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Introduction



INTRODUCTION

Ces derniers temps, le phénoméne de la mondialisation est devenu 'objet d’une
trés large mobilisation de réseaux associatifs de toutes sortes. L'efficacité de
nouvelles stratégies de lutte sociale et de contestation, «adaptées a la
mondialisation, et du recours systématique & Internet »! a été prouvee lors des
négociations au sein de 'Organisation de coopération et de developpement
économique (O.CD.E.) portant sur I'Accord multilatéral sur l'investissement
(AMIL) durant lesquelles les mouvements socio-politiques revendicatifs de
plusieurs pays soutenus par des parlementaires et des gouvernements se sont
mobilisés pour en empécher la ratification. Cette mobilisation active
d’organisations non-gouvernementales (ON.G.), qui, avec des moyens limités,
ont réussi a faire prendre en considération les préoccupations des citoyens et

citoyennes sera lobjet de cette these.

PROBLEMATIQUE

La fin de la décennie 1990 a été marquée par un ensemble de

changements dans le dispositif des forces internationales et dans Ia
géopolitique mondiale provoqué par une série d’événements politiques parmi

lesquels éclatement de 'URSS suivi de sa disparition de la scéne internationale

1 DE BRIE, Christian, « Vers une mondialisation de la résistance. Comment ’AMI fut mis en
piéces », Le Monde diplomatique, décembre 1998, p. 21
wewnonde diplomatiquefr/1998/12/DE_BRIE/11435. il



en tant que fédération, la chute du mur de Berlin en 1989 ayant abouti a
Punification de I’Allemagne et au changement de nature des pays communistes
de I"Europe de IEst puis & l'ouverture de ces pays & I'économie de marché. Ces
chambardements politiques, associés au mouvement de libéralisation amorcée
par les gouvernements des pays occidentaux dés les années 70 et a la révolution
technologique, ont largement contribué a accélérer la transformation du
systéme économique international2. Cette combinaison de mutations politico-
économiques, qui entre autres font que les régles qui régissent bon nombre de
nos sociétés soient désormais établies & un niveau mondial, est le plus souvent
associée 3 la mondialisation économique ou globalisation?®.

La mondialisation est avant tout un phénomeéne économique* que l'on
peut définir comme étant « Péchange généralisé entre les différentes parties de
la plantte, I'espace mondial étant alors congu en tant quespace libre de
transaction et de circulation des hommes, des capitaux et des marchandises. »°
Tejada Aurelio nous offre une explication beaucoup plus détaillée :

Nous nous trouvons en face dun phénomeéne

exclusivement économique, mais qui touche de manire
intégrale & Pensemble des niveaux des rapports sociaux. Sur le

2 L ’conomie s’est mondialisée puisque I'organisation de la production, de la distribution et
de I%échange, de la firance, des biens et services, s'effectue désormais 3 un niveau mondial.

3 Pour nous, les deux termes gardent le méme sens. Toutefois, les choses ne sont pas aussi
simples ; il nous est arrivé plusieurs fois de lire des auteurs qui tenajent 2 les différencier. Par exemple,
pour Chesnais, la mondialisation est un processus contr6lé par les Etats alors que la fbhtlzsrztzon se veut
un processus dont les principaux acteurs sont les firmes (CHESNAIS, Frangois, La mondialisation dy
capital, Paris, Syros, 1994). Nous nous garderons de toute différenciation sémantique et, dans le cadre
de cette thése, d’en faire tout simplement des synonymes.

4+ CHAUPRADE, Aymeric et Frangois THUAL, Dictirmaire de géopolitique, Paris, Ellipses,
1998, p. 545

5 Ibid, p. 261



plan des effets sociaus, il est bon de signaler, qualors qu’émerge
une bourgeoisie a léchelle mondiale, pour les classes
subalternes, la mondialisation s’exprime, au contraire, par une
polansatlon sociale, Pexclusion formelle, I'intensification de la
pauvreté relative et absolue, Fexclusion de ’économie formelle,
Iintensification de la pauvreté relative et absolue, 'atomisation
de lemploi, laugmentation du flux migratoire et
Paffaiblissement du mouvement syndical.

Sur le plan politique, la premiére chose qui apparalt est une
ordonnance pyramidale, avec un monde dirige par les Etats-
Unis et divisé en zones d’influence dans lesquelles les
organismes internationaux, politiques et économiques,
assument progressivement le role d’instruments de domination
sur les pays du Sud, au nom des pays du Nord qu1 légitiment
ainsi, sur le plan international, leur propre projet économique.
Cette ordonnance s’accompagne de ce quion a appelé la crise
de I'Etat nation, qui s expnmeralt au Nord, par la session des
parts de pouvoir exigée par I'espace transnational du capital et
par les roles nouveaux assumés par les organismes
internationaux. Pour le Sud, cela signifie la perte progressive
de l’espace décisionnel des Frtats dépendants, la perte de
souveraineté fonctionnelle.s

A en croire des auteurs tels que Oman’ et Gerbier?, le phénomene
communément désigné mondialisation est causé par une synthese de facteurs
politiques, économiques, techniques et organisationnels, de ruptures identitaires
et géopolitiques. Selon eux, ceux qui sont les plus significatifs sont la
déréglementation du marché dans les pays industrialisés, la globalisation

financiére et la diffusion des nouvelles technologies informatiques. Cet aspect

¢ TEJADA, Aurelio A]onso, « Le concept de somete civile dans le débat contemporain : les
contextes » dans CENTRE TRICONTINE A]E : lien des luttes socidles Pans/Montreal

L’Harmattan, 1998, p. 34
7 OMAN, Charles, Globlisation et régionalisation : quels enjeux. pour les pays en développement’ Paris
:O.CD.E, 19%, Chap1tre 1, « Globalisation et régionalisation : Les concepts », pp. 29-39.
$ GERBIER, Bemard, «La continentalisation, véritable objet de la mondialisation », La
pensé, ne 309, janvier-février-mars 1997, pp. 27-40
4



soulevé par ces derniers est trés important pour saisir ce processus. Bien que la
mondialisation puisse se manifester 4 plusieurs niveaux, sa facette économique
est la locomotive de toutes les autres. Il est subséquemment impossible de
cerner la mondialisation sans s’y attarder. Cette caractéristique, sur laquelle le
chapitre 1 reviendra plus largement, est celle qui justifie I'implication des
opposants 3 la mondialisation, puisque c’est singulierement sur ce volet
quentrent en action les firmes transnationales (F.T.N.)%, les principaux
adversaires des groupes anti-mondialisation.

La globalisation a tant changé la dynamique du systéme international
au point que les enjeux internationaux, et méme nationaux, auxquels nous
faisons face sarticulent autour de concepts économiques, tels que
I'internationalisation des capitaux, de la production, des échanges et de
linformation. A la lumiére de ce constat, il se dégage un sentiment que sur la
scéne internationale, les seuls acteurs qui méritent une attention particuliére

sont ceux directement impliqués au fonctionnement des marchés. Néanmoins,

9 La firme transnationale est une entreprise le plus souvent de grande taille évoluant dans les
secteurs industriel, financier ou des services, qui, 4 partir d’une base nationale, a implanté & Iétranger,
dans au moins deux pays, plusieurs filiales étroitement interdépendantes au sein du groKfe, avec une
stratégie et une organisation congues  I'¢chelle mondiale 1gSynthe"se des définitions de MICHALET,
Charles Albert, Le capitalisnemandial, 2¢ édition, Paris, P.UF, 1985, p. 11 et de FOROWITZ, Yadigwa,
Economie i jonale, Montréal, Beauchemin, p. 237).. L’conomiste Andreff rajoute 4 cette définition
qu'une firme transnationale est avant tout une organisation, c'est-d-dire une forme de coordination
entre des intéréts divers, voire divergents, mais qui sont finalement toujours contraints de collaborer
(ANDREFF, Vladimir, Les multinationales , Pars, La découverte, 1995, p. 30. Ces firmes
transnationales, dont les activités s'étendent de lindustne 2 la banque, du commerce de gros au
commerce de détail, de Iagriculture aux services finanders, sont les corporations auxquels nous devons
linternationalisation de la production et les institutions financiéres multinationales ~(banques, sociétés
d'assurance et dinvestissements, fonds de placements, etc. qui ont réalisé la transnationalisation des
circuits monétaires et financiers.

5



cette perception est de moins en moins fondée, vu qu’il est possible d’affirmer
sans se tromper que cette période de fin de millénaire a coincide avec le
renouveau des différentes composantes de ce que d’aucuns nomment la
«société civile internationale» (S.C.I).

Toutefois, dans cette recherche de thése, I'expression de S.CI a été
utilisée avec réserve. Nous avons évité de suivre aveuglement la tendance qui
consiste 4 réduire ce mouvement des ON.G. résistant a la mondialisation
économique 3 la « société civile internationale, globale ou mondiale » Dans un
article paru en janvier 2000, Ignacio Ramonet semble partager cette prudence
puisqu’il préfére plutdt parler « d’embryon de société civile internationale »1°
tandis que Marc Lemire préfére parler de «sociéte civile mondile en
émergence »\1. A notre niveau, nous croyons que le niveau d’interaction entre
les groupes qui sont supposés la composer n’est pas encore assez fort pour la
considérer comme telle. Dans le méme ordre d’idées, c’est conscient de la
faiblesse des liens qu'entretiennent ces groupements qu’a linvitation de
P’Association pour une taxation des transactions financiéres d’aide aux citoyens
(A.T.T.A.C.), une dizaine de groupes d’Afrique, d’Asie, d’Amérique latine et

d’Europe se sont réunis & Paris les 11 et 12 décembre 1998 pour « tester les

10 RAMONET, Ignacio, « L’aurore » , Le Monde diplomatique, janvier 2000, p. 1.
11 LEMIRE, Marc, « Mouvement social et mondialisation économique », Politigue et sociétés, vol.
19, n° 1, 2000, p. 58
6



perspectives de collaboration et d’actions communes »'2 Il est ressorti de cette
rencontre que suivant les pays et les parties du monde, qu’il y a lieu de trouver
une maniére d’harmoniser les positions parce que les résistances aux politiques
néolibérales se concentrent sur des cibles diverses et les priorités ne sont pas
toujours les mémes.

Suivant Putnam!® qui estime que les agents politiques, de méme les
mouvements sociaux, ne doivent pas étre considérés comme faisant partie de la
société civile, 1l serait inadéquat, et cela méme si on ne peut nier que ces milliers
dPON.G. actifs sur la scéne internationale proviennent des initiatives de la
société civile et sont indépendants des pouvoirs politiques, de qualifier ce
mouvement opposé a la mondialisation de « société civile mondiale » puisque des
partis politiques, des patlementaires ainsi que des gouvernements y sont, dans
une certaine mesure, partie prenante. Quoique Smythe et Smith voient
différemment les choses car pour eux, les variables économiques et politiques,
C’est-3-dire les organisations, les partis et les mouvements sociaux qui mobilisent
les citoyens et les citoyennes autour d’enjeux sociaux et économiques doivent

étre pris en compte comme faisant partie de la sociéte civile!*.

2 ATTAC, « Un mouvement international pour le contrdle démocratique des marchés
financiers et de leurs institutions. Pour une convergence des résistances au néolibéralisme », p. 3,

bttp://attac.org.
13 PUTNAM, Robert, “Bowling Alone: America’s Dedlining Social Capital”, Joumd of
Denocracy, e 6, vol. 1, 1995, pp. 65-78
14 SMITH, Peter and Elisabeth SMYTHE, *Globalization, Citizenship and Technology. The
MAI Meets the Internet”, Canadian Foreign Policy, vol. 7, n° 2, winter 2000, p. 88
7



Poursuivant dans la méme direction, ils favorisent plutdt: « a more
inclusive approach to understanding civil society and the emerging global civil
society. Global civil society consists of the myriad groups and networks of action
and knowledge that can, but do not necessarily, extend across state borders. It
includes local, national, and global actors. It also includes the economy as well as
the family. (This definition parallels Lipschultz’s, except that we do not exclude
the economy and the family J»15 La particularité de cette résistance a la
mondialisation, qui elle-méme touche plusieurs secteurs de I'activité humaine, est
quelle défie la théorisation en ce qui a trait 4 la société civile ; son trop grand
caractére hétéroclite est 3 notre avis un appel d une réévaluation du concept de
« société civile ». Le débat sur la société civile fait I'objet aujourd’hur d’une
profonde divergence!®, & plus forte raison celui de la société civile internationale
qui est encore bien plus récent. Clest peut-étre la raison pour laquelle Margaret
E. Keck et Kathryn Sikkink ont choisi d’utiliser le terme Transnational advocacy
nerworks (T.AN)Y pour faire référence & ces acteurs évoluant sur la scene
internationale. Selon elles, “Majors actors in advocacy networks may include the

following : (1) International and domestic nongovernmental research and

15 SMITH, Peter and Elisabeth SMYTHE, op,, cit., p. 88

16 TEJADA, Aurelio Alonso, Le concept de société civile dans le débat contemporain : les
contextes dans CENTRE TRICONTINENTAL, Société civle : lien des luttes sociales Paris/Montréal,
L'Harmattan, 1998, p. 21.

17 “In spite of the differences between domestic and international the network concept
travels well because it stresses fluid and open relations among committed and knowledgeable actors
working in specialized issue areas. We call them advocacy networks because advocates plead the causes of
others or defend a cause or proposition” Source: KEEYK, E. and Ka IKKINK, Actzists
beyord Borders. Acuocacy Networks tn Intemational Politics Tthaca and London, Comell University Press, 1998,

p8
8



advocacy organizations; (2) local social movements; (3) foundations; (4) the
media; (5) churches, trades unions, consumer organizations, and intellectuals; (6)
parts of regional and international intergovernmental organizations, and (7) parts
of the executive and /or parliamentary branches of governments“!8. Toutefois,
elles précisent que “not all of these will be present in each advocacy network “17.

Cette classification faite par Keck et Sikkink nous a beaucoup inspiré lors de la

réalisation de la typologie qui figure au chapitre 3.

Ces T.AN. utilisent différents moyens de persuasion, de socialisation et
de pression parmi lesquels: « agfommation politics, or the ability to quickly and
credibly generate politically usable information and move it where it will have
the most impact; symbolic politics, or the ability to call upon symbols, actions, or
stories that make sense of a situation for an audience that is frequently far away;
leerage politics, or the ability to call upon powerful actors to affect a situation
where weaker members of a network are unlikely to have influence; and
acconntability politics, or the effort to hold powerful actors to their previously stated
policies or principles (...) a single campaigning may contain many of these
elements simultaneously.® Les principaux objectifs de ces T.AN. est de changer

“the behaviour of states and of international organizations”! ou encore “to

18 KECK, Margaret E. and Kathryn SIKKINK, op,, cit., p. 9
19 Ibid,, p. 9

20 Jbid,, p. 16

21 Ibid,, p. 2



promote norm implementation, by pressuring target actors to adopt new

policies, and by monitoring compliance with international standards.”22

Ainsi, pour ne pas avoir a nous situer & travers ces clivages théoriques
parce que nous pensions quil était quelque peu prématuré de parler de
«société civile internationale », et rejoignant Keck et Sikkink dans leur
classification, nous nous servirons du terme «acteurs sociaux politiques »
(A.S.P.) pour désigner ces regroupements distincts qui se sont ligues contre
PAM.L et généralement a la globalisation.

Pour en revenir i ces acteurs socio-politiques, notons que ces
derniéres années, “in both the rich and poor worlds, have seen an explosion in
the growth of non-governmental organizations, so much so that the phenomen
has been called an “associational revolution”?. Ces O.N.G. citoyennes ont
cherché de plus en plus 3 prendre leurs marques pour devenir des acteurs
incontournables avec lesquels il faut désormais compter dans la gestion des
questions touchant de prés ou loin les citoyens. Ces syndicalistes, activistes,
écologistes, consommateurs, tiers-mondistes, etc. se sont fixé pour objectifs de
ne pas rester inactifs contre les méfaits d’une libéralisation & outrance des
marchés quils n'ont cessé d’associer a la mondialisation économique.

Lessentiel de leurs préoccupations est orienté a la remise en cause du principe

22 KECK, Margaret E. and Kathryn SIKKINK, op, ctt., p. 3
23 SWIFT, Jamie, Cruil Society in Question, Toronto, Between the lines, 1999, p. 3
10



de la libéralisation des échanges du fait quelle concoure a laccroissement du
pouvoir des F.TN,, mais autant en raison de ses effets destructeurs sur
plusieurs secteurs d’activité, singuliérement son impact sur la souveraineté des
Etats, la démocratie, les droits de ’homme, et sur la protection des droits
sociaux, humains et environnementaux?*.

Dans leur ensemble, ces groupements socio-politiques oeuvrent en
faveur d’'une meilleure prise en compte de ces périls dans les nouveaux cycles
de négociations sur lesquels se fondent lactuelle dynamique économique
internationale. Si on se référe aux alternatives proposées pér ces groupes anti-
mondialisation les moins radicaux ainsi que nous allons le faire un peu plus loin
dans le chapitre 3 le mécanisme de dérégulation des économies constituerait
moins un probléme s’il était contrdlé et régulé par des structures politiques. En
effet, en & croire ces militants, la mondialisation enrichirait considérablement
Phumanité, si elle était conduite dans le respect des souverainetés, de
lenvironnement et des conquétes sociales, et sous le controle d’instances

démocratiques®. Tel que Pexplique Iactiviste frangais José Bové, « nous ne

24 Ces résistants 3 mondialisation n’hésitaient 1pas 3 réclamer i leurs gouvernements
respectifs un audit général sur toutes les conséquences de la mondialisation et en particulier sur le
respect par 'Organisation mondiale du commerce (OM.C) de la Déclaration universelle des droits de
I'homme et de toutes les conventions internationales.

2 Ces O.N.G. partent du principe que les institutions économiques multilatérales que sont
la Banque mondiale, le Fonds monétaire international (FM.L), I’O.C.D.E., IOMC, etc. sont loin
d’8tre démocratiques puisque n’étant pas constituées d’élus.
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voulons pas que le marché fasse tout dans le monde, nous voulons que la
politique soit au-dessus du marché »%.

Cette contestation de la propriété non-démocratique du marché permet
de cerner un des axes centraux du propos de ces groupes. Selon ces opposants
3 la dictature des marchés, le processus de libéralisation assimilé a la
mondialisation se ferait au profit des FTN. et au dériment des Etats et des
citoyens et citoyennes. Jusqu’au moment ou nous redigions cette recherche de
thése, ces acteurs socio-politiques continuaient de profiter de toutes les
occasions pour réclamer la prise en considération de leurs exigences qui
consistent a exhorter les gouvernements & contrer I'ouverture des marchés qui
se fait au profit exclusif des entreprises transnationales et naturellement au
détriment des Ftats, des économies nationales, des salariés, agriculteurs et
autres catégories sociales.

Pour en revenir aux actions des ON.G. qui se sont amplifiées avec le
temps, il ne faut pourtant pas négliger que si ces groupes ont pris confiance en
leurs capacités de mobilisation et de contestation ces derniéres annees,
particuliérement durant la période comprise entre 1997 et 2000, c’est en grande

partie apres leur « victoire »” lors de la campagne qu’ils ont menée en 1997

26 LOSSON, Chuistian, « Fin de la Xe session de la CN.U.CE.D. 4 Bangkok. Les O.N.G.
prennent le contre-pouvoir, Libéation, samedi 19 et dimanche 20 février 2000, p. 13
27 Cette capitulation des pays membres de I'ODCE, due en partie  la mobilisation de ces
roupes, fut considérée comme une victoire par ces acteurs socio-politiques qui dénoncent la
Ebéralisation excessive et la suprématie des F.T.N.
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contre PAM.L

Ce qui nous laisse croire que si les récentes manifestations? organisées
par ces acteurs socio-politiques ont participé au renforcement des initiatives
anti-mondialisation, le mouvement contre PAM.L a contribué a son processus
d’émergence. En attendant de revenir plus longuement sur cette opposition a
PAM.L, un rapide survol du contexte dans lequel se situe ce projet de traité sur

les investissements ne serait pas de trop.

LE CONTEXTE HISTORIQUE DE L’A.M.L

Ces bouleversements politico-économiques qui ont amené a la
mondialisation auxquels nous avons fait allusion au début de cette introduction
N4 4 M /7 .
ont été marqués par un accroissement du volume des échanges et des capitaux
dont le marché international a toujours été un élément important dans
Péconomie internationale. Pourtant, si les mouvements de capitaux se
traduisaient par des préts et des emprunts internationaux, au fil du temps, une
part importante de ces circulations a pris la forme d'investissements directs

étrangers (LD.E.), cest-a-dire le flux de capitaux par lesquels I'entreprise d’un

3 Lors de la conférence de PO.M.C. du 30 novembre au 3 décembre 1999 i Seattle), en
février 2000 lors de la Xe session de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement (CN.U.CE.D.) tenue 3 Bangkok, et plus récemment, lors des sessions annuelles du
Fonds monétaire international et de la Banque mondiale, qui ont eu lieu 4 Washington D.C. du 15 au
17 avril 2000. A ces organisations et forums intemnationaux, il a été reproché de procéder a l'exaltation
les vertus du marche.
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pays crée ou développe une filiale dans un autre pays? Le flux d’LD.E. engagé
par les F.T.N. a connu une croissance sans précedent a la fin des années 80,
suite 3 la libéralisation des régimes de l'investissement dans de nombreux pays,
les progrés de la communication qui ont ouvert de nouvelles possibilités
d’investissement 3 travers le monde, I'augmentation considérable du nombre
de pays hotes et de pays d’accueil et enfin le processus de restructuration
engagé par de nombreuses entreprises multinationales poussées par le besoin
de rester compétitives. Cette nouvelle situation est loin de celle qui prévalait
durant les années 60, ou les LD.E. sétaient heurtés aux politiques restrictives
des Ftats. Contrairement a l'attitude adoptée ces derniéres décennies, au cours
des années 80, les Etats vont favoriser la croissance des LD.E. jusquau point
d’entrer en concurrence entre eux.

Ainsi au cours des dix derniéres années, si on se fie aux statistiques, le
volume des LD.E. a considérablement augmenté tant du point des flux que des
stocks. Selon I'Organisation des Nations-Unies (OIN.U)), ces flux sont passés
de 55 milliards de dollars dans le monde en 1980 & 240 milliards en 1990 et a
347 milliards en 1996. En dollars constants, la croissance sur la période 1895-
1995 a été d’environ 200%. Le total des stocks d’LD.E. dans le monde est

passé de 551 milliards en 1980 4 3 178 milliards en 1996.%° Cependant, ces flux

29 KRUGMAN, Paul et OBSTFELD Maurice, FEconomie intemationdle, Bruxelles, De Boeck &
Larcier, 1995, p. 188
30 CHAGNOLLAUD, Jean-Paul, Reations intemationales comtemporames 2¢ édition, Paris,
LHarmattan, 1999, p. 29
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sont concentrés dans les pays membres de 'O.C.D.E. dans lesquels les entrées
des LD.E. ont connu une progression en 1995 de 50 % et les sorties de 40%,
ce qui signifie une expansion bien supérieure a celle des échanges
internationaux.

En dépit de toutes ces augmentations de flux d'LD.E., d’apres
PO.CD.E,, les investisseurs déploraient I'existence d’obstacles et d’incertitudes
d’ordre juridique et réglementaire, principalement «en raison d’'un manque
chronique de régles précises en matiére d’investissement et de la corruption qui
sévit dans certains pays »!. Ces inquiétudes concordaient aussi avec un souhait
de PO.C.D.E. voulant que l'intensification croissante de 'économie mondiale
se traduise par une coopération internationale renforcée pour que I'économie
mondiale soit mieux organisée et que soient préservées lefficience et équite
des marchés®2. Selon cet organisme, il fallait aux investisseurs des marchés
ouverts, des conditions égales de concurrence par rapport aux Investisseurs
locaux et encore mieux, pour assurer la protection de leurs investissements, un
mécanisme international de réglement des différends avec les pays d’accueil. 1l

était donc impératif, suivant ’O.C.D.E. qui soutenait que la mondialisation

31 O.CD.E., « Eyolution récente de linvestissement direct étranger », Tendances des marchés de
capitaux, vol. 64, Paris, Les Editions de 'O.CD.E., juin 1996, p. 34

32 Cette initiative fait suite 3 une demande des Etats-Unis, auxquels se sont joints d’aytres
grands pays industrialisés, qui souhaitaient qu’ll soit établi des régles restreignant la capacité des  Etats
recevant des investissements étrangers d'imposer des prescriptions de résultats, telles que celles qui

ortent sur la teneur en éléments nationaux, les ventes 3 Pexportation ou le transfert de technologie.
JS)ource: CONGRES DU TRAVAIL DU CANADA, « Accord multilatéral sur 'investissement, analyse
préliminaire 1998 » wurndcac.ca/francais/policy/trade/A.M.1. 98toc. homl
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s'intensifiait de jour en jour et en appelait 4 une coopération internationale
renforcée pour que I'éccnomie mondiale soit mieux organisée. Il s’agirait non
seulement de répondre 3 la croissance spectaculaire et a la profonde
transformation des investissements sous leffet d’une libéralisation qui se
généralise et de la concurrence de plus en plus vive a laquelle se livrent les pays
pour lattirer, de mettre en place un traité international sur I'investissement afin
que les investisseurs puissent évoluer dans un cadre ou les regles et les
procédures seraient stables a long terme.

L’'O.CD.E. disposaient déa de mécanismes en matiere
d’investissements tels que les codes de libéralisation et les décisions sur
Pinvestissement international et les entreprises multinationales, mais elle a
voulu aller encore plus loin en soutenant que les gouvernements eux-memes
reconnaissaient la nécessité d’un régime d’investissement libéral pour attirer
I'investissement étranger en ce sens que les obstacles et autres mesures
discriminatoires faussent les flux d’investissements et constituent une source
potentielle de frictions internationales.

Cest dans ce contexte que le Conseil ministériel de 'O.CD.E,,
aprés avoir amorcé une étude sur la faisabilité d’un accord sur l'investissement,
donna en 1994 le mandat 3 ses experts de préparer un projet de traité sur les

investissements. En avril 1995 (en mai 1995 selon d’autres sources), le relais fut
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passé au « groupe de négociation »* composé de hauts fonctionnaires des 29
pays membres spécialisés dans les politiques de Pinvestissement. Leur mission
était de conduire les pourparlers qui devaient aboutir en mai 1997 a la
ratification du traité sur linvestissement international dit AM.I qui visait
Pensemble des investissements : directs (industrie, services, ressources

naturelles) et de portefeuille.

Le traité de ’AM.L, négocié dans le cadre de 'O.C.D.E., devait mettre
en place un large cadre multilatéral pour linvestissement international
comportant des normes élevées de libéralisation et de protection de
linvestissement parmi lesquelles I'égalité de traitement des investisseurs
étrangers et locaux dans les pays signataires. A travers PAM.L, il était question
de substituer les accords bilatéraux existants® par un cadre multilatéral afin
dPencourager le développement du flux des LD.E. L’autre mérite que ses
défenseurs accordaient 3 PAM.L est qu’il s’appliquerait 2 la phase antérieure a
P’établissement, c’est-3-dire au moment ot l'investissement est réalisé, alors que
la plupart de ces conventions se bornent & protéger les investissements une fois

qu’ils ont été effectués. L’AM.L devait offrir des garanties juridiques tant pour

3 De septembre 1995 4 avril 1998 (pour cause d'extension), le groupe de négociations s'est
réuni réguliérement au siége de 'O.CD.E. a Panis.

1 «L’Accord Multilatéral sur I'Investissement », Document de référence préparé par
'O.CD.E., Electronic Journal, vol. 2, n° 2, Econamic perspectzves p. 1 (version Intemet)

35 1] existe uell%le 1630 conventions bilatérales en matitre d’investissement, des accords
régionaux comme I'ALENA et sur les instruments de coopération de I'O.CD.E. en matiére
dinvestissement. L’AM.I était présentée comme étant la mﬂﬁ eure approche dans une économie
mondiale en rapide intégration, mais aussi dans laquelle il n'existe pas d'accords bilatéraux en maticre
d’investissement entre certains pays de 'O.CD.E.
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Iinvestissement que pour sa réalisation, alors que la plupart des conventions
bilatérales ne protégent l'investissement qu’a posterior.

En plus, si les accords régionaux n'ont quun champ d’application
géographique limité, ¢a ne devrait pas étre le cas de FAM.I. qui fixerait les
modalités & appliquer 4 I'ensemble des pays signataires, quelle que soit leur
zone d’appartenance. Et finalement, les instruments d¢ja existants, par exemple
ceux de PO.CD.E., reflétent une approche multilatérale systématique de
Pinvestissement, mais ils n'ont pas un caractére contraignant, ne sont que
partiels et ne comportent pas de mécanisme efficace de réglement des
différends, alors que PAMI quant 3 lui offrirait des normes élevées de
libéralisation des régimes applicables a I'investissement et de protection de

linvestissement ainsi quun mécanisme autonome efficace de reglement des

différends?®.

LA SUSPENSION DES NEGOCIATIONS PORTANT SUR

L’AM.L
Durant tout le temps quont duré les négociations sur PAM.I, les

ministres des finances des pays de 'O.CD.E. n'ont cessé de rappeler leurs
convictions profondes de la nécessité de régles prévisibles, équitables et
transparentes ainsi que la ratification prochaine de ce traité international. Cet

optimisme était encore affiché si I'on se référe au rapport d’étape soumis en
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1996 a la réunion du Conseil des ministres qui mentionnait que les négociations
étaient bien avancées et que le cadre de PAM.L était entrain de se mettre en
place. Malheureusement pour eux, malgré le fait que beaucoup de
gouvernements s'entendaient sur le rble fondamental de ILD.E,, le
prolongement d’un an de I'échéance initiale de mai 1997 n'empécha pas la
suspension des négociations sur ’AM.L a I'issue du Conseil des ministres tenu
les 28-29 avril 1998 suivie d’un arrét officiel le 2 décembre 1998.

Jusqu’d présent, il reste encore trés difficile de dire avec précision
quelles furent les véritables raisons qui ont guide les gouvernements des pays
de 'O.CD.E. 3 suspendre les négociations sur PAM.I.. Tout de méme, si on se
rapporte  I'abondante littérature consacrée a ce sujet”, la recherche de celles-ct
devrait dans un premier temps s’articuler autour des réserves émises par
certains Etats membres® ayant abouti aprés la reprise des négociations en
octobre 1998 au retrait de la France suivie par I’Australie® et imité par ses
homologues britanniques et allemands®. A coté de ces divergences entre les

FEtats qui nont certainement pas permis aux négociations d’avancer beaucoup

36 « Déclaration ministérielle concernant PAM.I. », L Obseruntoire de 'O.C.D.E., n° 206, juin-
juiller 1997, p. 50

3 Voir par exemple DE B RIE, Christian, « Comment ’AM.L fut mis en piéces », Le Monde
diplonatigue, décembre 1998, p. 7

3 Tandis que les cycles de négociations du G.A'T.T. puis de 'OMC couyraient des secteurs
bien déterminés avec des principes de réserves, I'’AM.Ls%étendait 4 toutes les spheres sauf ceux pour

lesquels des réserves avaient été émises par certains pays soucieux de protéger un nombre de domatnes
- . . A 4 . 4 :
dactivités susceptibles d’étre menacés par cet accord. La liste des réserves sallongeait au fur et a

mesure que les négociations se prolongeaient.
3% SWIFT, Jamie, op,, cit., p. 143
% DU ROY, Ivan, «Humaniser la mondialisation», Croissance. Le monde en développement, n°
431, novembre 1999, p. 12
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plus rapidement, l'autre possibilité tout aussi sérieuse que l'on peut exploiter
pour expliquer cette suspension de PAM.L est la forte résistance populaire que
les acteurs socio-politiques ont opposé a IAM.I# Dautant plus que
contrairement aux organisations d’affaires qui ont un statut consultatif au sein
de PO.CD.E. cest-d-dire le Business and Industry Aduisory Committee (B.LA.C)) et
le Trade Union Aduisory Committee (T.U.A.C), les ON.G., méme celles qui ont
déja eu 4 étre consultées par 'O.CD.E., n’ont pas été associées aux discussions
portant sur "AM.I#2 Que Parrét des négociations fut le fruit des dissensions
internes ou tout simplement du travail efficace et acharné des groupes anti-
AM.LL, auxquels Tony Clarke rajoute « la crise de gestion mondiale déclenchee
par leffondrement financier survenu en Asie », il n’en demeure pas moins
que plus que tout accord international & vocation économique, 'AM.L a
suscité beaucoup d’objections et des tensions au sein de ce que I'on assimile 3
la «société civile internationale» ainsi qu’un trés important mouvement
d’opinion A I’échelle planétaire qu'aucun traité n’avait jamais provoqué.*

Quel que soit I'impact réel de ces résistances, il faut rappeler que les

négociations portant sur ’AM.L se sont complexifiées en janvier 1997 (ou en

41 CLARKE, Tony and Maude BARLOW,, «The Super NAFTA», The Nation, July 6 1998, 217,
p.-8

4 SMYTHE, Elisabeth, op,, cit., p. 91

9 CLARKE, Tony, Matn basse sur le Canada ou I tyrarmie de la grande entrepriss Montréal, Boréal,
1999, p. 105

# LUMIERE, Catherine et Jean-Pierre LANDAU, Rapport sur IAMI, octobre 1998, p. 2

wnenfnances. govmfy/ pole._ecofin/miemational/@ni0998/ami0998.hm#p14
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février 1997 selon d’autres sources), C’est-d-dire au moment ou, grace a des
ON.G. nord-américaines, le texte sur la base duquel les tractations étaient
engagées a été rendu accessible aux opinions publiques. Grace a des fuites de la
part de parties impliquées dans les négociations, Ialerte sur les négociations
portant sur PAMI. a éé donnée par Public Citizen (plus particuliérement sa
section Global Trade Watdb), une de ces organisations «expertes»* etablie aux
Etats-Unis. Ainsi que cette structure le soutient dans son site Internet, au
printemps 1997, elle a mis la main sur le texte 4 la base des négociations grace a
la collaboration inespérée de délégations (dont celle du Canada) qui, parce que
les négociations prenaient des tournures qui leur étaient défavorables, lui ont
donné de la publicité. A partir de cet instant ot I'accord a été largement diffusé
particuliérement via UInternet, dans presque tous les pays, développés ainsi
quen développement, d’importantes mobilisations se sont déployées
simultanément et des groupes d’intérét trés divers* se sont engagés dans une
campagne anti-AM.L « qui a surpris par 'ampleur, la vigueur et la rapidité avec

laquelle elle est apparue et sest développee?’.

4 Cette organisation ainsi que bien d’autres organisations sont qualifies de « groupes
experts » 3 cause de leur haut degré dimplication et surtout de la qualité de leur participation. Nous
reviendrons sur cette question dans le chapitre 3 quand il s'agira de les aborder plus en profondeur.

4 Dans un bon nombre de pays de FO.CD.E., un groupe hétéroclite composé de groupes
d’intérét les plus divers, écologistes, chomeurs, artistes, organisations de protection de consommateurs,
?mdicats d’enseignements, autorités locales, O.N.G. actives dans l'aide au développement, mais aussi

es élus, des partis politiques et des syndicats ont protesté contre I'accord.

7 LALUMIERE, Catherine et Jean-Pierre LANDAU, op., cit.
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Néanmoins, cette lutte contre PAM.I, que daucuns associent aux
mobilisations qui ne se sont jamais relichées contre FOM.C. et contre les
institutions financiéres internationales®, a été plus importante dans les pays de
P’O.CD.E. L’ensemble de ces organisations anti-AM.I. se sont treés fortement
mobilisés pour alerter leurs opinions publiques et clamer haut et fort leur
désaccord & tout ce processus par des campagnes de sensibilisation des
citoyens et des citoyennes et de leurs représentants parlementaires. La
suspension des négociations entourant PAM.L intervenue a la fin de 'année
1998 a également donné la mesure de I'impact d’une mobilisation a I'échelle
internationale des opinions publiques sur un processus de négociations
commerciales.

Cette mise en situation nous ameéne sans détour a la question au centre

de nos préoccupations est celle qui consiste a savoir :

Qui étaient réellement ces acteurs socio-politiques qui se sont opposés
3 PAccord Multilatéral sur I'Investissement (AM.I) et quelles étaient les
motivations profondes quils avaient en commun en opposant une telle

résistance A ce projet de traité?

# GEORGE, Susan et al, L’A.MI Le tet de Draaida, Pans, L'Observatoire a la
mondialisation, L'Esprit frappeur et le Monde diplomatique, 1998,
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HYPOTHESES DE LA RECHERCHE

De maniére 3 y aller en profondeur, nous avangons en guise
d’hypothéses quen fait ces acteurs socio-politiques s’étant opposés aux
négociations devant aboutir a la ratification de PAM.L constituaient un
regroupement hétéroclite d’associations de toutes sortes opposées au processus
de mondialisation économique symbolisée par la mise en place d'un ordre
mondial néo-libéral provoqué par les Etats et perpétué par les institutions
multilatérales économiques®. Pour ces organisations, qui considératent ce
traité, au méme titre que les mesures adoptées par ces structures économiques
multilatérales, comme faisant partie du processus de mondialisation
économique, PAMI devait ftre associé aux moyens deployes par les
principaux agents de la mondialisation que constituent les F.T.N dans le but
d’accroftre leur pouvoir a caractére hégémonique.

Par conséquent, soutenues a ce sujet par une pléiade de chercheurs en
politique internationale, ces O.N.G. considéraient a travers leurs discours que
parallélement aux dommages sociaux, humains, environnementaus,
Paccroissement du pouvoir des ET.N. par le biais de la mondialisation

constituait principalement une menace a la

49 Par ces institutions, on entend principalement le GA.T.T. e¢ 'OMC. ainsi que diverses
zones de libre-échange (AP.E.C, ALEEN.A, etc) pour les relations commerciales, le G7 et 'O.CD.E.
et la Banque mondiale pour les relations économiques, le FMI pour les relations monétaires

(CHARPENTIER, Jean, Institutions temationales, 14 édition, Paris, Dalloz, 1999, p. 114)
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souveraineté des Etats et de la démocratie®®, notamment sur la capacité des
Ftats 3 exercer ses compétences sur son territoire, sur le droit des peuples a
s’autodéterminer, sur le droit des parlements 3 légiférer en fonction des intéréts
de leurs mandantss!. De crainte donc que l'autorité des Erats persiste dans son
effritement et que les droits démocratiques du citoyen s’exercent dans le vide
au profit des F.T.N,, ces O.N.G. ont jugé que la mobilisation citoyenne et la
proposition de solutions alternatives étaient les meilleurs moyens pour signifier
aux pouvoirs publics que les citoyens et les citoyennes n’accepteraient pas le
glissement de pouvoir caractérisé par le transfert graduel de compétences du

public vers le privé.

METHODOLOGIE

Notre recherche consiste 3 cerner la nature et saisir les buts de ces

50 Terme dorigine grec qui signifie le systéme politique dans lequel le peuple exerce le
f)ouvoir, le concept de la ?éxrlnocratie a beaucoup évolué. Dans sa conception moderne, qui a émergé &
a fin du XVII siécle et au début du XVIIIe siécle, elle comporte quatre exigences : la reconnaissance
des droits et des libertés du citoyen, la participation des citoyens aux affaires, le contréle exercé dans la
Flu art des démocraties actuelles par les Igarlemgntgires qui sont les mandataires du peuple et
inalement la contestation qui consiste en [a possibilité de manifester son opposition. guant ala
souveraineté, cest « Iélément politico-juridique qui distingue 1'Etat des autres ccill()ectivités territoriales »
ENTIER, Jean, op, cit.,, p. 28). L’un des significations de souveraineté veut que IEtat ne
puisse étre soumis sans son assentiment i aucune autorité ou organisme qui lui 1mpose une
contrainte(Ibid., p. 26). Ce concept englobe la liberté et lindépendance des Etats ainsi que ses
applications parmi lesquelles la liberté totale de ses choix y compris celui de son systéme politique,
; ; ¢ L UbEte Le S CIX ) . Syst
économique et social, le droit détablir ses lois civiques et pénales comme ils Ientendent. La
souveraineté permet aussi 4 I'Etat dexploiter dans lintérét général de la population, les ressources
naturelles du territoire (on parle de souveraineté permanente sur les ressources naturelles.

51 Bien entendu, cette conclusion est loin d'étre partagée par tout le monde. Quelques
auteurs, tout en reconnaissant gue le politique et I’économique interagissent désormais dans un espace
géographique qui n'est plus celui dans lequel opérait la régulation %glnésienne-fordiste, crolent que
parler d'un pouvoir économique supranational est excessif (Michel Kael e Richard Sobel,
« Mondialisation et néolibéralisme », Les Termps modemes, 607, janvier 2000, p. 13 ). Pour ceux-la, il est
abusif de considérer que ’économique s’est désormais émancipé du  politico-ératique, que le capital
dicte sa loi.
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regroupements s’étant opposés 3 PAMI avaient en commun. Dans le
l'intention de démontrer que ces groupes, dans leur ensemble, ont combattu
PAM.L parce quils le considéraient réellement comme un maillon de la
mondialisation économique devant aboutir surtout a une perte de souveraineté
des Etats et de Ieffritement de la démocratie et de la cohésion sociale a
P’avantage des firmes transnationales, nous avons employé la technique
qualitative de lobservation documentaire pour meéthode de collecte des
données. Afin de pouvoir vérifier notre hypothése, nous avons tout d’abord
consulté et exploité maints ouvrages théoriques sur les éléments avancés dans
notre hypothése. Par la suite, nous avons procéde a I'analyse des documents
produits par un certain nombre d’associations socio-politiques ayant protesté
contre ce projet de traité. Nos recherches nous ont permis de mettre la main,
dans les revues spécialisées ou dans leurs sites Internet? sur quelques
déclarations, ouvrages en ligne, textes de colloques et de séminaires, articles,
communiqués de presse, résolutions, etc. ayant un rapport avec la
problématique soulevée un certain nombre d’acteurs socio-politiques
revendicatifs dont l’action s’inscrivait dans cette résistance a la mondialisation
économique & travers 'AM.I Quant 3 la maniére d’extraire I'information, le
contenu manifeste des documents, c’est-a-dire 3 ce qui a éé dit ou écrit

explicitement dans le texte, a été privilégie.

52 L'Internet utilisé Far les ON.G. en tant que principal outil de communication a été une
mine d’informations sur TAM.L
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LA STRUCTURE DE CETTE THESE

ATinstar de tout rapport de recherche, celui-ci est agencé de maniére &
traiter la question abordée de fagon progressive. Dans le premier chapitre, nous
aborderons la « nouvelle » mondialisation économique, particulierement son
historique, ses caractéristiques et sa base idéologique, sur les facteurs politiques
P’ayant engendré afin de démontrer qu'elle est issue d’'un puissant mouvement
de libéralisation et de la dérégulation des économies nationales. Nous
démontrerons comment la mondialisation est un processus économique
symbolisé par la mise en place d’un ordre mondial néolibéral provoque par les
Etats et perpétué par les institutions multilatérales économiques. Dans cette
méme partie, nous reviendrons largement sur les principes de TAM.L dans le
but de faire apparaire que PAMI entretient une forte relation avec la
mondialisation économique. Dans ce chapitre, il sera question de la maniere
dont des F.TN. sont arrivées par 'extension de leurs activités a 'extérieur par la
délocalisation grice aux investissements directs et les transferts de technologie
ont contribué 3 créer ce phénoméne de la mondialisation et comment les F.T.N.
en sont devenues les principaux acteurs.

Dans le deuxiéme chapitre, nous allons démontrer en nous appuyant sur
une pléiade d’auteurs que le processus de la nouvelle mondialisation économique

est assimilable 3 un projet hégémonique qui n'est pas sans incidence pour la
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souveraineté des Etats et de la démocratie et contribuait & accroftre le pouvoir
des FTN.

Le dernier chapitre a pour but non seulement de dresser un portrait par
le biais d’une classification de tous les acteurs nationaux comme transnationaux
ayant pris part a cette opposition 8 PAM.I et les moyens de ces résistants a
PAMI et de la mondialisation économique en général, mais surtout de
sattarder sur le discours de ces groupes afin d’identifier concrétement que ces
ON.G. considéraient que parallélement aux dommages, I'accroissement du
pouvoir des F.TN. par le biais de Ja mondialisation constituait principalement
une menace 3 la souveraineté des Etats et de la démocratie. Devant la persistance
de Peffritement de Lautorité des Etats et des droits démocratiques du citoyen 4
P'avantage des FTN,, ces ON.G. préféraient se mobiliser et proposer des
solutions alternatives. Concrétement, il s’agira d’identifier le discours contre-
hégémonique d’un nombre sélectionné dacteurs socio-politiques a établir que
par la résistance opposée 3 PAM.L, ce mouvement a ceuvre, en mettant 'accent
sur les conséquences quon lui prétait, 4 empécher la réalisation du consentement
nécessaire 3 Peffectivité du projet hégémonique développé par les FTN. et a

proposer des pistes de solutions alternatives.
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CONTRIBUTION DE LA RECHERCHE

Cette recherche portant sur cet accord devant régir les investissements

(AM.I) devrait faire la lumiére sur 'un des principaux enjeux qui ont amené une
telle résistance face au phénoméne de la mondialisation. En inscrivant cet accord
dans la logique de la mondialisation, nous espérons faire apparaitre que "AM.L
ainsi que les cycles de négociations au sein de 'OM.C. ou encore dans d’autres
cadres genre O.CD.E., G.7 sont l'objet d’une formidable opposition parce que
les initiatives qui en naftraient sont associées par les organisations non-
gouvernementales opposées 4 la globalisation comme faisant exclusivement la
part trop belle aux firmes transnationales. En effet, suivant linterprétation que
nous avons faite de la mondialisation, C’est-3-dire de la présenter comme un
projet hégémonique, il ressortira que la mondialisation est loin d’étre neutre.
Cette thése se veut également un moyen de faire connaitre davantage

ces acteurs qui, depuis un certain temps, se distinguent par une tenace résistance

a la globalisation.
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CHAPITRE 1

LES CARACTERISTIQUES ET FACTEURS DE
LA MONDIALISATION ECONOMIQUE

Notre hypothése soutenait que le projet de traité portant sur FAMI a fait
I'objet d’'une opposition parce qu'il était étroitement associe a la mondialisation
économique, processus ayant pour finalité la mise en place d'un ordre mondial
néolibéral permettant aux F.TN. de consolider leur pouvoir hégémonique. Il
ressort des griefs soulevés contre la mondialisation que celle-ci n’était pas sans
conséquences sur la cohésion sociale, sur la dégradation des normes nationales
sur environnement et en matiére d’emploi, sur aggravation du déséquilibre
entre les pays riches et les pays pauvres et surtout sur la souveraineté des Etats et
de la démocratie.

Afin de vérifier pleinement cette hypothese, il est necessaire revenir
sur les caractéristiques de cette mondialisation économique, de faire ressortir
les liens quentretiennent la mondialisation et PAM.I. mais aussi ceux qui les
unissent avec les F.T.N. que certains n’hésitent pas a qualifier de « vecteur
fondamental de la globalisation de I’économie internationale »%2. Le principal

objectif de ce chapitre est donc de dégager les principaux principes de I'accord,

53 GERVAISE, Yves et Pierre JAMBARD, Le commere imternational, Paris, Armand Colin, 1999,
p. 84
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mais surtout de placer PAMI dans son contexte qui est celui de la
mondialisation, qui elle-méme trouve ses racines dans un puissant mouvement
de libéralisation des échanges internationaux et de la déréglementation des
économies nationales. Il sagira de revenir sur le processus global de la
mondialisation afin de démontrer dans un premier temps que ’AM.L est loin
d’étre un projet de traité isolé mais plut6t il s’inscrit dans le processus de
libéralisation des échanges dont il est un maillon devant contribuer a son
parachévement. Dans un second temps, ainsi que le congoivent les acteurs
socio-politiques opposés 2 ’AMI sur lesquels nous reviendrons au chapitre 3,
ce chapitre devrait expliquer que les F.TN. en sont les principaux agents et
bénéficiaires. Cette partie nous permettra également de revenir de fagon plus

élaborée sur le traité en ce qu’il a de plus contraignant.

1.1. LA MONDIALISATION DE L’ECONOMIE

La mondialisation économique, du moins sous la nouvelle forme
quelle se présente dans ces derniéres années, se caractérise par
Iinternationalisation des échanges, le développement du commerce mondial,
linternationalisation de la production, la réalisation dinvestissements a
Pétranger, les délocalisations et lintensification des réseaux mondiaux controlés

par les firmes transnationales, l'ouverture des marchés financiers, le
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fonctionnement en continu du marché mondial des capitaux® rendu possible
par le développement de linformatique® et en général des moyens de
communication®®.

L’économie mondialisée est devenue multidimensionnelle et comporte
quatre dimensions®” : le commerce encouragé par le General Agreement on
Tariffs and Trade (GA.T.T) puis TOMC. et assuré par les intégrations
régionales; la production qui se manifeste par le fait qu'elle ne se concentre
plus dans un seul espace national mais dans un espace mondial marqué par la
délocalisation; la technologie, qui s’exprime par une diffusion instantanée de la
technologie; et finalement la finance. La dimension financicre, qui trouve ses
racines dans les stratégies internationales des F.T.N. désigne la transformation
du systéme financier international causée par la. suppression des frontieres
nationales sur les marchés des capitaux ainsi que par le décloisonnement des

marchés financiers. La mise en place d’'un mégamarché financier mondial

54 Pour la premicre fois de Ihistoire, le capital se gére jour et nuit sur des marchés financiers
opérant en temps réel : des transactions représentant des mulliards de dollars s’effectuent en quelques
minutes sur les circuits électroniques du monde entier (CASTELLS, Manuel, Société en réseaux. L 'ere de
Uinformation, Paris, Fayard, 1998, p. 123)

55 L'ordinateur, en effet, favorise la déconcentration et 'organisation en réseau des structures
productives matérielles. I’ permet aux places financiéres de faire circﬁer 3 la vitesse de la lumiére des
ordres 4 la place des especes

56 Les changements technologiques, accentués par la diminution des tarifs dans le domaine
des communications et le développement des nouvelles techniques de linformation et de
télécommunications sont des facteurs techniques qui ont contribué i la consolidation de la
mondialisation économique. Ces facteurs que I'on qualifie d'exogénes, en opposition aux facteurs
endogénes que représentent la libéralisation des échanges, de linvestissement et des marchés
financiers, rapprochent les sociétés par la connexion des entreprises et des salles de marché, la
télévision par satellite, Intemet, etc. (RICHE, Pascal, « Une bréve histoire de la mondialisation »,
Libération, samedi 27 novembre 1999 hup://uneliberationfr/O.M.C./actu/991127b.bml), rétrécissent le
monde et permettent l'intégration fonctionnelle des stratégies transnationales de production et de
commerd ; ation. (BHALLA, A. S, (dir.), Mondidlisation, croissance et maginalisation, Ottawa, CRD],
1998, p. 10
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constitué d’un trés dense réseau d’opérations de préts et d’emprunt et de
spéculations qui transcendent les frontiéres nationales a permis 'emprise de la
finance sur les économies. Les circuits financiers établis par les banques en se
servant de leurs filiales assurent la mobilité et laffectation des ressources
nécessaires pour financer les transactions commerciales ou la production
délocaliséess. Aussi complexe qulil puisse paraitre, ce processus n’est pas
neutre. Un retour sur les principaux facteurs qui ont engendré ce processus

nous permettrait de cerner davantage cette affirmation.

) 1.1.1. HISTORIQUE DE LA « NOUVELLE »MONDIALISATION
ECONOMIQUE

Beaucoup de choses ont été dites concernant les origines de la
mondialisation économique. A en croire André Maillard, il ny a rien de plus
faux que de présenter la mondialisation de I’économie comme étant un projet
nouveau. Il croit plutét que « toute Phistoire de ’humanité est allée dans ce sens
depuis que 'Occident a pris I'ascendant vers 'année 1500 »%. Il cite également
Fernand Braudel qui date le mouvement a la fin du Moyen-Age lorsque les

propriétaires terriens toscans ont découvert qu’ils pourraient faire davantage de

57 FOROWICZ, Yadwiga, Econamie intemationale, Montréal, Beauchemin, pp. 4-5
58 Ibid., p. 5
59 MAILLARD, André, Le mardé inbwnain et comment le dompeer, Paris, L'Harmattan, 1998, p.
75
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profits en exportant de I’huile et du vin et en important du blé meilleur marché
de Sicile.s°

Quant & Gamble, la mondialisation économique s’est amorcée au
début de la civilisation humaine. Modelski la place au début de I’ére moderne;
Robertson, lui, 3 partir du milieu du 19¢ siécle; Rosenau, 4 la fin des années 50,
Harvey, 4 partir des années 709! D’autres Iassocient tout simplement a
I’époque des cités-Etats italiennes lorsque le commerce maritime prend son
essor et que les flux commerciaux entre l'orient et Poccident sacceélerenté?, a la
découverte du Nouveau Monde en 1492, au « village planétaire » de Marshall
McLuhan ou encore i la fin de la guerre froide en 1989, etc.

Pourtant, malgré ces divergences sur les origines du phénomene, il
ressort que la globalisation s’est fait progressivement et ne date pas
d’aujburd’hui. A la différence que Iétape actuelle n’a commune mesure avec
celles qui l'ont précédé, plus particuliérement avec l'invention de nouveaux
instruments financiers et a lapparition simultanée d’une offre et dune
demande considérable de capitaux, qui se sont traduits par I'internationalisation
des entreprises qui raisonnent désormais en terme de marché mondial.

En dépit de ces désaccords sur les origines du processus global de la

mondialisation, il se dégage une tendance que la mondialisation a pris de

0 MAILLARD, André, Le marché inbvanain e comment le dompter, p. 77
61 BAYLIS, John and Steve SMITH (dir.), The Globalization of World Politics, New York,
Oxford University Press, 1997, p. 56
62 CHAUPRADE, Aymeric, Introduction & l'analyse géopolitique, Paris, Ellipses, 1999, p. 261
33



nouvelles formes dans ces vingt derniéres années. Dans un article paru dans Le
Monde diplomatique, Noelle Burgi et Philip Golub y parlent de deux
mondialisations, la mondialisation de la fin du XIXe siecle sous I'impulsion de
P’empire britannique et qui a fait de Londres, la capitale d’un empire financier
international, et celle de la fin du XXe siécle impulsée par les Etats-Unis.
D’aprés eux, ces deux mondialisations qu’ils qualifient de deux moments clés
du développement capitaliste ont une dynamique analogue. Dans les deux
mondialisations, le pouvoir financier était uni au pouvoir politique; au XIXe
sitcle, la Banque d’Angleterre servait d’interface aux deux spheres, alors
qu'actuellement ce rle est dévolu aux entreprises multinationales. 63

D’autres comme A.S. Bahlla partent du constat que la dispersion
géographique économique de Iactivité existe depuis des décennies, voire des
siécles, pour en déduire que la mondialisation économique est un phénomene
continu dont la derniére phase, celle des années 80 et du début des années 90,
se distingue par une accélération du processus.® A son avis, cette phase se
démarque des autres par des innovations organisationnelles et technologiques,
C’est-a-dire le développement des technologies de linformation et de la

communication, qui ont permis une croissance sans précédent du commerce

63 Noglle Burgj et Philip S. Golub, « Déja au XIXe siécle », Le Monde diplomatigue, avril 2000,
p.7
¢4 BHALLA, A.S., op,, cit., p. 1
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des services et le remplacement de la production en série mise en place par
Ford par des systémes de production souples ou spécialiséss.

Dans son livre L’Empire du chaos®, Samir Amin s’accorde avec nous
que la mondialisation dans sa forme ou phase actuelle traduit l'extension
géographique des échanges, mais également et surtout, 'extension du domaine
de ces échanges (la mondialisation ne concerne plus seulement les produits,
mais englobe les marchés, les capitaux, la main-d’ceuvre et les entreprises.) Sur
ce, apres avoir remonté le temps, il explique que la mondialisation en tant que
telle nest pas nouvelle, mais elle a été amorcée il y a cing siecles avec la
conquéte de ’Amérique, puis 'universalisme des lumiéres. Sauf qu'elle a franchi
une nouvelle étape au cours des derniéres années par lntensification des
échanges et des communications de toutes natures. Pour Amin, cette
libéralisation des transferts internationaux de capitaux est issue de la crise a
laquelle le capitalisme a fait face & partir des années 1970, et C’est en essayant de
trouver d’autres débouchés pour les capitaux accumulés afin d’eviter leur
dévaluation massive et brutale quon en est arnvé a cette « nouvelle

mondialisation »7. Il apparalt aussi pour Amin que, dans le cadre de ce qu’il

¢ BHALLA, A. S, op., it, p. 3

¢ AMIN, Samir, L ‘Empire ds chacs, Pasis, L Harmattan, 1991, 137 p.

6 De la revue quil a faite de Iévolution économique du monde au cours des demieres
décennies, il en est arrivé 2 la conclusion que cette nouvelle mondialisation est fondée sur ce quil appelle
les cinq monopoles du centre : la technologie, les flux finandiers 3 échelle mondiale, Iacces aux
ressources naturelles de la planéte, le contrdle des moyens dinformation et de communication et les
armements de destruction massive. Ce sont ces cing monopoles qui définissent le cadre dans lequel
s'exprime a lot de la valeur mondialisée.
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considére comme une politique de gestion de crise, les institutions
internationales que sont la Banque mondiale et le FMI, ont eté
instrumentalisées pour imposer cette libéralisation au Tiers monde tandis que
I’'OM.C,, derriére son discours libre-échangiste, ceuvre pour protéger les

marchés en faveur des oligopoles transnationaux dominants.

1.1.2.LES BASES IDEOLOGIQUES DE LA NOUVELLE

MONDIALISATION ECONOMIQUE
L’idéologie a la base de la globalisation est le néolibéralismes®, que

Amin n’hésite pas 3 considérer comme une philosophie par essence
antidémocratique, puisqu'elle prone la non-ingérence des populations, par
Paction des pouvoirs qu'ils se choisissent, dans le fonctionnement des marches
afin de ne pas fausser ses lois®. Samir Amin fustige dailleurs le dogmatisme
extréme du discours néo-libéral, car il se présente comme celui de la Révélation
dans les conceptions religieuses fondamentalistes dans lesquelles il y a rarement
matiére 3 discussion. Cette nouvelle doctrine que 'on qualifie méme d’ultra est

la réactualisation des idées de Adam Smith pour qui le mécanisme du marcheé

68 La pensée néo-libérale, qui a comme précurseurs Ludwig Von Mises et Frierich Von
Hayek, est une relance de la théorie 3u marché, I'un des éléments clefs du libéralisme classique (le
libéralisme économique défend le marché comme systéme de l'initiative privée, du libre-échange et de
la concurrence). Ces derniers, soucieux de la préservation de la liberté, pensent que lintervention de
"Etat dans ’économie entralne la destruction ge la liberté, de I’égalité, de la f'ustice, et que ces valeurs
dépendent surtout du déploiement des initiatives et des échanges privés. A leurs yeux, seul le marché
permet d’atteindre la justice, la liberté et I'égalité puisque qu'il reconnalt a tous F;,s mémes droits, et
offre 4 chacun les chances les plus grandes de faire aboutir ses projets.

69 AMIN, Samir, « Vers un forum mondial critique. Penser la construction de ’économie au
service des peuples », Lz Pensé, n° 313, janv.-fev.-mars 1998, p. 45
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laissé libre de toute contrainte est 4 la fois le garant d’un juste équilibre des prix
et le moteur d’un développement économique par la recherche du profit qui
conduit les hommes 3 inventer, 4 entreprendre, a perfectionner, procurant, par
Paccumulation du capital réinvesti, I'abondance des biens nécessaires au
bonheur de la société humaine’®. Pour ces nouveaux adeptes du laisser-faire
guidé par une main invisible, tout ce qui entrave la libéralisation économique
est nuisible 3 la société. Clest la raison pour laquelle ces néo-libéraux
s'insurgent contre les activités économiques confisquées par IEtat ; ils clament
la supériorité du marché et réclament son nécessaire retrait. Ce néolibéralisme
qui oeuvre & P'évacuation de la politique pour laisser place a I’harmonisation des
intéréts a travers le marché subordonne la politique a une certaine conception
de I’économie.

Nous l'avions souligné plus haut, cette « nouvelle » mondialisation
économique résulte de différents facteurs dont les plus significatifs sont les
ruptures géopolitiques et surtout les décisions politiques prises par les pouvoirs
publics des pays industrialisés, sans oublier les modifications institutionnelles et
les transformations organisationnelles de la part des F.T.N. qui ont, 4 un degré
ou un autre, accompagné ou favorisé ce mouvement. La démonstration qui suit
a été congue de sorte 3 faire apparaitre que les F.TN. se sont appropriées une

série de mesures initiées par les Etats pour devenir graduellement les

70 SMITH, Adam, Richesse sur la nature et la cause de lu richesse des nations Paris, Flammarion, 1991
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principaux agents de cette « nouvelle » mondialisation. Par la méme occasion,
nous ferons ressortir que PAM.L est partie intégrante de ce processus de la
mondialisation.

Qu’on le dise dés maintenant, I'un des principaux facteurs déclenchant
de Pactuelle mondialisation est, sans aucun doute, la décision de libéralisation
progressive prise par les pouvoirs publics, qui touche presque tous les secteurs
économiques et les principaux instruments d’intervention des Etats. Ce
mouvement de libéralisation des échanges et des capitaux qui s’est fait a I’échelle
internationale comme nationale, et dont PAM.I contrbuait a son

parachévement, a été déja amorcé aprés la Deuxieme guerre mondiale.

12. UN PUISSANT MOUVEMENT DES ECHANGES
INTERNATIONAUX

La volonté libérale qui sous-tend la mondialisation a des fondements

trés anciens. De fagon plus lointaine, avec le plan Marshall fait par les Etats-Unis
en 1947, dont 'économie est sortie de la Seconde guerre mondiale sans étre trop
affectée, aux pays de I'Europe de 'Ouest. Cette aide financiere facilita la reprise
du commerce international et louverture des frontiéres”!. L'un des autres

tremplins majeurs de la libéralisation fut la mise sur pieds en 1948 du G.A.T.T.

71 PARIZEAU, Jacques, « L’AM.L menace-t-il la souveraineté des Etats », Action nationdle,
89, n° 1, janvier 1999, p. 37-54
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par un certain nombre de pays’? soucieux de ne «pas retomber dans les
errements que le monde avait connus dans lentre-deux guerres et tout
particuliérement au lendemain de la crise de 1929 marquée par leffondrement
du commerce international 7> et convaincus que «la politique du chacun pour
soi qui consistait & fermer ses frontiéres par l'établissement de politiques
protectionnistes conduisait 3 la défaite économique de tous”*. Clest également
pour ces mémes raisons que la BM. et le FMLL ont été crées en juiller 1944 a
partir des accords de Bretton Woods. Officiellement, le G.A.T.T. devatt assurer
la sécurité et la prévisibilité de Ienvironnement commercial international pour
les milieux d’affaires et un processus contiﬁu de libéralisation du commerce qui
soit propice au développement de l'investissement, a la création de lois et a
P'expansion des échanges. Le G.A.T.T., qui était au départ qu'un simple accord
de commerce sétant progressivement institutionnalisé, a permis, grice a
plusieurs cycles de négociations, de trés fortes réductions douanieres en ce qui a
trait aux échanges commerciaux. Son remplacement en 1995 par FOM.C. a
élargi son champ de compétences sur des questions qui dépassent les droits de

douane ou des quotas, mais I'étendent sur plusieurs autres secteurs.

72 Par ordre alphabétique, les 23 pays signataires du G.A.T.T. en 1947 sont : Afrique du
Sud, Australie, Canada, Ceylan, Chili, Chine, Cuba, Liban, Luxembourg, Pakistan, Pays-Bas, Syrie,
Tchécoslovaquie, Belgique, Brésil, Birmanie, Etats-Unis, France, Inde, Norvége, Nouvelle-Zélande,
Rhodésie du Nord, Royaume-Uni.
73 CHAGNOLLAUD, Jean-Paul, op,, cit., p. 36
7 Ibid., p. 36
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Depuis sa création, TOM.C. s'est fixé pour mission d’établir et
d’administrer les accords commerciaux multilatéraux, d’étre un cadre pour des
négociations multilatérales, de surveiller les politiques commerciales, d’ceuvrer au
réglement des litiges commerciaux par son organe de différends et de cooperer
avec les institutions multilatérales telles que la B.M. et le FM.L. Ainsi que nous
PPavons souligné plus haut, son champ d’action est plus large que celur dans
lequel évoluait le G.A.T.T. qui ne se limitait qu'aux échanges de marchandises.
L’OM.C. intervient dans trois nouveaux domaines particulierement importants :
Jes services (transports, tourisme, télécommunications, banques, assurances, etc.)
dont les exportatibns ont augmenté plus rapidement que celles des biens, la
propriété intellectuelle (marques, brevets, droits d’auteur pour des idées
nouvelles et des activités créatrices) et les investissements liés au commerce
puisque les mouvements des capitaux jouent un role decisif dans le processus
d’intégration mondiale. « En définitive, 'ambition de 'OM.C. est de pouvoir
réguler Pessentiel de ce qui fait I'objet d’échanges internationaux dans un monde
oule développemeﬁt exponentiel des technologies ouvre sans cesse de nouvelles
possibilités de transactions internationales. »> A long terme, FTOM.C. se veut un
instrument qui permettrait de tout déréglementer afin de construire un marché a
Péchelle planétaire ot les capitaux et les marchandises pourraient circuler partout

sans limites «autres que celles qui auront été discutées et entérinées par

75 CHAGNOLLAUD, Jean-Paul, op,, cit, p. 41
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Porganisation et donc supprimer Iactuelle fragmentation territoriale du monde
pour ne laisser qu'un espace unique ot pourront se mouvoir en toute liberté les
grands acteurs économiques au mieux de leurs intéréts dans le cadre d’une
compétition mondiale codifiée »7¢. Le cycle du millénaire qui devrait étre amorcé
3 Seattle en 1999 allait aboutir 4 un élargissement trés important du champ
couvert par les négociations (les biens manufacturés, lagriculture, les services, les

idées et les investissements)

Les chantiers ouverts par TOM.C. aprés la premicre conférence
interministérielle tenue a Singapour en décembre 1996 en disent long sur les
intentions de cette organisation de mettre en place un nouvel économique
mondial. Ces chantiers, pour chacun desquels un « groupe de travail » a été creé
portaient essentiellement sur les régles de la concurrence, l'ouverture des
marchés publics dans le but de démanteler les monopoles nationaux, et
Iinvestissement, qui était le plus important, puisque « il commande les autres
d’une certaine maniére»”” Martin Khor, directeur du Thid World Network,
rappelle que ces nouveaux secteurs couverts par I'OMC. intéressaient

particuliérement les transnationales’. Dailleurs, pour lui, « non contente de faire

76 CHAGNOLLAUD, Jean-Paul, op,, cit., p. 42
77 Ibid., p. 42

" KHOR, Martin, « L’O.M.C,, fer de lance des transnationales », Le Monde
diplomatique, mai 1997, p. 10 http:/fwww.monde-diplomatique.fr/1997/05/KHOR/8161.html
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prévaloir les principes du libre-échange sur toute autre considération qu’elle soit
culturelle, sociale ou écologique dans la régulation du commerce international, et
au seul profit des entreprises transnationales de I'industrie et de la finance dont
les gouvernements sont les porte-parole zélés, 'OM.C,, adossée a 'O.CD.E., en
voulant désormais régenter les régles de la concurrence, I'accés aux marchés
publics et les lois sur les investissements, est en train de dépouiller les pays, les

citoyens et les citoyennes des attributs minimaux de la souveraineté »”°

121. LA CONTINUITE DU MOUVEMENT DE
LIBERALISATION AU NIVEAU DE INVESTISSEMENT : I’ACCORD
MULTILATERAL SUR L’INVESTISSEMENT

Conformément 3 la volonté ayant abouti en 1996 a l'extension des

domaines de PTOM.C. aux investissements, PAM.L, dont la négociation au sein
de PO.CD.E. a échoué en octobre 1998, devait contribuer a ce mouvement de
libéralisation engagée depuis les années 40 et accélérée dans les années 70,
notamment celle qui touche les mouvements de capitaux et celles des
investissements. Ce projet de traité, qui allait consacrer I'absolue priorite de
Pinvestissement international direct, était un prolongement logique de cette
libéralisation déj entamée au G.A.T.T. 1l était entendu que si cet accord était
négocié 4 FO.CD.E,, il devrait étre retourné 8 TOM.C. pour une adhésion plus
large. Initialement la signature d’un accord sur les investissements quasi-similaire

PAM.LL était prévue avec le 8¢ round du GATT dans le cadre de la ratification de

79 KHIOR, Martin, « L'OMC, fer de langg des transnationales », Ibid,



POM.C, mais elle a du étre ajournée devant la réticence de nombreux
gouvernements. Ce n’était donc pas par hasard que FAM.I. ait été négocié au
sein de PO.CD.E. Pour accord de cette envergure, Cest-a-dire un traité
international autonome ouvert 3 tous les pays membres de 'O.CD.E. et aux
pays non-membres, FOM.C, avec ses pres de 130 pays membres, était le cadre
le plus approprié. Selon M. Clarke de I'fustiont Polaris (Canada), les Etats-Unis,
craignant qu'un traité de ce genre, s'il était conclu au sein de TOM.C. ne soit
vidé de sa substance par les pays en développement, ont proposé que celui-ci

soit négocié 3 'O.CD.E®.

Ce cadre de négociations qui m’avait auparavant jamais abrité des
tractations d’un traité international était le lieu idéal de tous les pays industrialisés
qui représentent la majeure partie des flux des LD.E., plus de 95 % du stock
d’IDE sortant dans le monde et d’environ 80 % du stock entrant?!, mais
constituait un moyen d’écarter les pays en développement dont la plupart ne se
sont pas encore défait des restrictions et réglementations sur les LD.E.
Néanmoins, le Canada n’était pas trés l'aise avec ce choix; a la reprise des

négociations en octobre 1998 aprés une suspension d’une durée de six mois, il

80 CLARKE, Tony, op,, cit., p. 103
81 La plus %rande part des LD.E. est repartie entre les trois grands pbles (Etats-Unis, Japon,
Europe) tandis que les cinq Frinci aux investisseurs sont les Etats-Unis’hg:]afon, France, Grande-
Bretagne et Allemagne ; pour 199 (CHAGNOLLAUD,
Jean-P., op,, cit., p. 29)

6, 1ls étaient A 'origine de 68 % des flux d

43



avait demandé a ce que les négociations sur PAM.I se fassent a F'OM.C. plutot

quilO.CDE.

Tant qu3a y étre, il pourrait étre intéressant de revenir sur le projet de
traité portant sur PAM.L, plus spécifiquement certaines de ses caractéristiques

qui ont soulevé l'ire des O.N.G..

122  LE CARACTERE NON-TRANSPARENT DE I’AM.L

Les négociations sur PAM.I ont ceci de particulier qu'elles ont été
L\ . .
entamées a I'insu des populations. Tous les gouvernements concerneés n’avaient
pas informé leurs représentations parlementaires, encore moins leurs citoyens
et citoyennes, quils s’étaient engagés dans des pourparlers sur un traité qui
. . s .y ;. ’
risquait d’empiéter sérieusement sur leurs compétences. Dans beaucoup de
pays prenant part aux négociations, le plus souvent a 'exception des ministeres
ayant un rapport avec le commerce international, les autres membres des
gouvernements ne semblaient ou tout simplement ont fait semblant ne pas étre
mis au courant. Autre exemple significatif de 'ambiguité de la position des
: 1 4 7 . .
gouvernements sur cette question, deux ans aprés le début des négociations, le
gouvernement américain, méme confronté & la preuve présentée par les acteurs
. .. : e s :

socio-politiques dans leurs sites Internet, a continué a nier existence du projet

de PAM.I182. Ce choix des gouvernements de 'O.CD.E. de procéder de la

2 GLOBAL WATCH, « Everything You Wanted to Know About the Multilateral
Agreement on Investment (MAI) » , http://unnucitizen.ong/ ptrade/ MAL/ Whar %20is/maievery Jatm
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sorte rend trés plausible la thése des O.N.G. opposées a ’AM.L soutenant que
la négociation a été conduite par les gouvernements avec la plus grande
discrétion et la volonté manifeste de maintenir leur opinion publique dans
Iignorance.

Nonobstant, on ne peut pas dire que PAMI a été négocié de
maniére secréte au sens strict du terme. Tel que l'ont fait remarquer les groupes
anti-AM.IL, avant que les négociations ne débutent en 1995, cette question,
suivie refus des pays en développement, a déja été a l'ordre du jour au sein de
G.AT.T./OMC. A notre avis, la difficulté rencontrée par les acteurs sociaux
et politiques anti-AM.L était plus de se procurer un exemplaire du texte des
négociations que d’étre au courant de la possibilité de discussions multilatérales

portant sur la libéralisation des investissements.

123. LA STRUCTURE DU TEXTE DE NEGOCIATIONS
SURL’AML

La derniére version du document (texte consolidé mai 1998)

comporte 12 sections. Cette version abondamment diffusée dans I'Internet, est
structurée en quatre grandes rubriques. Dans la partie sur la portée, il y est
circonscrit Vinterprétation de PAccord par la définition des notions comme
« investisseur » et « investissement. » Dans le projet de 'AM.I, la notion
d'investisseur englobe "toute personne physique qui, conformément au droit

applicable d’une partie contractante, a la nationalit¢ de cette partie
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contractante ou en est résident permanent, ou une personne morale ou toute
autre entité constituée ou organisée selon le droit applicable d'une partie
contractante, avec ou sans but lucratif, privée ou appartenant 4 une autorité
publique ou contrdlée par elle, y compris une société de capitaux, fiducie,
société de personnes, entreprise individuelle, co-entreprise, association ou
organisation»3. La définition de "Iinvestissement” recouvre tout type d’actif
détenu ou contrdlé, directement ou indirectement, par un investisseur :
entreprise, capital, actions, obligations, emprunts, droits au titre de contrat,
créances monétaires, concessions, licences, permis, biens meubles, immeubles
et aussi droits de la propriété intellectuelle®+.

Dans la section portant sur les obligations, on fixe les regles
auxquelles doivent souscrire les Etats en ce qui concerne des questions comme
la discrimination et les obligations de résultat. Dans celle sur le reglement des
différends, on décrit les procédures & suivre pour régler des interprétations
divergentes touchant la portée et les obligations. Finalement dans le segrnenf
sur les autres dispositions, on traite des exceptions, des garanties, des services

financiers, de 'importation, des réserves par pays et d’autres questions d’ordre

8 0.C.D.E., Texte de négociations sur I’Accord multilatéral sur I'investissement, texte
consolidé, février 1998, chap. 2 « Champ d’application » February, 1998 MAI text.

www.oecd.org/daficmis/mai/maitext. pdf
8 « Un manifeste du capitalisme mondial », L’Humanité Hebro, ne 14, 1998, p. 10
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général comme les modalités d’adhésion®>.

1.2.4. LES PRINCIPES LES PLUS IMPORTANTS DE L’AM.L

L’AM.I devait étre un accord complet en matiére d’investissement
couvrant tous les secteurs de ’économie. Tout de méme, il revenait aux
membres de PTOM.C,, dont le secrétariat participait aux négociations de
PAM.LI en qualité d’observateur, dans leur ensemble de se prononcer sur la
nature des disciplines quils élaboreront dans le domaine de I'investissement.
L’accord visait aussi & couvrir les mesures prises a tous les niveaux
d’administration, administration centrale ou fédérale, Etats fédérés, provinces
et collectivités locales. L’AM.L se voulait un traité autonome ouvert a
I’adhésion des économies non-membres de 'O.CD.E. avec les mémes droits
et les mémes obligations que les membres de I'O.C.D.E.. Néanmoins, chaque
pays pouvait négocier les conditions de son adhésion, et notamment sa propre

liste de réserves.8¢

Le texte d’accord comportait un certain nombre de principes; les uns

aussi décriés que les autres puisque faisant la part belle aux investisseurs, c’est-

85 Ce résumé est une reprise ﬁresque textuelle d’'un chapitre du CANADA, Parliament,
House of Commons, Sub-Committee on International Trade, Trade Disputes and Investment, Canada
and the Multilaterad A on Investment : third report of the Standing CPamnzzrae on Foreign Affairs and
Intermational Trade : forst veport of the Sub-Committee on International Trade, Trade Disputes and Investmen;
Ottawa, House of Commons, Canada, 1997, p. 21.

8 A linstar des autres pays, le Canada a formulé un bon nombre de réserves similaires 2
celles qu’ll avait formulé dans les annexes 1 et 2 de PALENA. Pour plus de d'informations sur ces
réserves, se référer au mémoire préparé par Barry Appleton et présenté au Sub-Committee on
International Trade, Trade Disputes and Investment par le Consedl des Canadiers.
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a-dire aux forces transnationales. Le principe de base de PAM.L est la non-
discrimination. Dans le document de négociations, il est demandé aux Etats de
reconnaitre aux investisseurs internationaux le bénéfice a la fois du principe du
trastement national et de celui de la nation la plus favorisée. Grace au trastement
national, les pays signataires de PAM.I sengageraient a accorder aux
investisseurs étrangers et a leurs investissements le méme traitement que celui
qu'ils accordent a leurs propres investisseurs. Ainsi, tous les droits et privileges
accordés a un pays déterminé quelconque devront étre étendus a tous les pays.
La conséquence d'une telle mesure étant bien str que les Etats risquaient de
perdre ainsi I'un des moyens habituels d’agir dans leurs économies. Le danger
pour tout Etat ayant paraphé le traité est quil n'aurait plus le contréle des

investissements réalisés sur son territoire.

Avec le régime de la nation la plus faorisée, ces gouvernements s’engagent
3 ne pas effectuer de discrimination entre les investisseurs ou les
investissements. A ces dispositions, on ajoutera celle de la transparence qui veut
que les lois, réglementations et procédures d’application generale soient
rendues publiques. Ensuite, viennent celles du transfert de fonds et de lentrée et le
séjour du personmel cé. Si le premier fait de telle sorte que les paiements liés aux
investissements, notamment les opérations en capital, les bénefices et les
dividendes, puissent étre effectuées librement a destination ou en provenance
du pays d’accueil, le second devait offrir aux investisseurs et le personnel clé,

48



notamment les cadres supérieurs et les techniciens spécialises, de pouvoir
librement entrer et séjourner temporairement pour exercer une activité en
rapport avec linvestissement dans le cadre de PAM.L A ces mesures s’ajoute
le principe de loMigation de réultat, Cest-d-dire que certaines obligations
imposées aux investisseurs, notamment un objectif minimum d’exportation de
biens ou de services, seraient interdites. Le principe de V'expropriation devait
protéger les investissements de l’expfopriation puisqu’elle ne pourra avor lieu
que pour cause d’utilité publique et elle devra faire l'objet d’une indemnisation

rapide, suffisante et efficace.

Finalement, avec le mécanisme de nglonen des différends, I'accord
prévoyait un arbitrage obligatoire des differends entre I'Etat d’origine et I'Etat
daccueil ou entre Dinvestisseur et 'Etat d’accueil. Le dispositif envisagé ne
mentionnait que ces deux hypothéses. La supposition qu'un Etat intente une
action contre un investisseur n’est pas évoquée, ce qui est tout a fait logique
puisqu’un investisseur n’est pas astreint nulle part dans le texte a la moindre
obligation. L’AM.L. réservait tous les droits pour les firmes et les devoirs pour
les nations. Il accordait & tout investisseur privé le droit d’exercer une action
devant un tribunal privé afin de contester l'existence d’une loi qui aurait pour
effet de porter atteinte 3 la «liberté d’investissement.» Tout prive aurait le droit
de poursuivre un Etat pour faire sanctionner un « trouble civil » qui causerait
un préjudice 4 cet investisseur privé. En contrepartie, ces droits n’étaient pas
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garantis aux Etats. Ils n’avaient non plus le droit d’exiger de l'investisseur qu’il
achéte des biens et des services nationaux ou qu’il recrute du personnel sur le
territoire dans lequel il s’est installé. En cas de conflit, les arbitres allaient étre
choisis sur des listes établies par la Chambre internationale de commerce.
Autant d’anomalies et de non-sens que les acteurs opposés a ce traité n’ont pas
manqué de souligner au point de le considérer comme une « Charte des droits

des sociétés transnationales pour le 21 siécle. »

Nous lavons souligné plus haut, les disciplines de PAM.I ne
s’appliqueraient pas dans les situations donnant lieu a des excgptions générales ou
A des sasevegardes temporaires. Elles ne seront pas plus applicables lorsqu’un pays
aura formulé une exception ou une réserve spécifique. Ces réserves sont
associées dans le texte de mesures dites de statu quo et de dénantelement®”. Avec
le statu-quo, on a voulu ainsi limiter le recours aux réserves. Il est stipulé que
lors de la signature chaque pays participant devait énumérer par un libelle qui
soit le plus précis possible ses régles non conformes a la liberté complete
d’investissement. D’autre part, ces réserves devraient €tre faites une fois pour
toutes; avec la possibilité de les réduire mais interdiction de les augmenter.
Dans le texte, le démantélement est le processus par lequel les mesures non

conformes 3 PAM.L seraient réduites ou éliminées.. Combiné au statu quo, 1l

¥ Dans l'ouvrage quil a publié Lumitre sur ’A.M.L, 'Observatoire de la mondialisation la
considére comme étant « linnovation juridique la plus originale du projet ».
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produirait un «effet de cliquet» grice auquel toute nouvelle mesure de
libéralisation ne pourrait étre, au fil du temps, ni abrogée ni invalidee. Le
projet, pour bien river le clou, avait prévu les méthodes (dont des cycles
périodiques de négociations) destinées a faciliter la suppression ou la limitation
des mesures non conformes. Dans le cas de ’A.M.I, les réserves ne sont que

provisoires, ce qui laisse deviner I'intention de ses rédacteurs a leur complete

disparition, leur démantelement.

Pour ce qui était des questions environnementales et sociales, PAM.L
n’excluait pas que les gouvernements puissent conserver la liberte de mettre en
ceuvre des mesures de protection de 'environnement, ainsi que des politiques
en matiére de normes du travail, dés lors que ces mesures ne sont pas plus

sévéres pour les investisseurs étrangers que pour les investisseurs nationaux.

Avant d’aborder les principes de PAM.L, nous avions constaté que
cette libéralisation de ’économie internationale a été régulée et codifiée sur une
longue période. Ainsi, ce long détour ne doit pas nous faire perdre l'idée que ce
dispositif du G.A.T.T./OMC. auquel il faut rattacher PAMIL a évolué
parallélement 4 un mouvement général de déréglementation des économies,
impulsé aux Etats-Unis et la Grande-Bretagne dés la fin des années 1970 et

poursuivi dans les années 1980 dans beaucoup de pays de 'O.C.D.E.
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1.3. LA DEREGLEMENTATION OU DEREGULATION
DES ECONOMIES NATIONALES

Bien que le vent de libéralisation qui a commencé a souffler des le

lendemain de la Deuxiéme guerre mondiale a eu a jouer un role non-négligeable
dans le développement de la mondialisation, il n’en demeure pas moins que la
configuration politique la plus récente qui a ouvert la voie a la mondialisation est
3 chercher au début des années 1980 avec notamment les politiques ultra-
libérales menées par les Ftats-Unis et la Grande-Bretagne et suivies
graduellement selon les gouvernements en place par les autres pays occidentaux.

Durant les années 80, les pays industrialisés, durement frappés par le
chbmage et Pendettement, ont décidé d’accorder une place importante au jeu des
forces du marché et & la concurrence «afin d’accrottre la flexibilite des
économies, d’améliorer I'affectation des ressources et de favoriser la croissance
économique »%. Dans la plupart de ces pays, I'opinion dominante a été que la
réglementation avait contribué 2 entraver le fonctionnement des marchés et a
freiner la croissance de la productivité®®. La réglementation ou régulation se
définit comme lensemble des moyens par lesquels un gouvernement peut
intervenir directement dans le fonctionnement d’un marché afin d’agir sur
Paffectation des ressources. Ces moyens peuvent se présenter sous plusieurs

formes allant de la modification du régime de propriété de certaines entreprises,

88 FOROWICZ, Yadwiga, op., cit., p. 12
8 Ibid,, p. 12
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de nationalisations de secteurs particuliers, de contrdles des prix, de la mise en
place d’obstacles juridiques a I'entrée sur un marché, fixation des normes de
qualité, etc® Cette régulation reposait principalement sur des piliers qui
entraient en rupture avec le libéralisme. L'un de ces piliers était que I’Etat jouait
un rdle accru dans le fonctionnement de économie®?. Cette réglementation qui
avait fait lobjet dun large consensus pendant les années de croissance
consécutives 3 la seconde guerre ont été remises en cause et assouplies.?
Puisqu’on ne les considérait plus comme des moyens de limiter les abus et a
protéger les agents, mais apparaissaient comme un carcar, qui, entravant le libre
jeu des forces du marché, nuisait 3 Pefficacité économique et expliquait le
ralentissement de la croissance®. La déréglementation fut donc, telle que
Paffirme Amin, une solution trouvée par les pouvoirs publics face la crise dont le

capitalisme a fait face 3 partir des années 1970°. Elle résultait donc de la

% FOROWICZ, Yadwiga, op., dit., p. 12

91 MICHALET, Charles-Albert, Les multinationdles face & la crise, Panis, P.U'F, 1985, p. 16

92 AZUELOS, Martine, La déréglementation des éoonomies anglo-saxonnes : bilan et perspectives, Patis,
Presses de la Sorbonne nouvelle, 1995, p. 11

» Ibid, p. 11

% Richard Farnetti, empruntant 3 I'analyse marxiste, percoit dans la déréglementation une

série de mesures accélérée par la transnationalisation des circuits financiers et monétaires, prises par les
ouvernements sous la pression des entreprises américaines et britanniques confrontées a une baisse de
Feur taux de profit et pour lesquelles le relichement des contraintes réglementaires représentait une

source_potentielle d'accroissement de leur propre rentabilité. (F TTI, Richard, « Causes et
d que de la déréglementation dans les économies anglo-saxonnes »dans La dereEﬁ‘mamon, . 30).

e thése n'est pas dénuée de fondement surtout que, comme nous le rappellent Phi '%pe Faucher et
Jorge Niosi, cette période coincide avec la formation d'organjsations réunissant les grandes entreprises
dont le mandat était de défendre leurs vues en face de I’Etat. En 1969, les entrepreneurs frangais
forment I’Assodation des grandes entreprises frangaises; en 1972, leurs homologues américains se
réunissent au sein de la Business Roundsable; en Angleterre, la solution trouvée fut de prendre les rénes de
la Confédération de l'industrie britannique, méme chose en Allemagne avec la Fédération de Iindustrie
allemande. Tandis qu’au Japon, les grands groupes finanders avaient obtenu leur implication dans
¢laboration et la prise des décisions hﬁippe FAUCHER et Jorge NIOSI, L'Etat et les frmes
mubinationdles, p. 2525
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nécessité d’élargir le champ d’activité des agents économiques mais aussi du fait
que la réglementation ne fonctionnait pas correctement et qu'elle imposait des
colits supérieurs aux avantages quelle procurait®. Elle était congue comme un
moyen d’améliorer la compétitivité de I'économie nationale et elle s'nscrivait
dans le cadre d’une stratégie appelée politique d’offre, qui tendait a réduire le role
de PEtat dans la régulation de lactivité économique et a libéraliser tous les
secteurs économiques de l'intervention étatique.?

A cette période, les économies des pays anglo-saxons ont ouvert la
marche en procédant 3 une série de décisions allant dans le sens de la réduction
de la pression fiscale s’exercant sur les entreprises, une compression des
dépenses budgétaires, l'arrét des nationalisations, I'nstauration de politiques
d’accueil libérables pour les ID.E. et de programmes de privatisation tres
attractifs des entreprises détenues par la puissance publique. Lancée dans les
années 1970 aux Etats-Unis sous la présidence de Carter puis sous celle de
Reagan”, la déréglementation a été accentuée avec la prise du pouvoir, en

Grande-Bretagne, des conservateurs de Margaret Thatcher®. Ce mouvement de

9 FOROWICZ, Yadwiga, op., cit., p. 12
% Ibid, p. 12
97 Les Erats-Unis sous Carter procédérent 4 des déréglementations sectorielles touchant les
transports, 'énergie et le secteur bancaire, le mouvement s'étendra aux télécommunications et 2
laudiovisuel sous le mandat de Reagan (AZUELOS, Martine, op., cit., pp. 12-13)
_ % Au Royaume Uni, soys I'impulsion des gouvernements Thatcher, les mémes secteurs
quaux Ertats-Unis vont étre régulés. A c6té de ces mesures, d'autres de portée plus large seront prises:

levée du contréle des prix et du contréle des changes, lassouplissement des régles régissant le marche
du travail ou encore lé4volution du cadre réglementant les activités bancaires et financieres.

(AZUELOS, Martine, op., cit, p. 13)
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déréglementation ne tardera pas a se propager dans les autres pays
industrialisés. Dans Pespoir d’attirer des investissements qui permettraient une
croissance ou une création d’emplois plus soutenus qui leur permettraient de
juguler la crise 3 laquelle ils faisaient face, ils opterent a leur tour pour une
libéralisation financiére®, qui ne tardera pas a atteindre ensuite ceux du Tiers
monde etles Etats issus de la dislocation du bloc soviétique qui
déréglementérent leur économie et ouvrirent leurs frontiéres aux mouvements
internationaux de marchandises et de capitaux. Concernant ce dernier groupe
de pays, il faut rappeler que l'effondrement du systéme communiste a ouvert de
larges espaces au libéralisme. Ainsi, en 1989, la dislocation de I'Empire
soviétique, et de son ferment idéologique quétait le communisme a conduit a la
désintégration brutale du COM.ECOM.1®, Cet effondrement du systeme
communiste a profondément contribué au changement de P'ordre international
qui a mené 3 Iaccélération de la mondialisation économique amorcée depuis le

début des années quatre-vingt!°t. En cette époque, d’apres Francis Fukuyama,

99 KAIL, Michel et Richard SOBEL, « Mondialisation et néo-libéralisme », Les Temps
modernes, ne 607, janv.-fev. 2000, p. 13

100 Le Conseil d’assistance économique mutuelle, COMECOM (signe anglo-saxon), dont
Porientation des pays de I'Est vers économie de marché a entrainé la dissolution en 1991, était une
organisation créée en 1949 entre les pays socialistes. Constitué pour favoriser les échanges économiques
multilatéraux et la COOﬁémtion technique et scientifique, elle com;i{enait I'URS.S,, la Bulgarie, la Hongrie,
Ja Mongolie, la République démocratie allemande, la Pologne, la Roumanie, la Tchécoslovaquie, Cuba, le
Viét-nam et I’Albanie (jusquen 1961) (ROBERT, Paul (dir.), Le Petst Robert 2, Dictionmnaire universel des nams
propres, Paris, Le Robert, p. 432

101 KEBABDJAN, Gérard, « La nouvelle hégémonie américaine », Problemes éoonamigues, n°
2459, 14 février 1996, p. 25
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de "fin de P’histoire"192 marquée par l'effondrement des systémes politiques et
économiques marxistes-léninistes et le triomphe du modele politique et
économique occidental, la marge d’action politique est maintenant déterminée
par les lois objectives de I'économie!®3. Désormais, toute décision politique ou
sociale est soumise aux contraintes des grands équilibres économiques et
financiers. La preuve en est que la plupart des pays du globe se sont mis, par
nécessité ou par contrainte, a ’heure de ’économie de marché et pronent un
modéle économique fondé sur la plus grande liberté du marche.

La déréglementation a pour effet de réduire les prix et les colits dans
les secteurs ou elle fut appliquée par le recours 4 plusieurs mesures, 'abandon
par les pouvoirs publics des activités considérées comme adaptées au secteur
privé, la lutte contre la rigidité du marché du travai, une reforme fiscale, une
réévaluation des cotits déformés par la réglementation, etc.!%. Dans un grand
nombre de pays, la déréglementation est allée de pair avec des privatisations.
Partout, les gouvernements ont Livré la propriété publique au marche. Les uns
aprés les autres, ces gouvernements se sont employés 4 éliminer les barricres et
3 attirer linvestissement étranger. Pour cela, ils ont eu recours en plus des

privatisations, & des méthodes telles que la convertibilité de la monnae,

12 FUKUYAMA, Francis, « La fin de lhistoire? », Canmentaire, vol. 12, n°47, 1989, pp. 457-
470
103 TERESTCHENKO, Michel, Philosopbie politique, Indruidu et société chap. 7, « Critique de
Iéconomisme », Paris, Hachette Supérieur, 1994, p. 101
10¢ FOROWICZ, Yadwiga, op,, ct., p. 13
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la réforme des régles d’investissement et la révision des régimes fiscaux (pour
les investissements, exemption fiscale, amortissement accéléré, concession
douaniére, bonification d’intérét, prime de développement régional, fournitures
d’infrastructures publiques, liberté totale pour les transferts de devises et de
profits, libéralisation du secteur bancaire et financier, etc.1%.

Tout cet arsenal d’initiatives réuni au mécanisme G.A.T.T./OMC. a
entrainé la mondialisation économique. En ce sens, Michalet est d’avis que la
déréglementation a été l'une des conditions permissives de la mondialisation!9.
1l convient néanmoins de mentionner que celle-ci a été accélérée par un effort

de redéploiement entrepris par les entreprises multinationales.

1.4. LES FIRMES TRANSNATIONALES : PRINCIPAUX
AGENTS DE LA MONDIALISATION ECONOMIQUE

On s’accorde que les firmes multinationales sont un puissant levier du

commerce international puisquelles sont le moteur des changements survenus a
ce niveau. Force est de reconnaltre que si la mondialisation de ’économie est
devenue effective, cC’est parce, comme nous lavons vu tout au long de ce
chapitre précédent, que les économies nationales, du fait de I'ouverture amorcée
dés les années 40 et 3 la déréglementation, se sont tournées vers 'extérieur pour

devenir de plus en plus dépendantes de lui pour ses capitaus, sa technologie, ses

105 L AROCHE, Josephs, op,, cit., p. 156
106 MICHALET, Charles-Albert, Les multinationdles face & la crise, Paris, Genéve, PUF/LRM,
1985, 81 p.
57



sources d’approvisionnements, ses débouches, etc. Les leviers fondamentaux des
échanges internationaux que sont les entreprises multinationales et plus
particuliérement celles des pays membres du G7 qui sont les plus grands
exportateurs de capitaux, en étendant leurs activités a lextérieur grace aux
investissements directs et les transferts de technologie qui ont grandement
contribué A créer ce phénoméne!”’. Les principaux acteurs qui ont largement
bénéficié du mécanisme G.A.T.T./OM.C. demeurent les ET.N. 1l est clair que
Pabolition des droits de douane et des quotas, I'élargissement des secteurs des
services, de la propriété intellectuelle, des investissements liés au commerce, de
Pagriculture, la déréglementation de pans entiers des économies nationales afin
de construire un marché a Iéchelle planétaire ou les capitaux et les marchandises
vont circuler sans limites ne pouvaient que convenir a des acteurs qui congoivent
leurs activités a I’échelle mondiale. Les F.TIN,, puisque c’est d’elles qu’il s’agit ont
la particularité de penser en termes globaux et d’adopter des formes
d’organisation et de gestion qui leur permettent, par le biais de leurs filiales

implantées dans plusieurs pays, de développer leurs activités productives a

107 Le poids des F.T.N. sur économie internationale s’est accru depuis 1945, notamment
avec la mise en Face du GATT puis de TOM.C. leur conférant une place de premier ordre dans le
commerce mondpjal, mais elles existaient bien avant. Des grandes compagnies maritimes, telle que la
Compagnie des Indes constituée au XVIIesiécle, prefigurent lessor de ce mouvement
d'internationalisation des entreprises. Dans le temps, cette internationalisation était congue comme le
moyen de s’assurer un approvisionnement permanent en matiéres premieres. Sans pour autant reveir
sur les développements If)aits dans ce paragraphe, cette stratégie commerciale est toujours en vigueur 2
la différence que les F.T.N. cherchent de plus en plus & contrdler I'ensemble des étapes qui vont de la
production 3 la commercialisation des produits. Ainsi, dans le but de réduire les cofits, les F.T.N.
procédent dans certains secteurs 2 des délocalisations qui leur permettent non seulement d’accéder a
une matiére premiére bon marché, mais principalement d’employer une main-d’ceuvre a un cofit salarial
beaucoup moins important.
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Péchelle internationale. Nous pensons également que les FTN. dans leur
recherche de profit ne se sont pas fait prier pour utiliser toutes les ressources
offertes par le marché, ont déployé, comme le croient les acteurs socio-
politiques, ont revu leurs stratégies afin de profiter de ce processus progressif de
libéralisation. Une analyse historique permet de voir qu'au fil des siecles, les
ETN. ont adopté différentes stratégies afin d’élargir davantage leur champ
d’activités, mais que la libéralisation des économies décidées par les
gouvernements, qui s'est répercutée dans les mesures prises par les institutions

économiques internationales, a été facilibe et accéleree par leur

internationalisation.

De 1870 au début des années soixante, les firmes multinationales ont
utilisé successivement deux stratégies'®. Jusqu’au début des années 1900, les
FTN. ont privilégié «la stratégie d’approvisionnement qui consistait a
s'installer dans les zones de plantations (thé, café, caoutchouc), a concentrer
leurs activités prés des gisements de matiéres premiéres et a rechercher les
emplacements les plus favorables a I'ouverture de comptoirs de commerce »'%.
La seconde stratégie dite « de marché »10, déployée durant le XX¢ siccle, a

permis aux entreprises de développer un marché par le bais des exportations et

108 - ANDREFF, Wladimir, « Vers la formation d’'un capitalisme mondial », L’Expansion
Management Review, décembre 1996, p. 62
109 LAROCHE, Josepha, op., cit, p. 150
110 ANDREFF, Wladimir, op., cit,, p. 62
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des investissements. Les multinationales prolongeaient leurs activités
d’exportation sur le liew méme de leurs marchés étrangers (ces filiales relais
reproduisaient la gamme de produits faits par la société-mere). Cependant, ces
stratégies avaient le défaut «de rendre les multinationales quelque peu
dépendantes de ces territoires de localisation de leurs filiales (de I'offre locale de
ses intrants ou de la demande locale pour ses produits) et des pouvoirs s’y
exercant »!11,

Vers le début des années soixante, elles mirent en place de nouvelles
stratégies qui vont accroitre graduellement leur déterritorialisation. De la sorte,
pendant prés d’une vingtaine d’années, il fut question d’une stratégie de
rationalisation de la production dans laquelle des filiales-ateliers tres
spécialisées, installées dans les pays hotes, produisaient les composants
nécessaires & la production de la société mére qui exportait en dernier lieu les
produits finisti2. Cette situation était avantageuse pour les F.T.N. car elle leur
permettait de réduire considérablement les cofits de production et de faire des
économies d’échelle.

Cette tendance a la déterritorialisation va s’accroitre davantage au
cours des années 80 avec I'adoption de stratégies mondiales favorisée par la
déréglementation des économies. Les F.T.N. ont commenceé a opter pour des

stratégies globales d’intégration mondiale de la production « qut impliquent une

111 ANDREFEF, Wladimir, op., cit.., p. 62
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dimension techno-financiére supposant un rapprochement étroit entre les
fournisseurs de services financiers et techniques, voire une osmose entre
appareil productif et structure financiére»'3. Elles restaient toujours
préoccupées par la conquéte de marchés et la rationalisation de la production,
mais l'une des nouvelles attitudes quelles ont adoptées était de conclure de
nombreuses alliances entre elles. En mettant en synergie, en vue de réaliser des
opérations complexes et diversifiées, les multinationales se sont offert la
possibilité de ne plus fournir la totalité des apports (capitaux, technologie,
gestion, commercialisation.)!** Cette réorientation des firmes s’est également
accompagnée d’un nouveau mode d’organisation du travail, mieux adapté a une
demande plus personnalisée et versatile!!5. Puisque désormais la production
doit &tre trés flexible et sans cesse renouvelée pour sadapter 4 la volatilité des
marchés, les techniques fordistes ont été écartées au profit « d'une organisation
matricielle ou tout principe d’unité verticale de commandement hiérarchise,
méme il n’a pas complétement disparu, a fait place a la mise en réseau
mondial de toutes les activités »!16,

En plus de déterritorialiser leurs activités, les firmes ont innové en

créant d’autres formes d’innovations organisationnelles, telles que la

112 LAROCHE, Josepha, op,, cit., p. 150
113 Ibid,, p. 150
114 Tbid,, p. 150
115 Tbid,, 154
16Tbid., p. 154
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financiarisation ou la mise en réseau!’’. Ce nouveau mode d’insertion dans
I’économie mondiale leur permit d’investir un capital dans les actifs réels pour
implanter une filiale & I’étranger ou pour reprendre le controle d’une entreprise
a Pétranger, de contrOler des entreprises sans apport de capital ou presque les
firmes utilisent des accords et des contrats de licence ou de financement, de
I’assistance technique, des livraisons d’usines clé en main!!8.

Le redéploiement des FTN. bas¢ sur une internationalisation
ininterrompue du capital et de production a fait que de nos jours elles
controlent une grande partie du commerce international!®®. De ce pas, les
entreprises transnationales voient renforcer I'impact qu’elles peuvent avoir sur
les politiques publiques des Etats. En tant que grands importateurs et
importants exportateurs, aussi bien pour les pays d’origine que pour les pays
hdtes, elles infléchissent non seulement le volume et la nature de leur
commerce extérieur, aussi bien que leur balance de paiements mais aussi, plus
largement, le niveau d’activités des économies nationales. En outre, comme
contribuables non-négligeables, elles représentent pour les Etats des ressources
substantielles importantes qui pésent directement sur la distribution des

revenus disponibles. Enfin, elles disposent le plus souvent d’une redoutable

117 LAROCHE, Josepha, op., cit., p. 151
18 Thid, p. 153
119 Tbid,, p. 153
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capacité de négocier avec les Etats sur le statut qui leur sera applicable.10 Une
récente étude de I'Institute for Policy Studies de Washington, citée par Tony Clarke
dans son ouvrage Main basse sur le Canada, assure que les 200 plus grandes
ETN. de la planéte contrdlaient plus d’un quart de l'activité économique du
monde.12t Selon Iui, les revenus de ces 200 firmes qui se chiffrent a 7 100
milliards de dollars dépasseraient les recettes publiques combinées de 182 pays
sur 191. Toujours dans le registre des comparaisons, on y apprend que 51 des
100 plus grandes puissances économiques mondiales sont des entreprises
transnationales (les 49 autres étant des Erats) Les F.TN. réalisent
présentement pres des deux tiers des échanges, sous forme d’exportations et
d’échanges entre société mére et filiales. Leur poids dans Iéconomie
internationale est perceptible dans la trés forte croissance des flux d'IDE. Pour
se donner une idée de leur poids, depuis 1982, le chiffre d’affaires des 200 plus
grandes firmes du monde est passé de 3 & 7 mille milliards de dollars et, malgré
la contraction de Péconomie mondiale, leur croissance annuelle, a doublé de
celle des 29 pays membres de 'O.CD.E. Egalement depuis 1992, le chiffre
d’affaires des deux cents est supérieur au PIB combiné de I'ensemble des pays

non-membres de 'O.C.D.E.122

Ces firmes sont maintenant en mesure d’arbitrer entre les Etats en

120 . AROCHE, Josepha op,, cit., p. 155
121 CLARKE, Tony, op., cit., p. 67
122 CLAIRMONT, Frédéric F,, «Ces firmes géantes qui se jouent des Etats », Le Monde

diplomatique, décembre 1999, p. 19
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comparant les avantages qu’elles peuvent leur offrir. Du coup, on s’est retrouve
bien loin de la situation qui prévalait dans les années 60 et 70 durant lesquelles,
les gouvernements par des politiques restrictives, dont le contrdle des changes,
Pautorisation préalable a tout ILD.E., la fermeture de certains secteurs aux
I.D.E., se sont efforcés de réguler et de controler les activités des F.T.N. sur
leur territoire de peur d’étre débordés par leur puissance. En ce temps, le
systéme était cloisonné en marchés nationaux fortement régulés par une
réglementation associée 4 une limitation de la concurrence!”. Avec la
mondialisation économique, cest la liberté des marchés facilitée par le
développement technologique qui simpose. Dans cette nouvelle donne, ce sont
maintenant les Etats qui se livrent & une compétition pour attirer les firmes et
leurs capitaux dans leurs territoires.

Nous I'avons vu plus haut, si la mondialisation de I’économie a pris les
formes que nous lui connaissons, c’est parce que les économies nationales se
sont graduellement ouvertes & lextérieur offrant aux multinationales la
possibilité d’étendre leurs activités ont contribué a créer ce phénoméne. Pas
étonnant qu’a la suite de 'échec des négociations sur PAM.L, les plus grands
perdants puissent étre les FT.N.. Du moins si 'on se fie au fait que les
multinationales soient les plus grands pourvoyeurs d’LD.E., mais aussi a

Pattitude adoptée par ces derniéres. L'agressivité du ton qui est adopté laisse

123 CLAIRMONTT, Frédéric F, op., cit., p.158
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croire que cette décision d’arréter les négociations sur PAM.L a été un coup
dur 3 assumer. Dans une déclaration adoptée & Genéve lors d'une réunion
organisée en septembre 1998 par la Chambre de commerce internationale, qui
regroupent 450 dirigeants de firmes multinationales et que certains qualifient de
lobby mondial des FTN, on peut y lire que «I¢mergence de groupes
d’activistes risque d’affaiblir I'ordre public, les institutions légales et le processus
démocratique. (... ) Il faudrait éablir des régles pour clarifier la légitimité de ces
organisations non gouvernementales activistes qui proclament représenter les
intéréts de larges secteurs de la société civile »2* Il n'est guere difficile de
déceler dans cette déclaration l'ire des dirigeants des entreprises multinationales.
Celle-ci traduit le sentiment du monde des affaires a ’égard des nouvelles
formes de contestation et de leur efficacité. Quoi qu'on en dise, cet extrait
appuie de maniére implicite la thése soutenant que l'opposition des acteurs

socio-politiques a eu un impact sur l'arrét des pourparlers sur TAM.I.

' Extrait de la Déclaration de Genéve du monde des affaires dans le cadre duGeneva
Business Dialogue tenu en septembre 1998 cité par DE BRIE, Christian, « Vers une mondialisation
de la résistance. Comment I’ AMI fut mis en piéces », Le Monde diplomatique, décembre 1998, p.

21
wewwmande diplomatiquefr/1998/12/DE_BRIE/11435.hml
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CHAPITRE 2

L’ACCROISSEMENT DU POUVOIR
HEGEMONIQUE A TRAVERS LA
MONDIALISATION ET SES CONSEQUENCES
SUR LA SOUVERAINETE DES ETATS ET DE
LA DEMOCRATIE

Tel que mentionné dans notre hypothése, soutenus par une pléiade d’auteurs,
les acteurs socio-politiques s’étant opposés a PAM.L a travers leurs discours
considéraient que parallélement aux dommages sociaux, humains,
environnementaux, I’accroissement du pouvoir hégémonique des F.T.N. par le
biais de la mondialisation, a laquelle il faut rattacher PAM.I. constituait une
menace 3 la souveraineté des Ftats et de la démocratie, notamment sur la
capacité des Etats 3 exercer ses compétences sur son territoire, le droit des
peuples 3 s’autodéterminer, le droit des parlements a légiférer en fonction des
intéréts de leurs mandants. Dans ce chapitre, nous ferons une analyse
présentant la mondialisation comme un projet hégémonique mené par les
F.TN. et dont la finalité est la mise en place d’un ordre mondial néo-liberal
devant leur permettre de consolider davantage leur pouvoir. Dans cette partie,
nous verrons de quelle maniére cette mondialisation percue par un bon nombre
d’auteurs. Nous situerons sous forme de discussion théorique que des experts

voient dans la mondialisation un danger a la souveraineté des Etats et de la
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démocratie. Ce choix de procéder de fagon théorique nous semble judicieux
d’autant plus qu'autrement il nous serait difficile dexpliquer que la
mondialisation constituait une menace des Ftats, la démocratie et la pleine
citoyenneté. Cest la raison pour laquelle nous avons envisagé de réaliser une
synthése d’un bon nombre d’auteurs pour trouver des fondements a ces
arguments avancés par les acteurs socio-politiques revendicatifs s’étant opposes
3 PAM.L. Dans le discours des O.N.G., sur lesquels nous reviendrons dans le
chapitre 3, leffritement du pouvoir des Ftats et augmentation de celui des
firmes y étaient percues comme des évidences, en consequence qui n’avaient
aucunement besoin d’ére approfondies ou mieux d’étre justifiés. Avant d’en
arriver aux menaces sur la souveraineté des Etats et de la démocratie, nous
allons nous attarder quelque peu sur les conséquences sociales et économiques
de cette mondialisation économique qui aideront a comprendre la critique faite
par les ON.G. En effet, bien que 'essentiel des critiques faites par les dernieres
contre PAM.L et la mondialisation en général était orienté vers I'accroissement
du pouvoir des firmes au détriment des Ftats, il n’en demeurait pas moins que
pour ces résistants 4 la dictature du capital, la mondialisation économique

n’était pas sans incidences sur la bonne marche des sociétés.
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2.1. LES CONSEQUENCES SOCIALES ET
ECONOMIQUES DE LA MONDIALISATION ECONOMIQUE
Dans son ouvrage L’Empire du Chaos, Samir Amin a été trés critique

dans son analyse de la « nouvelle mondialisation capitaliste. » Il pense que celle-
ci a produit la polarisation du monde avec des catastrophes sociales aussi bien
dans les régions du centre avec le chbmage, mais davantage dans les périphéries
avec l'aggravation de la misére. Etant donné que la polarisation demeure une
caractéristique fondamentale et permanente du capitalisme comme systeme
mondial, la particularité de la « nouvelle » mondialisation fut d’en avoir crée
une nouvelle forme, la polarisation mondiale croissante. Il semble pour Amin
que cette polarisation, qui ne semble pas avoir de réponses valables, ne
manquera pas de mener le monde vers un chaos genéralise; sentiment
largement partagé par les résistants anti-AM.I Cette ouverture de Amin nous
améne inévitablement 3 s’attarder sur les bouleversements sociaux et
économiques que l'on associe & ce phénoméne. Ces effets négatifs nous
intéressent 3 plus d’un titre, car une bonne partie des motivations de la
résistance a la globalisation sont A mettre dans le compte des effets néfastes

won lui impute.
q p

Aux yeux de bon nombre d’observateurs, cette mondialisation
économique comporte une dimension émancipatrice ; la multiplication et

Paugmentation du volume des échanges commerciaux, l'accroissement des

68



investissements et des marchés financiers, 'accélération de la circulation des
technologies ont contribué & ouvrir des perspectives tres intéressantes a certains
individus, groupes et pays.!?s En revanche, comme I’a fait ressortir Paul Streten,
la mondialisation n’a pas fait que des heureux. Dans un bilan qu’il a présenté, la
mondialisation est bénéfique pour les éléments de la Triade formée du Japon,
de 'Europe et ’Amérique du Nord, mais aussi des pays de P'Asie de I'Est et
IAsie du Sud-Est sauf quelle ne l'était pas pour beaucoup de pays en
développement, particuliérement ceux de I'Afrique (exceptés le Botswana et
I'lle Maurice). La mondialisation était profitable pour la production et non pour
Pemploi ; aux personnes ayant des actifs et moins pour celles qui n’en ont pas;
aux profits 4 la différence des salaires; aux travailleurs hautement spécialisés et
non aux travailleurs qui le sont moins ; aux personnes instruites et certainement
pas A celles qui ne le sont pas; aux professionnels, cadres et techniciens et pas
aux ouvriers; aux personnes capables de s’adapter contrairement aux personnes
qui en sont incapables; aux créanciers i la différence des débiteurs; aux
personnes qui ne dépendent pas des services publics et non aux personnes qui
en dépendent; aux grandes entreprises et non aux petites entreprises; plus aux
hommes qu’aux femmes; les marchés mondiaux plus que les collectivités

locales; et finalement plus aux vendeurs de produits techniques de pointe qu’a

125 Par exemple, I’Asie de I'Est a largement démontré pendant les trois demiéres décennies
les avantages de l'intégration 3 I'économie mondiale et les bienfaits de la libéralisation économique.
Grice 3 des politiques budgéraires prudentes, 4 des investissements conséquents en capital dans les
infrastructures et les ressources humaines, et aussi & I'ouverture de leurs économies, ces pays ont
enregistré une croissance économique impressionnarte.
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ceux qui vendent des produits primaires et des produits manufacturés
courantsi26, Méme s’il ne I'aborde pas en profondeur, ce paragraphe donne une
idée que la mondialisation polarise davantage la société et apprend quelle est
loin de bénéficier a tout le monde.

La mondialisation économique suppose la constitution d'un espace
économique mondial plus intégré. De la sorte, les protections sociales mises en
place par le fordisme et les formes d’organisation politique qui les soutenaient
sont entrain d’étre balayées par la création d'un marché mondial ouvert pour
donner pleine liberté au capital. Ce qui contribue a renforcer la marginalisation
des populations les plus démunies tant dans les pays développés que des pays
sous-développés et de ces derniers dans le systeme international. Dans un
article ou il reprend des théses développées par le Programme des Nations-
Unies pour le développement (P.N.U.D.)!?’ et par Thomas Piketi'?* et Kimon
Valaskakis dresse un portait guére reluisant de la situation actuelle!?®. Le fossé
entre les pauvres et les riches, entre les pays et au sein des pays, sélargit de plus
en plus. Sur les 23 000 milliards de § que représentait le PIB mondial en 1993,
18 000 milliards provenaient des pays industrialisés. Durant ces trente dernieres

années, la part dans le revenu mondial des 20 % de personnes les plus pauvres

126 STRETEN, Paul, « Mondialisation : menace ou bienfait », dans Moudidisation, croissance et
magmalisation, Ottawa, CRDI, 1998, p. 29
127 PNUD, Rapport mondsd sur le développenent bumain de 1996
128 PIKETTT, Thomas, L dovarnie des indgdités Paris, Ed. La découverte, coll. Reperes, 1997,
129 VALASKAKIS, Kimon, « Mondialisation et gouvernance. Le défi de la régulation
publique planétaire », Futuribles, avril 1998, p. 10
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est tombée de 2,3 3 1,4 %. Dans le méme temps, la part des 20 % les plus
riches passait de 20 % & 70%. L’écart de revenu entre les 20 % les plus riches et
les 20 % les plus pauvres a considérablement doublé. L’auteur souligne que la
fortune des 358 individus milliardaires en dollars que compte la plancte est
supérieure au revenu annuel cumulé des 45 % d’habitants les plus pauvres de la
planéte. Toujours sur la méme lancée, au cours des trois dernieres décennies,
Pécart de revenu par habitant entre les pays industrialises et les pays en
développement a triplé, passant de 5 700 dollars en 1960 a 15 400 dollars en
1993.

Ainsi que le rappelle Laurence Petit-Guillaume, des politiques
exclusivement axées sur la conquéte effrénée de la compétitivite et du grand
marché générent forcement des phénoménes d’exclusion. Il ne faut plus
s’étonner des phénomenes de domination et d’exclusion qui en résultent. Cette
vision, il doit la partager avec John Maynard Keynes voulant que le marché
laissé 3 lui-méme ne garantissait pas la réalisation automatique de I’équilibre
économique et crée des désavantages sociaux. Pour Keynes, lallocation
optimale des ressources ne peut étre assurée que par une politique
d’intervention du politique puisque les entreprises privées omnibulées par la
rentabilité & court terme s’éloignent de lintérét général ; méme sil s’accorde

que la recherche du profit est en soi créatrice de richesses, il n’en reste pas
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moins qu’elle ne manquera pas d’engendrer des crises et des inégalités!®. Karl
Polanyi, en ce qui le concerne, viendra enfoncer le clou en affirmant que
I’économie de marché, si on la laisse libre d’évoluer selon ses propres lois, allait
entrainer de grands maux, et des maux définitifs.!3!

Dans les lignes qui suivent, s’inspirant des conclusions de plusieurs
spécialistes, la mondialisation économique va y étre assimilée a la logique
hégémonique des F.TN,, dont le but est d’étre le principal beneficiaire des
politiques de I’Etat si ce nest pas tout simplement de sapproprier ses
fonctions économiques. Conformément a notre hypothese, notre angle de
recherche s’articule essentiellement autour de la thése soutenue par les acteurs
qui se sont prononcé contre le projet de PAM.L parce que celui-ci, au méme
titre que les cycles de libéralisation entamée au sein de TO.M.C.12 était un
moyen utilisé par forces économiques transnationales. Toujours en rapport
avec notre hypothése, ce processus auquel elles ont beaucoup contribué aurait
pour finalité de leur permettre de saffranchir davantage du carcan public et de

renforcer ainsi leur mainmise sur les sociétés.

130 KEYNES, John Maynard, Théorie générale de l'emplos, de I'imtérét et de la monnaig Paris, Gayot,

1971, 386 p.
. 131 POLANY, Karl, La grande transformation : aux origines politiques et éconamiques de notre tonps

Paris, Editions Gallimard, 1983, pp. 102-285

132 [ 'AMLL ainsi que I'OM.C. éaient justifiés par ’avantage de la libéralisation des échanges
et des investissements. Les régles de TOMC. et de TAMLL sont tondées dans lintérét mutuel des
gouvernements paxté«;?ants 3 inciter les autres gouvernements 4 moins recourir aux mesures qui ont les
effets les plus restrictifs sur les échanges ou linvestissement et 4 respecter les mémes regles.
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2.2. L’AFFRANCHISSEMENT DES FE.T.N. DU CARCAN

PUBLIC

La déréglementation et la libéralisation de Iconomie mondiale
menées par les politiques ont conduit les entreprises a mettre en place des
stratégies qui leur ont permis de devenir trés rapidement mondiales et, en peu
de temps, le grand ordonnateur de 'économie et de la politique internationale.
De concert avec les banques multinationales, les entreprises multinationales,
qui en I’espace de deux décennies sont passées de 7 000 & 40 00, controlent la
majeure partie des flux et mettent les Etats en compétition pour obtenir de
nouvelles parts de marchés.

Dans le méme ordre d’idées, puisquils ont pris conscience du poids
de ces entreprises multinationales et du fait qu'elles ne pourront connaitre une
expansion seulement si I'ordre économique mondial est favorable a cette
évolution, les Ftats interviennent directement pour renforcer la position de
leurs propres entreprisesi?3 dans la compétition internationale. Vu que depus
la fin de la guerre froide, la conquéte des territoires a été remplacée par celle

des marchés, qui se fait par une véritable politique d’investissement

133 On pourrait se demander sl est toujours pertinent d'associer les FT.N. aux Etats.
Chagnollaud croit que pour l'instant, en attendanx;jue la mondialisation s'approfondisse davantage, la
réponse est oui. D’aprés lui : « au-dela du droit, ¢ les évolutions stratégiques contemporaines qui
les éloignent de plus en plus du rapport 4 la nation, bien des multinationales conservent encore un lien
particulier avec leur espace national d’origine auquel elle demeurent attachées par le capital, leur culture
et leurs principaux dirgeants. Mais on peut légitimement penser que la mondialisation affectera aussi
cette dimension identitaire de l'entreprise » (Chagnollaud, op., cit., p. 19).
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stratégique!, les pays les plus industrialisés cherchent a créer partout dans le
monde un environnement politique et social propice a 'économie de marche.
Chesnais abonde dans le méme sens quand il mentionne que :

Sans laide active des Etats, les FMIN et les investisseurs

financiers institutionnels ne seraient pas parvenus aux

positions de domination qu'ils possedent aujourd’hui et ne

s’y maintiendraient pas si aisément. La trés grande liberté

daction dont ils jouissent au plan domestique et la mobilité

internationale presque compléte qui leur a été donnée ont

nécessitt de nombreuses mesures législatives et
réglementaires de démantélement d'institutions antérieures

et de mises en place de nouvelles!?>.

Que Paction des multinationales soient encouragées ou stimulées par
les pouvoirs publics en continuant leur dérégulation de pans de leurs
, : : . .
économies, en renforgant ou abaissant les entraves politiques a la concurrence
aux échanges et A I'investissement!3é, pour les opposants a la mondialisation
’ . ) ’ Y .
économique, cela n’est pas sans conséquence pour la société mondiale et,
paradoxalement, pour les Etats eux-mémes.

Parce que depuis quelques temps, les FT.N. ne cherchent plus

seulement 4 changer en leur faveur le systéme législatif et réglementaire des

pays, elles ceuvrent plutdt, tout en se servant de I’Etat, 4 s’émanciper de tout

13 GERBIER, Bernard, « La continentalisation, véritable objet de la mondialisation », La
Penség, n° 309, janv.-fev.-mars 1997, p. 28
135 CHESNAIS, Frangois, « Le capital rentier aux commandes », Les Temps modemes, n° 607,
janv.-fev.2000, pp. 19
136 OMAN, Charles, « Globalisation et régionalisation : les concepts », Globulisation et
riglonalisation : quels enjeux pour les pays en dévdoppement, Paris, O.CD.E., 1994, p. 35
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systéme de réglementation pour pouvoir évoluer dans un cadre dans lequel les
organismes publics n’auront qu'un droit de regard limité.1” Pour ce faire, les
F.T.N. en plus de capitaliser sur un trés puissant mouvement de lobbying et
des relations d’intérét mutuel qu’ils entretiennent avec les politiques?8, utilisent
des moyens de rétorsion (par exemple, la délocalisation de leurs activités) et un
langage proprement idéologique qui vante sans cesse les avantages de
I'ouverture croissante des économies, comme celui qui clame que le libéralisme
soit la meilleure maniére d’atteindre la croissance économique. De ce fait,
PAM.L que ses initiateurs présentaient comme un cadre multilateral equitable
et encourageant les IDE ne pouvait, selon les défenseurs du libéralisme, que
contribuer, au méme titre que les échanges, a la croissance dans les pays
développés comme dans les économies en développement.

Sous la plume de bon nombre de chercheurs, il ressort que les F.T.N,,
avec la bénédiction tacite des Etats poursuivent progressivement leur
démantélement des politiques publiques dans le champ économique. Dans

leurs travaux individuels ou réalisés conjointement, Susan Strange et John

17 Quand on sait que les F.T.N. sont avant tout plus préoccupés par les profits, cette
autonomie aurait naturellement pour conséquence une prise en compte tres limitée par ces derniéres des
normes sociales et environnementales établies par les Etats

1% Selon un courant, reprenant les conclusions de Marx et de Engels dans le Manifeste du
Parti commumiste, les gouvernements ont souvent été « comités exécutifs charges de gérer les affaires
communes de la bourgeoisie », symbolisée dans le monde actuel parxlges grandes entreprises
industrielles et financiéres transnationales. En s’inspirant du passé, ce mouvement social qualifié d’anti-
libéral, s’accorde que, méme s'il est vrai que cette progression des détenteurs du capital était de temps
en temps infléchie par des mouvements de lutte et de revendications sociales, la classe d’affaires s'est
toujours servie de son poids sur lentité étatique pour faire adopter des réglementations et des

législations qui leur étaient favorables.
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Stopford!® reconnaissent cette capacité de ces nouveaux acteurs d’influencer
I’économie mondiale. Partageant les interrogations d’auteurs sur la validité du
modéle classique de IEtat souverain, ces deux experts remarquent I'émergence
de nouveaux centres de pouvoir. Ils partent du constat que toutes les
économies sont devenues dépendantes du marché mondial créé par les
entreprises transnationales; d’oui leur capacité a jouer un rdle croissant aussi
bien dans la politique intérieure des Etats que dans la dynamique des relations
internationales. Toujours selon eux, dans un monde globalisé, caractérisé par le
renforcement du rdle des F.TN. dans les relations internationales

contemporaines, I’Etat tend de plus en plus a se subordonner a ces acteurs

privés.

2.3. LES EFFETS DE LA RESURGENCE DU DISCOURS
LIBERAL SUR LA SOUVERAINETE DES ETATS

Par rapport & ce qui a été avancé dans le chapitre 1, I'déologie a la

base de la globalisation est le néolibéralisme, cette doctrine qui evacue la
politique pour laisser place & Iharmonisation des intéréts 4 travers le marché.
Dans le cadre du discours libéral, Etat doit se cantonner dans un rble minimal
d’encadrement des activités des acteurs économiques en leur laissant le soin de

s'occuper librement de L’allocation des ressources au moyen du jeu de l'offre et

139 STRANGE, Susan and John STOPFORD, Riud States, Réval Firms. Competition for World
Market, Cambridge, Cambridge University Press, 1991
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de la demande.1® N’ignorant pas que la mondialisation économique a pour
moteur le néolibéralisme, il n'est guére besoin de s’étonner que dans la
mondialisation, les fonctions majeures de IEtat puissent s'en retrouver
perturbées.#t Et cela, bien que si Paul Hirst et Grahame Thompson
s'inscrivent en faux contre ces conclusions'42. Il n’en demeure pas moins que
nous adhérons 4 Iidée que ’économie internationale contemporaine, marquée
par la croissance des F.T.N, a créé un tissu économique mondial dont la
densité est telle qu’il ne permet plus de parler d’indépendance économique des
Etats ni bien sir de souveraineté absolue des Etatsi2. Le développement des
F.T.N,, par la grice des Etats puisqu’ils ont contribué 4 la mise en place d’'un
contexte favorable, ayant provoqué une certaine désintégration des économies
nationalest# constitue un défi trés sérieux 4 la souveraineté des Erats. Séduits
par la puissance des forces du marché, ces ardents défenseurs du libéralisme
dont Kenechi Ohmae vont jusqu’3 assimiler 'Etat  un obstacle. Selon Ohmae,
« sous leffet des flux transnationaux, investissements, industries, information

et les individus, ’Etat est de plus en plus réduit 3 un role de figurant sur la

10 MICHEL, Louicuis et Zhan Su, « Analyse critique de la mondialisation, tendances et
doctrine », Etudes internationales, vol. XXIX, ne 4, dec. 1998, p. 921

141 DESFARGES, Philippe-Moreau, La mandidlisation, vers la fin des frontigres?, Pars, Dunod,
1993, p. 56

142 HIRST, Paul and Grahame THOMPSON, Glollization in question : The Interationd
Econany and the Possibilities of Governmen, Polity Press, Cambridge, 1996, 227 p.

143 HUNTZINGER, Jacques, Jrtroduction aux relations intemationdles, Paris, Editions du seui,
p. 192

144 VERNON, Robert, (Sowereignty at Bay : The Multinational Spend of US Enterprises),cité par
FELD, Wemer J., Non Govermmental Forces and World Politics, New-York, Praeger, 1972, p. 197

77



scéne économique mondiale. Non seulement il est devenu inefficace, mais il est
désormais inutile »45. Une telle conclusion 'ameéne a écrire que « dans un
monde sans frontiéres, lintérét national n’a plus de place (...) et quant 4 I'Etat,
ses artéres sont pleines de chlorestérol : protectionnisme, minimum social,
intéréts électoraux (..) 'avenir est donc 3 I'Etat-région défini comme étant une
zone géographique (souvent a cheval sur une frontiére) organisée autour d’un
centre économique régional et comptant une population de dix a vingt
millions »146

La mondialisation peut donc incontestablement avoir des incidences
sur la capacité de I’Etat 3 contrdler son territoire, d’établir des régles du fait de
la présence d’acteurs non-étatiques, n’'obéissant pas selon Breton!#’ a la logique
territoriale (non-coincidence de l'espace économique a I'espace politique), et
sur sa souveraineté législative, du fait des dispositions juridiques internationales
genre AM.L Sans aucun doute, toujours d’apres Breton, l'internationalisation
renforce le divorce entre les flux et les structures éablies que sont les Etats et
les obligent 2 se replacer dans une autre perspective.

Cox ira plus loin que Breton en soutenant que dans le systeme libéral,
qui est & son apogée dans la mondialisation de I’activité économique, IEtat a

adapté son activité. Mais en se transformant «de défenseurs des économies

145 CHAGNOLLAUD, Jean Paul, op., cit., p. 207
146 OHMAGE, Kenechi, De /’Etat-nation aux Etats régions, Paris, Dunod, 1996
i 147 BRETON, Gilles, « Mondialisation et science politique, la fin d’un imaginaire théorique »,
Etudes tmtemationdles, vol. 24, ne 3, sept. 1993, p. 533-547
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nationales contre les perturbations venant de lextérieur en agences de
transmission des exigences de 'économie monde domineée de plus en plus par
les entreprises transnationales. »“¢ Sa fonction est maintenant congue pour
aider les forces du marché et son role de défenseur de la population devient de
plus en plus démodé. Sans chercher  le faire disparaitre, ces nouveaux acteurs,
dont le poids ne cesse d’augmenter en raison d’accords industriels, financiers et
commerciaux réduisent le rble de I’Etat et Iutilisent A leur profit.1#

A la lumiére de ces conclusions théoriques, il est aisé de conclure a la
possibilité d’une réadaptation des fonctions de I’Etat dans le sens de soutenir
Paction des forces du marché que les ON.G. qui ont combattu PAM.L ont
assimilé 4 un dépérissement des fonctions de IEtat. Il n’est donc pas exagéré
de déduire que la mondialisation économique constitue en soi un danger pour
la souveraineté des Etats et du systéme démocratique & la base de ces
structures. La question sur les effets de la démocratie sera débattue en details

dans le prochain paragraphe.

48 COX, Robert W, «Dialectique de I'économie monde en fin de siecle », Etudes
intemationales, 21, n° 4, dec. 1990, p. 694
149 STRANGE, Susan, The Retreat of State : The Diffusion of Power in The World Economy
Cambridge, Cambridge University Press, 1998, 218 p.
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2.4. LES EFFETS DE LA MONDIALISATION SUR LA
DEMOCRATIE ET LA PLEINE CITOYENNETE

Cette partic est liée a celle qui la précéde, car si les Etats sont

menacés, il est difficile de voir comment les citoyens et les citoyennes
pourraient ne pas étre. Dans le systéme démocratique, les populations se
voient attribués de droit de participer a la marche de la société. Par le vote, ils
transférent ce droit a leurs élus. Sauf que dans le contexte de la mondialisation
économique, qui découle en partie du choix des pouvoirs publics de procéder a
la déréglementation et la libéralisation des économies, les politiques
économiques et sociales sont élaborées de plus en plus au sein d’instances
internationales formées de bureaucrates internationaux qui prennent des
décisions & linsu des parlementaires. La preuve en est quun accord aussi
important que ’AM.L soit demeuré confidentiel pendant pres de deux ans; ce
n'est seulement aprés que des ON.G. ont mis la main sur le texte de
négociations que les élus de plusieurs pays en ont appris son existence.

Le cas du GAT.T./OMC. est révélateur de cette situation. En
acceptant de voter en faveur de Iétablissement de cette organisation, les
parlements de méme que les Etats se retrouvaient pris au piége!*0. Pour

fonctionner de maniére 2 veiller sur la bonne marche du commerce

150 CLARKE, Tony, op, cit., p. 100
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international, POM.C. s’est vue dotée de pouvoirs législatifs et juridiques lui
donnant la possibilité « de remettre en question les lois nationales destinees a
encourager la justice économique, la participation démocratique, etc. sous
prétexte qu'elles constituent des entraves au commerce et a 'investissement»!5.
Toujours d’aprés le méme auteur, PAMI avait pour but de protéger les
entreprises et non les citoyens et citoyennes; par sa ratification, les pouvoirs des
F.TN. supplanteraient largement les droits des populations et les pouvoirs des

gouvernements eux-mémes.!52

2.5. LA MONDIALISATION ASSIMILABLE A UN PROJET
HEGEMONIQUE DES FTN

Tout au long de ce chapitre, il y a été question que la mondialisation

concourrait & Paccroissement du pouvoir des F.TN. au détriment de celui des
Etats. Aprés avoir débattu de la possibilité que la mondialisation puisse avoir
des incidences négatives sur la souveraineté des Etats et de la démocratie, nous
pouvons maintenant nous attarder, toujours théoriquement, sur la maniere
utilisée par les F.T.N. pour renforcer leur pouvoir.

Les ON.G. dénoncent le pouvoir tentaculaire des F.TIN., mais ne

. C :

parlent pas explicitement de projet hégémonique. Toutefois, nous pensons que

faire référence au pouvoir hégémonique laisse sous-entendre une certaine

151 CLARKE, Tony, op, cit., p. 100
152 Ibid., p. 370
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volonté hégémonique, qui, bien entendu ne peut se réaliser ni de fagon
innocente ni désordonnée. Elle implique nécessairement I’établissement d’une
stratégie ou encore dun projet 2 caractére hégémonique, selon une
interprétation que Ion ferait de certains auteurs, assimilable a la mondialisation
économique. Puisque le but de ce chapitre est de mettre en relief les points de
convergence qui existent entre certains auteurs et les discours des O.N.G. anti-
mondialisation, une telle interprétation aurait le mérite de nous permettre
d’analyser, dans le sens que le pergoivent ces O.N.G., le role des Etats ainsi que
des OI dans le processus mondialisateur devant aboutir au dépassement des
Etats au profit quasi-exclusif des F.TN. Un tel angle nous offre la possibilité
de revenir sur la nature des liens qu'entretiennent la mondialisation et les Etats
et leur prolongement que sont les OI. Le tout afin d’abonder dans la direction
déja indiquée dans notre hypothése que pour ces organisations ayant lutté
contre PAM.L, ce traité était considéré au méme titre que les mesures adoptées
par les institutions multilatérales économiques comme faisant partie du
processus de mondialisation économique symbolisée par la mise en place d'un
ordre mondial néo-libéral provoqué par les Etats et entretenu par les

institutions multilatérales économiques.
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2.6. LES FONDEMENTS THEORIQUES DU PROJET
HEGEMONIQUE

Les promoteurs ainsi que les défenseurs de PA.M.IL ont présenté cet

accord multilatéral portant sur la protection des investissements comme étant
incontournable et indispensable au progrés économique de la plancte. Il en est
de méme quand il s’agit d’aborder la mondialisation en tant que processus.
Etant donné que nous avons avancé le postulat que la mondialisation pouvait
&tre interprétée comme étant le projet hégémonique devant permettre aux
ETN. d’accroftre leur pouvoir, présenter la mondialisation comme étant
inévitable et nécessaire serait une attitude fort compréhensible surtout quand
on sait que le consentement est nécessaire a l'effectivité de I’hégémonte. Dans
tout projet hégémonique, I'adhésion de la société civile a Iidéologie dominante,
qui est exposée comme immuable, est essentielle. En général, pour faciliter sa
domination aux classes subordonnées et maintenir la distribution, inéquitable,
du pouvoir, Cox supporte que I'hégémonie est exprimée par les classes
dirigeantes en « terms of universal or general interest, rather than just serving
their own interest »5.

L’hégémonie repose surtout sur la capacité d’établir un large
consensus idéologique entre les différentes classes sociales et sur les moyens

mis en ceuvre par la classe dominante afin de propager leur vision du monde

153 COX, Robert W., « A Perspective on Globalization», Globulization : Critical Reflections, sous
la dir. de James H. Milltemann, Lynne Rienner Publishers, 1996, p. 23
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dans le sens de leurs intéréts. En conséquence, elle implique le développement
’ - Iy . .. 4 M 4 /

par les détenteurs du pouvoir d’'un projet politico-économique présenté et
véhiculé de sorte qu'elle soit considérée comme la seule alternative. Nous
assimilons ce projet politico-économique présenté comme indispensable et
méme inévitable («there’s no alternative»>4) a la mondialisation économique,
dont nous avons montré que les FTN. en étaient les principaux agents en
reprenant 3 leur compte des mesures décidées par les gouvernements. Chesnais
ne s’opposera certainement pas cette interprétation, lui qui assure que:

Concentrées au départ du processus au tournant des

années 70-80, les F.T.N. n’ont cessé d’accroitre leur degre

de concentration. Elles ont sauvegardé ainsi leur taux de

profit et elles ont encore accru un pouvoir économique et

politique déja élevé, mais qui avance toujours de nouvelles

exigences, comme elles ont montré dans le cadre des

négociations avortées de PAM.L 155

Chesnais pose trés bien le probléme : les FTN. ont oeuvré
inlassablement 4 tourner a leur avantage les politiques adoptées par les Etats et
besognent maintenant 3 conserver leurs acquis tout en continuant d’en acquérir
d’autres. Néanmoins, nous notons que le consensus recherché par les F.T.N.
pour leffectivité de leur projet hégémonique n’a pas fonctionné ou a été brisé
selon la perspective ot l'on se situe puisque la résistance en provenance

d’acteurs socio-politiques étudiée dans le dernier chapitre fut tres forte.

154 COX, Robert W., « A Perspective on Globalization», op,, cit.., p. 23
155 CHESNAIS, Frangois, op., cit., p. 33
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Toujours en se référant & Cox, pour saisir I’hégémonie, il faut
comprendre le lien trés fort entre les idées, les conditions matérielles et les
institutions. Si en réalité, Iinterférence des firmes transnationales dans les
décisions politiques rend possible lexistence d'un projet hégémonique des
entreprises internationales, celui-ci n’est réalisable qu'en présence dune
idéologie qui refléte leur vision de la société. Nous I'avons vu plus haut, dans le
cas de la mondialisation, Iidéologie dominante est le néolibéralisme. Cette
entreprise de subordination idéologique!s devait aboutir a l'exercice de la
domination par le consentement. Cette idéologie présentée de fagon a étre
intériorisée et acceptée par les classes dominées est élaboreée et véhiculée par les
intellectuels traditionnels!>”. Ces concepteurs sont ce que Ralph Miliband et
Léo Panitch appellent les « apStres du libéralisme »!%8. Ces derniers qualifiés
par Gramsci d’intellectuels organiques, dont le dominateur commun est la foi
aux «principes du libre marché, le libéralisme économique, le multilatéralisme

et la coopération, sont des technocrates qui conseillent les politiques en ce qui

156 COX, Robert W., « Gramsci, Hegemony and International Relations : An Essay in
Method », Millemium, 12 : 2, 1983, pp. 162-175 reproduit dans Stephen GILL, Gronsd, Historicd
Materidlism and International Relations Cambridge, University Press, 1993, p. 171

157 D’aprés Gramsci pour mettre en place le processus d’hégémonie, le r8le des intellectuels
est central. Quand ils créent des mécanismes éducatifs idéologiques et culturels qui préservent la
tradition dominante, ils sont des intellectuels traditionnels. Par contre, s'ils sont au service des groupes
populaires et, plus particuliérement , du mouvement ouvrier, Gramsci les appelle les intellectuels
organiques. Leur fonction est de suivre les orientations de la classe révolutionnaire dans le but de la
renforcer. Ces intellectuels peuvent faire que la conscience des classes populaires soit adaptée par les
classes dominantes, ou qu’au sens contraire, qu'elle résiste 4 la cooptation et qu'elle arrive, si possible, a
introduire un nouveau langage, une nouvelle maniére d’appréhender la réalité qui bouleverse
idéologiquement L'ordre imposé par la classe dirigeante. DE SANTA ANA, Julio, «Eléments
théoriques pour comprendre la société civile », dans CENTRE TRICONTINENTAL, Société crvile : lien
des luttes sociales, Paris/Montréal, L'Harmattan, 1998, p.63-64

158 PANITCH, Léo and Ralph Miliband (dir.), « The New World Order and the Socialist
agenda » in New World Order? The Sodialist Register, 1992, London, Metlin Press, 1992, p. 2
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a trait 3 la coopération politique et économique!®. Ils sont aussi tres liés aux
organisations internationales & caractére économique. Cette idéologie est
puissamment relayée par les médias et les efficaces lobbies soutenues par les
F.TN. Ainsi quelle se fonde sur une idéologie, ’hégemonie s’appuie sur des

structures.

26.1. LE ROLE DES LOBBIES DANS LE PROJET
HEGEMONIQUE

Méme si elles étaient les principaux bénéficiaires de la mise en place

d’un cadre régissant les investissements, ainsi que nous y reviendrons, il reste que
pendant les négociations sur PAM.L, les F.T.N. se sont fait tres discretes et ont
laissé les gouvernements monter en premiére ligne. Aussi étonnante qu’elle
. A . ’ . 3 .
puisse paraitre, cette attitude est néanmoins le propre des forces hégemoniques.
L’idéologie 3 la base du projet hégémonique est consolidée et perpétuée par des
institutions telles que les OI et les Etats. Nous I'avons vu plus haut, les FE.T.N.
laissent cette tiche aux bons soins des intellectuels organiques qui se chargeront

d’influencer les gouvernants et convaincre les masses du bien-fonde du projet.

15 DOUCET, Marc, L'A.P.E.C. et l'ontre bégénonigue mandial, Thése de maitrise, Ottawa,
Université d'Ottawa, 1994,
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En effet, le néolibéralisme est véhiculé par des associations, comités et
autres « boites a penser », dont la manifestation la plus importante est I'annuelle
World Economic Forum de Davos durant lequel les intellectuels organiques
rencontrent des chefs d’Ftat et de gouvernement, des ministres et des hauts
fonctionnaires nationaux et internationaux afin de leur vanter les merites du
libéralisme. C'est grice a une redoutable infrastructure intellectuelle et
médiatique que la « pensée unique néo-libérale » cherche a se présenter comme

quasi naturelle et inévitable.

En ce qui concerne PAMI, le texte & la base duquel les
négociateurs mandatés par les gouvernements ont mené leurs négociations a d
recevoir 'agrément des « boites 4 penser » et autres cercles de réflexion affiliés
aux lobbies des groupes industriels et financiers. Pour preuve, le nombre non
négligeable de points de convergence entre le contenu du projet préparé par le
« groupe de négociation sur PAM.L » et les préoccupations des grands groupes
industriels et financiers. Dans le rapport annuel de la CN.U.CE.D. de 199 sur
Pinvestissement international, World vestment Report, il y est énuméré un certain
nombre de régles indispensables pour protéger les investissements inspirées par
des organisations défendant les intéréts des groupes financiers et industriels
telles que la United States Committee on Intemational Business (US.C1B.), la Chambre
internationdle du commere (C1.C), et du Business and Industry Advisory Cormittee
(B.LA.C), Iinstance officielle de lobbying des groupes industriels et fimanciers
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au sein de PO.CD.E. La majeure partie des régles mentionnées dans ce
document se retrouve dans le texte des négociations. Parmi celles-ci, on peut
souligner le statut juridique contraignant pour les Etats signataires, c’est-3-dire
son statut de traité, lirréversibilité des mesures de libéralisation, la combinaison
du traitement national et du traitement de la nation la plus favorisée, I’abolition
des obligations de résultat imposées aux investisseurs, la limitation au maximum
du nombre des exceptions et des réserves, dont la présence risquait d’affaiblir
Iaccord.

Cette éventualité que les F.TN. ont dinfluer dans les décisions
concernant le commerce international nous est rappelé par Tony Clarke. Dans
son ouvrage consacré au démantélement du Canada par les firmes, il nous
expose 3 grands traits sans pour autant nous dire comment, que dans des
documents destinés au grand public, la coalition d’affaires americaine fntellectual
Property Committee, regroupant des sociétés telles que Generdl Electric, Pfizer et
IBM, se vantait d’avoir été l'artisan de la position adoptée par les Etats-Unis en
vue de la création de POM.C1% Tl nous explique également que la tres
influente Advisory Cammittee for Trade Policy and Négociations dans lequel sont
représentées de grandes firmes comme ATET, Tame Wamer, Boemg, Mobil O,

General Motors, American Express, Hewlett Packard, en entente avec leurs

160 CLARKE, Tony, op,, cit., p. 101
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partenaires européens japonais et européens, omt joué « un role déterminant

dans la mise en place de POM.C. »L,

2.6.2. LE ROLE DE L’ETAT DANS LA CONSOLIDATION DU
PROJET HEGEMONIQUE

Tel que mentionné précédemment, si nous en sommes arrives a cette

situation, c’est en grande partie du fait de la volonté des pouvoirs publics
d’adopter des mesures facilitant laction des acteurs économiques
internationaux. Pour quelques auteurs, contrairement aux apparences, ces
initiatives sont loin d’étre neutres, au contraire elles vont dans le sens
d’encadrer I'épanouissement des firmes. Selon eux, les bases dun projet
hégémonique se sont construites socialement, par le biais d’une idéologie, elles
sont perpétuées et méme consolidées, par des institutions. Peter Hall oriente sa
pensée dans ce sens : “Ideas have real power in the political world, but they do
not acquire political force independently of the constellation of institutions and
interests already present there”162. Quelques auteurs marxistes voient bien
Pentité étatique dans cette tiche puisqu’ils le congoivent en tant quinstrument
des classes exploiteuses. Sa fonction principale est de reproduire les rapports
sociaux et d’organiser la domination qui les caractérise par le bais d'un

ensemble de normes destinées a régler le fonctionnement de la société de

16t CLARKE, Tony, op, cit., p. 102
122 HALL, Peter, The Politicdl Power of Econamic Ideas Princeton, N.J. : Princeton University
Press, 1989, p. 390
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maniére 3 permettre la reproduction constante des conditions économiques,
idéologiques et juridico-politiquesté®. Dans le mode de production capitaliste,
I’Etat permet aux classes dominantes de s’unifier, de s'organiser et de se
constituer en classe politiquement domiante!®,

Les FEtats, dont orientation des politiques paraft étre dictée par
Iintérér de leurs entreprises transnationales, cherchent a créer partout dans le
monde un environnement politique et social propice  I’économie de marche.
Les Ftats interviennent directement pour renforcer la position des entreprises

de leurs pays dorigine dans la compétition internationale.

263. LA PARTICIPATION DES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES AU PROJET HEGEMONIQUE

Certes, I’Etat est indispensable, mais il n’est pas la piéce maitresse

dans Iétablissement du consensus indispensable a ’hégémonie des F.TIN. Les
O.L, tout de méme des créatures des Etats mais noyautées par les F.T.N. par
un intense travail e lobbying, en sont les acteurs majeurs. A en croire ce qu'en
disent Stephen Gill et David Law, Iimportance des O.Lreside dans I'expansion
planétaire du mode de production capitaliste. En effet, les O.I, «par les

normes quelles produisent, les idées qu'elles propagent, les programmes

) 163 HANACKAER, Martha, Les concepts élémentaires du matérialisme bistorigug Bruxelles,
Editions Contradictoires, 1974, p. 108
16¢ POULANTZAS, Nicos, L Etat, le powvoir de socialisme, Paris, PUF Politique, 1978, p. 138
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qu'elles soutiennent, contribuent & la défense du systéme capitaliste »165.
Gounelle n’y va pas par quatre chemins, il voit dans les OI des appareils
idéologiques de la société internationale qui ceuvrent largement a la production
d’'une idéologie économique néo-libérale participant puissamment a la
structuration des relations internationales contemporaines »¢6. La thése de Cox
est similaire a4 celle de Gounelle quand il souligne que non seulement
« Institutions tend to stabilize and perpetuate a particular order », mais plus
spécifiquement « international organizations function as the process through
which the institutions of hegemony and its ideology are developed »'¢7. Dans le
cas de PAM.I, PO.CD.E,, en tant que maitresse-d’ceuvre, est 'organisation
s’étant le plus illustré, mais dans le processus global du projet hégemonique des
F.T N, toutes les O.I a caractére économique (G.A.T.T./OM.C, G7, FM.IL,
BM.,, etc.), contribuent  la diffusion et a I'application du néoliberalisme qui
sous-tend la mondialisation économique. Les acteurs socio-politiques contre la
mondialisation ne s’y sont pas trompés en faisant de ces organisations leurs
principales cibles lors des autres campagnes anti-mondialisation qui ont suivi :
du 30 novembre au 3 décembre 1999 i Seattle lors de la Conférence
ministérielle de PFOM.C. devant marquer le démarrage du Cycle du millénaire,

en janvier 2000 au World Econamic Forum a Davos (Suisse), en février 2000 lors

165 DE SENARCLENS, Pierre, Lz politique intemationale, Paris, Armand Colin, 1992, p.

166 GOUNELLE, Max, Rdations imtemationdles, Paris, Dalloz, 1993, p. 76

167 COX, Robert W., “Gramsci, Hegemony and International Relations”, op. cit., p. 137
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de la Xe session de la Conférence des Nations-Unies sur le commerce et le
développement (CN.U.CE.D.), les 15 et 17 avril 2000 aux sessions annuelles
du FMI et de la Banque mondiale ou prés de 10 000 manifestants ont harcelé
durant trois jours les délégués présents.

Aprés avoir défini les fondements théoriques les plus importants de
cette interprétation de la mondialisation en tant que projet hégemonique des
F.T.N., maintenant de plus en plus libérées du contrdle des Etats!®3, il convient
de rappeler que cette recherche de thése s’accorde avec le postulat que la
mondialisation ne soit pas un phénoméne neutre!®’, mais plutdt, ainsi que le
soutient Chenais, une manifestation concréte des forces du marché
(symbolisées par une association ambigué entre Etats et les F.T.N.). Nous
partons donc du principe que la mondialisation, qui congoit ¢conomie comme
le fondement de la société et le marché comme 'opérateur de I'ordre social, est
véhiculée par les F.TINU7, considérées par Cox comme ses principaux
agents'”!. Dans ce registre, Samir Amin conformément a ses habitudes ne s’est
pas fait prier pour soutenir que cette mondialisation « est parfaitement régulée
par les Etats et les OI, mais principalement pour le capital dominant représenté

par les F.T.N,, considérées comme le produit le plus caractéristique de

168 COX, Robert W., “Gramsci, Hegemony and International Relations”, op. cit., p. 609
169 TURENNE-SJOLANDER, Claire, “The Rhetoric of Globalization : What’s in a
Wor(l)d», Intemational Journdl, 4, automne 1996, p. 603
170 PAGE, Jean-Pierre, « Mondialisation, vers de nouvelles résistances » , Lz Pensée, n° 313,
janv.-fev.-mars 1998, pp. 65-71 -
171 COX, Robert, “Perspective of Globalization... ” , op,, cit., p. 23
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I’évolution de I’économie internationale contemporaine, puisque exprimant au
mieux ['internationalisation de I’économie ». 172

Tout au long de cette synthése, il a été maintenu lidée faisant de
PAM.I un élément du projet hégémonique visant a étendre la mainmise des
transnationales sur les sociétés. Poursuivant dans Ia méme direction, la somme
des activités anti-AM.L des acteurs socio-politiques opposés a cet élement de
ce projet hégémonique représente une réaction dont la principale motivation
était de s’opposer a la transformation d’une société démocratique a une société
de marché a la place d’'une économie de marché,.mais aussi de reétablir les
fonctions keynésiennes de I’Etat contrairement 2 la tendance de I’Etat minimal
propre 4 I'idéologie néolibérale et finalement enfin de restaurer la démocratie et

la pleine citoyenneté.

2.7. LES FORCES DE RESISTANCE AU PROJET
HEGEMONIQUE OU L'OPPOSITION A L’EFFECTIVITE DE
L’HEGEMONIE

Suivant la logique dont I’hégémonie a été présentée par Cox, il se peut

que le projet du bloc hégémonique ne soit pas totalement assimile par les
classes dominées et que ces derniéres s’y opposent ; ce qui est le cas avec la

mondialisation. D’aprés ce théoricien critique des relations internationales, non

172 AMIN, Samir, «Les défis de la mondialisation», Agome, ne 16, « Misére de la
mondialisation », 1996, pp. 187-203
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seulement les structures sont des construits sociaux, mais si I'organisation du
systeme mondial est déficiente, il faut proposer un nouveau réarrangement
puisqu’il est possible de passer d’'un ordre mondial a un autre. Cox constate
que les causes potentielles d’un renversement dialectique de la tendance
dominante actuelle, c’est-a-dire la mondialisation, ne sont pas difficiles a
trouver, 3 la différence de la maniére dont les forces de réaction contre la
globalisation, forces contre-hégémoniques, peuvent se concerter, d’ou ils
viendraient, et autour de quelle idéologie.

Par contre, Cox prédit que les forces qui vont résister a la
mondialisation proviendraient de la jonction des forces sociales des pays moins
nantis; sans nous en dire plus, il croit que la réaction antiglobalisante viendrait
du Tiers monde!”? (en vérité la réaction fut plus forte dans les pays
développés). James Mittleman rejoindra Cox dans sa tentative de cerner le
mouvement antiglobalisant. A la différence de Cox, il croyait en ce qui le
concerne que «la résistance 3 la mondialisation proviendrait d’abord de la
société civile et particuliérement des couches défavorisées ou désavantagees par
ce phénomene, qui, en réaction, tenteront de reprendre le contrdle populaire
du localt7. David Law et Stephen Gill quant 2 eux pressentent que la tendance

actuelle dirigée par le néolibéraux ne deviendra un mouvement contre-

173 COX, Robert W., « Dialectique de I'économie monde », op, cit, Etudes imemationales, pp.
693-704
174 MITTLEMANN, James H.» The Dynamics of Globalization» , Glollization : Critical
Reflections, Lynne Riermer Publishers, 1996, p. 10
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hégémonique que si les forces qui y résistent soient transnationales et aient
«acces 4 de larges ressources financiéres, qu’ils exercent un contrdle sur la
production et la distribution de cette production »175

Si I'on s’en tient & Polanyi, cette réaction, quelle que soit sa forme,
sera de nature sociale. En s’inspirant de lhistoire, il en conclut que la
dynamique de la société moderne a éé dirigée par un double mouvement
personnifié par deux principes: le premier est le principe du libéralisme
économique qui vise & établir le marché autorégulateur et l'autre est celui de
protection sociale, qui vise & conserver ’homme et la nature ausst bien que
Porganisation de la production!’¢. Cox orientera son opinion sur la question
dans le méme direction que Polanyi. Il précise étant donné que toutes les
protections sociales mises en place par le fordisme et les formes d’organisation
politique qui les soutenaient sont entrain d’étre balayées par la création d’un
marché mondial ouvert pour donner pleine liberté au capital, cette tendance
pourrait étre awénuée et méme renversée si les groupes défavorises
regroupaient leurs forces en construisant étape par étape un ordre mondial
différent, de sociétés et de formes d’tat. D’aprés lui, ces résistants peuvent
&tre soit des Etats ou une coalition d’Etats luttant contre la domination des

pays riches ou encore des acteurs non-étatiques, c’est-d-dire des mouvements &

175 GILL, Ste ghen and David LAW, « Global Hefemony and the Structural Power of Capital»
in Stephan Gill (ed), Gramsi Historicdl Materidlisn, and Internationdl, Relations Cambridge, Cambridge
University Press, 1993 pp. 93-124.
176 POLANYI, Karl, op,, cit,, p. 122
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caractére social, comme les groupes des femmes, les environnémenta]istes, les
pacifistes, les peuples indigenes, les syndicats, les églises, etc. Méme sl ne
précise pas si ces Etats et ces groupes proviendraient du Tiers-monde ou non,
cette partie derniére partie de sa prédiction fut tout a fait fondée!””.

On ne peut pas dire que Cox a totalement eu tort puisque la résistance
a quelque peu pris les formes qu’il avait prédit. En effet, I'émergence des
F.TN. n’est pas la seule source de la remise en cause du paradigme stato-
centrique des réalistes. Ce paradigme des relations internationales est aussi
remis en cause, non seulement par les organisations internationales, mais aussi
par le développement croissant des mouvements sociaux et d'ON.G.
transnationaux. L’expansion de ces associations transnationales, qui influencent
de plus en plus la politique internationale, a été facilitée par les nouveaux
moyens de communication que représentent le réseau Internet et le fax. Grace
A ces moyens modernes de communication, des communautés virtuelles
éparpillées un peu partout dans le monde peuvent partager des connaissances
et des expertises en plus de leurs activités par l'organisation de rencontres
internationales et méme mieux a remporter des batailles de 'image, « les plus
importantes dans les démocraties d’opinion »'78, rejoignant David Law et

Stephen Gill qui pressentaient quun mouvement contre-hégemonique

177 COX, Robert W., “Gramsci, Hegemony and International Relations”, op. dit., p. 137
178 FREDERIC, Jean-Gabriel, « LInternationale des citoyens », Le N obseruatenr, ne 1834,
30 décembre 1999 au 5 janvier 2000, p. 8
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n’émergerait qua condition que les forces qui la composent soient
transnationales.

Parce quen général Dlélaboration et lapplication des traités
internationaux excluaient les citoyens et les citoyennes, et parfois méme leurs
élus, un mouvement disparate d’acteurs socio-politiques a émergé afin de
permettre plus de démocratie dans la prise de décision au niveau international
et rendre ainsi plus transparente et plus démocratique, au sens de la
participation populaire, les mutations que connatt actuellement le monde. Ces
ON.G. censbes, selon Smouts, représenter la "société civile" face aux Etats et
aux grandes bureaucraties internationales, ceuvrent pour lexercice de la
citoyenneté globale.”? Suivant Smith, le mandat de ce qu’il appelle « sociéte
civile internationale» se résume en ces quelques phrases: « Their work to target
international decision-making processes and to mobilize local and national
groups around global policy issues provides the only democratic oversight and
participation in international politics. Thus, they are the main forces working to
provide democratic accountability within an evolving global governing frame
work»18 La communauté que forment ces regroupements de citoyens et de
citoyennes se caractérise par sa diversité, par sa composition et par ses

préoccupations sectorielles qui vont des problémes touchant la santé aux droits

179 SMOU'T'S, Marie-Claude, Les orgarisations temationdles, Paris, Aimand Colin, 1995, p. 179
180 SMITH, Jackie, “Global Civil Society. Transnational Social Movement Organizations and
Social Capital” Ameriaan Bebvmioral Scientist, vol., 42, n° 1, September 1998, p. 97
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de ’homme en passant par environnement & la pauvreté, aux réfugiés, etc.
Meéme s’il reste encore beaucoup a faire, les groupes qui la composent ont
travaillé fort afin d’établir une alliance stratégique au-dela des frontieres
nationales pour mettre en forme et d’exprimer les revendications de ceux qu'ils
4 . /
représentent et de se regrouper pour coordonner leurs actions pour esperer
influer dans les prises de décisions. La lutte contre PAM.L est a ce point une

preuve tangible de cette volonté.
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CHAPITRE 3

TYPOLOGIE ET MOTIVATIONS DES
GROUPES AYANT RESISTE A AM.L

Dans cette partie, aprés avoir brossé le portait de cette opposition, c’est-a-dire
sa nature et son fonctionnement, I’accent sera mis sur les motivations et les
solutions proposées par les différents groupes ayant participé a ce puissant
mouvement de contestation contre 'AMI. Ce chapitre permettra tout
d’abord, ainsi que mentionné dans hypothése, de démontrer que ce
mouvement contre-hégémonique est le fait d’un regroupement hétéroclite
d’associations de toute sorte!8!. Mais plus particuliérement de souligner que
dans le discours méme d’un certain nombre d’organisations faisant partie de
cette résistance que ces acteurs socio-politiques revendicatifs se sont opposes
aux négociations devant aboutir a la ratification de PAM.IL parce quiils
considéraient ce traité, au méme titre que les initiatives adoptées par les
institutions multilatérales 4 caractére économique, comme faisant partie du

processus de mondialisation économique dont la finalité est la mise en place

181 Toutefois, malgré leur caractére hétéroclite, ces acteurs socio-politiques composant ce
mouvement contre-hégémonique avaient en commun quils stigmatisaient la mondialisation. Iis
partageaient le sentiment que la mondialisation ne doit pas étre laissée au seul bon vouloir des F.T.N. et
des autres ultraibéraux. %our ces eux, 1 est indispensa%le que la mondialisation soit humanisée afin de
prendre davantage en compte les considérations sociales et environnementales. Il était également question
de lutter contmaﬁ mainmise des marchés sur les instances politiques nationales comme internationales et
par la méme occasion réhabiliter le contr6le citoyen.
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d’un ordre mondial néolibéral devant faciliter la consolidation du pouvoir des
ETN, et constituait une menace 3 la souveraineté des Etats et de la
démocratie. Nous ferons aussi apparaitre que certains de ces O.N.G. pour la
plupart provenant de pays développést82 contrairement aux prédictions de Cox,
de crainte que Pautorité des Etats persiste dans son effritement et que les droits
démocratiques du citoyen s’exercent dans le vide au profit des F.T.N,, elles ont
proposé des solutions alternatives dans lesquelles elles invitaient les pouvoirs
publics & stopper cette hémorragie symbolisée par le transfert graduel de
compétences du public vers le privé ; et par la méme occasion faire prendre en
considération les dimensions sociales, humaines, environnementales.

Dans bon nombre de pays, diverses associations se sont engagées
dans cette campagne!$3. Comme on I'imagine, les motivations profondes de ces
groupes étaient trés différentes les unes des autres, mais Paspect le plus
intéressant était que le discours de ces groupes ayant résisté a PAM.I. dépassait
le cadre de leurs revendications traditionnelles. Dans la classification qui va

suivre, I'un des points majeurs des revendications des participants de cette

182 Seuls IInde, Ja Malaisie, et la Malaisie éraient représentés au sein de la  Coondination
Iternationale contrel’AMI connue sous le nom de Forwmn citoyen (LENERE, Marg, op. cit., p. 53)

183 Le mouvement de contestation contre la libéralisation de léconomie 4 laquelle il faut
associer la résistance 3 'AMLL, ne date pas d’aujourd’hui. D& en 1985, des organisations tel que le 7%z
Weorld Network s'étaient illustrées en dénongant i’accroissement de l'influence des institutions financiéres
internationales et les accords de libre-échange. Par la suite, au début des années 90, ce genre de campagne
a connu un développement avec celles organisées contre 'OM.C. auxquelles les organisations de
plusieurs pays se sont progressivement joints pour donner un mouvement structuré dO.N.G. ceuvrant
dans le domaine économique et social.
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campagne dénongait la montée en puissance des firmes qui en méme temps
ceuvraient 3 se soustraire du controle démocratique.

Les acteurs socio-politiques s’insurgeaient contre le monopole de
Pargent dans les décisions mondiales et au renforcement du pouvoir des
détenteurs du capital qui constituaient une menace sur les acquis culturels,
sociaux et environnementaux en plus de l'exclusion des populations et de leurs
représentants & la gestion des affaires publiques. A travers cette typologie que
nous avons réalisée, notre principal souci était de faire ressortir que la plupart
de ces groupes résistant 2 ’AM.L tenait un discours presque similaire axé sur la
dénonciation des travers d’une libéralisation des I.D.E. et des échanges qui vise
la soumission des économies nationales aux intéréts des F.T.N.

Cette typologie na été effectuée ni sur Iautorité ni sur linfluence
qu’ils ont exercées, nous avons défini les acteurs de cette résistance en mettant
Paccent sur leur nature. Pour la réaliser, la catégorisation de Margaret E. Keck
et Kathryn Sikkink mentionnée dans l'introduction nous a été beaucoup utile.
Elle nous a permis de dégager des axes permettant de distinguer les différents
groupes d’acteurs qui ont pris part d cetie résistance, des associations de
consommateurs aux syndicats en passant par les parlementaires et les
intellectuels. Avec cette classification en téte, a laquelle nous avons ajouté les
coalitions puisque nos recherches préliminaires dévoilaient qu’elles ont été tres

actives, nous sommes allés fouillés dans Ilnternet en nous servant des
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principaux moteurs de recherche (wuwyahoo.comn & wewaltavista digital.com). A
partir des mots-clés « Accord multilatéral sur I'investissement » et « Multilateral
Agreement of Investment », nous avons sélectionné les sites officiels ainsi que
ceux qui parlent de ces acteurs socio-politiques revendicatifs qui rentrent dans
ce classement suggéré par Keck et Sikkink. Concernant certaines catégories,
par exemple celles des organisations professionnelles et des « groupes experts »,
nous nous sommes attardés sur les acteurs, avec un accent particulier sur ceux
du Canada, qui étaient le plus cités dans les sites personnels ou d’organismes
(pour les organisations appartenant a une catégorie professionnelle, il sest
avéré que celles qui étatent le plus mentionnées étaient des syndicats). Par la
suite, aprés avoir fixé nos choix sur un certain nombre de groupes
supposément représentatifs, les recherches entreprises a travers le Web ont été
approfondies par des fouilles du coté des revues publiées par ces associations.
Il se peut fort que certains groupes importants, notamment en ce qui concerne
les « groupes experts », n’aient pas été représentés dans notre classification,
mais nous sommes presque certain que ceux qui ont été mentionnés étaient

parmi les plus significatifs.
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31 LES GROUPES « EXPERTS » RESISTANT CONTRE
LA PRIVATISATION DE L’ESPACE PUBLIC ET LA « DICTATURE
DOUCE DU CAPITAL »

311. LES PARTICULARITES DE CE TYPE DE
REGROUPEMENTS

Ces groupes « experts » ont joué un redoutable rble d’expertise et de

coordination durant la résistance; d’ou l'utilisation du qualificatif « d’expert ».
Ceux-ci ont beaucoup contribué 2 donner a 'opposition une telle ampleur. Ces
ON.G. se sont spécialisées & combattre cette orientation néo-libérale de
Péconomie internationale et la dérégulation des économies nationales qui sont
3 la base de la mondialisation. En fait, ces groupes ont la particularité d’avoir
saisi trés rapidement que les transformations amorcées a la fin des années 70,
notamment par la déréglementation du marché dans les pays industrialisés et la
diffusion des nouvelles technologies informatiques vont conduire a I'avantage
par les entreprises transnationales un changement dans le systéme économique
international dont 'un des principaux effets est une libéralisation des échanges,
un flux des IDE et des échanges internationaux, I'internationalisation du capital
et le changement dans la division internationale du travail.

Ces groupes « experts» furent les éléments clés durant cette campagne
contre PAM.I parce quils en sont pratiquement la base. Dans un premier

temps, aprés en avoir obtenu une copie et I'avoir diffuse via I'Internet, le texte
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de PAM.I, que lactiviste canadien Tony Clarke n’a pas hésité a qualifier de
« Traité de la domination des entreprises »84, a été disséqué et analysé par ces
organisations qui, parce qu'elles sintéressaient de pres a cette question, ont
compris trés tOt les enjeux. Cette étape a été menée par ces regroupements de
facon individuelle et collective par le bais d’'une alliance internationale formée
de plusieurs structures « expertes» d’un peu partout sur la planéte telles que le
Conseil des Canadiens (Canada), ['Observatoire de la mandialisation. (France), & qui il
est attribué la décision de lancer la premiére initiative publique contre ’A.M.L
en France, ou encore le Globil Trade Watdh de Public Citizen des Etats-Unis!®s.
Ces organisations mettront au point un argumentaire anti-AM.L, diffuse dans
tous les pays, dans lequel ils ont fait ressortir les dangers que comportaient
PAM.I pour les citoyens et les citoyennes et les Etats (voir les principes de
PAM.I au chapitre 1). Ces arguments permirent aux participants a cette lutte
de s’exprimer en termes similaires.

Par la suite, ce travail de réflexion!®¢ sera appuyée par des campagnes

d’information, de sensibilisation et de mobilisation des opinions publiques et

184 CLARKE, Tony, op, cit, p. 369

185 Ces trois groui)es ont éé trés actifs dans ces trois pays ol la résistance a été la plus intense.
Dans son article consacré 3 la résistance 3 "AML, SMYTHE désignera le Public Citizen et le Consedl des
Canadiens comme étant lc\lisAfro%es « who did play a major role in leaking the draft text and providing
detailed critiques of the ». Dans leurs pays respectifs, ces O.N.G. étaient 4 lorigine des conférences
et autres manifestations organisées dans le cadre de cette campagne ant-AM.IL. Ces regroupements
peuvent éﬁalement étre considérés comme la cheville ouvritre des coalitions puisquils agissaent au
niveau local comme international. Cependant, pour les parties traitant des autres acteurs socio-politques,
nos choix n’ont pas été guidés par aucun critére si ce n'est de faire partie du mouvement anti-AM.I.

186 Ces groupes experts pour la plupart composés dintellectuels nous rappellent le concept

«dintellectuels organiques » J% Gramsci. Daprés cet auteur, contrairement aux intellectuels organiques

gui créent des mécanismes éducatifs idéologiques et culturels pour mettre en place le processus
"hégémonie, le réle des intellectuels traditionnels est d’ceuvrer a contrer ce processus.
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de leurs représentants parlementaires par la diffusion de textes et d’articles, en
général par les membres des O.N.G. « expertes », I'organisation des rencontres
publiques, de colloques et de conférences publiques locaux et internationaux
avec des spécialistes de I'économie internationale généralement des membres
des ON.G. «expertes» spécialisées dans la lutte contre la mondialisation, des
conférences de presse dans le but de les alerter quant aux effets désastreux que
pourrait occasionner l'adoption de PAM.I Nous y reviendrons dans la partie
consacrée aux moyens utilisés pour l'arrét des négociations portant sur PAM.L

Ces démarches allaient faire place de fagon simultanée plus
particuliérement dans les pays membres de 'O.CD.E. a une forte campagne
internationale de I'ensemble du corps social, mais 3 intensité variable selon les
pays. Cette constellation de groupes de toutes sortes, des ON.G. sur
J’environnement aux regroupements des chomeurs, supportés par quelques-uns
de leurs élus, sétaient joints aux groupes «experts» pour former un réseau
international contre la poursuite des négociations.

En plus de demander aux gens de signer des pétitions, d’écrire des
lettres, de téléphoner, d’envoyer des fax ou de rencontrer leurs élus, le plus
souvent peu ou pas informés, de manifester devant leurs bureaux pour leur
demander de signifier aux gouvernements leur désaccord contre la participation
de leurs pays aux négociations sur PAM.L et de réclamer par la méme occasion

la tenue d’audiences publiques sur la question, ces ON.G. les invitaient a se
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joindre aux marches et réunions publiques qu’elles organisaient. Cette tactique
s’avérera pour le moins trés payante puisque certains parlementaires finiront
par se rallier 3 la résistance et ne manqueront pas de relayer leurs
revendications auprés de gouvernements. Par exemple, en France, des
parlementaires écologistes, communistes et socialistes ont pris le relais des
ON.G. anti-mondialisation en diffusant 'information au niveau des instances
dirigeantes et en bombardant leur gouvernement de questions, inspirées par
Pargumentaire anti-AM.L proposé par la Coordination nationale contre
PAM.L dont 'Observatoire de la mondialisation était le leader. Ces interpellations
ont conduit I'Etat francais 3 créer une mission d’information sur "AM.I. dont
les conclusions!®” ne seront pas sans effets sur la décision de ce pays de
suspendre sa participation aux négociations.

La méme attitude a été notée au Canada ot un député est allé jusqu’a
inviter son gouvernement A se retirer des négociations en développant point
par point des arguments similaires 4 ceux publiés par le Conseil des Canadiens
(C.C). Dans son intervention prononcée le 17 mars 1998 a la Chambre des
communes, le député New Democratic Party (N.D.P.) Bill Blaike (Winnipeg-
Transcona), affirmait que les Canadiens devaient s'opposer a ’PAM.L pour les
10 raisons suivantes : “The MAI would (1)give new rights and powers to

foreign investors and corporations; (2) cripple our ability to create jobs; (3) give

187 Voir LUMIERE, Catherine et Jean-Pierre LANDAU, Rapport surl’A.M.L, op., cit.
106



corporations more power to fight environmental regulations; (4) leave our
culture at the mercy of U.S. entertainment mega corporations; (5) open our
health care and public education to multinational corporations; (6) threaten our
ownership of fisheries, forests, energy and other natural resources; (7) give
corporations the right to sue our elected governments to protect their profits;
(8) be decided in secret by trade experts with no public input; (9) impose tough
unfair rules on developing countries that are not even part of negotiations; (10)
and lock us into a bad deal for 20 years.”188Ces griefs souleves par Mr Blaike
rappellent ceux énumérés dans un article publié par le C.C. et dans lequel
Maude Barlow la présidente du Conseil des Canadiens demandait au
gouvernement canadien de se ressaisir face aux dangers d’un tel traité.!¥? Ces
éléments se retrouvaient dans un appel en destination du gouvernement
fédéral, dans lequel on relevait en plus des points développés par Mr. Blatke
que : « The draft MAT is fundamental flawed. On the one hand, it undermines
the capacity of democratically elected governments to develop, deliver and
protect public policies to serve the needs of their citizens. On the other hand,
it provides foreign-based corporations with a set of tools to ratchet down
unwanted economic, social, cultural and environmental laws, policies and

programs. As a result, the MAI threatens not only Canada’s sovereignty as a

188 BLAIKE, Bill, Conmans Debates, March 1998, p. 4978
189 Voir 4 ce sujet BARLOW Maude, “Towards a Citizen’s MAI", Cawadiar Forum,
July/August 1998, p. 9
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nation but perhaps even more importantly, the democratic rights and freedoms
of Canadians. » 1% Suite 4 ces pressions des ON.G., des citoyens et des
citoyennes et des parlementaires, le gouvernement canadien en est arrivé a
accepter la tenue d’une commission parlementaire, dont les conclusions, tout
en reconnaissant importance de meilleures régles multilatérales pour Ia
sécurité des investissements en provenance et a destination du Canada
insistaient sur la nécessité d’un débat public sur cette question.!%!

Cette parenthése fermée, il pourrait étre utile de revenir sur les
discours de quelques-uns des groupes « experts » sur lesquels notre choix sest
porté, cest-a-dire Conseil des Canadiens (C.C.), ['Observatotre de la mondialisation

(OM.) en France et le Globul Trade Watch (G.T.W.) aux Etats-Unis.

190 “The MAI : Canadians Say No. An open letter to the Federal Cabinet”, Canadian Perspecties,
Spring 1998, p. 6 (cette lettre ouverte publiée dans [e magazine du C.C. qui parait quatre fois paran, a éé

redige A lissue d’une recontre or: e 3 Ottawa le 2 tevrier 1998 par plus de 40 organisations dont le
Canadian Labour Congress, le WME’WM le Sierra Qlub of Canada, le National Action Committee
an the Status of Wernen, \e Canadian Health Codlition, I'Assodiation of Canadian Publisbhers, le Canadian Union of
Public F; le Greenpence Canada, le Caonadian Autoworkers, le Public Serviee Alliance of Canadla, le Siera
Youth Codlition et le Centrejfor Socidl Justice.

191 CANADA. Parliament. House of Commons. Sub-Committee on International Trade,
Trade Disputes and Investment, Canada and the Multilateral Agreement on Investment, op., cit.,
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3.1.2. LE GROUPE « EXPERT » CONSEIL DES CANADIENS

Concernant PAM.L, le C.C. a joué le role efficace de coordination a

Péchelle nationale. Durant l'automne 1998, entre le 25 septembre et le 28
novembre 1998, le Conseil des Canadiens (Conncil of Canadians)!?? en collaboration
avec pres “d’une quarantaine de groupes, avait organisé une commission
itinérante A travers tout le pays afin de recueillir les opinions des Canadiens
intéressés sur les impacts de PAM.I. et en général de la mondialisation et des
solutions alternatives & proposer. De ces audiences publiques, les idées et les
recommandations formulées par les Canadiens ont été consignées en
rapporti®. Dans ce document ot TAM.I et PALENA. ne font quun, i
apparait que les Canadiens représentés au sein des groupes anti-pauvreté, du
mouvement syndical, des groupes environnementaux, des groupes culturels,
des Health Care Associations, des Education Groups, des organisations des femmes,
des associations de fermiers, des communautés religieuses, des groupes de

droits de ’homme!®4, croient que ’économie doit servir a la communauté et

192 Founded in 1985, The Council of Canadians is Canada’s pre-eminent citizens’ watchdog
organization, comprised of over 100,000 members and 50 chapters across the country. Strictly non-
partisan, the Council lobbies Members of Pariament, conducts research, and runs national campaigns
aimed at putting some of the country’s most important issues into the spotlight: safeguarding our social
programs, promoting economic justice, renewing our democracy, asserung Canadian sovereignty,
advancing altematives to corporate-style free trade, and preserving our environment. Source :
http:/ funsncanadians.org/.

19311 s'agit du THE COUNCIL OF CANADIANS, The MAI Inguiry. Confronting Globalizeation
& Redlaiming Democragy, 1998, 38 p.

194 Dans son rapport, le CC. souligne que « the commission has identified 10 key sectors of
civil society groups. The purpose here is to reflect the main themes and issues that emerged from the
presentations made by groups in these 10 sectors. (THE COUNCIL OF CANADIANS 7he MA! Inguiry,
op., cit., p.4
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non au capital privé, et sur ce recommandent au gouvernement fédéral
d’orienter ses actions et ses démarches sur la scéne internationale 3 partir de ce
principe. Dans lespoir de vulgariser ces conclusions, le CC a mené des
opérations de lobbying 4 destination des éditorialistes et des parlementaires afin
de les amener au moins & lire le texte de ’Accord, et a destination du public
par la publication de livres sur PAM.I1%, des debats, des conférences, etc.

concernant le projet de traité.19

3.1.3 LE GROUPE «EXPERT» I'OBSERVATOIRE DE LA
MONDIALISATION

En Europe, le groupe qui a mérité notre attention est [Observatoire de
la mondialisation!” (OM.), une association sans but lucratif présidée par Susan
George. Cest A cette organisation quil revient en premier la diffusion de

PAM.L en France et la décision de lancer la premiére initiative publique de

195 Voir CLARKE, Tony and Maude Barlow, MAL The multilateral agreement and the threat to
Canadian Sovereignty, Toronto, Stoddart, Published Co. Limited, 1997, 206 p. Dans cet ouvrage, les deux
auteurs se sont attardés 3 démonter point par point le traité de 'AM.I. pour mieux faire ressortir son
caractére anti-démocratique.

1% NELSON, Jeremy, “Toppling the MAL: Canadian Activists Lead World in Fight for
Democracy”, Canadian Dimension, March-April 1998, pp. 24-26

197 Ce groupe de travail, dont on peut dire quil a joué en France le méme rdle que le CC. au
Canada, a été créé en 1996 suite 4 l'entrée en vigueur de 'OM.C. en 1995, 4 l'instigation d’'un groupe de
17 chercheurs (dont Frangois Chesnais, auteur abondamment cité dans cette t%fése), de journalistes,
économistes, de responsables syndicaux et assodiatifs engagés dans le suivi critique de la mondialisation
de l’économie. Les objectifs déclarés de cet observatoire éaient de faire Tétude, I'élaboration et la
diffusion de toutes informations sur les processus de la mondialisation et leurs conséquences, d'analyser
les périls politiques croissants que souléve la mondialisation (rupture de la cohésion sociale, menace de
’Etat de £‘oit et de la citoyenneté, affaiblissement du politique, montée des extrémismes en tous genres),
mais également de promouvoir des débats sur ce dont les résistances des peuples 4 la domination des
marchés financiers peuvent étre porteuses en termes d'alternatives « fondées sur la solidarité et la

coopération’ ». Source : htp://wusuecoropa.org/t
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portée tout 2 fait générale; celle-ci a pris la forme d’une réunion publique
tenue le 4 décembre 1997. Dans une déclaration, cette organisation soutenait
que le monde est actuellement confronté a un processus de mondialisation
accélérée de ’économie qui constitue une menace sans précédent pour la paix,
la démocratie, les cultures et les droits des peuples.!9 Cette O.N.G. dénonce
que la mondialisation économique provoque des destructions et des
délocalisations d’industries et des services, baisse des salaires, dégradation des
conditions de travail, chdmage et précarité, démantelement des droits sociaux
et des systémes de protection collective, accroit considérablement les inégalites
entre le Nord et le Sud ainsi qu’au sein de chaque pays. L’'OM. croit ausst que
e libéralisme poussé  I'extréme soumet toutes les activités humaines a la seule
loi du profit et & une compétition sauvage sur un marché mondial entrainant
une terrible concentration de pouvoirs au sein d’un nombre limité de grandes
firmes transnationales!%. Etant donné que ce processus a été favorisé par les
Etats par les déréglementations et privatisations systématiques des services
publics, PTOM. souligne un affaiblissement de la démocratie puisque les
gouvernements se soumettent a Iautorité des marchés financiers et d'instances
internationales « au service des intéréts des plus puissants et en 'absence totale

de transparence et de controle démocratique. »%°

198 Déclaration de 'Observatoire de la mondialisation, Aup://terresacree.ong/obsmondilam
199 Ibid..

200 Tbid.
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Dans le méme ordre d’idées, 'OM., dans un appel lancé, au nom de
la coordination contre PAM.I regroupant plus de cinquante associations,
syndicats, O.N.G. représentant les mouvement social, écologique, culturel, en
prélude 3 la mobilisation internationale contre PO.CD.E. le 28 avril a Paris en
appelait 3 la responsabilité des gouvernements de ne pas plier devant la
pression du B.LA.C, le puissant lobby industriel et financier représenté au sein
de ’O.CD.E., afin d’obtenir par tous les moyens un engagement en faveur de
la libéralisation du régime des investissements internationaux. Dans le méme
communiqué®t, "'OM. y rappelait que signer PAM.L serait avant tout accorder
un statut juridique supérieur a celui des Etats aux entreprises transnationales et
aux grands groupes financiers et porter une irréversible atteinte a la démocratie
et aux droits des peuples.22

Cette position est défendue dans Pouvrage en ligne L’A.M.1 Le test de
Dracula publié a 'occasion de la semaine internationale d’initiatives et d’action
contre PAMI du 21 au 28 septembre 1998. Dans cette synthese
d’interventions, d’articles et de notes de travail émanant de membres de TOM.,,
il est maintenu qu travers cet accord les populations sont confrontées a la

prétention des groupes industriels et financiers, et des gouvernements qui les

201 Communiqué de presse de 'Observatoire de la mondialisation pour Rassemblement
international aux portes de 'O.CD.E. pour lenterrement de '’A.M.I, contre l'agression néolibérale, pour
les Droits de 'Homme et les Droits des peuples le mardi 28 avril 1998

btwp:/ Sunwasacdfr/A.M.I_cp_210498.htm

202 A coté de ces griefs soulevés en conformité avec notre hypothese, s’y rajoutaient ceux qui
L ; IS SOUEVES €1 COI oIy 3 :
mentionnaient que PAMI s érait ratifié allait anéantir les protections sociales et environnementales et
livrer les domaines de éducation, de la culture, de la santé, du logement au totalitarisme du marché.
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soutiennent, d’écrire dans 'ombre, au sein de leurs cénacles réservés, «la
constitution d’une économie mondiale unifiée pour le XXIe siecle », ainsi
énoncé par le directeur général de 'O.M.C,, Renato Ruggiero?%. Ce groupe de
travail reconnaissait également que ’AM.I allait prendre place, aux cotés du
FMIL et de TOMC, dans la panoplie des institutions internationales
économiques publiques et privées qui ont été réformées ou créées de toutes
piéces dans le but d’établir en douceur une sorte de « dictature de facto » pour
le compte du capital industriel et financier international. 2 Subséquemment, si
ce traité en venait a étre ratifié, ce serait un pas gigantesque vers une véritable

« dictature de I'ombre des intéréts privés les plus puissants » qui serait franchi.

3.14. LE GROUPE « EXPERT » PUBLIC CITIZEN

Aux FEtats-Unis, nous avons jeté notre dévolu sur Global Trade

W05, une branche de Public Citizen, 3 qui lon doit la premiére publication

mondiale sur son site Internet du texte des négociations.

2031 *OBSERVATOIRE DE LA MONDIALISATION, Lumiére sur I'’A.M.I Le test de
Dracula, Paris, L’Esprit frappeur, 1998 / http:/fwww.monde-diplomatique. fr/livre/lumiere/63.html

204 Observatoire de la mondialisation, Luzniére sur [’A.M.I Letest de Dracila, op., cit.

25 Globdl Trade Wetch (GTW), a division of Public Citizen, the national consumer group
founded in 1972 by Ralph Nader, was created in 1993 to promote govemment and corporate
accountability in an area on which few public interest groups were focused: the international
commercial agreements shaping the current version of glob:iizauon. Having built unique substantive
capacity andﬁverse contacts with other NGOs, the press and policy-makers, GTW 1s still the only
U.S. organization focused full-time on globalization issues. GTW have become a leader in promoting a
citizen’s perspective on an array of globalization issues, including implications for health and safety,
environmental protection, economic justice, and democratic, accountable governance. Currently, GTW
has a staff of eleven as well as part time field organizers in some  states.GTW combines substantive and
analytical capacity with extensive grassroots, press, and policy-maker relationships to develop public
policy debates on vital globalization issues. Source : http:/ /wzzwa'z‘z'zen.mg/pctma’e/J ;mdt/abaagtwibn
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Selon cette ON.G., “The goal of the MATL is to apply the extreme deregulatory
agenda of the GATT-WTO to the few vital economic sectors not already
covered by GATT-WTO rules. “2¢. Dans le méme ordre d'idées, Global Trade
watch est d’avis que “the MAI would represent an audacious expansion and
consolidation of the power of investors and international corporations relative
to the nation state”2”. De maniére plus explicite, la position de Global Trade
Watch est bien résumée dans cet extrait : “Epitomized by MAI, the primary
objective of the corporate « investment » agenda is to ensure the ability of
speculators and multinational corporations to move capital in and out of
countries without governmental involvement or public interests rules. We have
seen the negative impacts of this model on macroeconomic stability of nations,
the sovereignty of governments, the well-being of workers and farmers, and
the suvirval of small, independent businesses.”20?

Ces différents extraits montrent la préoccupation de ces groupes
sélectionnés de voir circonscrire la liberté¢ d’action de I’Etat. Pour ces groupes
«experts », le texte de PAM.I, quils assimilaient 4 un «Bill of Rights and
Freedoms for Transnational Corporations », comportait des dispositions déja

abordées dans notre discussion au chapitre 1 sur les principes de PAM.L, plus

206 GLOBAL TRADE WATCH, “Everything You Wanted to Know About the Multilateral
on Investment . but Didn't Know to

t .
> bisp:/ funsnucitizen.orgy ptracde/mai/maibome ml (consulté le 8 novembre 2000)
207 PUBLIC CITIZEN, Global Trade Watch, “Everything You Wanted to Know”, op., cit.

208 PUBLIC CITIZEN, Global Trade Watch, The MAI Shell Game,
wwrecitizen.org/petrade/ Shell_Game/Cover.im
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particuliérement ceux établissant pour les Etats une série de devoirs et
d’obligations et seulement des droits pour les investisseurs, pouvant étre
considérés comme un moyen pour les F.TIN. d’assurer la consolidation et
Pextension de leur pouvoir sur les Etats?®. La campagne menée contre PAM.L
par ces groupes « experts »trouve ses racines sur la forme méme du projet de
traité, mais aussi sur le fond, car PAM.IL, comme 'ensemble du processus de la
mondialisation, mettait en jeu des choix de société fondamentaux, surtout en
ce qui concerne la redéfinition de souveraineté et de la citoyenneté. Pour ces
regroupements en désaccord sur la direction idéologique que le monde est
entrain de prendre, ce traité était destiné & bouleverser les bases méme de la
démocratie. En d’autres termes, PAM.L était concocté pour des forces sociales
qui voudraient faire passer les pays « du droit des peuples a disposer d’eux-

mémes au droit des investisseurs  disposer des peuples »?1°.

3.2. LES ACTEURS POLITIQUES

Contrairement a I'idée qu’on se fait 4 premiére vue, I'opposition contre

PAMLI n’était pas exclusivement L'affaire des O.N.G. A c6té de celles-ci, des

29 On maﬁi\xile bien entendu que les défenseurs de PAM.LL étaient loin d*étre en accord avec
les conclusions des O.N.G.. Dans un document réalisé le 23 mars 1998 par le US Bureau of Economic
and Business Affairs, on peut v lire que « The MAI would not undermine a government’s authority to
regulate generally, including for the protection of health, worker safety, and the environment. (Bureau of
Economic and Business Affairs, “Multilateral Agreement on Investment (MALI) : The Facts”,
nerussia.gov/ e/ issues /economic/f5_980323_multilat.bm
20 LOBSERVATOIRE DE LA MONDIALISATION, Luniére surl'A.M.I. Le test de Dracila,
op,, cit.,
wnsemonde diplomatiqueffr/lzure/lumiere/63.tml
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gouvernements municipaux?!! et provinciaux, des élus ainsi que des partis
politiques se sont rangé du bord des opposants, soit pour ne pas s’aliéner leurs
supports traditionnels ou tout simplement pour étre en phase avec leurs
programmes. Dans ce registre, au Canada, nous pouvons citer les cas du
gouvernement N.P.D. de la Colombie-B ritannique, qui, en plus d’offrir son
soutien aux regroupements s'opposant 3 PAMI22, a formellement signifié,
par la voix du Premier ministre Glenn Clark, son opposition au projet de
PAM.I; de celui de la province de I'fle-du-Prince-Edouard, dont la législature
bien qu’ majorité conservatrice a adopté une résolution contre PAM.L; du
gouvernement de la Saskatchewan dénongant que l'accord ait été conclu
derriére des portes fermées 4 I'insu de plusieurs politiques et des personnes
ordinaires et a demandé au gouvernement fédéral «to subject any full

consensus draft on the MAI to a full impact analysis »213; et sans oublier le

2 En guise dillustrations, quelques exemglés de résolutions municipales canadiennes :
Federation of Canadian Municipalities, le 6 mars 1998; Kitchener City Coundl, le 2 mars 1998; City of
Orillia, le 6 avril 1998; City of Windsor, le 9 mars 1998; Town Council of Tecumseh, le 10 mars 1998;
Toronto City Council, le 7 avril 1998; Owen Sound City Council, 23 mars1998; Mississau%n, 22 avril 1998;
Woodstock City Coundil, 19 mars 1998; City of Peterborough, 20 avril 1998; County of Peterborough, le
23 mars 1998; Lakefield, le 17 avril 1998; City of Hamilton, Town of Pickering, City of Waterloo et
Montréal, le 31 mars 1998; Union of BC Municipalities, le 17 février 1998; Vancouver, 28 avril 1998; le
Conseil municipal de Coquitlam, le 19 janvier 1998. Ces cas tirés du contexte canadien, qui nous est plus
proche, n’étaient certainement pas des exceptions a travers le monde.

212 Voir 4 ce sujet linterview réalisée par Murray Dobbin intitulé « Glen’s Wolrd » paru dans
Canadian Forum, July/August 1998, pp. 10-14. Dans cette interview, Glen Clark croit quil y a possibilité
que les gouvernements et les «  extra-parliamentary groups» de travailler ensemble afin de
contrebalancer le pouvoir des corporations (p. 12).
3 213 La résolution a été votée le 18 décembre 1998. Dans celle-ci, les élus de 1Tle-du- Prince-
Edouard croient que “the most recent draft of the MAI indicates that if adopted, transnational
corporations.would have the status of nation states with certain political rights». Voir texte de la
résolution au wwwgoupe.ce/leg/bansard/1997fall
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Yukon, dont IAssemblée législative a pass¢é une motion demandant au
gouvernement fédéral de cesser les négociations sur PAM.I21,

Malgré quil reconnaissait la nécessitt dune réglementation
multilatérale dans le domaine des IDE, le Parlement européen, premiére
instance élue a débattre de PAMLL, a voté 4 une écrasante majorité le rapport
de I'élu vert allemand M. Kreissl-Dérfler, recommandant aux Etats membres
de I'Union européenne de ne signer PAM.I qu’aprés avoir procédé a une
analyse approfondie. Le Parlement européen trouvait que le traité sur PAM.L
allait étre un accord déséquilibré, particuliérement entre les droits et obligations
des investisseurs, « lesquels se voient octroyer une protection et des droits
pleins et entiers, tandis que les Etats signataires sont soumis 3 de lourdes
obligations qui pourraient laisser leurs populations sans protection. »?'> En sus,
ce rapport a également réclamé un dialogue public ainsi que la transparence
concernant les négociations de 'O.C.D.E.

A cbté de ces entités, on retrouvait les élus et les partis politiques. En

ce qui les concerne les députés canadiens et frangais n’ont cessé de réclamer un

214 Dans cette motion n° 82 déposée par Mr Todd Hardy (NPD) dpuis débattue et acceptée
par ’Assemblée législative du Yukon le 19 novembre 1997, on y lit que “the democratic process which
Canadians so value is serously threatened by the MAI whose aim is to remove control of the
economic process from the people’s elected representatives and consolidate it in the hands of the
transnational corporations”. Ces arguments sont sensiblement similaires 4 ceux développés par la
députée Louise Hardy dans le Commans debates, March 1997, p. 4988.

215 PARLEMENT EUROPEEN, Procés verbal A4-0073/98 du 11/03/98. « Résolution
contenant les recommandations du Parlement européen 4 la Commission concernant les négociations
conduites dans le cadre de 'O.CD.E. en vue d’un accord multilatéral sur 'investissement (AM.I) »7 p.

http:// attac.og/A.M.1./ewroparl/980310fr lom
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débat national sur la questior?!6. Dans son rapport quil a déposé au Sous-
Comité du Commerce du Parlement canadien, des différends commerciaux et
des investissements internationaux, le N.D.P. affichait clairement qu’il n’était
pas en désaccord avec une économie mondiale a base de regles, mais celles que
PAMI. cherche a établir accordaient un statut particulier aux droits des
investisseurs. Ce parti croyait fermement quun bon nombre de firmes
internationales tentent de plus en plus a limiter le pouvoir des gouvernements
si ce n'est de les asservir encore plus???. Cette argumentation sera reprise dans
un communiqué en date du 23 janvier 1998, dans lequel le président du caucus
du NPD de la Colombie- Britannique Joan Smallwood (CB) affirme que «BC
and Canada already provide very high standards of investment protection, but
the MAI will grant special rights to international investors and place
restrictions on democratically elected governments to act behalf of citizens at
the local, provincial and federal levels »18. Le South African Communist Party

(S.A.CP) voyait en PAM.L «the latest attempt to ensure that trans-national

216 John, SOLOMON, “Multilateral Agreement Investment”, Commass debates, March 17
1998, p. 4987

217 SOUS-COMITE DU COMMERCE, DES DIFFERENDS COMMERCIAUX ET DES
INVESTISSEMENTS INTERNATIONAUX, «Rapport minoritaire du Nouveau Parti Démocratique
concernant I’Accord multilatéral sur linvestissement » in Canada. Parliament, House of Commons,
Sub-Committee on Intemational Trade, Trade Disputes and Investment, Cawads and the Multilateral
Agreement on Investment, p. 81

218 NPD Caucus Communications, “Multilateral Agreement on Investment a Direct Threat to
British Columbia and Canada», News release, January 23, 1998
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corporations have almost absolute control across the world (...) Its main goal
is to reduce the ability of the state (at all levels).»2!?

En France, les élus communistes, socialistes et verts demandaient 2
leur gouvernement de proposer a ses partenaires de 'O.CD.E. de rechercher
des solutions alternatives intégrant la dimension sociale et la participation
citoyenne comme fins et moyens de lactivité économique planétaire. En
réponse a ces députés qui n'ont cessé dinterpeller le gouvernement sur
PAM.L, le ministre francais des finances du gouvernement socialiste a fini par
annoncer que celui-ci opposait une fin de non-recevoir a PAM.I. D’apres cet
officiel, son pays n’avait aucune intention de s’engager dans un quelconque
accord qui limiterait son pouvoir ou celui du Parlement a définir leurs regles
sociales, fiscales ou leurs régles environnementales ou qui d’'une quelconque
maniére permettrait 3 une entreprise étrangere de contester au nom de cet
accord leur propre législation. Cette réponse de M. Straus Khan saligne sur la
demande des députés communistes de renoncer a un tel projet, qui selon ces
parlementaires, « mettait en péril tous les secteurs de I’économie frangaise, du
systéme de protection sociale, des institutions. Parce que tous les droits seraient

octroyés aux investisseurs. Il ne s’agirait donc pas seulement d’une attaque

219 South African Communist Party, “New Movs to Entrench Capitalist Domination! “, March

1998brtp://persomagicfr/dguillenct/
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contre Pexception culturelle, mais de la mise sous le boisseau des souverainetes
nationales et de Iexercice du suffrage universel »2.

En somme, ces acteurs politiques ont certes senti la nécessité de
s'opposer & PAM.L A cause de pouvoirs exorbitants accordés a des firmes.
Cependant, 3 la différence des ON.G., leur participation a plutdt servi de relais

et de support aux revendications des O.N.G., véritables acteurs de la résistance.

3.3.0RGANISATIONS SOCIALES, ENVIRONNEMENTALES
ET HUMANITAIRES

D’habitude, les préoccupations de ce genre d’organisations agissant au

niveau local et ‘au plan international étaient orientées plus specifiquement vers
soit environnement, le développement et les droits de la personne ou les
intéréts des consommateurs etc.?2!, Mais durant ce mouvement de contestation
3 PAMI, leurs revendications dépassaient leurs traditionnels champs
d’activités. Au niveau du discours, on ne notait pas un important écart avec

celui des acteurs politiques mentionnés plus haut.

220 « Le gouvernement frangais oppose une fin de non-recevoir a AM.I » mars 1998,

lttp://persomagicfr/dguillenct/

221 Pour donner une idée de leur diversité, parmi les structures de cette nature ayant pris part 2
la résistance, on peut mentionner des ON.G. locales ceuvrant au niveau de l'environnement le ~ Polish
Ecological Club (Po%ognc), Canadian Ervirormentadl Networks; pour les droits de 'homme, la Lige Mexicana por
la Deferssa de los Derechos Humanos; pour la justice soualg' et développement, le Australian Codlition for
Econamic Justice, des groupes de femmes comme le Canadian Voice for Wonen and Peace, la Mujeres sin Fronteras
A.C. (Mexique); des assodiations de consommateurs telle que la Fédération Nationale des Assodiations de
Consommuatenrs du Québec. Les ON.G. interationales Greenpence, World Wide Fund for Nature, Friends of the
Earth, Third Werld Network, Wernen’s International League for Peace and Fredom se sont également impliquées.
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Par exemple, dans une des publications, PFO.N.G. Econaric Justice Now
dénonce que «All of these investment agreements are biased in favour of
maximizing the ability of transnational investors to move freely around the

globe with minimum interference from national governments or international

regulatory bodies.»22

34. LES MOUVEMENTS DE PEUPLES

Des organisations de peuples indigénes ou de communautés se sont

dressés contre ce traité et ont dénoncé les menaces quil faisait peser sur la
souveraineté des peuples et leur droit 2 définir leur avenir. Dans un article
publié par Ovide Mercredi, ancien chef de assemblée des Premiéres Nations
du Canada, on pouvait y percevoir que TAM.L constituait un danger pour les
nations autochtones du Canada parce qu'en cas de ratification, il aurait un
impact négatif sur les capacités du gouvernement i exercer sa souveraineté et
donc 4 protéger les intéréts publics. Selon lui, la réduction de la souveraineté du
gouvernement fédéral correspond & la réduction du pouvoir des Premieres
Nations?2?. D’aprés Ovide Mercredi, déja que le Canada ne reconnaissait pas
toujours les droits ancestraux des Premiéres Nations, TAMI serait par

conséquent synonyme de perte de ce qui leur restait a défendre. Il s’étonnait en

222 Economic justice Now, “Alternatives for the Americas — Foreign Investment” ,
http://economicjustice.org/alternatives/ForeignInvestment.html
223 MERCRED], Ovide, “Globalization’s Indian Act. The MAI poses the greatest threat to
First Nations in a generation”, Canadian Perspectzves, Spring 1998, p. 7
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plus quon reconnaisse par le bais de PAM.L aux F.TN. des drots supérieurs
aux leurs.24 Ce plaidoyer s’apparente de beaucoup au discours véhiculé par le
groupe expert le Conseil des Canadiens avec lequel Ovide Mercredi a été tres
proche durant cette campagne.

A travers le monde, d’autres organisations de défense des droits des
peuples ont adhéré au soulévement populaire suscité par PAM.I en général
Plusieurs organisations actives dans le domaine des droits des peuples se sont
joints pour former le Pegples Global Action Against Trade and Free Trade and the
World Trade Organization (PGA)?25. Cette organisation dont plusieurs membres
ont signé la Déclaration commune des ON.G. sur PAM.L du 27 octobre 1997
3 Paris, se voulait un outil de coordination, d’échanges d’informations et de
soutien mutuel pour les luttes engendrées par la mondialisation. Elle appelait a
une désobéissance civile non-violente et une construction d’alternatives locales

comme réponses 3 I'action des gouvernements, des institutions multilatérales et

des firmes transnationales.

3.5. LES ORGANISATIONS CITOYENNES

Les regroupements de citoyens et de citoyennes étaient aussi de la

partie. Aux Etats-Unis, le New Jersey Citigrade Action, le New York Citizen Action,

2¢ MERCRED, Ovide, op,, cit., p. 7
y ;:};.}e) PGA des é)rganjsations pays‘arérile:s tellej quelle f}mz_ﬂz'm Mau'pmf Sgln Terma j} le Pm%lt
ovement hilsppines, des groupements indigénes dont le Mexiaen Zapatists, le Nigerian Movement
Ssrrud of the Ogoni Pecple, des groupes de femmes parmi lesquelles le Jndegenous Waormen's Network.
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le Citizen’s Alliance of Santa Barbara et bien d’autres ont clamé leur détermination
3 redonner aux populations leurs voix. A lissue d’une réunion publique tenue
durant le week-end du 26 juin 1999, les citoyens et les citoyennes de Perth en
Australie occidentale ont publié un communiqué dans lequel ils invitaient le
gouvernement fédéral de I’Australie 3 éviter de négocier des accords semblables
3 PAM.L qui cherche a affaiblir la puissance gouvernementale mais plutot de
supporter le développement d’un accord alternatif sur les investissements, qui
ferait participer le public 4 I’élaboration des régles sur les IDE et favoriserait un

développement mondial écologiquement et socialement soutenable.

3.6. LES MOUVEMENTS RELIGIEUX

Comme il est de tradition dans toutes les luttes ou le mouvement

social est engagé au nom de la dignité humaine et 4 la dénonciation du profit au
détriment des plus faibles, les organisations religieuses, pour la plupart
catholiques et protestantes, n'ont pas manqué de se rallier 4 la résistance a la
mondialisation 4 travers PAM.L. Aux Etats-Unis, plusieurs groupes religieux?2
se sont fait entendre, notamment en signant la déclaration commune de prés
700 groupes dénongant PAM.L

Plus proches de nous, plusieurs organisations catholiques ont

manifesté leurs inquiétudes. Dans une résolution adoptée lors de son
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assemblée annuelle d’aotit 1998, la Catholic Wamen’s League of Canada (CWLC)
demandait au gouvernement fédéral de se retirer des négociations portant sur
PAM.I et de veiller a la sauvegarde de la souveraineté du Canada. Dans une
lettre adressée au premier ministre du Canada, le Consedl national de I'Organisation
catholique canadienne pour le développement et la paix faisait une requéte similaire 2
celle de la CW.L.C. La Commussion épiscopale des affaires sociales de la Conférence des
évbques catholiques du Canada 2 poussé plus loin sa participation en déposant un
mémoire aux audiences du Sous-comité parlementaire sur PAM.I. Ony lit que
la CE.CC. réclamait au gouvernement canadien de « faire une pause et
d’examiner en profondeur les implications de I'objectif de PAM.I, qui veut
confier un métapouvoir aux sociétés transnationales »227. La CE.CC, par la
voix de la Commission épiscopale, en plus de déplorer la manque de
transparence qui a entouré les négociations, pensait fermement que « FAM.L
profiterait aux grandes sociétés internationales des pays du Nord qui n’ont
d’obligations envers aucun Erat et dont les lobbies ont tout fait pour abolir les
entraves aux marchés »228, Sur les conséquences que 'on préte a FAM.IL et d la
mondialisation en général, les évéques canadiens avertissaient que des études

doivent étre faites pour prouver que cet accord n’offrait aucune protection aux

226 Tels que la Nationd Catholic Social Justice Lobby, le Network for Ervirommentd and, Economic
Respansibility of the United, Church of Chmist, le U.S. Catholic Mission Association, la United for @ Fair Economy, la
United Church Board for World Minustries, 1a United Church of Christ

27 WEISBERGER, James, « Mémoire de la CECC sur IAccord multilatéral sur
linvestissement », L’Eglise catholigue, vol. 32, n° 5, mai 1999, pp. 164-167

228 Thid, p. 165
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droits humains reconnus par les traités internationaux et les conventions de
'Organisation mondiale du travail??® Finalement, les évéques étaient
convaincus que les différents paliers de gouvernement seraient affaiblis par la
conclusion d’un tel accord autorisant les F.T.N. a les poursuivre en justice.
Mais également, le fait de déposséder les élus du pouvoir décisionnel
démocratique pour le remettre aux gestionnaires ne faisait guere avancer la

démocratie.

3.7. LES ORGANISATIONS APPARTENANT A UNE
CATEGORIE SOCIO-PROFESSIONNELLE

Ces groupes, assez bien structurés et dotés de tres importants moyens,

représentent d’habitude les intéréts des travailleurs, des agriculteurs et d’autres
secteurs d’activités de la vie économique. Pour Pessentiel, cette catégorie, qui
couvrait presque tous les domaines, était composée de syndicats : ex : Syndicat
des Mettalos de I’ Amérique du Nord, South African Muricipal Workers Union, Sindicato
de Trabajadores de ln Industria Metalica (Mexique), etc. A coté de ces
confédérations de travailleurs, on retrouvait des groupes culturels
(organisations d’artistes, d’auteurs, de compositeurs et de producteurs de
films), des organisations paysannes dont le Mowvenent des paysans sans terre

(Brésil), Corgédération paysanme de France, National Farmers Union (Etats-Unis), etc.

29 COALITION OECUMENIQUE POUR LA JUSTICE ECONOMIQUE, « Ethical
Reflections on the MAI », Economic Justice Report, Vol. IX, n° 1, mars 1998, p. 11
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Dans la plupart des documents publies par ces organisations, il
apparaissait trés nettement que leurs objectifs ne se limitaient pas seulement au
quotidien immédiat de leurs membres, c’est-d-dire « la conquéte d’avantages
matériels pour leurs adhérents ou la protection de situations acquises, tendant a
accroftre le bien-étre de la catégorie qu'ils représentaient »22, mais allatent bien
au-deld. Pour en faire la démonstration, nous nous sommes attardés sur les
positions du Congrés canadien du travail (C.C.T.), la Confedeération genérale du travail
de Frane (C.G.T.), le Syndicwt American Fédération of Labor-Congress of Industrial
Organizations (A.F.L.-C.L1O,) 3 tendance protectionniste, trois syndicats a la
recherche de la justice sociale pour leurs membres qui regroupent des millions

de travailleuses et de travailleurs?!.

3.7.1. EXEMPLE DE LA QONFEDERATION GENERALE DU
TRAVAIL DE FRANCE (CG.T)

En sarrétant aux griefs soulevés par la C.G.T., on se rend compte

quiils dépassaient le cadre de leurs revendications traditionnelles de syndicats
de travailleurs. Dans des documents accessibles depuis leur site Internet, on y
lit textuellement que PAM.IL, notamment le principe de non-discrimination,

ferment la porte 3 toute liberté de choix et d’orientation politiques et remet en

250 MEYNAUD, Jean, Les groupes de pression, Paris, Collection Que sais-je?, Presses de
'Université de France, 1965, p. 10

21 J] est vrai que dans cette partie consacrée aux organisations appartenant 3 une catégorie
professionnelle, nos choix pourraient étre plus variés. Malheureusement, il se trouve que les informations
publiées par ces syndicats de travailleurs étaient les plus accessibles.
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cause la souveraineté nationale. Il risquait de généraliser la mise en concurrence
des salariés et de renforcer la tendance a l'abaissement des normes sociales et
environnementales. I’AM.I. déresponsabilisait les investisseurs et les firmes
multinationales et leur accordait en revanche des droits et des privileges
nouveaux, parce que les Etats se privent d’exiger une obligation de résultat,
plus particuliérement en matiére d’emploi, de protection sociale et
environnementale ou encore d’accés aux technologies et au savoir-faire.232 Pour
finir, elle dénongait le caractére antidémocratique de PAM.I qui se préparait a
Iinsu des peuples, des parlements nationaux et des instances représentatives
directes, en plus de mettre les pays hors P'O.CD.E., c’est-a-dire les pays en

développement, devant « le fait accompli »23

3.7.2. PEXEMPLE DU SYNDICAT AMERICAN FEDERATION
OF LABOR-CONGRESS OF INDUSTRIAL ORGANIZATIONS (A.F.L.-

ClLO.)

L’A.F.L.-C1O. reprendra ces arguments a son compte en soutenant
que «the principal objective of the MAI is to strengthen and expand
international rules that elevate the mobility of capital and the rights of investors
above all other considerations. In this system, worker rights, environmental

protection, and necessary government regulation of the economy take a back

22 CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL, «L'Accord mubtilatéral sur
Vinvestissement : quels dangers et quelle perspective pour l'intervention syndicale » 1998

wnenaicgtfr/ O3actual/actuapg/ france/1998/02/A. M. Lixt.om
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seat to the interests of private capital »?4. Dans le méme document, ’A.F.L.-
C.ILO. va plus loin ; consciente des dangers d’un tel traité, cette organisation
conclut par cette note: “The model of globalisation promoted by the MAI
underlies many of the problems in the world economy. The A.F.L.-C.ILO.
rejects the MAI as flawed in both model and design. We will oppose this and
any similar set of rules in the OECD, the World Trade Organization, the

International Monetary Fund, or any other forum.”25

3.7.3. EXEMPLE DU CONGRES CANADIEN DU TRAVAIL
CCT.

Quant aux critiques faites par le C.C.T., elles non plus ne s’arrétaient

pas seulement 3 la recherche de la justice sociale et économique des travailleurs.
Dans une déclaration sur PAMI. publiée en novembre 1997, le CC.T.
sopposait a la conclusion de PAM.L tel qu'il est congu parce qu’il établissait
des obstacles inutiles et inappropriés & la réalisation d’objectifs sociaux et
économiques importants en empéchant les gouvernements de prendre des
mesures de différents types. Le syndicat des travailleurs canadiens jugeait que
cet AM.I donnait des droits aux investisseurs et aux sociétés transnationales

sans permettre 3 d’autres segments de la société de se protéger contre les

23 CGT, « L’Accord multilatéral sur Iinvestissement », op., cit.
234 AFL-CIO Executive Council, “AFL-CIO Statement on the MAI», October 14, 1998

25 Les négodiations multilatérales qui ont suivi celle sur 'AML montrent que presque tous les
groupes opposant 2 ’AM.I. partageaient cette conclusion. La suspension de 'AM.I nayant pas eu raison
de leur détermination.
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décisions et les actions des investisseurs. Le CC.T. considérait également que
PAM.L napportait aucune contribution positive au réglement des véritables
problémes des travailleurs du Canada qui sont au chomage, la stagnation du
niveau de vie, I'augmentation et linsécurité. De plus, le CC.T. dénongait le
caractére non transparent des négociations, exclusivement entre les pays
avances.

A coté de ces dénonciations, le C.C.T. voyait aussi en PAM.L « une
nouvelle étape importante de I’élimination du pouvoir des gouvernements
démocratiques de réglementer les marchés dans lintérét des citoyens et
. citoyennes, des travailleurs et travailleuses et des collectivités »2%¢. Enfin, dans
Panalyse critique préliminaire sur PAM.L fait en 1998, cette organisation a
synthétisé la perception qu'elle a de cet accord en le qualifiant tout simplement
de «véritable charte des droits des sociétés transnationales pour le 21
siécle »2%7.

Il semble que ces organisations ne se soient pas simplement limitées a
la protection des acquis de leurs membres, mais surtout pour sinsurger contre
tout ce qui pouvait étre associé a la libéralisation du commerce international,
un processus mené au seul bénéfice des F.TN. Cest du moins l'interprétation

que nous en faisons. Cette extension du discours n’est pas seulement le propre

26 CONGRES DU TRAVAIL DU CANADA, « Déclaration du Congrés du travail du
Canada concernant PAM.L », novembre 1997 / wunack-ctc.ca/framcais/policy/trade/A.M.1.97.loml

237 CONGRES DU TRAVAIL DU CANADA, « Analyse préliminaire sur PAM.L », 1998 /
wnncle-cte.ca/francais/policy/trade/A.M.1. 98tochtml
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de PAFL.-CIO, de la CG.T. et de Ia CT.C,, mais de beaucoup d’autres
organisations professionnelles qui ont pris part a cette campagne. Selon ces
groupes, aprés avoir pris conscience des enjeux importants soulevés par
Paccord en négociation, la solution & toutes ces menaces que PAM.L faisaient
peser sur les sociétés était une réponse citoyenne qui encadrerait l'action
économique selon des principes politiques décidés par les Frats et leurs
parlements au profit de la majorité. En quelque sorte, repenser la
mondialisation et ’humaniser afin qu'elle ne soit pas profitable qu’a une
minorité. Nous le verrons dailleurs dans la derniére partie de ce chapitre, les

alternatives suggérées par les opposants a PAM.I. allaient dans ce sens.

3.8. LES GROUPES REACTIFS

A cbté de ces organisations bien structurées et aux objectifs bien

définis, on notait la présence d’une constellation d’autres acteurs n’appartenant
A aucune organisation qui se sont joints spontanément a la résistance contre
PAM.LI Pour ces manifestants, I'important était de souligner leur désaccord
contre la situation économique et politique des sociétés auxquelles ils
appartenaient ou tout simplement par solidarité au mouvement social dont ils
sont idéologiquement plus proches. Parmi ceux-ci, on notait la participation
des chdmeurs, de «sans logis», des «sans papiers », des intellectuels, des

étudiants, des universitaires, des militants de 'environnement et les défenseurs
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des espéces rares ou en voie de disparition sans aucune affiliation. Dans ce
registre, on retrouve un groupe d’anarchistes croyant dur comme fer que le
changement social ne pouvait se faire que par une mobilisation ouverte et
violente si nécessaire contre Pordre dominant. Il est plus difficile de cerner le
discours de ces acteurs qui ne se sont pas singularisés par la publication de
documents, mais on présume qu’ils partageaient le point de vue des autres en

ce qui concernait le pouvoir croissant des firmes.

3.9. COALITIONS LOCALES ET NATIONALES

Ces acteurs socio-politiques, quelle que soit leur catégorie

d’appartenance, ont réalisé qu'ils seraient mieux entendus s’ils mettaient leurs
forces en commun. Ils s’entendaient sur Iintérét d’ceuvrer ensemble a la mise
en place de coalitions et de plate forme & défendre localement. Le role de ces
coalitions était de coordonner, au niveau local ou national, le travail de
Pensemble des groupes prenant part 4 la campagne dans la zone en question a
partir des stratégies quils ont eux-mémes élaborées ou déja concoctés au
niveau international. Ces coalitions pouvaient étre locales (Manitoba MAI
Awareness Codlition, South Australian MAI Comymmity Awareness Campagn,
Coordnation genevoise contre I'’A.M.L), ou encore nationales (Coordination suédorse

aomtre ’A.M. 1., Coordination nationale contre I’A.M.1.- France, etc.)
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Ces coalitions nationales ont été trés efficaces. Ainsi dans le vieux
continent, plus particuliérement en France, a la veille de la réunion au siége de
’'O.CD.E. a Paris du « Groupe de négociations » de PAM.I, du 16 au 18
février 1998, un vérifable front commun d’organisations du mouvement social
francais a été a lorigine de la premiére manifestation devant 'O.CD.E. Ce
front, mené par 1'Observatoire de la mondialisation, a ensuite fait vivre un collectif
de travail de plus en plus large et dynamique se réunissant tous les quinze jours.
L’objectif de ces coalitions ne se limitaient pas seulement a coordonner les
actions de ses composantes, mais aussi a effectuer un travail de reflexion dans
le but de mener & bien leur campagne. A ce titre, nous pouvons citer le cas du
groupe de travail national sur PAM.L coprésidé par le Consedl des Canadiens et le
Congrés du travatl du Canada, dont la mission consistait a évaluer la campagne.

Ces coalitions pouvaient aussi ne regrouper que les membres d’un
secteur qui se sentait menacé par le projet de ’A.M.L, comme ce fut le cas des
membres du secteur culturel frangais qui ont crée le Comué de Viglance sur

I’A.M.I. réunissant tous les acteurs de ce secteur.

3.10. LES COALITIONS INTERNATIONALES

Les connexions entre les acteurs de la résistance se faisaient aussi a

Péchelle internationale. Déja, dés que le texte de PAM.I a été rendu public,

une alliance internationale d’associations et de clubs de toutes sortes, mais
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ayant en commun leur aversion au néolibéralisme, s’était mise en place pour
décortiquer le texte et engager une campagne d’information et de mobilisation.
La coopération a donné lieu a la mise en place d’une Coordmation intemationale
antre A M.

Tout le temps qu’a duré la campagne anti-AM.I, cette volonté de
travailler ensemble était manifeste, c’est d’ailleurs dans cette direction que le
Collectif comtre ’A.M.1 a mis en chantier, grice a un travail en réseau avec des
associations et des organisations de nombreux pays, d’un « contre-AM.L », un
projet d’institution qui rétablirait le contrSle complet des peuples et des nations
sur P'investissement international.

Comme on le devine, ces structures, par des pétitions, des
conférences et des manifestations s’insurgeaient contre I’établissement d’une
« constitution d’une économie globale et unifiée » qui non seulement plagait la
démocratie sous contrat privé en accordant tous les droits aux firmes et tous
les devoirs aux Etats et aux populations

Ces coalitions proposaient des alternatives a la dérégulation sauvage.
L’opinion qui illustre la position de I'ensemble des groupes qui ont combattu
PAM.LI est & chercher dans la déclaration conjointe publiée par pres de 700
ON.G. de 68 pays, publié & Paris le 27 octobre 1997 et revue le 7 novembre de
la méme année. Dans cette déclaration largement diffusée a travers 'Internet et

dont I'une des porte-parole de la campagne aux Ftats-Unis, Lorri Wallach,

133



avocate de I'association « experte » Public Citizen a remis le 13 février 1998 aux
membres du Congrés américain, la coalition internationale tout en
reconnaissant limportance dune réglementation multilatérale des IDE,
demandait la non-ratification de PAM.L, parce que dans sa forme présente,
son intention n’est pas de réglementer les investissements, mais de réglementer
les gouvernements. D’aprés ce document, avec son coté restrictif, ’AM.IL, non
seulement ne tenait pas compte des engagements de 'O.C.D.E. pour intégrer
les politiques économiques, environnementales et sociales, mais supprimait les
responsabilités des entreprises transnationales déja instaurées par 'O.CD.E. en
vertu des instructions de I'O.C.D.E. pour les entreprises multilatérales de 1976,
et mettait les droits des investisseurs bien au-dessus de ceux des
gouvernements, des collectivités locales, des citoyens et des citoyennes, des
travailleurs et de 'environnement.

Dans le cadre d’un accord contraignant, PAM.I. conférait aux
investisseurs étrangers le droit d’attaquer des réglementations légitimes, visant a
protéger lenvironnement, la santé publique, les droits des travailleurs, et a
promouvoir une concurrence équitable. Cette coalition internationale appelait
donc 4 la suspension provisoire des négociations pour permettre d’évaluer de
facon indépendante avec la participation du public les répercussions de PAM.L
sur Iaspect social, I'environnement et le développement. Apres cette étape, ils

croient que les futures négociations devraient étre ouvertes aux médias, aux
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parlementaires et au grand public et élargies a un plus grand nombre
d’institutions gouvernementales.

Dans cette déclaration commune, ces groupes y considéraient que
PAM.L était un accord dommageable qui ne saurait étre appliqué dans sa
forme actuelle. En ce sens, ils proposaient des solutions alternatives afin que
ces changements substantifs soient incorporés au corps du texte de TAM.I
intégrant la dimension sociale et la participation citoyenne comme fins et
moyens de lactivité économique planétaire. Nous reviendrons sur quelques-
unes de ces alternatives aprés avoir passé en revue le mode de fonctionnement
de la résistance et les moyens utilisés par ces groupes, parmi lesquels I'Internet

a occupé une place de choix.

311 LE MODE DE FONCTIONNEMENT DE IA

RESISTANCE
Malgré la constitution de coalitions, la résistance portant sur PAMI. a

fonctionné sans coordination unique, mais sous forme d’un réseau sans pole
réellement dominant. Toutefois, les groupes « experts », de par leur travail
d’information, de sensibilisation et de mobilisation des opinions publiques ont
réussi 3 donner un sens a la résistance, en le faisant dépasser le cadre de traité

international 3 une lutte contre la mondialisation dont PAMI  était
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incontestablement un élément?8, notamment en orientant les critiques de
fagon plus générale sur la libéralisation des marches, et sur le refus de la
vassalisation du politique au marché.

L’autre caractéristique intéressante & souligner est leffort
d’agencement du local au global. Les objectifs ainsi que les actions de ces
résistants & PAM.L s’inscrivaient en méme temps a une échelle plus large,
globale, et 3 un niveau plus restreint, c’est-d-dire local. Susan George, de
[ Observatore de la mondialisation, le rappelle, les réunions de stratégie entre les
acteurs prenant part aux coalitions définissaient des temps communs d’action,
et chaque pays ou région en faisait ce qu’il voulait. Martin Khor du 7hird World
Nerwork?3 est du méme avis puisque pour lui, le succes du travail global vient
de ce que chacun adapte le débat général aux conditions particuliéres de son
pays sans perdre de vue Pobjectif principal quétait la lutte contre la
libéralisation sauvage des économies. Si en France on insiste sur la culture, en
Inde, les questions de protection de lindustrie domestique étaient tres
importantes. Ce mode de fonctionnement correspondait tout 4 fait a la pensée

du mouvement anti-AM.IL voulant revoir le processus de mondialisation en

238 Lemire ne sy est pas trompé en présentant ’AM.I. et le Cydle du millénaire, « deux projets
morts-nés qui visaient I'un’et autre la libéralisation des échanges commerciaux entre pays et l'ouverture
vers Vextéreur des économies nationales, comme des manifestations des enjeux de la mondialisation
économique (LEMIRE, Marc, op,, cit,, p. 50)

239 Cet ON.G. a commencé 3 fustiger dés 1985 les accords de libre-échange menés par le
GATT (future OM.C). Progressivement, ce centre de recherche est arrivé aujourd’hui 3 un réseau de 100
ONG. travaillant sur les droits de propriété intellectuelle, le poids de la dette, le contrle des flux
financiers, la réforme des institutions de Bretton Woods.
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encourageant les idées et les activités qui revitalisert les économies locales et

les communautés.

3.12. EXEMPLES DE MOYENS UTILISES POUR LI’ARRET
COMPLET DES NEGOCIATIONS PORTANT SUR L’AM.L

Concrétement la résistance des composantes de l'opposition afin

d’obtenir arrét des négociations de PAM.I sest fait progressivement et de
bien différentes maniéres. Dans un premier temps, apres l'avoir diffusé via
I'Internet, le texte de PAM.L, que activiste canadien Tony Clarke a qualifié de
Traité de la domination des entreprises, a été disséqué et analysé par ces
groupes que nous avons qualifié d’experts dans notre classification des acteurs
de cette résistance. A lissue de cette étape, ces groupes ont au point un
argumentaire anti-AM.IL, qu’ils diffuseronta travers Internet. Ensuite, ce
travail de réflexion sera soutenu par des campagnes d’information, de
sensibilisation et de mobilisation dans le but d’alerter les opinions publiques sur
les effets négatifs que pourrait occasionner son adoption. Ces démarches
allaient aboutir dans beaucoup de pays a une forte campagne internationale.
Etant donné les limites d’espace, il nous serait pratiquement
impossible de revenir sur lensemble des manceuvres déployées par les

résistants 3 PAM.I. Toutefois, quelques autres exemples aideraient a se faire

20 CLARKE, Tony, op. cit, p. 369



une bonne idée de son ampleur et de sa variété. A la veille de la reprise, aprés
six mois de suspension officielle, des négociations sur 'AM.L au siége de
I’'O.CD.E. a Paris les 20 et 21 octobre 1998, les regroupements anti-AM.I. se
sont associés pour lancer, du 21 au 28 septembre 1998, une semaine
internationale d’initiatives et d’actions contre PAMI. afin d’exhorter leurs
gouvernements respectifs d’honorer leur promesse de transparence, de débat
public et de consultation, annoncée lors de la derniére réunion ministérielle sur
PAM.I les 27 et 28 avril de la méme année. A cette occasion, les coalitions des
différents pays, locales et nationales, dont le mot d’ordre était « A agression
internationale, riposte internationale », décidérent d’afficher leurs oppositions
et d’exprimer la dimension internationale de la contestation de PAM.L. Ainsi,
dans de nombreuses capitales et villes du monde entier, de Washington a
Manille, tous les réseaux et des citoyens et citoyennes actifs contre PAM.L ont
organisé de multiples actions, assez représentatives de ce que furent les actions
élaborées contre PAM.I. durant tout le temps qu’a duré la campagne.

En France, il y a eu sortie d’ouvrages collectifs de ['Observatoire de la
Mondidlisation, des conférences-débats citoyens et événements en régions, des
« ateliers résistance », des opérations « Avis a la population », des meetings de
rue, etc.; un grand rassemblement contre ’AMI & Genéve organisée par la
Coordination genevoise contre I'’A.M.1. ; séminaire international en Belgique avec

une centaine de représentants de mouvements européens sur le théme



« résistance et stratégie contre ’AM.L, le pouvoir des firmes transnationales, le
néo-libéralisme » ; aux Etats-Unis, des conférences de presse, une conférence
sur PAMI et la mondialisation et actions, etc. ont été organisées; des
conférences et des ateliers 3 Londres ; un piquet devant le bureau du patronat
de Nouvelle-Zélande?*! organisé par GATT Watdxdeg ; & Amsterdam, un débat
public avait pour théme « L'investissement direct étranger et les normes de
travail dans les pays en développement : les conséquences de ’PAM.L pour le
droit du travail »; une enquéte nationale dans les principales villes du Canada
sur les effets de PAM.L sur les législations sociales et environnementales au
Canada ; des actions par le groupe de travail sur la globalisation de FO.N.G.
Friends of the Earth en Finlande, etc. La liste pourrait étre encore plus étoffee.

La partie la plus connue de ce déploiement contre le pouvoir
hégémonique des F.T.N,, parce que plus médiatisée, est celle qui regroupe les
actions déployées sur le terrain. La plus importante masse de manifestants, le
plus souvent composée de membres dorganisations syndicales, de
mouvements pour la paix, d'organisations de défense de l'environnement et
des mouvements religieux, se contentait de manifester pacifiquement dans les
rues des villes. Ces marches étaient en général trés bien organisées. Ce premier
lot de contestataires situait leurs revendications au niveau du désaccord

politique. A c6té de ces processions presque inoffensives, on retrouvait des

241 La chambre du Commerce du patronat de Nouvelle-Z&lande est le représentant national
au B.I.A.C,, Business Aduvisory Canmmittee, principal promoteur de PAM.L a'O.CD.E.
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manifestants, souvent trés jeunes, dont I'ambition était de dépasser le stade de
Paction symbolique et marquer leur présence par des actes spectaculaires, mais
non-violents, de désobéissance civile, tels que celui de bloquer I'acces aux
délégués des lieux de discussions portant sur le sujet. Quant au dernier cercle
des opposants, il est constitué d’anarchistes qui privilegient la logique de
confrontation. Leur credo était d’en découdre avec «le capitalisme et son
économie fondée sur la recherche du profit et mise sous la coupe des
multinationales »?*2 en s’en prenant & ce qu'ils considérent comme les symboles
de T'oppression capitaliste par le saccage de magasins associés aux grandes
firmes multinationales, destruction de logos des entreprises, etc. Ces derniers
sont considérés comme les responsables d’actes de vandalisme ou de
déprédations et les éléments déclencheurs des émeutes qui surviennent lors de
manifestations dénongcant la mondialisation (Seattle, Davos, Washington, etc.)
Cette violence, que les groupes daction directe assimilent a une
réappropriation de la démocratie par les citoyens et les citoyennes est vivement
déplorée par les autres groupes pour qui cette minorité étouffe le message de

milliers de paisibles manifestants.

242  En défense des rebelles de Seattle », Les temps modermes ne 607, janvier 2000, p. 253
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3.13. LUTILISATION DE L INTERNET PAR CES

ACTEURS SOCIO-POLITIQUES24
Les regroupements et coalitions participant a la campagne contre

PAM.I ont grandement bénéficié du développement de I'Internet. Grace a cet
outil, les acteurs socio-politiques implantés dans plusieurs Etats ont pu
communiquer entre eux et au-deld des frontiéres?*4, échanger par courriers
électroniques et mailing-lists de grandes masses d’informations de maniére
rapide et a colits moindres. En contournant la volonté de 'O.CD.E. de le
garder confidentiel, le projet d’accord a été rendu accessible par I'Internet via le
site web de Public Citizen et relayée grice a ceux des autres ON.G,, ou l'on
retrouvait des liens permettant d’aller lire les textes 4 la base des négociations et
des analyses sur les enjeux de PAMI en particulier et des méfaits de la
libéralisation de I’économie en général?*s.

En plus d’avoir été le moyen par lequel ces groupes ont diffusé
instantanément, sans contrdle étatique, les textes en cours de discussion dans
leurs versions frangaise et anglaise et, par deld les frontiéres, de partager des

connaissances, des expertises par courrier électronique et des opinions par

243 Concernant l'utilisation de 'Internet, il serait intéressant de consulter l'article de  Smith et
Smythe (Source : SMITH, Peter and Elisabeth SMYTHE, “Globalization, Ciizenship and Technology.
"The MAI Meets the Internet”, Canadian Foreign Policy, 7, 2, winter 2000, 83-106)

244 DROHAN, Madelaine, “How the Net Killed the MAI”, The Globe and Mail, 3 July 1998,
p-13

25 DE JONQUIERES, Guy, “Network guerillas”, Financial Trmes Thursday April 20 1998,
p-8
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Porganisation des forums de débats virtuels (ex : listes Mai/Not, ATTAC)%,
Internet a permis aux parties en présence de coordonner leurs activités
entreprises dans les différents pays, notamment les manifestations.

Dés lors, on peut soutenir sans trop exagérer que c’est avec le support
de I'Internet que linternationalisation de linformation et de I'opposition a
PAM.I est devenue une réalité, rejoignant en cela les conclusions de Josepha
Laroche selon lesquelles: «Les ON.G. reliés par ordinateurs exploitent
I'Internet comme outil de mobilisation au service de 'ensemble de la société
civile et comme vecteur de liberté face aux pouvoirs institués. »7 Outre
I'Internet, 'information a pu circuler par de nombreuses rencontres aux quatre

coins du monde, qui ont en méme temps permis aussi d’arréter les stratégies.

3.14 . UN RESUME DES SOLUTIONS ALTERNATIVES A
L’AM.I._ET A LA MONDIALISATION EN GENERAL PAR CES
ACTEURS SOCIO-POLITIQUES

Ces organisations, dont nous avons scruté le discours, ceuvraient pour

un changement social concerté en persuadant les décideurs de revoir les termes
de ce projet accord. Ils jugeaient que PAM.L ainsi que toutes ces mutations
économiques auxquelles nous faisons face sont au seul bénéfice des sociétés

transnationales lesquelles ne semblaient hésiter devant rien pour renforcer leur

26 Clest en grande partie par Putilisation intense de lTnternet, malgré le degré technique
élevé du projet de traté, que les groupes du Nord comme du Sud sont apparus, aux yeux des
observateurs, comme trés bien informés de ce qui se négociait et en connaissaient parfaitement les

enjeux et les impacts.
247 LAROCHIE, Josepha, op., cit., p. 213
142



pouvoir. Pour la plupart, il n’était pas question de faire demi-tour, mais de
réorienter la direction que le nouvel ordre économique international avait prise
et de rectifier ses conséquences politiques, économiques et sociales. Reformer
était le mot clef du discours de ces acteurs socio-politiques progressistes. Dans
son rapport sur PAM.L & intention du gouvernement frangais, la députée
européenne Catherine Lalumiére mentionne que dans ses consultations, elle n’a
pas rencontré d’hostilité de principe 4 'IDE encore moins sur la nécessité de
régles internationales s’appliquant & 'investissement étranger, mais moins que
le principe d’un accord, c’est larchitecture et les modalités de actuel projet
d’AM.L qui posaient problémes au niveau des opposants de 'AM.I..2%

Cette constatation nous rameéne a faire un rappel de la démonstration
faite dans le chapitre 2 dans laquelle cette résistance a été presentée en réponse
au projet hégémonique des F TN, sous forme dune réaction contre-
hégémonique. Nous y soutenions qu’il se pouvait quun projet hégémonique ne
soit pas totalement assimilé par les classes dominées et que ces derniéres s’y
opposent pour proposer un nouvel réarrangement. Cox soulignait que cette
tendance qui consistait & balayer toutes protections sociales mises en place par
le fordisme et les formes d’organisation politique qui les soutenaient par la
création d’un marché mondial ouvert pour donner pleine liberté au capital

pourrait &re atténuée et méme renversée si les groupes défavorisés

28 LALUMIERE, Catherine et Jean-Pierre LANDAU, Rapport sur 'A.M.I, op., cit.
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regroupaient leurs forces en construisant étape par étape un ordre mondial
différent, de sociétés et de formes d’Etat. Fort heureusement, les résistants
anti-mondialisation ne se limitaient pas 4 la seule dénonciation, plusieurs
groupes ont fait comprendre qu’ils ne sauraient s'accommoder d’un monde
dans lequel le droit des investisseurs et des détenteurs du capital serait éleve
bien au-dessus de celui des gouvernants, des communautés locales, des
citoyens et des citoyennes, etc. En ce sens, ils proposaient une autre approche
ou DFtat serait plus présent dans une économie nationale comme
internationale plus centrée sur les préoccupations humaines, sociales et
environnementales. Plus spécifiquement, en ce qui a trait a PAMI, la
déclaration mentionnée plus haut et le texte de Tony Clarke?* proposent, sans
trop rentrer dans les détails, quelques idées dont les plus significatives étaient
de veiller avec sa compatibilité avec la politique de 'O.CD.E. en maticre de
partenariats de développement.

Rappelant que PAMI aboutissait a la degradation des droits
démocratiques et des libertés, les Etats se devaient de reprendre en mains les

outils servant & superviser et a réguler les investissements de sorte qu'ils servent

249 CLARKE, Tony, Pour un A.M.1. des citayens. Une approche alternative pour le développerment dim
traité d irrvestissement global sur é dhoits des citoyens et le%le danagmzuque Ottawa, maﬁs Institute, 1998.
Ce texte rédigé par Tony Clarke est une compilation de lElusieurs propositions faites par d’autres
O.N.G. oeuvrant contre la mondialisation. Dans le préambule du document, il avoue s'étre beaucoup
inspiré du travail fait durant la préparation du Sommet populaire des Ameriques a Santiago en 1998 par
John Dillon de la Codlition Oecménique pour la Justice éonarmique au Canada et Alberto Arroyo de Red
Mexicana de Accion Frente al Libro Cammercio du Mexique, des publications de Maude Barlow du Consell
des Canadiens, de Colin Hines de I'Jntemational Forwm on Globalization in the United Kingdom, de Martin
Khor du Thid World Network, de Ward Morehouse du Program for Corporations, Loi et démocratie aux
USA et de Vandana Shiva du Research Fordation for Science, Technology and Natural Resource Policy en Inde.
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aux priorités économiques et aux besoins dans le secteur de 'environnement,
du culturel et du social. Toujours en rapport a PAM.I, il était demandé aux
Etats d’intégrer des critéres de la CNUCED pour identifier les investissements
favorables au développement et d’autres textes concernant la responsabilité des
investisseurs, d’obliger les investisseurs étrangers a respecter les normes
d’environnement, de travail, de sécurité et de droits de ’homme grace a un
accord contraignant sur les responsabilités des investisseurs qui prime sur les
droits des investisseurs.

Il était également véhiculé le souhait d’abandonner le systeme de
réglement des différends, et de le remplacer par la création de mécanismes
démocratiques et transparents qui donnent de nouveaux moyens a la societe
civile, et en particulier aux populations locales et aux populations indigenes,
pour contraindre les entreprises a assumer leurs responsabilités. Il a été
demandé aux gouvernements d’assurer aux citoyens et aux citoyennes les droits
reconnus et inscrits dans la Déclaration universelle des droits de Phomme, ce
qui comprend le droit au travail, les droits sociaux, le droit a Penvironnement et
les droits culturels. Les Etats étaient invités 3 maintenir le contrdle sur leur
politique fiscale et monétaire, mais aussi de créer des lois et des programmes
visant 3 réguler léconomie dans lintérét public, de protéger les secteurs
stratégiques de leurs économies par la création d’entreprises publiques et les

secteurs sensibles a travers des services publics.
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Dans un communiqué émanant de l'organisation environnementale
Friends of the Earth en date du 24 aoflit 1998, on découvrait qu'une coalition
d’associations de défense des droits de ’homme dénommée Fuermational NGO
Committee on Hurman Rights in Trade and Investment a réussi lors de la 50¢ session de
la Commission de PONU sur les droits de 'homme en se basant sur les
incohérences entre PAMLI. et les obligations existantes entre les Etats dans le
domaine des droits de 'Homme a réussi 3 convaincre la sous-commission sur
la Prévention de la discrimination et la protection des minorités de faire voter
une résolution de P'ONU pour que Pobjectif premier des régulations sur les
échanges, linvestissement et la finance, soit les droits de 'homme et les respect
de normes sociales et environnementales. Ces solutions alternatives étaient en

rupture totale avec le néolibéralisme qui est véhiculé par la mondialisation.
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CONCLUSION

Au tout début de cette recherche, nous soutenions que PAM.L entretenait un
lien trés étroit avec la mondialisation économique. La mondialisation définie en
tant que compression accélérée de I'espace et du temps par le biais de l'explosion
dans les années 80 de flux internationaux de toutes sortes plus intenses et étendus
puis accélérée par la chute du communisme suivie de 'adhésion des anciens pays
socialistes & Péconomie de marché est marquée par un retour en force de
I'déologie néolibérale qui permet au marché de reprendre sa place apres la mise
au placard de I"Etat type keynésien. Sa principale caractéristique est donc qu'elle
applique les principes du libéralisme. La logique de marché remise en selle par le
néolibéralisme dans le cadre de la mondialisation renvole aux principes
d’indépendance des acteurs, possible seulement dans la mesure ot le cadre dans
lequel ces acteurs évoluent est libéralisé afin de privilégier la libre compétition des

entreprises pour leur permettre de s'installer 13 ol leurs chances de profits sont
meilleures.

Cest 4 ce niveau quil faut situer le lien entre la mondialisation
économique et la mise en place d’'un accord visant & défaire les obstacles,
discriminations et autres incertitudes d’ordre juridique qui entravent I'acces au

marché afin de permettre une concurrence saine entre investisseurs sur une
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base juste et équitable?®°. Le mandat qui était justement assigne a PAM.L était
de libéraliser et de protéger investissement étranger, puisque les initiateurs de
cet accord pensaient que plus linvestissement dans 1’économie mondiale
s’accroft, plus il devenait important de disposer d’un cadre multilatéral qui
empéche de régresser quant au niveau de libéralisation amorcée au cours des
dernitres années. De plus, pour 'O.CD.E., TAM.I. avait pour visée de fournir
un cadre contribuant a ordonner et A maitriser le processus de la
mondialisation, dont la croissance de linvestissement international fait partie
prenante?!, L’AM.I. devait étre un traité international autonome ouvert a tous
les pays membres de YO.CD.E. et aux communautés européennes ainsi qu’a
Padhésion de pays non-membres, quand on sait que I'O.CD.E. ne regroupe
que 29 pays, il n'y a qu'un pas a franchir pour croire que 'OM.C,, qui assistait
aux négociations en qualité d’observateur, prendrait naturellement le relais. Le
pouvoir coercitif des institutions de Bretton Woods sur beaucoup de pays en

développement contribuerait 3 augmenter le nombre d’adherents a PAM.I.

29 JOHNSTON, Donald, « L’accord multilatéral sur l'investissement, AM.I. ou ennemi»,
Politique érangere, 63 année, n° 2, été 1998, p. 360 (Donald Johnston était secrétaire général de
'O.C.D.E. lors des négociations sur ’AM.L)
251 JOHNSTON, Donald, « L’accord multilatéral sur linvestissement, AM.I. ou ennem»,,
op., cit.., p. 360
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Au terme de cette étude, il ressort tel que formulé dans notre
hypotheése que ces acteurs socio-politiques s’étant opposés a PAMI étaient
une constellation de groupes de toutes sortes opposés au transfert de
souveraineté aux F.TN. de la part des Etats et préoccupés i ce que la
mondialisation, dont PAM.L était un élément, ne consacre le régne des F.T.N.
sur le monde. A la lumiére des développements effectués dans le cadre de cette
thése, force est de constater que sans aucun doute ce regroupement hétéroclite
d’acteurs socio-politiques revendicatifs de féministes, militants écologistes,
pacifistes, d’associations d’aide aux pays en voie de développement et
pratiquement tous les groupes de pression imaginables que certains n’hésitent
pas de qualifier d’incohérente??2, a opposé une farouche resistance au projet de
PAM.I parce qu’au méme titre que les mesures adoptées par ces structures
multilatérales économiques comme faisant partie du processus de
mondialisation économique symbolisée par la mise en place d’un ordre mondial
néo-libéral provoqué par les Etats et perpétué par les institutions multilatérales
économiques.

L’AM.1.25 devait étre associé aux moyens déployés par les principaux

agents de la mondialisation que constituent les F.T.N dans le but d’accroitre

22 Entretien avec Thomas L. Friedman intitulé « Vive la mondialisation» paru dans
PActualizé, vol. 25, ne 8, 15 mai 2000, p. 19

253 Pour en revenir 3 PAMLI, une bonne partie de l'opinion publique, 4 cause du succes
obtenu par ces résistants, pense que ce projet de traité devant reguler les ID.E. de I'AMI. releve
maintenant du passé. Malheureusement, cette certitude doit étre remise en cause, si I'on se fie aux
derniéres nouveﬁes, les tenants du projet cherchent A ressusciter par divers moyens et sous d’autres
formes telles que le partenariat économique transatlantique (PET), le Cycle du millénaire de TOMC..

149



leur pouvoir & caractére hégémonique au détriment de la souverainete des Etats
et de la démocratie, notamment sur la capacité des Etats & exercer ses
compétences sur son territoire, sur le droit des peuples a sauto-déterminer, sur
le droit des parlements 3 légiférer en fonction des intéréts de leurs mandants.
Bien entendu, cette conclusion est loin d’étre partagée par tout le monde.
Certains auteurs, tout en reconnaissant que le politique et I'économique
interagissent désormais dans un espace géographique qui n’est plus celui dans
lequel opérait la régulation keynésienne-fordiste, croient que parler dun
pouvoir économique supranational est excessif et nie la prégnance des rapports
inter-étatiques dans le cadre de la Triade anglo-saxonne?*. Pour ceux-13, il est
abusif de considérer que 'économique s’est désormais émancipé du politico-
ératique, que le capital dicte sa loi. Nous acceptons qu'il puisse paraitre difficile
que la forme politique actuelle qu’est I’Erat puisse se transformer en un tour de
main en un spectateur impuissant de Pactivité économique. Tout de méme, vu
I'intensité et la profondeur des changements auxquels nous faisons face, il se
peut fort bien que I'Etat se retrouve dans une phase de mutation au point que
les FE.TN. se servent de lui pour expulser la politique de I’économique tel que
le prone idéologie libérale.

Nous croyons que notre démonstration a été assez édifiante sur le fait

que les F.T.N. puissent étre considérées comme les principaux agents de cette

24 KAEL, Michel et Richard SOBEL, « Mondialisation et néolibéralisme », Les Temps
modernes, p. 13
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nouvelle phase de la mondialisation. C’est peut-étre utiliser un raccourci que
d’en faire les seuls acteurs puisque les Etats, et par la suite les organisations
internationales a caractére économique, de par leurs décisions, ont une part
dans le raffermissement de ce processus mondialisateur. Mais nous
reconnaissons tout de méme que les F.T.N,, dont leur réorganisation reposant
sur une internationalisation continue du capital et du processus de production
leur a permis de controler une grande partie du commerce international, en
furent les principaux architectes. Il n’est donc pas exagéré, comme l'ont fait les
opposants 3 la mondialisation, de reprocher aux firmes de vouloir accroitre
leur pouvoir par le biais de la mondialisation qui vient limiter 'autonomie de
I’Ftat-nation, c’est-d-dire sa capacité d’intervention au sein de la société dont il
assure la régulation, la protection et la reproduction?®. Suivant les
transnationalistes, la dynamique de la société internationale n’est plus régie par
la coexistence des Etats dotés chacun d’intéréts spécifiques et homogenes, mais
plutdt de 'ensemble des rapports noués entre différentes structures par dela les
barridres étatiques et animé par la multiplicité des intéréts personnels et
collectifs, lesquels se mettent en rapport les uns avec les autres. Ains I’Etat est
de plus en plus partagé entre la logique économique et la logique politique,
celle des entreprises dont il n’hésite pas 4 se mettre 3 leur service (rappelons-

nous missions économiques d’Equipe Canada) et la sienne.

255 NYE, Joseph and OKEOHANE, Rober, Transnational relations and World Politics
Cambridge, Harvard university Press, 1970, p. 380
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Ce n’est donc pas par hasard que I’élément récurrent dans le discours
des opposants anti-AM.L ait été la dénonciation du pouvoir croissant des
ETN. et de Peffritement de celui des Etats. Aux yeux de ces résistants, ce
traité allait codifier un ensemble de droits spécialement adaptés aux entreprises
en tant quinvestisseurs, et devait ére assimilé d une "charte des droits et
libertés a l'usage exclusif des sociétés transnationales que garantiront les
gouvernements"23,

Nous avons également démontré dans cette theése que ces
appréhensions des opposants 4 la mondialisation avait un fondement théorique
trés solide. A en croire ces penseurs, avec pour chefs de file Samir Amin et
Robert Cox , dans leurs écrits, il se dégageait une tendance voulant que cette
libéralisation croissante des marchés, en d’autres termes ce projet de la
mondialisation, n’était pas sans danger. Ils soutenaient que celle-ci etait
ostentatoire 3 la souveraineté des Etats et de la démocratie, sur la capacité des
Etats & exercer ses compétences sur son territoire, sur sa capacité législative.
Ces auteurs prophétisaient la possibilité d’un dépérissement des fonctions de
I’Ftat sous laction des forces du marché. Pour eux, les F.TN. ont utilisé,
quelque fois en association avec les Etats, et continueront de le faire, tous les
artifices pour tourner A leur avantage les mesures prises par les gouvernements,

si tout simplement elles ne les y contraignent pas, afin de conserver leurs acquis

25% CLARKE, Tony, op,, cit, p. 369
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tout en continuant d’en obtenir d’autres pouvoirs. Ces mises en garde nous ont
permis de mieux comprendre que cette mondialisation économique, doublée
d’un discours vantant les mérites de I'idéologie libérale et présentée de fagon a
étre intériorisée et acceptée puisque immuable et inévitable, est loin détre
neutre.

Une telle interprétation permettrait de comprendre pourquoi les
actions entamées contre PAM.L par ces groupes ne se limitaient pas au seul
traité sur les investissements. Elles se sont étendues a tous les cadres et
institutions associés de prés ou de loin A la libéralisation des échanges
commerciaux mondiaux. Clest ce qui explique qu’aprés la suspension des
négociations sur ’AM.L, les organisations ayant participé a la campagne anti-
AMLL ont focalisé leur énergie et orienté leurs fléches en 1999 sur le Sommet
de POM.C. & Seattle ou encore plus récemment en juillet 2000 & Okinawa
(Japon) lors du Sommet des chefs d’Etat et de gouvernement du G8.

En conséquence de quoi, par crainte que Iautorité des Etats persiste
dans son effritement et que les droits démocratiques du citoyen s’exercent dans
le vide, la plupart de ces acteurs sociaux se sont mobilisé pour proposer des
solutions alternatives 3 la mondialisation économique dans lesquelles Ia
dimension sociale serait largement prise en compte, et par la méme occasion,
inviter les pouvoirs publics, tout en leur signifiant que les citoyens et les

citoyennes n’acceptaient pas le glissement de pouvoir qui était entrain de
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s’opérer, A stopper cette hémorragie caractérisée par le transfert graduel de
compétences du public vers le privé.

Avant de clore cette partie, nous n’avons pas pu manquer de revenir
sur tout ce remue-ménage causé par la mondialisation ainsi que sur le tir nourri
auquel ont fait face les F.TN.. Sans aller jusqu’a soutenir que ces groupes anti-
mondialisation ont fait un mauvais procés 3 la mondialisation, puisque de fagon
indéniable ce processus n'est pas sans effet sur la protection sociale, sur la
préservation des emplois, sur la défense des cultures nationales, sur la
souveraineté des Etats et j'en passe, mais dans leurs discours l'aspect bénéfique
de la mondialisation a été occulte.

Les griefs soulevés par ces groupes anti-AM.L, pour la plupart faisant
partie des pays riches, ne sont pas tous partagés par les gouvernements des
pays pauvres. Au contraire, beaucoup des pays en développement (P.E.D.)
comptent sur ces mutations économiques pour se reconcilier avec la
prospérité. L’ouverture croissante des économies constitue pour eux une bouée
de sauvetage qu'ils bataillent farouchement 4 obtenir. Ces pays veulent négocier
de meilleures ententes durant les négociations multilatérales afin que les pays
de ’O.C.D.E. ouvrent a leur tour leurs frontiéres et investissent davantage chez
eux. Grosso modo, ce qu'ils veulent, « c’est leur part du giteau »?*7. Dans une

entrevue accordée a la revue Goissance, Michel Camdessus, I'ancien directeur du

257 FRIEDMAN, Thomas L., op,, cit, p. 19
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FM.I, partage ce point de vue. Pour lui, «la mondialisation , souvent
synonyme d’insécurité, est riche dopportunites pour les pays en
développement »38.

Nous ne croyons pas que les P.E.D. étaient intéressés a ce quon leur
parle de souveraineté des Etats, de la capacité de ces derniers 2 exercer leurs
compétences sur leur territoire, du droit des peuples 4 s’auto-déterminer, de
celui des parlements a 1égiférer en fonction des intéréts de leurs mandants, de
droits démocratiques du citoyen, parce que les droits politiques, économiques
et sociaux de la plupart d’entre eux ont déja été sacrifiés sur lautel des
ajustements structurels ou confisqués au nom de ces politiques draconiennes
imposées par le FMI et la Banque mondiale.

Il y a aussi que les questions environnementales ou de cette nature ne
nous semblent pas étre des préoccupations de premier ordre pour des
personnes pour qui la nature demeure ingrate et la terre stérile. Est-ce a dire
que le discours de ces groupes anti-mondialisation s’est construit au détriment
ou a lencontre des préoccupations ces pays pauvres? Peut-étre pas, mais il y a
lieu de souligner que les appréhensions de ces anti-mondialisation ne cadraient
pas toujours avec celles des P.E.D., pour qui, rappelons-le, prendre le tramn de
la mondialisation était devenue une nécessité. Le refus des syndicats americains

de permettre aux exportateurs africains de textile d'importer plus que leur 0,8%

258 CAMEDESSUS, Michel, « Ne soyons pas réducteurs sur la mondialisation », Crossanc, n°
432, décembre 1999, p. 6
155



du textile disponible sur le marché américam, en dit long sur certaines
motivations quont eu certains de ces groupes qui de bon cceur ont déchiré les
chemises et grimpé dans les rideaux au nom de I’anti-mondialisation.

On a beau dire que la mondialisation avait des incidences négatives
sur I'emploi, mais il reste que les différentes mesures réduisant les barrieres
tarifaires et non-tarifaires ayant conduit a la libéralisation des capitaux ont
accru le commerce mondial au point de créer beaucoup d’emplois; ces emplois
créés par la mondialisation dont on parle peu. Dans un pays comme le Canada,
la bonne santé économique, donc le bien-étre des populations, dépend
largement du commerce international. Par exemple, dans la province du
Québec, le 1/3 du produit intérieur brut (PIB) dépend désormais des
exportations internationales et prés d’un demi-million d’emplois dépendent du
commerce international’®. Il est facile de soutenir que ce cas est particulier,
mais les faits demeurent.

Concernant la régression dont I'Etat est victime face aux forces du
marché, nous admettons que IEtat est de plus en plus partagé entre la logique
économique et la logique politique, celle des entreprises et la sienne. Deux
logiques fort différentes, mais tout de méme complémentaires. L’Etat impose
sa domination sur un espace géographique dans le but d’y organiser la vie

collective tandis que les entreprises cherchent a créer des richesses matérielles

259 COTE, Roch, « La mondialisation est menagante », L’Actudlité, vol. 24, n° 16, octobre
1999, p. 13
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en accumulant des profits sur la production et les échanges. Il est vrai que la
conséquence immédiate en est que I'Etat est tiraillé entre deux préoccupations
contradictoires, mais indispensables, « celle de préserver Iespace dont il est
responsable et celle d’adapter son espace a la compétition en ne perturbant pas
ces mouvements de marchandises, d’argent, d’idées, sources essentielles de
prospérité et de vitalité »0. Il faut aussi pouvoir accepter que les Etats puissent
rencontrer des difficultés devant ces firmes qui s’étendent sur plusieurs pays,
aux activités de plus en plus diversifies allant du tounsme aux
communications en passant par les assurances et les transports et dont les
chiffres d’affaires avoisinent et dépassent méme les budgets des Etats. Le
poids économique et financier de ces firmes suffit 3 leur donner une
importance politique. Quoi qu’on puisse reprocher aux Etats, on ne devrait pas
oublier que les pays industrialisés ont réussi & sortir de la crise, qui avait amené
ces gouvernements a déréglementer et a prendre ces mesures visant a
libéraliser, grice au redéploiement stratégique de ces firmes qui a contribue
concrétement a asseoir les bases de la nouvelle mondialisation.

De toute fagon, malgré toutes les critiques auxquelles ils font face, les
Etats ne donnent pas 'impression de rester les bras croisés en ce qui concerne
les mécanismes de fonctionnement de I’économie nationale et internationale, et

sur Paffranchissement des F.T.N. du controle des Etats. En cours de rédaction,

260 DESFARGES, Phillipe-Moreau, Le mandialisation, vers la fin des frontieres? , op. , cit., p. 57
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des événements survenus récemment nous révélent que I’Etat, 3 moins qu'il
nait décidé de réagir aux nombreuses sollicitations des citoyens et des
citoyennes, ne semble pas étre totalement dépassé. Annonce en décembre
1999, le projet de mégafusion entre les numéros deux et trois des
télécommunications aux Etats-Unis WorldCom et Sprint, qui représentait une
opération de 290 milliards de dollars, a été rejeté par le Département americain
de la justice et bloquée par la Commission de 1'Union européenne. Dans un
communiqué publié le 28 juin 2000 et obtenu dans le site de ’Agence France
Presse, comme du reste les autres sources dont nous allons faire référence dans
les lignes suivantes, la Commission a expliqué les raisons de son refus. Pour
elle, opération de concentration par le cumul des réseaux etendus et
I'importante clientéle des parties, entralnerait la création d’'une puissance telle
sur le marché que tant les concurrents que les clients seraient dépendants de la
nouvelle entité issue de I'opération pour obtenir. Pour sa part, la division
antitrust du Département 3 la Justice américain avait expliqué qu'elle dénongait
aussi ce projet de fusion car elle mettrait en péril la compétition dans la plupart
des services de télécommunications du pays et se traduirait par des hausses de
prix pour des millions de consommateurs. Aprés une série exceptionnelle
d’environ  soixante-dix  fusions-acquisitions, ces deux grands des
télécommunications se sont heurtés 3 un mur, parce que les pouvoirs publics,

comme I'a déclaré M. Monti, de la commission européenne, les progres
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impressionnants dans la libéralisation des échanges doivent étre preservés, en
s’assurant que les barriéres gouvernementales ne soient pas remplacées par des
barriéres privées qui auront le méme effet.

La société américaine de logiciels Microsgft s’est aussi retrouvée dans le
collimateur de la justice américaine. Suite 4 une action en justice lancée le 18
mai 1998 par une coalition de 20 Etats et le gouvernement fédéral américains
pour pratiques anti-compétitives et de violation de la loi anti-trust, une décision
de la justice américaine a imposé Iéclatement de Microsofi en deux entités
séparées, cassant ainsi son monopole de fait sur les systemes d’exploitation.
L’Ftat canadien s*tait aussi récemment illustré en refusant aux banques Royl
Bank et Canadian Imperial Bank of Commerce CIBC de fusionner.

Cette reprise en main ou prise de conscience des gouvernements
n’enlévent en rien leffort que ces groupes anti-mondialisation ne cessent de
fournir pour ce que le fonctionnement de I'économie internationale soit revu.
Au dernier sommet du G8 tenu 2 Okinawa (Japon) le 23 juillet 2000, les chefs
d’Etat et de gouvernement du G8 ont convenu quil fallait donner un visage
plus humain 3 la mondialisation, consacrant une large part de leurs travaux aux
questions du développement. Selon le président frangais repris par une dépéche
de I’Agence France Presse, qui a prononcé un plaidoyer pour une
mondialisation « maftrisée, humanisée, civilisée », qui se fasse « au bénéfice de

tous et non de quelques-uns seulement » car « la mondialisation sans loi, c’est Ia
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loi de la jungle », « 'une des conséquences de ce sommet, c’est la prise de
conscience que la mondialisation est 4 la fois inéluctable et potentiellement
riche de progrés, créatrice d’activités, de ressources, d’emplois, de richesses,
mais quelle comporte des dangers, des risques de dérives. » Par ailleurs, dans
un texte rendu public, les chefs d’Ftat et de gouvernement du G8 ont aussi
proposé d’établir un « nouveau partenariat » avec les autres pays, notamment les
plus pauvres, les organisations internationales et la société civile. En somme,
une reconnaissance du discours revendicateur de ces opposants a la

mondialisation sous sa forme actuelle.
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