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INTRODUCTION

A:i'” On a'interroge‘de plus en plus sur le sens aooial‘de

: la planification qubiqnidlle est un phénoméne asses réoent.l
Il a falln attandre la déoannie des années- aoizanto pour
.obaerver des études aooiales de la planifioation ot plus i

"partioulibremant de la planification urbaig?r Oette nouwelle
tendanoe ast repréaentée par des auteurs oomme Frangoise

choay, Hanri Lefdbvre, John Prihdmann ot autros. -

Awuns ces auteura, 1la planifioation était étudiée sous .
i ] oeil technique., On oonoevait 1 aménagansnt ‘comme. une -
aérie de gestes admdnistratita et teohniqupa. L'organiaation
-“spatiale d'une aooiété se déorivalt sur des plans et . ae
' 11m1tait aurtqux h‘la répartition des espaces oomnsrciaux,
résidonxiela, eto. On oonoevait 1a planifioation oomna un

' procesans atructuré, rationnal ot technique.,

Tty . -
N .

T
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' ‘ ~ Selon 1'autour thn Priedmann,‘les premibrea reohgtohes
_ret applioations de oette oonoeption de la planifioation aont
'iaaues de la théorie générale du managemant. Los théories
de Taylor furont les premibrea ébauches du management moderno.

[

- 'Taylor's scientific management was neaht. for a .
" world\in which growth was set egual-to ‘develop- <
ment, the ends were clear, and the environment -

was oontrolled. Its rationality was concerned

'with the fitness and efficilency of ‘means, Ite

purpose was to reach a given produotion target

at the Teast possible cost. It was authoritarian.

and directive planning.- Some oalled it humen:

uangineering 1 : _ ‘ .

Cette oitation de John rriedmann nous montre que la
'planifioation fut considérée comme, une méthode pour rentabi—-
liser .une entraprise. Les théoriea de;Taylor viaaient &
ahgmenter la produotion d*une entrepriae aux plus baa ooﬁts
poigibles. Taylor n'éteit pas un planifica%enr urbain maia
les premibres recherohes en planification urbaino furent
effeotuées sous oette vision de la rationalité teohniquo.
'Depuis une vingtaine d'annéea, les oharoheurs ont commencé
a étudier 1= planification 3 1'intérieur d'un oonxexxe plus

‘globel en.y inaorivant des donnédes aooio-politiquea.

) o
1: FRIEDMANN, John, Retra Amerios’ (A.Theory of Transaotive
Planning), ed. Anchor Yress, ﬁewribrgf1973, P. xiw o

o
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INTRODUCTION = o IX
1‘ ‘ :

L]

John Friadmann est 1l'un de ooux qui croigntagﬁb la N cr -

planification peut influﬂncer une organisation soclale et que

cette organisation soclale peut influencer la\planifioation..'
Elle Joue un rﬁle a 1a fois. Booial ot politiqua. La planifioation
urbaine ainﬁﬂ que lea déoiaions politiques qui 1'entoursnt '
dépendront du type de s9ciété et de son context social. N .
Friedmann oonaidhre que la planifioation n'eat pa) seulement
technique, elle s également un r8le socio-politiqu .
Two forms are identified* allocative snd innovative
planning, The specific manner in which ‘these ,
forms are actuaslized depends on their social .
context. The resulting styles of planning are .
- shown to- vary‘aystematically with the distribution :
: of -power in the aociety. 2 , : '
Friedmann oonstateeQu'il faut partir du oontexte .

aooi.l et du type d'organisation politique pour comprendre

le sens de la planifioation. certains auteurs comme Ehnuel

. Castelle vont beauoouy plus loin en situa.nt 1'in:£'1uenoe !

réoiproque entre. 1a planifioation ot 19 contexte sooio—politique?
Il y a donc eu depuil une vingtaine d'annéea, des nouveaux _
oheroheurs qui ont dévoloppé une nouvelle étude de’ la .o -
planification, principaiement urbain§¥

qui tient oompte deﬂ

Lo
__influenoes politiques ot sooialea. f ' ' ; -

.2;

- . L]

23 FRIEDMANN, John, . Retrao
.New~York, 1973, P,
> r
3-‘!. Castella a éorit une de liyres sur ce sujet dont
La guestion urhains, Ibnongl Les lujtes urbaines
= i o R Lo

Aﬁaﬁipg,-Anohor Preeg




{ INFTRODUCTION - - T X
Notre thbse 86 situe donc dans cette lignée analytiqua.‘.'
.Nous aIlons insister” davantage sur la signification politique
de la planifioation via le cas de 1'0utaouaie québéeoia.
'Nous allons étudier les 1uttes politiques entre les différents ‘
organiamee de plan\Eication dans le région ot 1la. faqon dane ‘
1aque}le cagiluttes'ae manifestent au niveau de la plani#icatioh.;
du territoire. Pou? cela, 11 faudra tenifyﬁompte deé'pouvo;fh,

- . A .
des organismed, de leurs domaines-d'activitiés en relation

KN

avec leurs plens,

. Cette analyse veut dohe découvrir la signifioﬁtion
'poliiiqpe de 1la pianificat?on ﬁrpaine danaji'Outaduﬁis |
québéoois. I1 faut décourrir g'1l y a des iuttea poiitiques |
entre les organismas dans cette région, déoouwrir leurs
concensus et 1eura désaccords h 1'intérieur des planse, '

- Pour oe faire, nous allonsonoua inspirer du eadre d'analyse
de lanuel Castells. Ce dernier identifie deux principaux
sens h 1a planification dont oelui de médiation et celui de
véhioﬂle 1déologique.4

o

| 43 GASTELLS, lhnnsl, La ueation urbaine, ed. lhapéro
Paria 1975, P. 27 - .



\ -

/. © INeRODUOTION v @

| Pour faire suit; au cadre théorique,}noué appliquefons o
cette analyse aux quatre prinoipaux organismaa de pianifioation
dans 1'Outaouais quéhécois. é; sont des organismas qui
représentent des inatances gouvernementales t qui ont

élaboré des plans de déveioppemant bien définis. Lee'quatre

organismes aon} le Service d'urbanismo de,la ?ité de Hulln\

" la Communauté régioﬂq;e de, 1'Outaouais; 1'0ffice de planification

/

et de dé%eloppemént du Québec ginsi,&ue le Commission .de .la
capitale nationalea C f" | |

~ B

Gependant, ce ne sont pas les seuls orgnnismes régionaux
qﬁi s'ocoupent ‘du développement et de la planifioation.dana
1'0utaouais québdcoia, Il y en a d'autres oomma la sooiété
d'aménagement de 1‘'Outesouais, le Conselil régicnel de dévelop- '
pement de 1'Outaousis. La Soclédté. d'aménagement de 1'0u¢aouais
et un organism:(gui s'oooupe du développement éoonomique

ot touristique e la région. Ello est oependant exclue de

" notre étude car elle n'a pas de reaponeabilifés directes sur

‘-s

la oonoeptualisation de l'aménagement du territoire.
Tie CRDO esat un organisme qui 8!oodupe égalemént-de dévalo@-
pement mals il agil aurtout comme oonaultant et n'a pas de

reaponaabilités direhtas sur 1'am6nagement.

- »
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Le chapitre.- trois:ﬁéme de cette tHdse ’tm:lrl'.ez.é des -
. pouvoirs, des domaisn:es d'activités e'b des: fonctioxxs réelles.
" de ces quatre ergamsmes. Ce chapiftre v’efwt nous montrer les:
ressources et ig force potenti.elle- dia ces ozgam.emes. Cet'te
force potezrti'elle peut é’bre e :hmiice inipor'ba.mt de' leurs
possibn.lj;tés d'ac:i:iom sur I“aménagememl: dus terrd.toi"r:e. Mais
cette ana.il,yae' des forces ‘em préaence.noue- semble ceperidant
insuffi-aam'té: pour cormeitre Ia'. pdril: e-l.réei'l.'ille de' leurs.
actions. o ; | - . .
B ) N Le, chap:htre quatrhéme assaim:'/a -de: irépox;ndm % ces
' - irrtemgations. Ce chapitre se 'v:ewt étre le centre de 1.a -
th&se em analysamb les pla:tns comme: tels a.firm de: connaﬁtre la.

vismom de chague orga:nyame con:ce:mamh‘ le aéwelo;rpememt de

1a réginn et les: méaaniemee proposéa. pour réaliser ce

Fal

développememb. Noua analyaeren- un: plan: coneep'tual de ehaqme

organisme et verrons qomnamt. chaque omgamﬁ.sme &éﬂini*t 8a

politique dq: plehificatiom. Nous serons mieux en mesure de

comprendre ces Tubtes ptf]iiitiqims‘laﬁaidw chapiftreoqutﬁém

em comparamt les pmm;miirs des orga:;iﬂ:mes:. et; Jlaﬁré_ con:cepti.one
" de 1'amémagement ter..trﬂ,ftto:rdiél. . -

-
-
. -
- - -

.-

¥
.3
:
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4 Ce chapitre nous sérvira de conclusion en nous indigquant

,; le sena~polit1qga qu'il faut accorder a'1a p1an?£1cation . 1:_
dans 1'0u$aouais québécois. dec le ohgpitre oinquiéms,
nous easaierons de voir s'il y a un-idéal politique qui
différencie les organismas et leurs plans. Nous voulons
également gavoir 8'il y a des oonoe;sions ou médistion ,
politiques, Alors que le chapitre quatr1§me eat le 6§ntre de
la thdse en ce qui congerne les ‘difPérences d'opiniona et

"~ les luttés entre lea plans des quatre organismes, le chapiire

cigquiéme veut décovivrir le sens politiquslqu'il faut accorder

—~

& ces 1uttes. .

Pour mieux oomprendre toutes ces luttes politiques
actuelles et passées, il est important d'étahlir unef ;
‘historique dea efforts de planifioation dans ka région.

pu faut étnblir ) oontexte politiqua des premiéroa inter-
ventions dans 1'aménagement du territoire et le .contexte
dans 1eqﬁ§I‘ﬁ‘autres organismas entrdrent en jeuq»cette |
hietor!hue et 1'1nage aotuelle de la pl ication dans
. ;'Ouxaouais québéoois forneront prinoipal ent notre premier
,jz'ohapitre. -

l-"
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T.a ville de Hull demeurs longiemps une régiom
économiquamen't » socislement du lide & celle d*Ottaws et
de l'ensemble de la province de: Qué‘nec.. Depu:u.a unnr sidc¢le,
certains diriigeants féderaux»vouluremt intégrer Hull & .

Ottawa mais la région' de Huil demeursa longtemps industrirelle

. et avait. pew de Liens avec l'é:specrt admﬂnistrat:tf da 1a

capitale fédérale.. Depuis quelquas années,’ 9:1 cm}?'km:e Jes

Lienk p;l.ua dtroits- en‘tre les deux rives da’la r:.v:.ére

mntamxais et on constata des: efforts dw gouvemement fédéral

~

afin de réfléter ce. néme mouwvement. |
" ‘Les premiers ei’forts du gOuvernemem: fédéral pour

. inclure la région de Em'l.l dans sor aménagement datent de 1913
. avec. la création de la COnnn:i.ssiom dwr pla:r fédéral par le,

gouvememen‘b Bopdem.” Celle—ci devait &teblir wm plam .
dvaminagement pour la région &'Ottawa-mﬂl lLa Commission

proposa méme la créationm d*un dﬂ.rs'bricrh Pédérat. Te projet

fﬁrl: 1aissé de cﬁté avec l'arrivée de la premiéra grande

guem morndiale. )

~
. ?\L\'

- 5+ FULLERTON, Dougias H., La capitale dw Camnda (Comment .

1*administrer? ),  éd. Information-Cenada,. Ottawa 1974,
P, X3

e
L.

ol



UN APERCU Hxsmonmw - C2

'intéret du gouvernement fédéral a8 reoomnancé 1orsqus
le gouvernement fédéral a engagé 1'urbaniste Greber® pour
préparer un plan d'aménagegent de 1a'région. En 1950, le plan
Greber fut préaenté au gouvernement fédéral mais il ne fut
pas accepté immédiatement dans son entlier, Certaines de ses
recommandationa furent oonsidérées comme 1'élargissement du
ﬁaré de la Gatineau, la ceinture de verdure d'Ottawa et

1télimination des voies ferrdes dans le contre-ville d'Ottawa.

L4
LY

Greber pfoposait un aménagement des deux rives sans
‘l'encadrer & 1'intérieur d'un district £édéral. Te prémier "
ministre King accepta cette dernidre recommandation ‘de Greber.
Il faudra attendre les anndes soixante pour voir la concré- )
tisation de la ceinture de verdure, du réaménagement du
centre-ville d'Ottawa. La région de thl ne receveit pas

encore d'attentions partioulibras.

. Bn 1958 le gouvernemant fédéf;1~oréa la Commission
de la oapitale nationale(CCN)7 afin de s'ocouper des édifioes,
| parcs et autres biens fédéraux. Tout comme les organismes
précédonts, elle devait s'ocouper de l'aménagement de la région.
Cependént, elle détenait'plus dtoutils comme les ﬁbasibilitée
d'exproPriations et de plus grands pouroirs Juriﬂiques.

6: FULLERTON, Douglas.H, La oa ita.le dw CaRhRh
ed, Informationpcanada, Ottawa 1974, P, 14.

e

T: Ibid.

-



" qu'Ottawa-Hull deviennent un district fédéral.

- T Unmmgumsmonmﬁ}a-. - s
. , _ Ny Coe
L'idée d'un diétrict fédéral revint & l1lg aurfaoo sous

le gouwernement Pearson, 'En 1967, 11 oxprinait msme le voeu

800 - voeu n'avait

pas 1'appui unanime puisqu'en 1968, la Commission sur : .
'intégrité du territoire qu&bécois(Rappor% Dorion) remettait

son rapport au gouwarnement québéooia dans laquslle elle
B8 opposait & une 1ntégration‘de la région de Hull dans un

-

district £édérel. : Ce-

*

Malgré les oraintes du rapport Dorion, le gouvernement
qﬂébécois accepta ia crdation d'un.comité de fonctionnairosg
chargé de faire des énoncés pour’ 1l'aménagement de la région |
de  Hull en ooilabéiation qv@c lelgouvernement fédéral, Ce
'oon;té a2 préparé la conférence constitutionnelle de'févri;r ‘
1969'réunlssan€ le premier ministre Trudeau ainsi que-les

dix premiers ministres provinciaux. Ils décidbrent de faire.
de Hull, une partie 1nt6granﬁ/,ﬁe 1a Capitale nationale et

dono apte & recevoir une plus grande partia des 1nwaatissemsntn

fédéraux. Par la suite, la OCN expropria en mai 1969, .

10

15 acres’ dans le centre-ville de Hull afin d4'y construlre

~des: 1rmeubles fédéraux.

8: " FULILERTON, Douglaa.ﬂ, Ia capitale. du Canada
ed, - Informationrcanada, 5%% awa 1974, Y. 15,

9: Ibid. '

10: Ibid, P. 16, ¢

-
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. ' Alors que 1a CCN commenocait déjh a 1nf1uencer le
développement du territoire hullois, 1a création des organismss
de planjfication québécois a 1argament suivi 1a venue des
inwestissementa fédéraux. La CCR oonmsnoa A oxproprier en mai
1969 mole 41 faudra attendre en déoembre 1969 pour voir la
ordation de la Communauté régionale de l'Outaouaia. Le temps
qu'il = fallu.& le CRO' pour 'sé structurer,. la CCN avait fait
beauapup d'expropriations et d'aohats de terrains. En oolla-
boration avec le ministhre‘fédéral des Travaux publics,
.la CCN entreprit un changament‘complet du- visage &u oentref_
ville de Hull et de, la structure socio-économique de lé\\
4r§gion. - B

La pfésénoe massive de 1la CCN & Eull posait pour les
autoritéa québéooises un probléma at intégrité territoriale.
Le rapport Dorion soulsevait ce probléme. Le. gouwernement
Bertrand ne h'opposait pas A ce que le gouyernement fédéral
viehk stingtaller & Hull mals n'acceptait pas que la CON
remplace les autorités. provineiales et loceles en matidre.
d'aménagement territorial. Ctest donc aved.un double but que
le‘gouyarnement québéoois créa la CRO tout e dqggant ‘a la -
populaéion outaouaise lés.mamsa services d'un g urernement-
régional comme h ¥Montréal ot Québec. Le gourernem nt a voulu
un organisme pouvant 8tre une contre-partie québécoide de la

commission de la capitale nationale.

-

N



e e et e e e

’ - ) . . A ..
f - o [
. . - - .
' ”
- ’ -

~—~ UN APERCU HISTORIQUE - - ° : 5

¥
-

Le gouvemement Bertrand créa égalemerrt en 1969 1= -
) Société d'aménagement de 1l‘*Cutacunis (SA0). Cette société
devait 8tre le pendant quéhécoi:s de la CCN en m‘l‘.i'ére
d *aménagement touristique. De: plus,. elle devait pronmuvmr
‘1e développement 1ndustriel en fournissant aux fwbures
industries. 1es ini’rastruc’tu:ces de hase{parcs inﬁustriels |
avec les services dtégolits et d'aquedwcs) Le but’de cett‘.
struc*tura fut de garder une certaine sutonomie écononrﬂqlum”'
de la région vis-d-viis lé gouvememenrb fédéral.
La CROvet la SAO furent élaborées par le gowvernemenrt
: Ber*tranﬂ.. L'arrlvée aw pouwvoir dwm gouvememen*b Bouraasa n's
pas changé’ las stmc‘tumes de ces deux organismes. On a |
'capendan'l; remarqué des liens plus étroita entre les awtorktés’
fédérales-,, e député_ et ministre Oswald Parent et le cabinet -
' provinc:l.al. Les investissements fédérau:x ont été facilités
: par: la volonté de: M. Perent de reconstrn:lm le centre-ville
de: E]J.?Ll Sous. 1"impulsiomr dw ministre Parent, le gouvernememt

i,;ru.\é‘nécoms forma une gtructure nommée SACAN et qui devait

."" gervir de liem emtre les mindistdres qu:ébécois,. le dépwté et

le cabinet provim:ial pour 1*aménngement du centre-viille de -
m R . - Q.-‘ '

L
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'Devant ces :I.nvesti‘sseinente fédéraux ;massii’a, on: peut.
‘se; dema:nder ce: qw'a fait. la CRC. La CRO a ew beauuoup de |
d:.ffj:cultés & démarrer 3 cause d*une structure 1ourde et de
la place occupée par la CCN comme grand agen‘t de développememt.
Ces. retards de Ia CRO omwt été évident dans le domaine de la
planificatium et il aura fallw attendre em mai 1976 pouxr
veir' som premier schéms d“a:ménagement modifié en 1971'7'. I-a
lp-i. 85,. q_u_rL créa_ 1la CRO en décembre 1969,4 Pixa une périade .
de'- de'wx.ans pour élaborer un schéma &'_aménagéme:_xt de son
territoire. Cet{te échéance fut “retardée deux J‘;giis par Tes
lois 54(31 juillet 1974) et 34(27 juin 1975).""

On remarque les mémes pro'blémes dans le cas dw service
d*urbandisme de la wille de Hull. La ville de Full a pris
trois ans & structurer 8o service d'urbandsme et présenter
_um echéma &'aménagememt en décembre 19'72. Les imterventions
hﬁtives. de: 1a CCN et les. expropriations de: 1969 ont pr:’ns] de
court ,Z[.a ville de Hull quii m*était pas encore préte &
entreprendre une pianﬂ.f;.cation de son territeoire. Em 1969,
la ville de Hulix nn"z;.vaﬁi vas eneore wr s'erw:lzce.- &'urbanitsme.

A

1Ys ASSEMBBEE NATIONALE DU QUEBEC, Dol modifiant la o:ﬁ. de

eoncsmm:rﬁ. eerta'ﬁeé mariicipalitis de 1'0macuels et aw

- 1B -2RgUBNay & ¥ ol de la Commung o reglionele de

Outaous ,, Kol tem -off el dim Que ec, Quebec 1Y .y

Srasd
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En 19770,- la ville de lel a complété la,, ﬁtmctwation
dé yon service d'urbamisme. En 1973.,. le service d'mbamisme |
de: \;inﬂ_l a prézemté um schémn, préliminaire pour le présenter |
aux c:i'toyens. 11 Y a ew ume série de consultations awpréa des .;;-,,
citoyens eomcemant les comséquences des imvestisseman‘bs |
fédérauuc & Hull et les tendances futures;sur l'aménagemgnt ,
dw _centre-ville; Le conseil mumicipal a ,opg‘ta,' apfés— 195:
' consultations, le sc.;.‘hé;:la dtaménagement de la ville en t_lécem'bre-':
1972. S - ) "
L'Offi’ce de fplatﬁ.ficatiom e‘l'; de d({#eloppemenfb dw Qué'bé-c:
-est um organisme provineial qud présenta également unr schéma
d*améns gement e 197&. L*OPDQ fut c:réé en 19658 sous le chaplitre
14 dés:"I.ajis aw Quétee. L*Office a un caractdre provimeial . . 7
- puliaqu*il dodit élﬁbnre? des plams et programmes. de développe-
- pour cheque région dw. Quibec, L L*OFDQ avait um
_ prédécessew qmﬁ se nommeit le COnaeil d*erientation
6mnnmqm.13 Ce: conseiﬂi avait la tAche de consedlles auprba
dw calinet et dw secteur priwé. L'OPI)Q ne s*occupe que de
conseiller le cabinet et les uganﬂ:smea publics rolevamt aw
goummmnen:h. Ltactusl conseil &e planif:mat:liom est un
consultant auprds du: aeorl:euzf privé.
12z 410
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; | Un dap principaux objeotifs de 1'OPDQ est de. préparer
~un sohéna d'am‘naggpent pour ohaque région et 1'0ffice puhlia
le schéna pour 1'Outaouais en mars 1976. Quant 2 1a CCN, elle
résumq Ees plans pasnés et futurs dans un schéma présenté en

"1974. 1a ville de Hull présenta le sien en 1972. Depuis le.

début des années solxante et dix, plusieurs plans d'aménagemaht

ont &té préeentés et qui corresp¢ndaient & la venue des .
inveatissemenxa fédéraux 2 Hull.

Devant cette prolifération d'organismes ot da plans,
11 faut se demender qii assume le rfle le plus important |
dans 1'aménagement du.territoire. Cette queetion Buppoae de..

| oonnaitre 1'organisme qui a le plus de pouvoira dans le.

domaine de la planificétion. La CRO réclama souwent 1a premiére
reaponsabilité dane 1'aménagement du- territoire et n acoeptait
pas les ingérences de la CCN dans ce domaine. L'OPDQ réclnmait,
au nom de le responsabilité provinciale dans ce domaine, des
droits de regard sur la planification du territoire. La CCR
réclamait son droit d'aménagement puiaque ‘Hull faisait partie
de le région de la capitale ‘nationale et elle soutenait que
1'int§r8t national l'amportait sur les intérdts locaux.
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La, ville ée Hull, tduﬁ en'vop;gn? réaménagéf-son
territoire, voyaiﬁ Iea invaétﬁasemangg:fédéraum chmﬁafuna
porte de aortie & sa atugnation 6conommqua.

Entre towtes ‘cea- volontés,, i1 faut conna&f%e celle qud
domine les autres. Il y'a donc des. luttes entre les organismss N
et nous voulone savoir comment ces 1u£tea se transpoaen£ &

1 rintérieur des plans: et jusguw'a quel poﬁnt 1*dtude des N
plans peut nous: suggérer l1'avenir de ces. luttes. 11l faut ‘

.
+

noter: cependant que Iq\\w_jns quii seront étudmée se

- rappnrtent avant la venue au pouvoir dw Parti québécoia.
&

"Nous voulons-savnir si A4 travers l'mnalyse des principaux

plans de la réglon, il y a des luttes politiques. Est—-ce

que: le domaine de Ia'planificationisert‘dewterrafn de
luttes? Est- ce que e domaine de la plannficatiom peut
nous en apprendre sur: les forces enlprésence? Voild autant

de quesmﬁons-queanous voulons débattre et analyser.
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Ghapitne deuxihme: ‘Le sens politique de la planifioation

urbaine

w

Ce chapitre vige 1'analysa théoriqua de la planification

" urbaine eomme nous 1'gvons mentionné lors de 1a présentation

Cau début de 1la thdse. Ie planificatian urbaine o8t une aotivité

du aecteur puhlic et une analyse de 1'EBtat 2 tous les paliers

est primordiale dana la oompréhension de ce domaine. Maie )

loraque nous parlons de la planifioation par 1'Btet, 11 faut
tenir compte que 1'Etat n'influence pas seul 1'aménagement

d'un territoire.'
' D'une part, 11 y a 1'Etat qui planifie, d'antpe~part, )
nous retrouvona les groupes de citoyens! les corporations '

privées et puhliques, 195 1ndrvidus influents ot autres qui

_easaient de tirer avantage ou défendre leurs 1ntér8ta lorsque -

1'Btat aménage le territoire. Cela suppose 116tude des
papporté et des agents gooto-économiques et politigques sur

le rﬁle de 1'Etat comme pouvoir politique ot agent de trans-

. formation et de stabilisation. Noua nous concentrerons

davantaga sur le sena de le planifioation donné par les

interventions de 1'Etat.

L
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Lvétude polifﬁcobsocialé dq 1'interaction des agents

T

vishh—vis.le rﬁle de 1'Etat dans: la planificationzurbéine
est quand méme assez récente. Des: auteurs comme Frangoise: ‘
Chody,. JohnwFriedmanng thr1 Lefebvre et quelques-auires ont
.amené une révolution dans 1 analyse de la planifiecatiom en
y'apportant 1es aspects socio—politiques et en situant le
rﬁle de 1'Etat. Auparavant l“étude de le planifiicgtion
. con81déra1t celle—cii comme un phénoméne teckmique 13 et Ya
planif1cation=éta1t étudide comme un: moyen pour atteindre la
rentabilité économiqua*
Cette idée de la technicité fut développée aux Etatg-
Unis et. princlpalemnnt é Chmcagu. Des spécialistes comme
Karl Menmheim, Frenk Enight et Herbert Stmont* ont développé
-des: méthodes opérationnelles feﬁanw com@te des. principes ’
éconpmﬁqueé; administratifs, géo—physiques, étc, John Friedmanm |
‘parle beaucoup de cetté planification gestiommaire, qui = .
gservira plus tard de mﬁdéie:péwr le planmfﬁcatioﬁ|umhaiﬁa.
) gonnluﬂﬁng'that planning was amp unattaﬂn%hs
S idesl, et least in i merican contort b came
it seemed a rational decisionhcalcuiun was operating

withireasonablexeffectivanssa through:anlimpersonal .
market. 15

X3: FRIEﬂMANN; Johny,. Retrackﬁn Ameriica, Anchor Press
Garden city, New-York 1973, P. XIV (préface)

14: Ibid., P. 3
© 1%: Ibiid., P. 3



L

et A et ea e R . . . . . , . \

* LE CADRE THEORIQUE | 12

\ . . &
Cetta sorte de planifieat—iom avait ‘done camme hmt

ey

- aw

" principal lvefficacité dans la gestiom &’ court et & 1ong

terme et permettait une élaboration thée dé;l‘.aiillée- dans: les

‘projets futurs de ceux qui wtilisaiiedt cette technique. Cette

plani fiicatiom gestiomnaire a quand méme permis 1'Slakoration
de ;néth:ud.e_rs' teclmiques avancées, si bien que le pouvoir
politigue s’en sert powr démontrer quril peut nat'iionnai.iser
le d‘émlo'_ppement dw territoire. L'Etat est donc v’en:x 3o
emprunter certaines de cas; teelmiques de l'entreprise privée
pour élaborer ses scHémms d"aménagement et plens de
développement. - K . R

'E T faut noter qlze nous nMous ﬁmtéreséons plus & 7
l"analyse- de Iz planificatiom qu*a la pratique. Noue n'avons
pas l"intention: de nous attarder davantage sur l'ha.stoi'r\e de
la plan::.flcation meis mous voulons rappeler que les chercheurs
em urbanisme tout comme. les urbanistes eux-mémes, - ne se sonrt
préoccupés. pendan:t longtempa qua d:e -1'aspect technn.qwe de l=
planﬂ.fmcatlom. Par contre, des: clmrcheurs comme Friedmann et
Choay ont vnuluz trouver les carectéristigues saciu-pulitiques
de cette planiﬁcation. de sont des camctéristhuas quii omt
pems /l'énmrgence‘ d*um nouveaw type- de Jrecharcha Ces
chemhem omt an:alyrsé les facteura socn.awx,, palithues et

économiiques: qu:l,-in:l?luencent les tyrpes de: .planﬂ.fi:cati'om et

‘la manidre dans laguelle les. décisions somt prises.
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Dans son livre. *L'urbenisme: utoples et réalités;
Fiancoine Chday refuse cette idée de la technicité et emssaie
de relier la planification aux mwthns ot Fy l'idéologie de la
soc16té industrielle.

Malgré les prétefitions des théoriciens, 1'aménagement
des villes n'ont pas l'objet d'une sclence rigoureuse.
Bien plus: 1'idée m8me d'un urbanisme scientifique -
o5t un des mythes de la soociété industrielle. . 1
A la racine de toute proposition d'aménagement,
" derridre les rationmalisstions ou le savolr qui -
. prétendent la fonder en vérité, se cachent des
. tendances et des systdmes de valeurs. 16
Quant & John Friednann, i1 va jusqu'h lier lgfhstylea
de planifioation avec la concentration, la centralisation
ou la déoentralisation du pouvoir politiqus. Selon l'auteur,
plus le pouroir politique est oenjralisé vers l'exécutif,
plus on fait(ﬁ\ el sux plans et a la bureaucratie.17 Les
approches projactives de Friedﬁgnn et Choay ne sont pas
identiquea is ellel démontrent tous les deux des préoccupa- }
tions aocio-politiques qui abordent une nouvelle approoha
"du phénombne de la planifioation urbaine. Les aapeots sociaux
ot politiquee ot méme 1déologiques daviennent importants

pour ezpliquer Yes différanta types do planifioaxion.

16: GHOAY,. rranboiae, e
ed, du Seuil, Paris Jod, P - ) T e

mxmmmv, ‘John, . Retracking America p
. Anchor Press, Nenh!orE-I§7§,,§,7I._ &

17

-y

Wl ittt
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‘ "Dt.:s-e.uteu:’-s ma;xistes ont également commencé A s',:l.g:l:é—'
& s resser au phénombne de la planification urbaine. Des anteurs
“  comme Paul Veille, Hanuel Castells et Henri Lefebvre ".
conaidérent la planification urbaine comme un enjeu important
: pourrles luttes urbaines ot par le fait mame, pour les- Luttes ;
de claases. Ils associent donc la planifioation urbaiﬁ; 2

un 1natrument de la classe dominante.
.- De mdme aujourd'hui 1'urbain révble 1'industriel, qui
K - apparait comme hiérarchie doublée d'une exploi- .
- tation raffinde. Les centres{urbains) de décision
rendent lisibles sur le terrain ces rapports
complexes, Ils les projettent sur le sol, ‘on opposant
visiblement 1l'activité organisatrice des "décideurs”,
appuyée par ceux qui déiiennent et gdrent les
moyens de  production, & la passivité des "sujeta"
qui acoeptent cette domination."” 18

Toutes ces différentes recherches ot‘opiniona nous
R amdnent & nous interroger sur le sens réel qu'éit bien_voulu
donner ceux—ci & la planification urbaine. Si nous revenons
au début de notre cadre historique, la planifiog}ion étalt
: oonsidérég‘oomme une organisation %echniquere% fonotionpnlle.
Nous en sommes maintenent rendus & comsidérer la planification

- Cconmme un'instrument de la classe dominante.’ '

=

18: LEFEBVRE, Henri, La ¥évolution urbaine

-
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La technicité eat percue comqg m mwtho et ce sont

,la distribution et la forme du pouroir qui influenceront les |
différents types de pla‘i?ibation. Aveo .de auteurs comme

Paul Vbille, Manuel Caatells ot auxrea, nous avons va que
l'organisation de l'eapaoe est définie par le mode de produotion
?dominant et par la claese sociale qui domine ‘ce mode de

.4

production. . . _ .
-+ Ceotte olasse sociale dominante, qui est surtout
représentdée de nos jours par‘les grands gaqyionnaires autant
de 1'Etat que da,;'antpeprise privée, faconne la société,_
1'organise & son ipagef* & planification urbaine est non ‘
y Beulement un sigﬁe de 1a sd¢16té oapitaliste ﬁéstéinduéirielie;
mais aussi un signe ol les dir gaanth politiquee modernes
180 donnent une image de gestion et d'aménagemant bien
struoturé | S J
Toute cette historigue de la planification éf de ses
chercheurs nous ambneht aux principaﬁi concepts théoriquds
-de thnsl'Castefhe. Cet auteur;gous-gembla atre le plus
appboPri; pour notre étﬁde do-cas. Clest que Castells a non
seulement étudié les 1m§116&tioﬁa'§@€oriques de 1la plani?i—
cation urbaine ‘mais auasi son sens sooclal et politique.
Ce se \ng_une prariie essentielle de notre. étude via le&

analyses empiriques de Castells.

- *
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1 a développé une série de recherches sur la
planification urbaine tout en se rapprochant dea atructures
et dea mécanismes du pouvoir et de 1g lutte des classes. j
Nous-avons'cependant retenue l'anaifse qu'il a fait sur la_
aignification politique pour pouvoir 1'appliquer sur le cas '

de 1'0Outaouais québdcois. Nous avons donc voulu étudier la.

planifica$ion comme procdssus politique.

[}

PO

| Lorsque nous parlons de l= planification urbain?//’
comme un procdssus politlique, nouse parlons de le p;anification
dans le secteur puLlio. Nous devons tenir oémpte en haut
lien de l'existencé de l'Etat, pulsque ¢ ‘est 1ui qui
planifie. Pour reéonnaitre tonte son importance politique,
i1 faut reoonnaitre la place de 1tEtat & 1'int6rieur de notre
_ syatéme politique. _

Il s'agit donc de reconnaitre la place ‘des atruotures
politiques A 1'intérieur d'un gystéme et son mode de pro- o
&uction dominant. Bref, pour comprendre la signification
politique de la planification, 11 faut oomprendre la planifi-
cation politique dans .le pens des interventions de 1'Etat ‘

et le systime politigue—et économique dans 1équal il évolue.,
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Ltaménagement et les structures d'une ville sont en

fonotion du type de production et de son son mode dominant <
. Py

[}

dans une société. C'est la base de 1'snaljse de Manuel .
’,
Castells loquu'il traita de la vie urbaine. Si -on analyse

,:bien son livre "Le’ question urbaine“, on note une gérie de

‘types urbains a travers.l'histoi;e Il ya la ville médiévale,

‘qui était surtout politique' et administrative. Ainai cette

ville était le sidge du souverain, mals elle répondait aussi

,ﬁ wn type de production dominant 4 cette. époqua. Cette ville .~

~

médiévale éﬁait le siége administratif au royaume, mais

. aussi 1lg lieu ol ieq ruraux venaient vendre ou échanger leurs

* produits.l?

’

. l

Ia ville fut également le lieu d'une luttd entre la.

rnoblesse et la. bourgeoisie monxante. Plus qu une, %ufté

classes, la ville fut le lieu d'une-lut?e entre deux mgies
de pro@uctlan 1'un'seigneur1a1, 1tautre comﬁefcial'et plus
tard. industyiel. La ville médiévale fut le prétexta & une
11bération du censitaire en lui permettant de s'y établir

mais aussi . ee lui permetiant l'élaboration d'un nouveau mode

a

- de production.

19° CASTELLS, Magnuel, IlLa gusstion urbaine; .
' Gd, HBBPéI‘O, P&I‘iﬂ ) - ]

'
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Y

. L'avhnemenfléu capitalieme commegcial et industriel a
brisé le partibuiarisme de la ville:inatifutiShnelle
médiévale. La ville a perda aon.mpdhle, son aménagement
particulier pour devenir un moddle nationel sgus 1'inspiration
d'une classe parfioﬁlibre, la bourgeoisie qui apportaif‘- . '

l'impértance du thdme de la nation. . | |

- L'avénemont de la boﬁrgepiaie a non seulement transformé

~1lae ville mais sussi tout ﬁn térritoiré formé en une nation et

non plus divisé en'royaumes. . . -

»

Le développement du capitalisme industriel,
3 1'encontre d'une vision naive trop répandue,
ne provoque pas le renforcement de la ville, mais
sa presque disparition en tant que sygtdme institu-
Y tionnel et social relativement autonome, orgenisé
auteur d'objectifs spéclifiques. 20
F-3

En plus d'étendre son modé de pfoductiqn a 1'intérieur
‘d'une ‘nation, le capitelisme induatriel-élabofa-un type
d'urbenisme basé sur la'concent{ation.de ia;main d'oeuvre
et la conoentratibn d'un marché de consommation. C'est aussi

v

1161ément d'une organisation fonctionnelle de 1'espeoe.
- 0
_. Lt'industrialisation, Qt.pius tard la société de consommetion,
ont faéonné le paysage urbain et organisé les sctivités

humeines et sociales. ) , o ' o

“

2031 CASTELLS, Manuel) La guéation urbaine
ed’ Haﬂpéro, Paris 7y R4 L .
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Op voit encore chez Manuel Castells 1'insistance qu'il
met sur la logique.du systdme papitaliate qui organiéé le |
paysage urbain. '

Dans les deux cas, 1l'élément dominant est

1'industrie, qui orgasnise entidrement le -

paysage urbein. Cette domination, toutefois, . -

ntest pas un falt technologique, mais 1'expres— g

gion de la logique capitaliste qui est & la '

base de lt'industriglisation. Le "désordre urbain

n'en est pas un, il représente 1torganisation

spetiale issue du merché, et qui découle de

‘1'absence de contrble gocial de 1l'activité
industrielle, 21 SR

ette cltetion de Manuel Castells nous emine A réflé-
ohir sur la sighification réelle de la planif}cd%iog'urbaine.
Caﬁtells parle de la loglique capitaliste® qui organise le
. paysage urbain, La d¥stribution de 1'espace est le résultat
au mode de productlon .dominant capitaliste. De nos Jours,
nous soﬁmes -1 une_équue oh le pecteuy terifaire a eﬁvahit
: le centre~ville. Lé cas d!Ottawa—Hﬂlllést un bel exemple

ol le secteur tertiaire domine 1'activité de ces deux ocentres.
- ' i

- . - . - T

pl: CASTELLS, Manuel,

%M,,__E'Pﬁ
ed, Maspéro, Paris . g Pelle _

o B ,
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Une telle- constatation nous .amdne 3 mieux comprendrs
le r8le de la planification venant de 1'Etat dens un systéme
capitaliste monopoliatique. Castells ‘donne deux principales
'fonctions de la planification de l'Etat. La planification
urbaine sert &.la fols de véhisule 1déologique de la elasse
dominante ot elle sert égnlement A élaborer des compromis—
entre 1es différents intéréts de classes. Ce concept castéllien
est importsnt car il donne & 1'EBtat un réle de médiation
entre les différentes classes soclales.

Clest dans cette perspective que nous voulons étudier
l'importance de 1° Etat et de la aignification réelle de la
planification urbaine. De celle-ci, Castells en soutire deux -
principaux sens. Nous avons parlé de médiation et de g ,'
wvéhicule idéologique. I'Etat peut se servir de la planification
. d'un territo;fe-pour véhiouler un type de développement
propre & la classe dominante. Il peﬁ 8tre-aussi un agent
de fégulation‘afin d?établir un concensus au seiln des fractions.

de classes dominantes ou bourgeoiaea.z.2

>
52: GASTELLS, Manuel, Le guestion urbaine ,
‘ ed, Maspéro, Parils 19%5, P.27. ] -
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 Ia premidre thdse de Méﬁhe} Castells parle dé régulatibn
des intéréts propres aux différentes classes sopialeg.

| ?n d'autres termes, c'est la médiation des différehte inté?éte.
de clesses. Elle peut signifier la conceesioﬁ-d'intérets de
la classe dominante pqﬁr des individus d'une eutre classe. °
bourgeoise ou 1'élaboration d'un progranme aécio-économique
qui réparérait ceftaiﬁes‘injusticeg affectant les classes
défavorisdes. ‘ | - '.'_

Ltincapacité de 1'économie privée de Bubvénir

aux besoins minimaux en logements exige '

1tintervention permanante des organismes publics,

au niveau 1ocal et au niveau global. 23

1a médiation, telle que aoulignéé par Castells, geralt
un moyen pour.applanir les intéréts divergeantg tdﬁg‘én les
- encadraﬁt dans une perspective idéologique de la classe
" dominante. La'médiation‘est 1'art de falre certains compronis
tout en oréant‘une coalition au niveau 4'un intérdt céntral.'
Dans son 1livre iMonopolvillet, Castells amdne un exemple de
médiétion en oitant lgicas de la villé de Dunkerque ol les
grands monopoles sidérurgiques comme Usinor.ont réaménagé

1e visage de la le evec l'side de 1'Etatl frangais. .

gbdea espacep-industriels, a élabard des moyens

de transport modernes, eic.

53: CASTELLS, Manuel, La question urbaine

ed, Maspéro, Paris I§7§, PP, 204A-205. .

.
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bonrgeoisie locale ainsi‘due ébn industrie. Cette arrivée
du grand cepital monopolistique/h'Dunkerqua a enlevé aux
"'é.

ioulteurs pluaieure bonnas terree et provoqué une grande
expansion urbaine par l'envahissemant par 1a ville de 'ces
terres agrioole?, Pour calmer la colbre des agriculteurs, la
Communauté urbaine de Dunkergue a réservé dans ses plans,
des zones maraichdres vers l'ouest de la ville.24 '

Cet exemple de Castells essaie de nous montrer juaqu'é
quel point 1'Etat se sert de 1la médiation:pour calmer les
nmfcontents. La médiation vise & élaborer des compromis . tout
en sauvegardant les principes de base pour 1a classe dominante.
Dane le cas de Dunkerque, le gouvernement a donné dg;/t/rraa
aux agriculteurs, Bans toutefois emp8cher la ocréation d'une
unité de production. Mels 1a planification est plus qu un -

compromia, ‘elle est aussi symbole idéologique. Un Bymbole

! A
qui vise 2 faire croire qu' développement plenifié vise .

v 1e bien-8tre de towtes les |couches gsociales.

24: CASTELLS, Manuel, Monopolville
ed, Mouton, Paris 1

L'arriyée de cés monbpolehfi_aéposséaéé"la petite SR
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R ~-Pourtsppuyer~sette~thbse,~le-oas éu rslogsmeﬁxwurbainvw‘;ffm

_est un bel exemple dans lsqusl, par des programmes de

relogemen* d'expropriés, on essaie de démontrer que l'Etat
s'inquidte de csrtaines classes défavorisées. Cet exsmple‘

en est un de symbole tel que présenté par. Manuel Castells,
L'Etat essale de réduiéb les principales contraintes dtun
développfﬁsnt et tente de les faire aocepter par les autres

.classes. La participation des citoyens & un plan, gelon Castells
est dgmlement un fagon de faire accepter l'idéolggie dominante
car 1es'gouvsrﬁemsnts prennent nofe de certainss resommanr
dations tout en les rendant&bémplice du_dévsloppsment

préconisé par la, classe dominante.25 i '

Dans ce type de plamification, 1'Etat falt spprouver

par‘la populstiqn.un sohéma d'aménagement qui- est celletde

la classe dominante. Il est pa?fois difficile & un sitoyen-

- de s'opposer & ce que les autsfités:appellent-le pgpgrss.

' De ce- fait, les concessions ou médigtions faites par l'Etat
démontrsnt une pratique politique de 1 idéologie dominante

"capitaliste qul veut _que ls dévsloppement ‘soclal commence

par un sccroissemsnt é

- 25: 'CASTELLS, Manuel,
' ed,,Maspéro, Paris .
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" un symbole idéologique de la société urbaine capitaliste.

De. ce fait, les fordles préconisdes par,la.planifioation urbaine
drainent ce langage 1déologique entrainant aingl une *harmo-
nisation des moeurs sociales et culturelles avec la valeur K\\

‘dominante soit 1'déconomie,

Mlors que la médiation sert & smoindrir les luttes de

classes, l'idéologle au sein d'un plan, Mert ﬁ«étab;ir.ﬁh

concensus autour d'un aménagement, -pou

~

t 8tre préodniaé
par la classe dominante. Selon Caateils, .
26

logle est la
langue par lequel le message est 1ancé. L'idéologiq eat

le discours qui enrobe savoureuaement un produit et derridre .
ce discours mielleux, i1 y=a des intérets de classes.l;e plan

est donc un discours i1déologique car il vise a faire cepter “

un produit qui se traduit de nos jours, ‘par un agangeméht' .

spatial'correspondaht & la;aociété posﬁ-%pdustrielle et de

cpnsommatibn ainsi qu'aux intér8ts de la classe dominante.

v . '

ki

26: CASTELLS,. Manuel, ILa guestion urbaine
ed, m&ﬂpém, Paris- ’ e &{De
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. On voit‘doﬁc que‘la médiation etqlejlangage idéologique
sont intimementgliés dane un plan. Le langage idéologique
conme 1e!progr§s §conomique, aupr?a de la population sert &

eux faire accepter les mesures de médisticn(relogement des
“, e ropriég, aufres,) et par le fait méme le type'de_dévelop-

pement de la classe dqmiﬂgnte. Un des r6les de 1'Etat, selon
Castells, égt de véhicu;er'ce langage par la présentatiqn de

plans d'sménagement. : . $ -

WY

on voit'doncxéﬁe'ﬁhnuél Castells lie intimement les
notions de l'idéologle dominante a4 celle de la médiation .

. ot que finalement, l'Etat améﬂaka_l'espace selon les bespins
_ de cette clasae dominente tout en aménageant les intéréts des
autres fractiona de classe dans 1a mesure ol ils ne viennent
pas en contradiction. L'avantage des thdses de Castella est

qu'elles englobent la planification urbaine a 1! intérieure
de l'organisation sociale et politique du oapitalisme moderne. .
Manuel Castells a donc prooédé 4 cette étude d'une facon

| empirique en démontrant les différents facettes d'intervention

. de 1'Etet moderne.

-
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_ Aprba avoir expliqué lés concepts castélliens de la’
médiation et de l'aspect idéologique .au seln de la planifi-
cation urbaine, il faut maintenant a'interroger sur leur
application au cas de 1! Outaouais québéeois. En ce qui
‘concerne notre étude de cas, les thdmes de le médiation et
de 1'aspect 1déologlque se rapportent aux principales
recommandations d'un p;én, au type de développement pr0posé,
a l'anglyse des pl#ns d'aménagément. ﬁous croyohe que. les
ooncepts de Castells peuvent s'appliquer & la région pui sque
ces deux concepts visent & mieux comprendre 1é'signifiéationf
" ot & découvrir les enjeux politigues derridres. les plans.

Les concepts de Castells ont l'avantage d'analyser la
pratique urbalne, Par pratique urbaine, nous- entendons les
actions prises par le pouwoir politique, par la classe
'dominante, la réaction des autres classes soclales. Caetells
situe précisément ces actions dans les plans. C'est également -
notre objectif. dependant, nous voulons étudier les luttes
politiques entre les organismes via leurs plens et.le sens: -
qu'elles donnent & la planifioation urbaine. Le sens politiqwe
est la principale différence entre notre étude ot 1es thises
de Castells., Castells n ouhlie pas 1es 1uttee politiquea mais
c'est aurtout 1a lutte des classes sociales qui 1'1ntéresse.

.
¥
’
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francais, les autorités de 1a Communeuté urbaine de’ Dunkerque
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Ce n'est non pas seulement les luttes entre 1'Etat

N

et celle de la mnnicipalité B'auteur intégre 1= planification
A l'intérieur du aystéme social et de. ses luttes. Pour ce
faire, Gastella a oommencé par une analyse de la structures
des classes de Dunkarque et de 14, 1l a. pu décortiquer 1es
intér8ts des différentes classea sociales et _ensuite les

luttes entrb ces; classes.

/
Notre ‘objectif est de nous attarder 3 1'analyse des.

luttes politiques et non pas aux structures sociales comme

1'a fait Manuel Castells. Une enqu&te approfondie sur les -
structurea‘de classes et evrs 1uttes dans l'Outaouaie

québécois gerait néceasaire avent d'établir un paralléla

‘entre le caa de cette région ot les concepts sociaux de

Castells. Gependant, notre étude sur les luttes urbaines
et politiquea ginsi que la médiation faite aqipur des plans|
peut nous ouwrir une porte pour ) une étude des* etructures,'

sur_leq Iuttes sqciales ot urbainqg dans la région de

" 1'0utaouais. »

.



<, , :
LE CADRE THEORIQUE .28

. . D

*

Conclusions: .
Le chapitre deuxiéme a voulu montrer l'évolution de
“la recherohe politique de la planification. Nous avons voulu “
' démontrer 3uﬂqu'h quel point les recherches de la planifi-
Lation urbaine sont reliées & 1'étude de ‘1'exercice du
ﬁ;uwoir‘par lefat. Nous avons vu que certaines auteurs
Vg analysent les rapporta entre la dietribution du pouwoir et
1e type de pléanification. Un tel concept peut 8tre 1mportant
dang 1'Outaouais car il existe plusieurs orgenismes ayant
des pqﬁvoira‘d'améﬁﬁébment déXégués par les gourerneménts
supérieurs, Les pouvolirs de planification dens i!Outaouais
ne sont pas ooncentréé dans un seul organisnn'oﬁ gouvernement.
S Nbus avons égalemant vu les concepts de Castells.
/’ Cet auﬁeur a tenté dtintégrer 1 lanification urbaine &
I intérieur de l'organisation s qisle et il & voulu démontrer
commqnt 1a planification vouvait se r & la classe dominante
tout len camouflant les intéréts ot luttea de classea. Castel]s
a voulu analyser le r8le de l'Etat comme agent de planifi-
cation et commen5 ce rﬁle per&et 3 1'Etat d'agir comme |
agent de atabiliaation socia{e et d'intégratibn en faveur )

N
~ de.1'idéologie de la classe dominante.
i _ 5 : .
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' Sdns.pouvoir ufiliser intégralement les concepis
'castélliens pour la réglon, nous avons tenté d'expliquer que

ces concepts serviront & étudier les pouvoirs et domainea

d'activités des organismes- et voir gi nous pouyons récupérer

o le aens ggslluttes pglitiQues‘h travers 1'étude des plana.

o
%




CHAPITRE TROISIEMEX .
ANALYSE DES ORGANISMES 30

Nous entrons maintenant- dans 1'étude de cas de noire
thdse. Awant de savoir si les luttes politiques enfre'les
organiames se transpoaent dans les plans et comment elles
8 effectuent, il est important de connaitre la force des
organismes en présence et 1eurs fonciions. Il est important
de connaitre la puissance des organismes afin de mieux
. comprendre 1'1saﬁb poasible des luttes politiques.

Noua analyserons les guatre organiBmes de planification
de la région qui ont présentd depuis quelques années des |
plans et -schémas d'aménagement. Ces organismes sont dans
1'o}dre- le service d'urbanisme de la Ville de Hull, le
service de planification de la Commnnauté régionale de
1t Outaouais, 1t0ffice de planification et de développement
du Québec sinsi que la Commisaion de.le oapitale-n@gggrgie.

Ces organismes sont reliés & Qes niveaux de gouverne-
ment soit les gouvernements municipal, régional, provincial
‘ot Péd&ral. Ils doivent planifier et aménager leur terri- -
toire éélon 1eq beaoiné de leurs gouvernements et populgé. ‘ v
_tions. Ce ne sont pas des organismes indépeﬁdanta car ils '
doivent répondre de leurs actes & leurs gourernemente. Les

conséquenoes sont que ces organlismes doivent tenir compte

des politiques des gouvernements supérieurs dans 1eurs plans.
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En plise a'étudier lea pou{gg;; des organismes de
'planification dans 1'0utaouais, nous allons analyser leurs
structures, leurs domaines d'activités ainsi que leurs fonctions
réelles. Par pouvoirs, on entend‘les'pouwoirs institutionnels,
clest & dire les pouyoirs 1égaux 1égués par leurs gouverne-—
ments supérieurs(fédéral et provincial) ainsi que toutes
leurs poseibilités administratives. Ces pouvoirs peuvent
varier selon leurs stetuts légaux. La CCN et 1'0PDQ sont des
organismes de développement ot de planification. Iba CRO et -
la ville de Hullisont des gouvernements. -I1 est également
important d'étudier les pouvoirs finenciers qul permettent
:la réalisation des activitéa des organismea.

Les structures ‘montrent la grosseur de 1'organieation .
d'un organisme. Les structures peuvent également nous indiquer
vers quels types - d'activités ge dirigent un organieme.

Tes structures indiquent-elles une orientation vers l'adminis-
tration muniqigfle, les investissements économiquea, l'amé-
nagemant ‘du territoire ou autres? Tous ces organismes dans
notre étude font de la plenification mais cette activité

n'a pas nécessalrement la méme importance pour tous..

~ B



font les: principales réalisations ées orggnismes et
. domaines d"ao;tivmtés. La port:ﬁon concernan les buts
ind 4 ua:mn'h les mandats qw'onft‘. ew les orgamﬁsmes ur\.-\_;_
fo r leurs plans et leurs imtervyentlons. Les f‘onc‘i::iidnB
réelles mnn'treron‘h s8i ces ‘uuts ort été respec:hés.

Ces analyses ¥ IVintérieur dw ehapitre v:.sen't: &

. comaftreAla force des quatre organismes enm question. Le

chapitre est divisé em quatre portions soit les buts de
.chaqué» orgeamnisme,. les‘n.s't:ruc:tures,. les pouvoirs ainsi que les

dbmaﬁngs-.d'agt'fvités ert-des'flom-;-tior;ﬂ réelles. Les entrevues

auprés do plani‘ficateurs(faﬁtes? en fév,r:iier'e-'l: mars 19’7[7()27

les ducume.rrts légaux, les différemtes e.har’tes des orgamismes
ainsdi que: 1eurs~. rapporta ammels seront les primeipales
sources- de documemtatmom et de référence.

27+ Deux urbenistes de la CRO . . : )
‘Deux urbvanistes de la CCN - s
Un urbaniste de la ville de Hull
Um urbaniste de la wille de Gatinesuw
Le président dw CRDO ainsz qw'un conseiller dmCRDO
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Ce chapitre vise donc lféﬂalyse des quatres organismes
de notre étude sur leurs s;ruotuﬂib et leurs éqtivités en
plus de leurs huts, leurs pouvoirs et fonctions réelles,
‘-Etudier les organismes, c'est spécifier les efforts de
planification par rapport -3 leurs autres activités. 'esﬁ

donc situer 1'1mportance de 1a planification.

¥



" i * ] ) )
. . o -
. ' * ANALYSE DES ORGANISMES ' 34 . N
- . . . ‘- . - , . . . '
-~ | * ) . \

A: Les principaux buts des organismes. .
1: Ia yille de-Hull et son gservice d'urbanisme
C'eat a 1a sulte des expropriationa de la CCK en 1969
qué optte ville commenca & structurer gon service d'urbanieme.
, Le service d'urbanisme fut crée en 1970 pour faire face &
_l'arrivée des investissements féddraux h Hull. Une étude
faite par la firme Roger Gagnon & Assooiés 28 recommandalt
un peu plus t8t la création de ce servioe pour la méme raison.
-Les nombreuses expropriations dans 1'fle de Hull ainsl que |
1a transformation du visége de la ville gemandaient une "
aotion de la municipalité pour contrﬁlér cés changements.
Cette situation était d'autant plus difficile puisque la .

ville de Hull n'avalt pas un gervice dturbanisme lorsque le

/_‘dfffﬂffgﬁvernement fédéqal annonca son intention d'inveetir en
~1969. . |

A - - R

‘Lo service d'urbenieme’de le ville de Hull, dens son
Agp directeur de 1972, se donna a buts tree largegaen
voulant fournir a le population ca de vie pouvant
' satisfaire les besoins en 1ogement, en travail, en loisirs

et autrea.zg

— B N

CITE DE HULL, be plan directeur d'urbaniane,
Avant-propos de ean eur du service
d'urbanisne de Hull, Cité de Hull, aécemhre‘1972.

28

v
29: Ibid, P.2«




.3 ces investissements.
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I1 faut gurtout situer les buts du gservice Qan le.

qontexte des grands changements apportés par les 1nvestissé¢'

o

men‘ts_fédérau:x: et aux changements dans les. ?ﬁm{es
ul

' sconomiques de le ville._A;nei 1a ville de 1 est passée
- d'une cité-induatriélle, 3 une ville ol les activités tourhe-
. ront'autour des services et de }'administration. |

11 faut faire aussi la distinction entre les bﬁté
déclarés par la ville de Hull et les buts rééls. Les buts
expliéites sonf de agtigfaire les besoins de la population"
ot d'humaniser la ville. Nous croyons cependant qﬁo tout le
plan directeur tourne autoﬁr de 1'adaptation et le réaména-
gement de la ville en con{ormité avec les'iniestissempnta

pédéraux. A motre avis, le plan girpctéur‘est une réaction .

1

Notre soclété dontemporaine 8 careotérise
.par une évolution technique et socinle
constente et rapides..s.; 1 turbanisation et
1a scolarisation des masses ont compldtement .
changé les modes de vie. Néenmoins, le cadre

hysique urbein est constiitué de constructions
ot d'dquipements qui n!évoluent pas gu méme

mnme . 30

30: CITE DE HULL, Lé plan airecteur d'
Service d'urbanisme de Ta C1to de |
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Les investissements fédéraux ont amené des changemenfs

majeurs mais sussi des probldmes urbains comme 1p relogement

des expropriés, la rémovation urbaine et autres. Le plan
directeur suggdre que la ville de Hn115$ créé ce service
d'urbenisme pour orienter son sménagement futur et tenter de

résoud;b\les broblghea comme les exg;opriatiqns. La ville

-énonce son r8le par des buts déclerés comme 1'humanisatioh

- de la ville et la participation dee citoyena car selonﬂ§119,

les gouvernements supérieurs ont négligé ces deux-aspacfﬁl‘

dans leurs interventions.
Lofs d*une entrevﬁe‘q 6 nous avons effectué en féi; er

1977 auprds du directsur du service d'urbanisme de Hull;

celui-ci a repris le m8me thdme qu'en 1972 soit celui de

l'huma.nisation de la iille. Il avoua cependant que les expro-

priations firent trds mal A la population de 1'%le 4§t que

gon relogement- pose de sérieuses difficultés. Selon 1lui,

le principal but est d'humaniser la mumicipelité en réamé-

nggeant la ville et'faire en sorte que les changements

tiennent compte des besoins de 1!homme.’

31: CITE DE HUmL, Le 1an directeur d'urbanisme .
Service d'urbanIsme He_HE;I D3cembre 19723 P.2.

oy
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) .2:: ZP‘e gservice de planification dé la Commmauté régionale &?
i"Owtaouaiia. '

‘Pans le domaine de lal.pianiiﬁ‘-ca:biom,, la CRO a comme
principal but d*élaborer um schéma d'aménagement et de. faire
-respe:cxt;er se.s- réglements de zonage.-:iz Lg CRO a donc un rale;
‘aw niveau de la planﬂ.f:iicat:i.%om‘ régionale en:.défini‘ssant wr
; cadre général d*aménagement pour 1'emsemble de son territoire.

I.'organisma a égalemen'ﬁ d'autres riles comme

-~ 4

l'approviisi’onnemenrt en egqw, le traitement des eaux usées et
1'évalumtion fonciidre. Si om én:alyse les rapports anmm-lsliv de
11970 & 1974, les primeipsux buts de la CRO étaient de doter
son terri"toi‘re. d'éqﬁpemmts-, de serwices régionaux et  commu-
nautaires comme les usines de filtfétiioni,, les réseaux d'égoflids
et d"aguedues. La CRO mrss§d3~- dome plusieurs mandets qui sont
_les mémes qufune mariicipelité mais sur e base régionele..
L'organisme est régle bar- la loi des cités et willes du
Québec. 33 nonotstant les rdglements de la lod 85 quii créa la
CRO em 1969. ' \ |

32: ASSEMELEE NATIONALE DU QUEBEC, Lol de la Commmauté
régionnle de 1l'"Outaouasis(Loi &%)
Editeur officiel dw qusBec,, Québec 1969, P. 34,-(8.1"551::19 142)

33: Ibid., P.72(article 297) (
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Il. faﬁ:p se rappeler que la CRO fut créée a la suite
d"invrestissemeatrhe fédéraux. Lorsque nous jetons um regard
sur les: rapports annmuels. et les entrevues, mous vuyunB que

le contexte de Iag pla:ni=ficat10m réside dans la questlon de

| 1 *autonomie. _dw. territoire québdcois. Em février 1977, les

|

territoire de lrOutacouwnis quédbdoqis.

fonctiommeiresd? ge cet orgenisme se sont plaints d;n"‘fa_iit
que la CCF s'imgérait trop souvent dans 1'aménsgement dw

Ia ,CRO' correspond non seulepent & ume régionmlisation
de: certains services mmis .égalememt A um effort dw
goun:arnemenrt qwé"nbécoiis- de s*occuper dw champs de la
plamification et de ne pas laisser se.tg]‘i‘e: 1a CCN.

1

, , :
34: Entrevues faites auprds des u%; de: ka CRO enm

féﬁmﬁear 19T
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L'0ffice de planification et de dévéioppement du Québec

w

Les principaux buts de l'OPDQ3gont dana l'ordre;
élaborer des plans d'aménagement et de développement pour
l'ensemble du territoire au Québec et ensulte développer des
projets.de développemept et d'aménagemsnt du territoire de
chague région administratiVe. L*'OPDQ doit aussei coordonner
les différents programmes d'organismes régionaux ainsi que
les programmes et services des différents ministérea quéyépoia
oeuvrant dans‘chaque région. L'OPDQ se veut finalement 8tre
un conseiller auprds des muniocipalités et. organismes régionaui
en matiére de planification et de développement.

~ ILe délégué régional de 1'0PDQ_dans l'Outaouaia et
responsable de la CARO, L'OPDQ est donc titulaiﬁe de cet
organisme. La CARO(Conférence administrative régionalé de
1'0utaouais)36 regroupe tous les organismes et mini;%érea
oeurrant dans la région. L'organisme veut finalement défendre -
les prérogatives du gouvernement québéoois vig-d~vie les
organismes régionaux et ausei envers les autorités fédérales.

¥

35:+ BERNARD, André et al, Profil: Ottawa-Hull _
Miniastdre des Affaires urEaIEes, Ottawa 1974, P.142,

a

36: GOUDREAULT, Gisdle,. La Conférence administrative rég}onale
de 1l°'Outaounais, c'est quo 0 e )
‘Ottawa, le 22 octobre §§77. . T o
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4: Les buts de la Commiseion de la cepitale nationale.

"La CCN(Commission de le capitale nationale) ddit

aménager la région de la.capitaig nationale et veiller 2 ce

que cette planifioation puisse promouvoir le nature et le

caractdre du sidge du gouvernement du Canada. Elle doit
également élaborer mn type de vie urbaine qui devralt servir -

de moddle pour 1'ensemble du Cenada. Elle eat donc respon-

_ sable non seulement de la planification'ﬁe la'région de la

capltale nafionale_mais elle doit aussi élaborer des concepts .

d'ﬁménagament urbein quilpeuvent 8tre utilisés allleurs.

En plus de ses buts de planification, elle a aussi
des buts administra}ifé 6omme 1la conservetion et 1'embellie-
seé@nt des ﬁropriétés du'gouverhqﬁent fédééal.JCelamva @e
l'entretien des paros fédéraux'dans la région ot de la’
colline parlementaire 3 l'entretien des édifices fédéraux.
Mais rappellons que ces deﬁx principaux objectifs sont de
la fierté nationale et un nouveau type‘d'urbénisma.

'....non seulement -pour démonirer les prinocipes

du fédéralisme canadien, mais aussi pour créer
un enwironnement urbein d'une quglité exemplaire. 37

La capitale de demain, CCN, Ottawa 1974, P.8.
1
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'B: Les structures des quatre organi%més.; |
"L cette paffie vise & faire conngitre les structures des’
- orgenismes mais gussiid situer le service de planification
de chague organisme par rapport aux autres services. Elle
viae donc & connaitre de quelle fagon l'unité de planification
qt Q'urbanieme afinsbre 4 1'intérieur d'un organisme.
Nous voulons également. connaitre les efruotures 1ﬁternqe
de'1'unité de plenification. ' | '

1: La ville de Hull

La ville de Hull est composée d'un conseil(formé par le
maire et les huit échevins), d'un comité exécutif ot du
gérapt.ﬂC'eBt donc un systdme gouvernementel avec gérance.
Le comité exécutif est composé du maire, de deux échevins
ainsi que du gérant qui n'a pas oependant un droit de vote.
En ce qui concerne les différenta aervices, le lien entire
le conseil et ces services se faitl & travers le gérant.
Le‘coﬁité exécutif prépare le budget, 1ea'réglemen$3 et
auxreé.pour les soumett?e eu oconsell en vua.de leurs
‘ adoptions.38 Il vgille égalemenf au bon fonctionnement de
1'administration municipale. |

‘.
-

38: BERNARD, André &b al. %.ﬁl; Ottawa—Hull .
m1nistbre d'Btat eux Tes urbalnes, Ottawa 1974, P.4l.
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Le gérant est responsahle de 1° nistration de tous

les services. Comme tous les autre ’ le service d'urbaniame
- est reaponeable, a travers le gérant, au conseil. Dans ses .
structurea, le eervicé'd'urbaniame "l1a ville de Hull est
diviaé en trois aections. LeJﬁérecteur de ce service est
Qirectement reaponsable‘des trois sections qui aontt ‘
1'urbanisme et ig planification, le service de rénovation

urbaine et la section des permis de construction.

Le service, d'urbanisms compte environ huit employés -1
7plein°temps. En plus du directeur et de- SOn adjoint, i1 y =
: .quatre employés professionnela et deux séerétaires. Durant
la pério@e estivale, le service dturbanisme embauche des
étudiants,'surtbﬁt pour 1;en£retien des parcs municipaux
et autres petits travaux. La ville fait'appel 4 des oonsul-
tants pour .ses schémaa et autres travaux spécifiques. |
Te service s'ocoupe égalenent de permia de oonstruction meis
ause? des différents ‘brojete d'habitation en conceit avec :
l'Office municipal d'habitation qui est un organgsme
indépendant du service ot .du oonaeil. Sur le plan adminis-
tratif, 140HH eat rattaché a la Société d'habitation du

.« Québec, '

ol
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'2: Les structures de la Communauté régionale de 1l'Outsouais

YLa CRO est une corporation crééde sous la Loi des Cités
et villes du Québec et do la Toi de la Communauté réglonale
J.de 1 Outaouais(Loi 85). C'est donc une corporation municipale
avec _plusieurs services mais ayant une 1ncidence régionale
soit le territoire de la CRO tel que décrit par laJhoi 85

de 1969.

Les structures de 1lorganisme. sont composées dans
l“ordfe par le conseil de-la cﬁo, formé de 14 membres -dont
quatfe membres de la ville de Hiall, trois de ia ville de
Gatinean e£ six autres membres des autres municipalités de la
CRO. Le. président, npommé par 1e cabinet provincial, est ‘
également membre du conseil. I1 y a ausei le gérant et les
chefs de. services.39 Le gérant est directement responsabie

de la bonne administrationzdeanapt services formant la CRO y -
| compris le service de planificatiom. La gérant dépend

directement du bureau du président et du comité exéc%tif.
39% .Bernard, André et gl, Profil: Ottawa-Hull,.

~ Minégtbre d'Etat sux affaires urﬁaﬁnea, Dttawa 1974,.
P. 4,"
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S1 on examine las différents services dont celui de 1a
planification,.ilq n‘oht'pas des liens directs ayec le
conseil de la CRO., Tout comm; la ville de Hﬁll,f;é CRO 2 un ~
systdme gouvernemental avec une gérance.40 Une résolution: du
service de pledification doit ﬁagser par le éérant, l¢ président

. et le comité exécutif avant d'atteindre, le conseil.

Il y a également un comité exécutfﬁjinter—diaqiplinaire des
services enére les directeurs des services, le gérant et les
membres du comité axécutif; I1 ¥ a aussi. les commissions que le
conseil peuf_créer. Quant & 1'importance des services, les

. journeaux parlent souvent du service de planification mais il 1\J
‘n'y a que 12 employés alors‘qye les services de l'évaluation

et des traitements d'eaux ont respectivement 32 et 20 employés.41

_ . : - _ . 4
Au moment de la présentation du schéma de 1976, on

»
retrouvait au conseil, 23 membres dont huit de la ville de Hull,

sept étaient'qe Gatineau, deux de Buckingham et déux‘&'Aylmer.
Les municipalités de Pontiac, Hull-Ouest, La Péche et de
Val;des-Monts ont chacun un mem‘bre.42 On vdit.donc une nette
supériorité des représentants urbains.

40: BERNARD, André et al,. Profil: Ottewa-Hull,
Ministdre d'Etat aux affalres urbaines, Ottawa 1974, P.84,.

41: COMMURNAUTE REGIONALE DE L'OﬁTAOﬂAIS, Rapport annuel de
1975, Hull 1976, annexe 2,. '

f‘\y 42: Ibid, section sécrétariat,.
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3: Les structures de 1'0ffice de planification et de.
'OPDQ est une structure provinciale crée en 1968 et 11 a
ntants régionaux dans ohaque région administrative

du Québec. le plan adminiatratif, 110£fice de planification
et de déveleppempnt du Québec est composé -de deux directions

générales, Il y a la direction générale de la planification

- et celle du développement.

En ce qui concerne la direction de la planifioation,
l'OPDQ o8t Telié au gouvernement provinclal par "1e ministre
de 1'aménagement régional(ministre regponsable de 1'0PDQ) et
cela depuis 1l'arrivée du P.ﬁ au pouvoir. Il y a également
un comité ministériel ggm@osé du ministre rea?onsable:dé
1'0PDQ et des ministres concerndés & 1'aménagement du terri-
toire solt oelui'deé‘affaires municipales, de l'éﬁucatioﬁ,'
des affaires culturelles et autres., A 1'épogque Qes plans que
nous analysons, c'était le ministre des affaires'infgrgoue #
vornementgl@a qui était responsable de 1 OPDQ 43

43: BERRARD, André et al., Profil: Ottawa-Hull
"~ Ministdre d'Etat aux affalres urbalnes, ottawa 1974,P.144.

< s Fi
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La éireotion‘de le pianification tout‘oomﬁe celle du
_développement eat-}eiiée au miﬁistre de 1'amgndgemenf. Mais
oétte.@ireotion de la planification'ne bénéficiéit ﬁas de
1'aut9nomie de l'autre direction. Elle tend cependant & se
décentraliser avec 1é'venﬁe de lé CARO. Le gouvernement
québécois veut décentraliser cette direction de la planifica~
tien afin de permettre aux 1ntéressés régionaux d'avoir une

plus graende part dans la confection dﬁun futur schéma .

-

d'aménagement.

La direction du_dévelgppement estéﬂ&visée et dirigée
par quatre direoteurs"ée régions—plans 4 Il y a les régions—
plens du sud(Montréal, Outaouais, Estrie), celle du nord
comprenant le Nord-Ouest et le NOuveau~Québec, il y a celle
du oentre(Mauricie et Québeo) et la région-plan de l'est
comprenant le Bas St-Laurent, la GasPésie, le Saguenay et

Lac St-Jean aingi que la GGte—Nord. La direction du dévelop-
pement eat.décentralisée.caf‘ohaque partie de chaque région
2possbd9 un délégué régionél. Ce délégué_est un lien entre

le gqufernemant du Québec et les organismes régionaux, ;

44: BERNARD, André et al., Profil: Ottawa-Hull | :
Ministdre d'Etat aux affaIrea urbalnes, U%ana‘}974,P.143.

(Ve

~
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4. Les structures de la CCN

La Commission de la capitale nationale est une corpo-
" ration publique crée‘en 1958 sous la Loi‘de la Commission de
la capitale nationale. ILa CCN reldve. du Ministre d'Etat aux
affaires urbaines du Canada pour ses opérations régulidres

et du cabinet fédéral pour la ﬁominat;on de sés commisaaifes.45.
'ip oabinet fédéral(gﬁmme le président, le vicerrésiéent

ainsi que les autres membres du conseil de la Commission.

ce odnseil et ils viennent des
différent?s provinces et t it?{ifs du Canada et dont~ag\/
moins deux représentants po la ville d'Ottawa et.au moins
‘wn pour la ville .de Hull. "

Le conseil de la CCN est 1'ofgane éupérieﬁr'de la
commisaipn ot il est relié directement au comité exécutif
.ef au bureau du président. Le'comifé exécutif, composé de
cing membres nommés par la eommiasion, veille-é la bonne _
admipistration de l'organisme. Les‘pouwoira que possddent
ie bdﬁité'exécutif sont @élégués par le conseil ot aés

B 1
décisione doivent donc 8tre approuvées par. le conseil.46

45: BERNARD, André et al., Profil: Ottawa-Hull
Ministdre d'Btet aux affalres urﬁaiﬁgs, Ottawa 1974,P.149.

46: Ibid, P. 154. ) -




< ANATYSE DES ORGANISMES T

 Ilya aussi les comités, comme celui de la planifi--
cation, qui sont nommés paf le_conseil. Ils doivant'féire.

des recommandatioﬁs concernant les principales politiques_de

" 1a CCN. En ce qui regarde le président de la CCN, i1 est ’
1 dminiatrateur en chef et il préside les séances du comité
exécutif et du conseil. I1 veille également 34 la bonne admi-
nistration de la CCN ainsi qu'aux grandes politiques de |
1'organisme. Le président a égaleﬁent gutorité sur le bureaun

du directeur général et des huit divisions administratives.

Le direcfeur général est ie porte~parole de ces
divisions suprds du président. Dans ces divisions, il yene
quatre qul s'ocoupent dés questions de développemént ot de
planification soit: planification-Québec, planificetion-
Ontari;, projets et recherches ainsi que la division du .
développement.47 Les qugtre divisions mentionnéea représen—

taient prds du trois-quart dee employés ‘ot des Bommes verades .

- " pour 1l'année financidre 1976/77. La division de la planiri-

.+ cation oomprend les aervices de l'engineering, d'urhanisme s
alors qup 1a divitsion du développement comprend les servioes

'd'egjretien des. édifices:et voies puhliques, fleuristes, etc.

<

47: BERNARD, André ét al., Profil: Ottawa-Hull
Ministére d'Etat aux afIEIres urBEIEes, Ottawa 1974, P.157.

-
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Les structures de la ccfr démox‘rtrent que la plamifi-
catiom et le développememt sont les-principales:écmivitéa de
cet orgenisme. Il en: va de mﬁme pour l'OPDQ alors que ses
structures démontrent une nette omentatiou vers l‘amémage--

ment et la planificatiom dw terrrn:toire/‘ Quant & la CRO,
elle possdde un service de planificatiom de douze employés
(1977) meis nous avons vVw que- les services de traitement. des
‘eaux et de 1*évalustionm foncidre occupent la plus. grande
importance aw niveaw des structures et en nombre ~d'employés.
Cette tendance est encore pluﬁ accentude J‘.oz::sqw':ﬁl staglt
de la ville de Hull, Som service d'urbanisme est 1'un des
plus petijt. Ceed démontre bien: que pours la CRO et la wville
de Fuill,. la plenificatiom n'est pas la promidre prior:i:té et
que cela soit voulw par les dirigeamts muni cipaux, par lea’

différents besoins de 13 eonmmauté ou par le l}égislateur.

-
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~

organismes vise &

¢: Les pouvoirs des organismes.,

Lg seotibn gpur les pouvoips d
connaitre les pouvoirs institutioiinels accordés A nos
organismes. Nous allons. insister davantage aunbles pogvoirs
en matidre de planification tout en les comparant avec ceux
des autres domaines de 1l'organisme. Pour compléter 1'étude
des possibilités insti%utionnelles,,noua jetterons un coup
d'oeil sur les pouvoirs financlers des organismss.'heé

reasources FTinancidres sont importantes car'éllea peu#ént

influeﬁoerlla merge de manoeuvre des organismes.

. l: Les pouvofrs de la ville de Hull.
Les pouvoirs de la ville de Hull sont délégués par la
Loi des Cités-et Villes du Québec et par la Charte de la
C1té do Hull.?8 La Lol des Cités et Villes reconnait su
conseil municipal de Hull ses responsabilités civiléa dens
plﬁsieure domaines Qui vont de l'administratiqn de sa ?olice
A la circulation, & 1l'aménagement et au zonage de -son |

territoire, de la vie culturelle, etec.

' 48: BERNARD, André et al., Profils Ottawa-Hull
Ministdre d'Etat sux affalres urbaines, Ovtawa 1974, P.35.

AN
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Tes pouvoirs de cette ville sont également régis par
la Loi de la Communauté régioﬁale de 1'Outacuais qui laisse )
4 la Communauté certaines respénsabilitéa comme le traitement
des eaux, l'epprobetion des plans.dzﬁménagement.'Eﬁ matidre
d'eménagement, les pouvoirs délégués par le gouvernement du
Québec et régis par la Loi des Cités et Villes, la Charte
delia Cité de Hull et la Loi de la Communauté régionale de
1'0utaouais laissent au conseil municipal de Hull Yes A
pdssibilités d'élaborer un schéma d'aménagemen@(tout en étant
conforme au schéma de la CRO), de zoner son territoirer
d;exproprier, d'‘émettre des permis de oonstruction?toujéufs

en conforndxé aux réglements et schéma de la CRO).

Le conseil de la ville de Hull détient également des
pouvoirs au niveau de 1'habitation et de 1a rénovation
urbgine, La municipalité a les poseibilités de rég%r et
d'investir dans le logement public. Poﬁr co faife,{le consell
_municipal adopta en 1974 un cdde du logement ¢

Sur le plan financier, le conseil de Hull consacrait
-au service d'urbanisme pour 1t'année financidre 19]5/76, une
* gomme de 359,682 dollars,4d - - "_ .

" 49: BUREAU DE LA STATISTIQUE DU QUEBEC, Analyse bu taire

des munioipalités du Québec de 5000 ants e us.
Service des TIlnances, Gouvernement Eq Québec

Québec 1976 P. 37«
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Cette somme représentgit 2,1% du total des dépenses
et elle situait la ville de Hull danms les munioipalitéé-
consacraient le plus 4'efforts dans l'urbanisme. Si nous
comparons les sommes éffeotées aux aﬁtres gervices de Hull.
pour 1l'annde financidre 1575/7?, nous obtenons 1l'échantillon

-

sulvant en ordre ocroissant: ’ L=

1. La dette : $2,766,100 soit 16.3% du budget
2. les loisirs et la culture: $2,146,838 soit 12%¢ )f

3. Les services d'égofits $985,424 soit 5.9%

4. Les ordures municipales : $460,206 soit 2.8%(50)

Nous remarquons .donc que le service de la dette accapare leé
plus grandes sommes du budget municipal alors que le Bervice
d'urbanisme est derridre le -service des ordures municipales.
Cecl montre bien-éue la planification n'est pas la premidre

-

préoccupations des dirigeants municipaux.

— oD

Si nous éoﬁparons également les chiffres et les
sommes dépensées par la.ville de Hull par repport & la
moyenne provinciale -des municipalités de.500& habitents et
plus; nous nous apercevong que la fille de ‘Hull déﬁense.ﬁni.

peu plus pour le service d'urbanisme.

"t

50: BUREAU DE ﬁA'STATiSTIQUE DU QUEBEC, Analyse budgétaire

des_municipalités du Québeo,, service des finances
uvernement du Quebec, 6, P.37.

=—
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- Cette comparaiaon avec las moyenne prqyinciale nous

donne 1'échantillon suivant:dl o

Niveau provineciasl: _ Différenoe pour Hull:
' Ia dette : 25.4% I . =9.1%

‘Toigirs : 8.06 . L +4.0%

Egofite : 4.5% - : +1.4% -

Ordures : 2.6% - : _ ‘ +0..2%

Urbanisme: 1.5% . +0.6%

Il est aussi utile de domparef les sommes dépensées
par 1a ville de Hull pour ses différente services avec une
'municipalité ayant une population semblable. Nous. avona
choisi la ville de Jonguidre qui a une populetion de o
" 64,000 habitants. La case représénte(&) représente les

dépenees effectuées per 1la ville de Jonquidre et 1'autre .case

soit B noue donne une comparaison avec Hull.52 ,
L A ) B (Pour Hull)

La dette :$2,571, 323 20.2%) ) -3.9%

Loisirs +$I,333,526(10.5%) - - +2.5%

Egofits  :$ 733.656{ 5.7% © 40.2%

Urbanisme.s 345 018 20—7% . -OJ.G%

Ordures. :$ 3354 300 2,6% . +0.2%

. L
La ville de Hnll consacre moins d'argent pour sa dettie
que la ville de Jonquidre et beancoup moins par rapport a
'1a moyenne mmicipale. Cét argent se réfldte cependant au

niveau des loisirs et tr%e peu aun niveau-de 1'urbanisme.
51: BUREAU DE LA STATISTIQUE i QUEBEC, se'budgétaire
des municipalités du Québec, service des Tinances, = °
uvernement du Quebec, bec 1976, P.37. :

!

52: Ibid



9 . ANALYSE DES ORGANISMES 54

" 2¢ Les pouroirs de 1a CRO

Les pouwoiré’de la Gommunauté.régionalé de i'Outaouais'
sont inserite dans la Loi-de la Communauté régionale de
'Outaouaia(1969) et mo&ifréés par les lois 54 et 34 de
1974 et 1975. En plus de 1la loi sur la CRO, les pouvoirs de
cet organisme sont régis par la Loi des Gitéa ot Villes du
-Québec, par-lggLoli de la Régle des eaux et d'une dizaine
d'autres lois du Québeo. .

Le pouvoir /d'acheter tout bien ou 1mmeuble, de vendre,
d'aliéner un éﬁ, d'eﬁ@;oprier, de conclure des ententes
avec lq gbuvernement du Canada et celul dg 1'0ntario,
d'impogfr un schéma d'aménagemenf régionai et en faire le
_zonage, le‘pouvoir_ée renverser une déeision ﬁ'pn coﬁseil
mumnicipal si cette décision va.d 1'encontre des objectifs
régionaux.dé la Commnnﬁuté sont les principaux pouvoirs de
la, CRO. La CRO a également le pouvoir. d'accepter Au de |
refuser la construction d'édifioes commerclaux et privés a

11 intérieur d'une ville mbmhre si cette conatruction

1mplique le zonage de la CRO ou tout autre de ses rbglements.

53¢ voir~ASSEMBLEE NATIONALE DU QUEBEC, Chapitre 85 de la.
Lol des Cités et Villes du Québec, Edifeur officlel
du québec, Queébec 1969, PP 22 23, art.92,93,94.
-

53
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hyAnﬁ'aux pou#oire:fiﬁgndiersy le CRO, & la fin. de

1'année:financidre 1976, possédait un budget de $4,252,833

(revenus et dépensés) pour les'fonds d'adminiatration..

Sur ce budget, le sefvice de planification prenait 3492 589.
" L'administration générale(oonténtieux, gérancq, etc) cofita

en 1976, la somme de 31, 680 119. L'évaluation fonoibre
soit $737,800 est ingluse dans l'adminisfration générale.

'Le service de l'hygidne du milieu avait un- budget de

31,336 985. Cependant, la CRO a eu un surplus administratif
de 428, 247 dollars.’4 . ' ‘

En ce qui regarde le nombre d'employéa, la CRO @tait
10l personnes dont 37 employés pour 1'évaluation fonc

soit 36, 64%, 24 employés pour les usines d'aau soit 23.76%..
Le service de la planification comptait 17 employés soit

16 83%.55 Le service de planification devient dono le
troisiéme service en ihportance dea employéa et en importance

budgétaire.
.4

' L]

54: COMMUNAUTE REGIONAI:E DE L'OUTAQOUAIS, Ragzort annuel 1976,
thI.1977, PP 2 ot 3 dés états financ ers,

55 Ibid, P. Annexe Iv.
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En examinant 1a Loi de 1a Communauté régionale de-
) l'Outaouais(Chapitre 85 de la Loi dés Citéa et Villes du

‘Québec), on s'apercoit que la GRO a 1e pouxoir de prendre en’

charge dea pouvoirs auparavant délégués aux m cipalités. -
I1ya done certains pouvoirs que les municipalit g ent
‘} .
parce qub la CRO ne les exercent pas. Il suffirait d'une- :

1

décision du conseil de la CRO pour régionaliser les services

suivants: K A . .

. s'Les.loisirs 2 caractdre régional, ¥y compris

- 1'établissement de parcs régionaux, ‘
.b) la construction de logements & loyer modique,

. ¢) la coordinatlion des services de polioe et desla
protection contre les incendies, Z

~d) 1'1nté tion des services de police et des
pompiers.%ra —

‘La CRO peut donec avoir deé ‘pouvoirs beaucoup plus étendus
que ceéux qu'telle exerce présentement. )

"~ 1a CRO a des pouwoirs oonoernant 1a planifiﬁgg;g; du
territoiié et dans oe domaine, les munioipalitéa doivent
ajuster 1eurs plans 2 ceux de la CRO. Elle déoréte également '
de r8le d'évaluation dea mnnicipalitéa ab commiasions eoolaires,
elle 8'ocoupe des égoﬁts et usines d}eaux ainsi que.dea
'peruua de construction.57 : ’ ‘

o

‘563 ASSE!BLEB NATIONALE DU QUEBEC, Loi de la CRO - )
- Bditeur official du Québeo, Quéﬁeo 1369, P 27, art.107..

I L
* 57t Ibid L | N
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3 Les pouvoirs de -1 0FDQ
* . T'oPDQ fut orbe par la Loi de l'Office de plenific tion
| Bf de développement‘du Québec en 1968.58 Dans le cas de 1'OPDQ,
il feut parler de responsabilités et non de pouvoirs coercitifa.
.Il & quand m8me des responsabilités 1mportantes dont 1'élabo-
‘ Qr?ation des plans, d;; programmee de développement. I1 doit

.. aussi cod}

nner les programmes des différents ministéres

-qué e région autant dans le domaine de la planifi-

cafion que dens le développémenf;-Sa loi créatrice lui donna.
" ahiesi le dfoit d'entreprendre des projefg gu nom du gouvernement

q ébécois. S - S | y

.. Pour itensemble du Québec, les posaibilités finanoibree :
de l'Office soﬁf modestes. Pour "Ltannée financidre 1977/718,
1'0PDQ disposait d'un budget total de 3331713,600.59 Sur ce
budgep, 25,780 000 dollars sont accordés pour des projets de

développemant régional ot 33,153,400 pour’ dea travaux de

planificatgpn et de consultation sur l'aménagemenﬁ.régional 60

~
: ’#? Do ces\deux_principal fbnctiona, noua avons vu- que l'OPDQ

J

a surtout doncentré se dépeéﬁea dans le domaine du dévelop-:iv

pement réglonal. - -

rd

- 532 BERNARD, -André et al., Prof Ottawa—HﬁlI
R ministbre d'Etat aux af? Iisaiurﬁaiﬁea, Ot tgwa 197#; P.142. :

AR 9 ASBEMBLEB.NATIONALE QUEBEO, Journal des déhata e
e - Commission permanente de la présidence 'du conseil, de<ia .
constituxion ot des affaires in rgouvernementales, .
... ®wRtude” des crédits de l'Offioe e planifioation et de
! "+ développement du. Qué ao" ‘ -
: diteur offioial dg
- / Ro. 109, , 3;3 0 Qo_
) ' 0: Thid - ‘ ' SN
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4: Les pouvolrs de la CCN

Crée per 1e chapitre N-3 de la Loi- concernant 1'aména-
.gement et 1' embellissement de 1a région de la Capitale nationale,
la CCN posséde prlnoipalement des pouvoirs dans 1'aménagement
et la planification. Cette loi Pédérale de 1958 donne & la
CCN leS<poﬁvoifa dtacquérir, de détenir, d'aménager.des biens
et terrains. Elle peut feire des actes de vente, de transfe;ta
ot peut aliéner des ‘biens en gutant que 1'intérét national ou
les besoins du gouvernement et de Bes organismes 1l'exigent.

Elle a également des pouvoirs qui concernent directe~-
ment 1 aménagement de la région. Ces pouvoirs permettent A
la CCN de planifier ot d'mpprouver les traveux et les inves-

tisgements fédéraux dans la région de la capitale nationale. -

| La CCN peux aussi coopérer ou se livrer & des projetd
conjointas avec les autorités municipales, régionales et
‘provinciales. Ces projets peuwant 8tre 1'1natallation
d'infrastructuree et de 1ieux ‘historiques. Les pouroirs
"_financiers de la CCN l'aident a influenoer 1'aménagement
en lui permettant 1vachat des terrains'de gré_é'gré ow par

1'expropriation. i
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1 .

éur le plan fina.neier_, ¥a CCN disposaiit en 1976, d"um
budget de &9 nﬁllionssl pour appliquer ses projets et . -
pouvoirs. .Ce budget ne concerne que- les dépenses en imnnbi:!.i-
sations. Aw niveaw de 1"aménagement la CCN disposait ﬁ'm:n
budget de $10,8 millions pour ses propres oyérat:lmns. et elle

prévoi‘t dépensexr quelquea $75 millions pour différent ) projets

aménagamant.

Le CCN dispose donc d*un important- budget pourr metire
en exécutiom,-se;éz_ pouvoirs et projets. Si on compare son budget
avec ceux des: gutres. organismes,. la CCN est celle q_u:!l pag‘h _
investir le plus dvargent dans la plenificatiom et |
].I"aménagent_ant, du territoire. L*OPDQ(palier provincial) R
disposajt d"une ' somme de $3,153,400 pour 1'ensemble dw Québec
(1@5: chiffres poﬁr’ la :‘régio‘l.m' n*étaient pas diisponibles) ,,6’2 la

* cRO(palier régiona.'ii) dépeﬁ's.‘ai“l‘:.$492,, 89 alors que la ville

de Hull consacrait uns somme de $359,682. Il feut moter

, cependant que o."est le gouwbrnemenit provincial et 1ea corpu—
rations nmnicipale:e qu.’u ont ‘les principales Juridictioqe dans

le domaine de,l'faménagengen’&- et de la planificatiom. Ils
;r"omh pas cependant les mémes pouvoirs et peuvent difficile-
ment conourrenqsr la CGN.

{ L

COMMISSION de: la CAPITALE NATIONALE, Rappﬂrt annﬁBl 19%5/1&

Ed&. CCN,, Ottawa 1976y. P.25

?3

Chiffrea c:l.téa auparavant dans les rapports a.nm:.als de

1976 v

=
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“

D: Les domaines d"acftivri.‘:t:éa.ed:. lés fonetions réelles des
| of.ganismea;. . ' ‘ . |

Avec l"a.ide ‘des rapports ennuels et 1’ét{1de des sommes
. dépensées dans 1es domaines d'activités des organismes, nous
'voulons connaftre les orientations des organismes. Nous
voulons ‘également savoir ;jusqw.'é: quel point les activités dé T
cheque organisme correspondent ‘é. leurs pouvoirs et fbrc_.::*e&B
d'interventions. Il s'agit de relier les activités réelles
é"unv organisme avec sa force potentielle. Par izi:portance
théori’qﬁé,, nous allons désigner les domaines dractivités et‘
les fonctions réelles de ces or.génismea.‘

a)-Ia ville de Hull a'omupa\g'incipalemenﬁ des

' service's.; de . la police, 'des pompiers, des loisirs et éuftrés
acttiifi?tés-._'ioealeg. Par 1'entremise de som service d'uz_-baniéim,
Inm ville de Ehil.l vreiii]'.e 4 la mise em place et é‘l'-'e tiem /
d"infrastm'bures rowb:bbresx at san_r!:tai:res. e} fawh fl:er h
cependamt que le gownmemen't provin:cd.al e't le p

régional vont s"ocm:.per prinnipalerdent des projets majeurs

comme 1ea autboromtes,, collec:ticma aw ::éaeam d'aqus&uc régio-~
nal,, ete.’ '
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Les investissements en infrastructures sanitaires et

routidres pér les gouvernements supérieurs & Hull s'éldvent

& 130 millions et 45 amillions ‘de dollara.63

Il y a certaina domaines oﬁ la ville de Hull - a pu
prendre certalnes initiatives. Par lﬁadoption 'de son plan

directeur de 1972, la ville de Hull a %Frtout intervenu au,

" niveau du zonage des quartiers et de la rénovatiqn urbaine.

La ville de Hull slest surtout appliquée & définir un code

du logement, & zoner les quartierg afin de permettre au-moins
une vie commerciale dens .chaque quartier. Le gouvernement
provincial.créa plus tard 1'0Office mnnicipal'd'habitation
(financé 3 10% par la ville de Hull) afin de régir la
qonsfguctiOn de logements publics et sociaux et travailler

ach'le service d'urbanisme de Hull en vue du\?elogoment des

5000 expropriés®t de 1'tle de Hull. /

Ly

63: CITE DE HULL, Plan directeur d'urbaniame de 1972,

semce d'urb Bme e » . 'y o3¢’

645 Tbid, P. soJ

A —— . e — s e

pa
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Quant au budget municipal; 1‘administration municipale,
le service d'incendie et de la police, les lolsirs et le
service de 1la dette abcaparent le trois?quart du budgeths
I1 ne reste pas beaucoup d'argent ppur,l'aménagement et les

autres services.

Pour ce qui est de l'asménagement de son territoire,

- la ville de Hull doit -surtout se fi;;\ﬁux gouvernemonxé

supérieurs pour financer les projets mis de 1'avant par son
vervice d'urbaniéme. Au niveau de 1'aménagement et de la
planification du territoire hullois, la ville de Hull' se
concentre sur le zonage ét sur la éonception_deéfprojets en
accord avéc'les eutres niveaux de gouvernement.

Selon ine- entrevue effectude en février 1977 auprds
&u directeur d'urbani é de cette ville, au niveau du zonage
et de la relooéliaation des laggyents_publics et bubven#iohnés;.
les projets de 19gemente de la cqopérative Reboul et des
Appartements J.M. Séguin furent 1&0311563 dans 1'%le de Hull

en conformité avec les plans du service d'urbanisme.

1

653 BUREAU DE LA STATISTIQUE DU QUEBEC, Anslyse budgétaire

: desrmnnicigalitéa du auébeo, Gouvernement du Quebec,
to uebec . - -3 e :
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2+ Les acrbiv.fttés de la.CRO ' _

On peut situer les acftiw'ri,t‘é‘zs de la CRO sous deunx
pérﬂiadés-. La premidre péi'iiod'e va du début de ses _activd.‘tés.
(2°Tjenvier 1970 jusquren 1974) et la deuxidme période va de -~ , ¥
1974 & nos. jburs; ' ' /

* - De 197.0--é 1974, la Commumauté régionale de 1'Outaouats
a concentré ses. efforts dans la mise en place d"imf.’rastruﬁ-‘turea
sanitaires comme les usines de filtration et d"épuration ai‘nsiu‘
qur; les services d"égoﬁzts'f.‘"et d*aqueducs. La CRO s"était
préoccupée également d'organiser sas structuu:'es administratives
an.nsi que de IL'éwaluation foncidre régionale. _ _

Elle a investi des sommds i:nportantes dans ses différents
services et 2 effectwd des ezr-t.errrtes- avec la COmmission de la
capit'ale nationale. Nouws pouvons méntiomrer- la eonatruction& N
er: 1970 de l'usine de filtratiom de Hull avec des conﬁu:i.tes
menant & Aylmer{ secteur Lucerne), & Gatinmeauw(secteurs Toumains i
et Po:.nte—Gatineaw). En: 1972, la CRQ imstaura un réle
d"’éva]:uatiénj régionale et ‘qui fut mdi‘:f:‘ié e 1977. Par Iaa'ﬁsurir'.te,

" ‘la CRO £it sel premiers travaux dans. la cenalisation réé;ionale
des égofits,, dﬁsihea ée trajitement des eaux, etc..’
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De 1974 & nos jours, la Communauté misas de plus en

plus sur la planification et 1l%aménagement régioﬁai de son -

territoire. Ainsi en 1975, 1l'organisme énonca des normes et
conditione régissant la subdivision des terrains et de
1'utilisation du sol. Elle décréta également une réglémentation

compl¥te régissant 1témission d*un permis de construction.66

En 1974, 1a CRO & mis sur pied un comité technique
afin'd'élaborer~un schéme d'aménagement. En décembre 1975,
i1 y ‘a eu'la Commission consﬁltative du schéma d'aménagement
de la Communauté qui présenta avec 1 alde du service de
planification un sghéma a la su;te d'audiences publiques
durant 1'6té 1976. Suite & ces éudiehces, la CRO présenta un

"schéma complet sw gouvernement québécois en juin 1977 et '

adopté du{pnt-l'été°1978. Ce schéma servira & zoner et}h

orienter le développement futur de la réghon.

4_, | ' T 7;

66' COMMUNAUTE REGIONALE DE L'OUTAOUAIS, Happort sur les
ac%ivitéa de le CRO pour l'année 1976.

cé de la p cation de la , Hu1l 1977’ .
(section sur la planification) sk

Pan

™~



. EALYSE DES ORGANISMES - 65
.3: Les activités de 1'0PDQ . ey

L'Office de planification et de développement du Québec
commenca s68 activités en 1968 dans l'ensemble de la province.
S8 activités n'dnt pas é6té de la m8me importance'daﬁs toutes
les régiqns du Québec. Dans‘ certaines régions comme l'est du
Québec et le Nbrd—Ouest' 1'0FDQ e non seulement élaboré des
schémas d'aménagement mais il & ayssi contribué financiérement
A des projets de développement.

-

Les aetlvitéh de 1'OFDQ dans le territoire de la CRO
ont prié un essor lors de la présentation de son schéma'pour
}'bumaouais en mars 1976, effectuée per la direction de la
planification. Cotte méme sectioﬁ a mis en place la Conférence
administfative régionale de 1'0utaouais(CAR0)67 qui se’ charge |
d'harmoniser les efforts de planificatien et de dé;eloﬁpément,
dans la région par les différents ministdres qp écois et
organismes régionﬁhxc De plus, l'OPDQ'finance en partie-les .
activités du Conseil de développement régional de 1*Outaouais
(CRDO) mais ce conseil de consultation travaille surtout dane
Ia partie rurale de la région.

67: BERNARD, André et 'al,, Profil: Ottawaﬁﬁnll : .
Ministdre d'Btat aux affalres urbalnes, Uftawa 1974, P.122,
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4: Les activités de 1la CCN

Seion la Loi de la Commission de 1ia cepitale nationale

de 1958, la CCN est‘ﬁnldpganisme qﬁﬁ.se consacre A l'aménageﬁ;nt
de son territoire, La construétion des. immeubles fédéraux est
l'oeuvre du Ministbre fédéral des travaux publics et auzres
corporations. La construction ne rel&ve pas directement de
la CCN., L'organisme‘investit donc au niveeu des parcs, activités
et centres de plein air, infrastructures urbaines avec les
3 o

ﬂpe 1958 & 1969, 1a C?N consacra la presque totalité de
ses activités sur le c8té ontarien de l'Outaouais. Jusqu'en -
1969, la CCN avait dépensé au-deld de 24 millions de dollars
ﬁ Ottawa(ceintﬁre de’#erdure, parcs et autres). Durant cette

'mame .période, les dépenses de la CCN sur le. cﬁté québécois.

'élevait 4 $1,070,000(Parc de la Gatineau et autres) Le -
total des dépenses fédérales 3 Hull ne dépassaient pas

$1,824,000.58 R - "f

‘o

68: COMMISSION DE LA CAPITALE NATIONALE, Rapport annuel 1975)76.
CCN,. Ottawa 1976, P,14. ' .

—
c
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En 1975,.1a CCN avait dépensé A Ottawa la somme de
$28,424,000, Du‘cﬁté dﬁébécois,'les dépenses se sont multiplides
ﬁar 19 en dépaééaht le $19,253,000. L'organisme fédéfal a

' dépenaé des sommes importantes sur le cbté uébécois pour les
achats de terrains de gré a gré et anr/" ravaux d'infra-
structures. La CCN rgiménagea la ville de Hull tout comme elle

. “~
8 refait le visage d'Ottawa dans les années soixante. En

'investissant dans les infrastructures routidres et sﬁnitairés,

le r8le de la CCN dans 1g planifioation est devenue plud visible

- et plus évident.

4 Hull, la CCN a surtout achetée de gré & gré et cela

_ depui§ 1'affaire Munro. Ce résident du canton de Glouwcester

avait pouisuivit la CCN en Cour Supréme en l965\pérce que la
CCN‘avait exproprié ses terrains dans le cadfe de la ceinture

de verdure. ILa cour déeida que la CCN avait agit 1également.69
En dépit de cette décision 1a CCN, depuis ce procés, s'en est

'tenue 4 une politique d'achats de terrgins. Cette politique

fut oautionnée en 1974 par le schéma de la CCN dans 1equel elle
placait 1'intérst pational au-dessus des-autraa et en insistant ‘
sur 1'importence ot la 1égitimité du r8le £édéral dsns le
développement socio-économique.della région.70

69: FULLERTON, Dougias,H., La Capitale du Canada

. Informetion-Canada, OttEEE'I87ITfP:'§77T"“

70' COMMISSION DE LA CAPITALE NATIONALE, La Cagitale de dema;g;
CCN, Ottawa 1974, Préface.
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V.

Conclusior du chapitre broisidme.

Un tel chﬁpitre-sur ies organismeé préparé celul sur
les plans(chapitre quatre) car pour interpréter pleinement
ltanalyse des plans, il faut 1! insérer dans une connaissance
dea organismea. Il ne faut pas oublier que le but de cette ‘
thése est d'étudier 1e sens politique de la planification dans
l'Outaouais québécois & travers une analyse des plans. L'analyse

des organismes gert donc & appuyer l'analyse des plans.

Le chapitre troisiéme et principalement l'analyse des
activités des orgenismes nous aménent &4 faire certaines
conclusions. La ville de Hull a tenté de réglémenter 1'aménagemernt
de son territoire mélgré un‘budget resireint et les grandes
lignéa ae développemant des g&uvernémenta supérieurs. Ses
capacités de planification-se limitent au réaménaggment des

quartiers et & la rénovation urbaine,
™~ o

Quant & la CRO, son r8le régional ét ses pongizﬁ en
font un organisme qu;:pourrait;devenif important. Mais 1l'étude
des activités démontire qu'elle ne fait que'commencer son véle
dans l'aménagement et la planification regionale. Pourtant A
sa création, la CRO possédait les grands pouvoirs d'aménagement
et de planification. Mais ses moyens financiers neqaemblent pas

suffisent pour lui assurer ce réle de leader. .
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'OPDQ eat un organisme de recherche et d'étude sans >\*’/’//’j
. . - !
pouvoirs apparants. En ce gqul concerne la Commiasion de la

capitale nationsle, elle peut acheter ou exproprler pour ’
influencer 1' aménagement régional. Selon 1'article;92 de _‘{;
1'AANB, 11aménagement du.territoire est une juridiction
prOV1nciade. Tes pouvoirs juridiques de la CCN sur 1'pménagement
sont done 1imités. Par contre, ges pouveirs financiera et
les_investissements massifs du fédéral lul donnent une impor~ . -
tance telle, qu'elle s'est lancée dans de‘ef\ TOgIanmes
d;aménagement desa;nfrastruetures-sanitaires et routidres, t
culturelles ainsi que'&ans 1 'habitation. T .
| Quant au rédbau}{oumier de l'Outaouais _québécois, la
CCN a versé au-deld de $29 mii}iona depuia le 31 mars 1976.

Nous voyons done une situation complexe oh la ville de Hull

et surtopt 1e CRO possédenﬁ les pouwoira juridiques de planifi—

oation mais c'est la'ﬁCN qui possdde les ﬁb$Vbirs financiers.

-

722 comssxon DE L& capmm NATIONALE, Rappor‘t annuel de 1975/16,
CCN, Ottawa 1976, PP. 27 & 3433' . -
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. Le prine:ﬁpal " de ce chepitre est @'a.nalya

quatye plama sujsvvanta. Le plam dim'tem: de Hull dw serw
de: 1%:1111:3 de: mﬂ.1(197:2),, le sm d'mnénﬁ’ge&nemt

-~ de Ila comnmh‘auté rég—lonale de l'owtraomis(mi %;'FGSJ, de

& furb

1*Btat de la situstiom ei _'gerspec'tjwes d,-!aménagemeht et do¢ ° '

6évelo'ppemen:b de: l'Oxﬂfi'me de plan:ﬁ.ficatior.n et , ‘de aéveloppem:en:t:

Ldw qué'bec(mars 197/6:) et de La Capitale de demaim de’ Is -
cms:mr de 1a Cepitele m‘tionale(l9’74). )

‘Par analyse,. nous enrl:ercdon:s comattre les prirrcipawx o

“points souﬂ.evés dans 1es plarrq,, leurs prcnjve‘ts,. leurs conceptions -
s,
de I.’annénagmen'b ur‘haim e‘tﬁ'égi:ona]i ainsi que Yeurs obw;’rectjjfs

v-j.sép.. Le p;rinctl.'pal bwt'. de ce chapitre est. de conn:aitre lea -

. ob:iewt.ﬁfa des: plan:s e'l: leurs ana.lyses d& 2l s:htuatimn ainsi qm

de savoir cmmmm: leas organﬁ.ms enrban&enrt fa:hre poum exécwter
Ieurs oh);jac'tifa. ]‘_‘L faut ausei essayer ‘e comprendre la ra:bson
d“étre de chaque plam. Nous ﬁomlahsc aavoi'r s*i ¥ a dea )
ixlpl:h@a‘l::ﬁm pclitiquea dané* <':.'t.'1a.q,1:ve‘.r p]lam. S:'u alles exia'l:enfh,,

- nous; aimmzions sawir s:h ces: innplieatiom ‘peuv;ent imﬂ.uemer

1e asvet géméral de: 1"eunénagememt dana la régiom.. ."j .

-.5 ,‘ T -
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-~ Ndﬁs-avons dit'dané-le‘chapitre troisiéme que i!étude.5

1eurs volontés d'influencer 1'aménagement de 1a région. Le. -
--chapiire cinquiéme essaiere -de. lier les pouvoirs instituxiOnnels

. et finanniers dea organismes avec leurs visions de la. planificatiun.

b Pour connaitre la po;ﬁée de ohéque plan, nous avons
¢ - élaboré une méthode comportant 1'anslyse de la situaﬁion faite
T dahs chaque plan,. ses recommandationa pour une situation sdéale

' ainei que les moyens qu*il suggére pour arriver,& ce résultat..

'”smanconqoit la région
.

Nous voulons dono-savoir comment‘l'or

. et oomment il conqoit sa mise en vata _ recommandat on, |
on.peut se demandor gquel, type d'organiaation&est préeoni:%e W

-dans, 1e ‘plen soit une plus grande intégration ‘$conomique de: ' .

_ l'Outaouaia québécqis ES lﬁeat ontarien ou non, une plus grande: '
} ) diversification éoonomique ou.non, qui doit atre 1e leader dans

- la planification du territoirb, etc. _

e . X ' -
-.donnent une idée pluasexacte de-la force des organismes et de_ﬂ,///,-\
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Les moyens indiquant 1es faqona pour réaliser les
recommandations, clest 2 dire les propositions pour réaliser
.lea principaux objectifs. Les moyens sont des outils préconisés
par les organismes. Les moyena peuvent 8tre de troia types soit

_1es moyens coercitifs, co ntraignants et incitatife.

. Les moyens coercitifs entraineﬁt une obligation légale.
‘Nous pouvons mentionneér le zonage, les lois et réglements.
I3 ya aussi des moyens contraignants comme les investissements
qui influencent 1'aménagement. Un exehple pourraitxgtre les’
conséquences de 1'emplak§:ept d'un édifice. Une fois cet
édifice construit; tous les autres agents doivent en tenir

compte.
Le troisidme type de moyens est incitatif et il est wn
acteur qui tente d'influencer un autre acteur, unerﬂécision

oufdeq décisions comme les subventions et autres,:
» : : - :

.
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Dans notre analyse des: moyens pr0poaéa, nous allons
débuter par ceux que compte prendre lui-méme un organisme
car ils o t‘plus de chences & se réaliser. Ensuite, nous: -
allons inclure 1es moyens proposés aux autres organismes de |
planification et aux gouvernements. Nous terminerons ce
chapitre par une analyse des similarités et différences entre
les quaire plane concernant leurs anglyses de la situation, .

leurs recommendations ainei.que les moyens qu'ils p;éeonisent.

‘De .cette facon, Qous comptons analyser la portée et la force \\*;

relative de chaque plan;({\i: _ S

;' Pour une meilleure compréhansion, nous analyserons les

‘ différents aqpects -1 1'intérieur de 1'étude dwychaque plan.

Ainsi en prenanx l'exemple du plan directeur de gull, nous-
étudierone ltanalyse de la situatio% raite par cette .ville,
1es moyens ot 1es recommandationa qu'elle préconise. Nous
,suivrons done une méthode différente de celle du chapitre _,-
troisidme alors que nous ‘avons procédé par l'étude des. quatre

organismoa,dans une section.‘

-
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1: Le plem directeur de Hul1(1972)

Beﬁﬂm publiic par le service d*urbanisme de Hull em
décembre 1972, le' plam directeur de Hull fu“t pr'énaré apkds
1la décisionn du gouvverrramen*t: fédéral &"in:veatir dane cette
ville en. 1969.. Le plam final de 1972 s suivi ume étude
prélimznaire de 1971 qui Purt distrﬂ.hmée & 3,000 ccrpies awprés :
de la population et des groupes. Em 19T1/72, le service
d'urbami.ame a tenw des séanc:es d':bmfomtiom auprds de la
popula.t:r.om afim d'expl:.q’her les’ changemn‘ba et les conaé- _
,qu&lcﬂsa de la ve da gouvernement fédéral h Hull.

II faut donc-:goir le pla:m directeur comme un documpnt.
un.' tente de s'adapter aux changements des anmées'“?:o et 1om
pas um documan'l: quk propose des changemmrts majeurs. Le plam
propoae une série de maamres come la fonnmlation dul zozmga,
les. p::ogramea d"hn.‘bita'tiona publiques et autres ai’im de
résoudre des problémeau comme les expraprixatfums da.tm l'ne
de Hill. Ce plem Pk Voté per le consedl mutcipal em |
d.'éeemb:ze 1972 come um dmc::memt ae haﬁomr une adaptation

_ aux'qhangamemts de: la\so.c:hété hxﬂ.loiae _p_our une dé_cerlmdxe, .

o~

-
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-

1z L(Bnaiyse de la situetion.

Le plan centre son analyse sur les changements des
dernidres années .2 Hull causée par la venue du gouvernement

‘Les auteurs voient clairement que 1ég expropriafions

s urbains sérieux. ’/)
Le programme de construction d'JG;ficga fédéraux,
1'élergissement du Boul. Maisonneuve et la _ .
;oonstruotion du pont du Portage, la mise en
place d'un réseau routier majeur, la rénovation
urbaine, etc, sont en train de changer 1le

garactére de Hull, et auront des répercussions
Sur la population.(73) '

| \ - L g
Les ‘expropriations et la' rénovation urbaine;préoccupent
'pnincipalementlles & uré du plan cer ce sﬁnt deux_domaines
nouveauxe. ‘Mélgré les“:‘rlxonvénient% goulevés, le 'pl directeur |

‘est clairement favorsble aux changeméents en les aésgciant'avéc' .  .
le ﬁien commm. Le plam 1ie le bied commm & la ﬁrospérité ;,Shg——fﬂ

économique, ' o .

- 'Le plan directeur a pour pbjectif 1'intérét
? de la majorxité et.l'améldoration des conditions
"~ de viey c'@pt pourqued; il favorise le bien
commun dand¥itélaboration des solutions aux ¢
probldmes d'aménagement.(74) ‘H—\i. *

. -
] -

-q.
wl
LY

_CITE DE HULL, Le plen directeur de Hull . .
3 Serv:'l_.ce. d'u.r'b n gme ae Lyy L% 9 slle . L
Tar Toa. - e | ’
. - ' o
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Le bien commun est: défini par l'arrivée des inVeatissements
féaér Ux. Aux yeux des autorités municipales’ de 1'époque,
la-venue des investissements: fédéraux & Hull allait donner un
deuxidme souffle de vie au centrerville qui- ne pouvait pas,.
alors, concurrencer Ottawa et @oui‘frait dtune faiblesse’ ‘
chronique. Léh;EHEE‘égﬁfédéral était donc considérée comie un
échappatoir & cette falblesse @conomique et afpr nom de cette |
prospérité il fallait effectuer certains 5oulversements dans

\\\“\ﬁle centre-ville. ' ‘ ' . '

Tout en cherchant & satisfaire les besoins ds

r 1'individu, 16 plan directeur doit se préoccuper
en premier des besoins de 1'ensemble de la population.

des terrains pour améliorer lef réseau routier ou ‘ -

. Cfest ainsi qu'il est nécessairg parfois d'exproprier
agrandir un parc. 75

- Le blan reconnait les nombreux probldmes causés par les
‘exp;OPriationg mais le fqpfort croit que c'esf_possible
-de rendre moiﬁs péﬁible cés changemenfs.'Le plan examine
1'avenir de‘Hull sous, deux perspectives, il ya ceilé de
T Outaouais québécoisz et celle d'une région englobant
Ottawa-Hull.) . . o .

v
. .

-
-

75: QITE DE HULL, Le plan divecteur de Hull, Service
d’nrbanisme dé'Eﬁ%IT_décembre I§7E, Pelye
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Sous la premiére perapective, le plan affirme que la
croissance des dernidres années & ggit de Hull le cenmitre actif
le plus important dans 1'0utaouais québéeois. Le plan insiste
davantage sur le réle de Hull comme métropole rég:l.onale 'ge
1'Outeouais québécois. Le plan examine, en deuxidme lieu, la.
croissance de Hull dans wn ensemble plus global et relié 3
| la‘croissénce de la région’d'Ottawa.'Ce%te croissence inter-

) provinciale est causée per 1'accroissement de la fonction N

.publique fédérale particuliérement au début des années T0.

Hnll est entrée dans cette aire de prospérité_ia } y
. recevant plus de $200, 00(),00076 d'investissements fédéraux

-et quelques 130 millions de ﬂollars d'infrastruetures

routidres.!! Te plan est convaincu que 1a ville de Hull

»

jouera un rdle de premiére importance comme métroﬁgle régionale
d; l'Outaouais québécois meis .aussi comme un centre important fﬂ"
des: activités de la quitale nationale. Le plan asgocie ces™
inveatiseaments & la prospérité et vise & faire ‘accepter per

la pbpulation, les nombreuses expropriaxions et chgngemeﬁta;

_76¢ CITE DE HULL, Le plan direc'beur de Hull o
Servica d'urbaEIsme He HEII azceere 1972r B.ll.

. N .
. - “ " .
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et public qul devra elier rapidem

ANALYSE DES PLANS o . T8
Le prinoipal objectif de l'analyse du plan est
l_adaptation face aux problémes sociaux comme 1es expropriations,
les transformations du centre-ville ainsi que la spéoulation '
foncidre. ’
Apsernce d'entretien et spéculation foncidre

&' cause de ncertitude guant al' aménagement
futur de 1'%le de H 1. .

-4

En plua des expropr ations, 1't1e de Hull fait faoe
4 un vieillissemont chronique des habitations at a w manque
de rénovation. La venue du gouvernement fédéral a sucitée
a4 1z fois une crainte dans ltavenir pour les propriétaires .,
résidents ainsi gqu'une apéculation des terrains euoceptibles

d'atre éménagés-par les. gouvernemente aupérieurs.

Le plan proposo donc un,réaménagement 3 certaines
artfes dewl'tle meis auséi une oonstrud%ion de logements
afin*d'y ramerier les expropriés. Du c8té du probléme des

tranqports, 1e plan gdre un. syst me de transport privé
1'fle de Hull et les -

autres quartienq.de la ville.

:. 1 . ‘ -~ . ? ' }

: CITE DE HULL, i1, N N
Service d'urb [ , P

R S
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o: Les: recommendations du plan directeur de Hull.

. N : ‘ *
' Jour comprendre davantage les reco tions du plen, ° (:
ot
. 11 esk importent de.réitérer la division des. responsabilités
entre-leeﬁgouvernementa telle'quﬁenvisagée per le plan.
Tout au long du plan, on reldve l'activité premidre des
| gouvprnementq;d'Ottawa et de Québec dans les domeinem du.
transport,'dearactivitss éoonomiques(fonctﬁbg_pﬁblique
fédéraie,_etc), et commercisles ainei que le dommine des
infrastructures sanitaires{gouvernement du Qugbec et 1a'CRO);//
T1 reste donc 2 la ville de Hull lés programmes de relogement)
la réo;ganisation des;serviceszcoﬁmunautaires,ainsi quella
promotion des intér8ts des marchands locaux. | |
Les ghuvernbments supérieurs accordent pyésé tement
uné priorité dans 18 région & l'améliorationT '
du réseau routier et & la lutte contre la pollution,
soit $130,000,000: pour le réseau routier et K //”
. $45,000,000 pour les collecteurs d'égouts -et ' .
1\usine 4!épuration. Au niveau municipal, une
priorité doit 8tre accordée au réaménagement du
noyesu des: affaires dans le centre-ville, & -
1'ouverture de nouveaux territoires pour le

développement résidentiel ainsi qu'd l'amélioragion o
‘des pgies et des terrgine de” jeux. 79° : 3
. t . T .

' Les: recommandations visalent principalement les groupes:
oubliés comme les résidents de 1'fle, les marchahds.lqcaﬁx.

K 4 | , . T
79: CITE DE HULL, Le ‘plan directeur de Hull
' Service d'urbanisme de ! , dacembre 1972, P.3.
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“
'&-Ims principales‘récommaﬁdations concéfnent la réhovatién
. urbaine et l'organisation des équipements sociaux et culturela.
La premiére série de recommandations & analyser est la
-oréation de nouveaux logements pour les expropriés et la
rénovation des vieux logements qui ont &% sauvé aux - expropria—

tions récentes. ’

" Le plan recommende essentieli@mpnt de permettré aux
expropriés de se reloger dmns 1'fle de Hull en y construisantr
des appartements qui tiennent compte de leurs revenus. Ces.

A . .
SabréLCOeur, St-Rédempteur ainsi que les envifons. Le plen

1ogeme%ts seraient surtout concentrés dans les quadrilataires

prév01t également des secteurs afin d'y construire. d'autres
édifices en hauteur(rues Laurier, Portage et les environs).
Dans ce dernier cas,fla construction serait laissé h
l'entreprise privée et rejoindrait une population mieux nantis.'
Le plan voeut done concentrer la conatructi&h en hauteur dhns
'Ile afin de: sauvegarder l'aSpect uni—familial des autres ‘¢:

quartiers. . g .
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" Un tel zonage permettrait également aux marchands de

la rue Principale de compter sur une population plus

' concentrée.

.Dans Ieg séét/nrs résidentiels & base densité
dont le caractére gl'avdre bien' établi, le plan
directeur recommande la conservation du carac-
tdre existant en évitant 1ld parachutage de
‘d'autres types d'usages, tel les appertements
*ou le commerce. 80 .
La densification de 1'ile de Hull semble &tre une
solution de rechange pour garder les expropriés dans 1l'4le .

et led nouveaux venus voulant demeurer prds du centre~ville.

Selon le plan,-ces prbgrammea sont’nécessairee car les
autoritén-municipales davaient, en l972,_densifief 1'habitation
dans 1'fle afin de relngér les quelques 5000 personnes
expropfiées(lzoo 1ogements par quatre personnes pour chaque
logément)al Pour reloger ces expronriés alnsi que les
nouveaux venus, le plan recommande la restauration de 4000
1ogements, la construction de 1700 unités de logement par an
et 1'implantation de - MOuvelles zones a! habitation. Avec de
telles recommandatlons, le plan propose de construire

beaucoup plus de logéments qu il y. aeu d'expropriés.. g N

s ]
CITE DE HULL, Le plan direeteur de Hull,. .
L Service ‘d'urbanlisme de cembre_; 72, P. 29,...

I

81: Ibid, Pﬁ 25,0 - .

80

=-f
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\ﬁp ce qui’. regarde le réaménagament desféquipémentS'
soclaux et culturels, le plan recommande une hierarchiaation‘
des:équipements;cqmmnnautaires. La ville. de Hull . se: volt doﬁb i

divisée en troils niveaux qui. sont: le municipal, 1le quart%lr

82

et le locel. “ Le nivequ mumnicipal se situe dang 1'fle de;

. .
Hull et le plan prévoit les grands équipements actuels comme
la biblioth>\Uf“mnnicipele, _'hﬁtel de ville et prévoit a

construction de futurs développements comme un CEGEP,

centre des congrés et autres. Le plan inclut également toys

L)

les équipéments qui donneront un caractére régional ) l'ile.

™ ’
Le plan prévoit pour le. nmveau de quartier des - '
o
commercea,ﬂdes écoles primaires ot aecondaires et autres "

équipements eommunautaires pour une population d'environ:

' 20,000 habitents. Le niveau local comprendrait les serviees )

culturels et eommerciaux;‘éducationnela pour une. population <
-de cing milles habitants. Si nous prenons 1'exemple du quartier

Mbnt-Bleu, il y aura pour 1'ensembie”du quartier, une S

succuraale de la bibliothhque, une aréna, .une école secondaire.

- Le quartier est diviaé en deux.niveaux locaux avec chacun e

+

école pximaire, un terrain de. jeux et autres.

§2: CITE QJE HULL, Te plan directeur de*HulM(1972)
Servic) d"urbaniame de Hull, Décembrd’1972, 33.

.



ANALYSE DES PLANS 83
. v - ) 7 ! - ) ' k ; T »
La réussite de ce? eménagement va dépendre de beaucoup

~

des gouvérﬁementa supérieurs.. Une municipalité contrdle

qu'une partie ‘des’ activités & l'intérieur de son territoire.

-u~Considérant que les gourernements supérieurs contrﬁlent ..

.beaucaup d”activités de 1a ville (emploi, éooles, etc), 11 est

normal que la ville fasse des. recommandations pour ajueter

.. les activités de ces.gouvernements au plan projefté par 1a

¢

munipipalité pbur l'ensemble de son %erritoire.

" le localisation de ces institutions scolairea
eat désirable au cenire~ville pour plusieurs
. raisonps rapprochement du noyeausd'activités - -
" les plus denses, proximité de logements & bas
oriy pour les étudiants, Concentration- d'ins-
it tioga 4 edractdre francophona aun centre- -
Ge. 3 v . .

plus de ces services, le plan recommande que 165
es axes de transport convengent an centre-ville afin
r ce véritable rf8le de centre-ville Y i'ile. Si on

'othbse de développement" 84 du plan directeur,

P

qet'end;oit genxﬁ- S . _ o }‘A

83: -CITE -RE
Service @'urb

¥

84: Ivid, P. 12(certe)e . . a2
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”. 3:ﬂLés.moyene préooﬁieée pai le plan directeur de Hﬁll

- J‘ = | - .
Il y a deux types de moyens préooniséh par les

auteure du plan direoteur. I1 y 8 ceux que 1a ville de Ehll
“peut entreprendre elle-méme cotme les regiemente de zonage.
Il ya aussi les moyene qu'ellessuggére aux -autrés gouver-—
nements et organiemes comme l'attribution des subventions.
M Mais il faut surtout examiner 8i les moyens suggérés dans le
' plan peqvent faire réaliser les bjectifs que le plan a'était
Cpixé. T - B fkéi S
‘Les moyens euggérés par le plan tournent autour des
reglements de zonage, du code de logament et dks propositions
v de reetauratidn. Le plan préconise une série de mesures “
ooercitives pour l'habitation et le ré&ménagement des équiipe-
mente sociaux et oultu elé Lg plan veut utilieer les reglemente
de zonage et 1e code du Iogement pour protéger lee-logemente
dieponibleevdans 1vfle, éviter la spéculation et sauvegarder .
le caractere réeidentiel & faible deneité dans: les eutres
quartiers. Ainei 1'tle de Bull est ‘divisée en.zone d'habitation

-3 moyenne dene;ﬁé dans: les eecteure St-Laurent,, Sacré-Coeur

o . .

v et St-Hédempteur('
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Le zonage et 19 eode du 1ogement peuvent ‘8tre des\j
instrumente puissants car en zonag_,l'Ile pour les habitaf‘j:onwvJ
4 haute densité et lea logements h prix modiques’ ainsi qu'en
réservant les autres quartiers _pour des ﬂésidences 3 faible
densité on zone plus que 1“habitation, on zane les catégoriea

de ciasses sociales et les types d'activités. Pour r

-ouvriers dans certains aecteurs de'l ile, le plan 0posa un

code qui permettrait des conditions essentiellea A l'hahitation,_

_  Afin de limiter la spéculatiun fonciére et encourager
l'entretien des b&timents, le plan directeur propose
1'instauration de deux secteurs de conservation
et de restauration; le premier délimité par les rues .
Sacré-Coeury-Maisonneuvey St-Laurent et Si-Rédempteur,.
le second par les rues St-Laurent, Morin, Montcalm,

™~ Frontenac et le parc Fontaine. E'application dtun
code du logement assurera des conditions minimum *
d*habitabilité et dtentretien. Un programme de '
restauration avec subventions et pré&ts incitera les
‘petits proPriétairae ‘4 rénover leurg maisons. 85

Cette citation 1ndiqua bien le type de: moyens préconisés -
’// paf“le plan. Les. moyens~coe@citifs comme le zonage, ‘le code du
logement et autres peurent aider &'sauvegarder les zones ,
d'mabiration mais ils sont insuffisants pour stimiler la
: construction de nouveaux logementa. Le plan préconise surtout -

des;moyens inci%atifs,comna_les_aubrenjions et*les préts. .

3
[}
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S o . “« 2 . . w !

Le plan ne: precise pas: les montants dqg subventions

propoaés pour: 1a construction de logements publicsz}Néanmoina,
le code de construction et celui -du f%gemen&,qu& p50pose 1e h

plan visaient A obliger lea proprlétaires dans 1'1le &

en‘l:re'l:enir 1eurs maison*s‘ Cepeadant, le pla.n ne va pas dans

 les détails pour l'applicaxion de ces deux 00d33w De plus” les.

proposés parlle plan touchent sur%oux le réaménagement des

emplacements des équipemsnts sociaux, culturels, commerciaux

et autres sont prévus. dans les réglements de zonage.;
De la page 49 A 64, le plan indique, pour ;¢chaque. quartier
- de lq ville, les différents emplacements de cette raq- k
chisation des services. Le plan préconise également des '
affectations exclusives poﬁr le tranaport le commerce et

Ry induatrie. En ce qui regarde les ddifices et équipements

fournis par les gouvernementa supérieurs, le plan est inci tif
en demandant & ces gouvernements de respecter sa hierarchisatian -
apatiale. En d'autrea termes, le plan demande que.le

vernement du Québec et_les autrés installent ses services

égioﬁaux dans l'Ile-de Hull. On foit donc que -les moyens:

activités socialea ot culturelles cq$he l'habitation, les loisirs
T
et autres.

-
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Le plan propose donc des moyens éuﬁvantse le zonage;
la construction de logementa publics et la'concentration de.’
certaines ZOnes pour les domaines de 1'habitation, des: activités

sociales et culturelles et les loisirs. Le.plan propose«des

b4
1geeords pour les infrastructures roumibres et sanitaires avec

les gouvernemenjs supérieurs et len gouvernement régional.’

On recommande aussi des~moyens incitatifa ainsi que " des ententes

pour 1ee infrastructures industrielles afin d'amener un "}_

'développement éconpquue pr;vé¢

)
-
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IT: Te schéma d'aménagement de la CRO

Aprés p}usieﬁrs années de retard sur l;échéancéiini%iaie. IR
dé;1971;K1a Commﬁnaufé'régionale de‘lfOutaouaig'présenfé en - |
1976(mai), wne premidre version d: ce que dévrait 8tre les f
principes et éléments techniques ﬁe'la planificatibn daﬁs.lé
territoire de 1a'CRO.ELe schéma concernetl'énseﬁblejﬁu
territoirve de la Communauté soit une partie urbaine et 1'sutre
rursle. ‘ o | |

Suivant la parution du schéma, il y a eu des conéulta—
tions populairesAaﬁprés de laipopulation et groupas intéressés.
* " gans les huit municipalités membres de la CRO. Ce schéma
régional fut mod;fié et présenté au1Ministre des affaires
| municlpales'en juin 1977. Cette derniére version fut adoptée
par le Minlstre sans aucune modlflcation et les munlcipalités
devront é}aborpr,‘dans un délai deﬂdix-huit_qpis{ des schémas
locaux qﬁi $iendront cbmpte des-grandes . IntpAfions du‘T
-schéma régional’ Ce‘sont’donc ces grandes o#ggzzi;;;nsdu

schéma régional que nous étudierohs. |

R

n A

-
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ler analyse de la ituatlon par le schéma de la CRO “;7

'Toum comme le] fohéma de 1la vi}le de Hull, celui de la

]

'-CRO situe les chan ents amgnés par’ 1e gouvernement fédéral -

‘au centre de son 1yse. Le schéma de la CRO constate que'

'augmen ation de la fonction puhllque;em la venue du gouver-

ment ‘édéral & Hull ant eu deux pr&nc;pales conséquences.’
' 2 nremiére conséquence est que kﬁ\population a augmente | K
‘.plﬁs te que les services municipaux, ce qui a entralné une -
. gnsuffisanc//de ees mémes services. La dépendance de
1'Qutaouais québé001s par rapport a ltest ontarien s'est donc

L

accentuée aux niveaux des' soins de santé des cqptres‘_

cutturels, etc. RO
La faiblesse du peuplement et le sous- ~
" “dquip t qui caractérisent 1lt'Outaouais C v
québécoiy ont entrainé la dépendance de ls :
région fm u speteur ontarien glus peuplé, -
plus équipé et mieux structuré

Malgré la récente augmentabion de la popula%ion, 1a .
" faiblesse_du peuplement de 1'Qutaounais québécois se caracté-

rise par une dispersion des zgnes urpanisées, ce gul augmente

les collts des infrastructures et complique un aménagemgﬁt
harmonieux. La deuxidme wconséquence est que le récente aug—
mentation de la population a obligé les municipalités & offrir

des services sana une planification préalable.

.
.

COMMUNAUTE REGIONALE DE L'OUTAOUAIS, Le schéma d'aménagement
de le CRO, Service de la‘planification de la CRO,
,M,P,Z. )

86
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éparpillementqﬂes‘développementa domiciliaires et d"un manque .
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_Cette fdiblessé dsns la. forme urbaine provient dfun

\

de planificati:z,deﬂzgrnicipalités. Le schéma cgnstate que le
. dévelopgemeﬂt bain ‘est éparpillé ot qu'il vy & un manqus de

,-cohésion entre les. municlpalitéa aux niveaux des: fonctions

éeonomiques et des services sociaux et culturels. Les villes
ont peu de. rapports fonctionnelles entre elles.

A son tour, 1tgrmature urbaine manque de dynamisme.
Peu' équipée ot affaiblie par la digpers: ot la
discontinuité de I 'urbanisetion, Hull He parvient
pas & remplir le r8le de métropole régivnale. De
Jeur o8té, les villes de Iucerne(Aylmer) et de
Gatineau entretiennent pyu de liens-entre elles

et avec Hull. Somme. tout¢, la ¢ iguration de
1'armature urbaine est celle villes satellii@s
structurées par rapport & Gt wa. 87 '

Comme: troisiéme agpect, le schéma constat une
fgiblesse de plus en pius marquée du secteur in ustriel, non
seulement 4.cause de Iafﬁiépondérance du secte tertiamre,'
mgis aussi 4 cause d'une trop grande. spécialisajiun dans
l'induatrie du bois qui est en Gehors des secteurs de pointe.
Le schéma oonstate donc que l'augmentation du secteur tertiaire:-

contraste avec le déclin du secteur industriel. Si on le

compare avec celul de Hull, lé gchéma de la CRO souligne plua

.1es aapects négatifs des: changements provoquéa.

*87: COMMUNAUTE REGIONALE DE T,/ OUTAGUAIS, L schéma_a'aména=

ﬁemen% de la CROi Service de la plaﬁITicafion de- Ia CRO,
'y . . . .

¥
0



.qu'une hierarchiéa%ion dea:réseaux de transport de fagon que

: de:métropole régionale h Hull.
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2: Les recommendations du schéma de la CRO(Mai 1976)  °
Les recommandations du schéma visent & corriger, dans

déla1 plus ‘ou, moins long, 1es carences soulevées lora de,

- 1'anelyse. Les recommandationa visent principalement: é

renforcer les serz&peh et infrastructures_urbgines et régionales
, .
de fagon & intensifier le développement.. -
Le schéma propose, en outre, une hierarchisation des-

sefvioea et équipements soclaux,.bulturels, oommerciaux ain

1 ile de HuIl soit le. centre-ville régional. Dens cette

-
¢

hierarchisation, 1e schéms. recommande que 1es municipalités» ' s~
soient dotées de centreawvilles locaux efin que chacune

d'entre elles puissent étre-dotées de services convenables

’ (bibllothéquea, cinémas, centre. d'ach.ats, e‘bc)

« Sur le plan cultdrel,.le schéma recommande que les -
gouvernementa supérleurs et régional inveatissent dans les
équipements afin d'émancipe}~l Outaouaia québécois par rapport
a lvest ontarien. En ce qui concerﬁé la forme urbaine, le '
schéma recommande un développement urbain et régional vers.
l'est de 1a riviére Gatineau tout en insistant sur le rﬁle .

- . .
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La sauvegarde et la croisaance de 1a ‘culture francaise

est un objectif important du schéma de la CRO. Le plan énonce

uné série de mesures dans ce sens. Elles Be regroupent autour ’

d'un raté;apage des: équipements ot .services culturels dans
1'0umaouais québécoia par rapport é 1'est ontarien. Ta CRO
gtinquidte également du peu de croisgance de 1la population

.- francophone dans la region de 1a capitale nationale par rapport

aux anglophonea. La CRO recommande donc que 1es gouvernements

supérieurs encoutrage la migration francophone dans 1 Outaouais

[
. ~

québécois.

Swr un autre\point, le schémé.favbriée-une difersifi—
cation’ de 1! économie via la: venue &e nouvelles 1ndustries.
Le achéma ne vise pas les 1ndustries déjé existentes car elles
| sont.en période de décroissance. Le schéma favorise plut&j
) 1ea industries de. pointe. Le schéma miae sur la proximité
“~du gouvernement Pédéral pour inciter 193 industries de

b

. communications et électroniques,é venir s'établir dens

1'0umaouais-québéooié.88 b ’

. 88 COMHUNADTE REGIONALE DE L'OUTAOUALS, Le schéma d'aména-

: ﬁgment de la CRO, Service de la. planifIca%Ion de 1= Gﬁo, .
, '. . . ’ '_- .. -

L)
o




3: Lés_moyens ﬁréeonisés ﬁar le schéma

o mmesosaes @

-

Le schéma préconise un certain nombre de moyens | -
coercltifs comme 1le zonage. La GRO propose un zonage pour
1! affectation du~sol pour les espaces résidentiels, industrlels
et commerciaux.89 Maintenant que le schéma, est aﬂopté les
'mun101palltés d01vant respecter, 3 1'interieur de 1eurs |

schémas, le zonage régional de ls CRO. Le zonage delcet

»

organiame déflni, pour chaque municipallté 1es zones de °

développement domiclliaires, industrielles, commercialea et

_de transport. Lesn munioipalltés .sont tenues, par~la-Loi de la

CRO, d'élaborer un plan directeur tout en respectant 1es
grendes lignes du zonage régional de la CRO. L'organisme.

préconise'également des réglements de. lotissement et .36

d
»

constructlon. * ~ - - . -
$ ’ . R |
‘~Toute division ou subdivision d'un ou plaﬂieurs - '
lots doit &ire apnrouvép par”la CRO, suite a
une résolution de la municipalité concernée. 90
Le schéma propose . aussi des moyens~incitatifs en %e
. t
qui concerne les infrastructures sanitaires et routiéres. -

Ces moyena gont ded ententes financidres. tri—partites dont .

-
*

la CRO a le droit de participer, Nous pouvons citer le

collecteur régional d'égoﬁts, une réalisation des gouverne-.

ments gquébécois, fédéral et régional.

~n

89: COMMUNAUILE REGIONALE DE L'OUTAOUAIS, Le Schéma d*aména-

ﬁement de la - CRO, Service de 1a plaqﬂfica%{on de la CRO,
[ 'e '

90: ‘Tbid, P. 29,.- ” -7
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Quant aux recommandations ‘visant & _}Qgpuvoir la
ulture francaise dans 1 Ouxaouaia québécois, 1la CRO -propose
aux gouvernements supérieurs des gubventions et équipements
culturels ainsi qu'un réaménagement des em.plois.91
propose aux munioipalités at. au gouvernement provincial de
mettre en place des équipements et services culturels, de
V\/hté, et éducatifs. Le achéma domande également une mise en

valeur du patrimoine québéoois dsng la région ot une

amélioration des: voies de transport entre l'Outaouais québécois'

et les sutres régions du Québec.. Quant aun gouvernement £édéral,
1le, schéma lui.demande forﬁement de. respecter le caractbre
francophane de Hull. - | ‘
' Répartition®de la population en fonction(emploi)
du maintien de 1'identité culturelle et
1ooalisationa préférentielles des emplois Pédéraux. 92
La diversification éoonomique est l'item qui regoit
le moins de reoommandations et dont les moyens propoeés sont
olea-plus vagues. Le sohéma parle d'investissements dans les
industries de pointe é long teihe mais -parle aussi d'une
bailsse dans le secteur manufacturier 3 moyen terme. Somme
toute,. les recommandations et moyens sont coercitifa dans .
R aménagement du tsrritoire, trha 1ncitatife sur les politiquas
oulturellea et presqu'inexiatantes dane le domaine éoonomique.
. €1: COMMUNAUTE REGIONATEDE L' OUTAOUAIS, Le schéme d'sména-
{Emmentgda’lacnoi.Servjce de la plani?IEE%iEﬁT?E?ﬂE?TﬂﬂT

g2: Ibid .

L'organisme
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III Le schéma d'aménagement de. 1! OPDQ
Publide le 10 juin 1976 1 étude de l'Offlce de
planlfication et de développement du Québec analyse l'eneemble‘
dee agpects eocio-economiquee, instltuxionnels, polithuee
et culturels de l'Outaouais quebécoie.-Le gouvernement o
‘provinclal, par plueieurs études régionalee, vise & élaborer
" une stratégie provinclale de développement tout en tenaet f;
compte. des caractérletiquee propree 3 chaque région.93 Ce
| premier aspect vipe é encadrer le développement d'une région

) 1 1ntérieur d'un eneemble cohérent provinpial. ‘ .

.

Le deuxleme aspect de cette étude vise é mettre en
iﬁmlere toutes les possibilitée de développement dane la région

| de 1'Outaocuais et ¥y définir des polltiquee d'applicatlone.

Le premier aspect a une v1sion prov1nclaliste alore qu'il est

régionaliste sous le deuxieme.-Dane les domaines économiques,

' qulturels, institutionnele et de 1° aménagement 1'0PDQ a voulu

appliquer ces deux aspects dans 10 étude de la région. Ainsi‘

'OPDQ préconise un aéveloppement economique de 1! Outaouais

‘ basé sur le secteur tertiaire et sur les industries du bois.

* §3: OPDQ, Réﬁion de léOutaouaie. Etat de la eituation et
, ‘amenagement et ement

Eersgec ves E 9._! ve OEE 2
e y ,m&I‘S . il 90, ' A.,. .-

+
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:\*—;) Analyse de le sitqation de 1! OPDQ ; c

hd A}

v P

Deux principaux problémea inquibtent les auteﬁrs du
sqhémau Ce. somt les conséquences de lsz venue du. gouvernement.
”rédéral sur l'économie de a région, sur B8, culture, sur se
distribution de_ 1l'espace ainsi que’ l'influence de la CGN sur |
. les autres organbsmes de développemsnt-et de planification
de la région. .. ‘
~La deuxiéme inquietude principale réside sur la
'faiblesse de l'armature- urhaine ainsi qu une faiblesse au-
niveau des services et équipements municipaux et régianaux.-
dans ce chapitre, 1l'étude constate “le manque de ressources dans
le secteur des gervices sociaux et de santé. T ‘
- 2 . Le rattrapage-s'impose en particulier dans 1es
' services sociaux et de’.santé, .les services cil- <
+turels et de’ 1'admiﬂistration publique. 94 . i
" Tout cdhme la CRD, 1! OPDQ conatate que 1ea services .
et équipements puhlics n font pas suivi la courbe montante de
- la population et ‘desn. investissements fédéraux. Il en est’ de

néme pour les: infrastructures de transport. 95

—— N - by}

- | - . ) ’ b} ']
¢

94: OFIQ, Réiion de 1 'outaouats: E;at de la aituatian'et :
"2 : argpectiives am ent o e ve.Lo emen y
ﬁSuvernemenf Eu GuEBec, mars 9 r Fo 204, .
g5: Ibid, P. 129,
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1.4 .,
Te. théme économique est um point faible de: 1l'étude
-car elle ne consacre que,que{gues pages. L*4dtude constat?:
.cependant queﬂies industries traditionnelles dans 1'Outaouais
comme le bois n'ont pas un avenir prometteur. Les auteurs
voient m8me dens les investissementd f&dérauxz une chance

économique uniqﬁe pour-Huil-puisque son secteur industriel

sy

décline, -

L'OPIQ ‘croit donc que l'on devrait restructurer 1a
base industrielle de:Hﬁll cag;}a structure industrielle |

‘actuelle ne répond -plus aux besoins. Il se dégage donc que
. . X - .

»

1'0PDQ n'aécﬁse pas les investissements fédéraux d'¥tre

responsable- de lg\ﬁgffe"ﬁ'emplois industriels dansflé;région.'
Ta croissance de 1}industrie secondaird pourrait .
contribuer & diversifien 1l'économie de la
capitsle régionale, sa structure actuelle étant
incapable d'engendrer par elle-méme la recon- -
.versation qui permettrait cette croissance. g6
. g T ’ . -
« 5i 1a situation économique est moins préoccupante pour

1tétude, la éituation culturelle occupe51a prémiére place

. dans le contenu dw schéma de 1'0PDQ.

96: OFDQ, Réigon de 1'Outaouaiss Btat de la situstion et
: erspective dlamdnagement et de develo ement,
Eﬁuwernemqnf dn Guﬁgec, QuEEec_I§76, P.EUB. :

A
-
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A

. Le manque de services culturels francaie dans la régicn

ot le dangsrfque représente la venue massive de miliiers de

fonctlonnaires anglophones dans le centre—vmlle de Hnll occupent
une place impcrtante dans l'analyse culturslle de 1'étude.
Lh,piﬁ\Lfiﬂbcrtance de la ville d'Ottawa(e cause de sa’ taille par
rapport 4 Hull) et le- biiinguisme ‘in titutionnel du gcuver—
nement fédéral inguidtent Ies auteurs de l'étude.;L 0PDQ

»
craint que ls faiblesse des services culturels déﬁs l'Outacusis
] ",

détérlcre davantage la vie culturelle frangeise par rapport &

1'importance ar'ottawa. .. . .
. L

' T1 importe de’ ﬁentlonner tout d'sbord, que le bilin-.
guisme est une obligation pour la minorité.francophone
de Hull, & cause des relations: étroites et fréquentes
entre les deux rives. Tant gque 1l'agglomération -
d'0ttawa conservera une taille supérieure, elle
continuera & exercer une forte.attraction, en ternes
d'emplois et de servlces. 97

’

L'OFPDQ voit done dans cette situaticn, un dsnger
d'essimilation pour les francophones, ou dufmoins une
intégraxion dangereuse pour la culture frangaise. Cette.
inquiétude est reliée a4 l'économie puisqu'il ¥y a concentration
de ltemploi & Ottawe et qu'il y eura une majorité anglaise

dans les: édifices fédéraux é Hull. |

V' » -
OPDQL- Réfﬂ de 1'Outaouais' Etat de la situation et
- perspectlives aménagement et de _ _
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2: Les reoqmmandationa du schéma de 1'0PDQ

(] “

Si onm- examine bien le schéma, on & Tapeyrcoit que pour

" les auteurs, les domaines inpstitutionnels, économiques sont

— e s o

intimement reliés & l'aspect culturel. Ainsi 1'0PDQ voudrait
que la.promotion du frangais se fassg aussi dans les domaines
écondmiques, du travail ét autres. Toutes ces recommandation
se situent, selon le schéma, entre l'intégraEion.totale a ‘
Ottawa et le repli de 1l'Outaouais gquébécois sur elle-méme.98
La principale recommandation est donéVﬂ'organiser les
différentes activités autour d'une identité culturelle

‘ .

québécoise. Pour le schéma, la’ culture est une image d*ensemble

de la région et ne se limite pas aux arts. .

Tout comme la CRO,“ le schéma de 1'0PDQ recommmde.
également une orientation de l'urbanisation vers l'est de la
riviére Gatineau. Ce désir peut expliquer ce que 1° étude
appelle™"une plus grande iptégration écopomique & la région
de Montréalndd, I1.feut admpttre que cette dernidre recommsn-
dafidn pose certains.problpmes de cohésion.eér 1'0PDQ1propose‘
une égonomie de marché iﬁtégrée a l;eat ontarien mais relide
aussi 2 la région montréalaise via Mirabel et 1'autoroute
de 1'Outaousis(50). ‘ .

98: OPDQ, Région de 1'Outaouais: Etat de la ‘situation et ' _
ers ec’Eivea d'aménagement etm a
ESuvernemenE du Québec, Québec 1976, P. EET. _

?
99: Ibid, P. 205.




.Les recommandationé'qui concernent Iréconomie refldtent -

bien les contradlctions retrouvées dans 1! anaIyse de 1ls
)

_ situation faite par le schéma. L'étude n'arrive pas &

expliquer davantage cette double option entre 1tinterdépen-
dance aveo 1'est ontarien et une plus. grande intégration

avec la régiom de Montréal d*autant plus .que ces deux -régions

.+ n'ont pas 1la méme base industrielles L'i J;ustrie montréalaise

est a;ée sur des produits.de transformation. des matidres .

_premiéres et les produits de consommation.'L'esm ontarien

est davantage tourné vers les télécommunications et les

_1ndustriea électroniques.

Sur le plan:institutionnel, ie schéma recommande une
restructuration des organismes par un renforcement du réle
de 1lg CRO et lea création d'un organisme qui assurerait une
coord/;ation des activités de la part d'organismes régionaux
et de %inistéres gouvernementaux(qui deviendra plus tard la

, Conférence adninistrative régionale de 1 1outaouais). -

Liaspect culturel occupe la majeure partie des recommandations
auivit de l'aepect des services>et infrastructures

régionales. L'aspect économigue et institutionnel ferme

. la marche. -

'\ ' ANALYSE DES PLANS - ©100-
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3: Les moyens préconisés par 1*OPDQ

. La majorité dess moyens proposés par l'OPDQ sont
incitatifs'et sont dirigés vers les autorités provincisale,
fédérale et méme régionale. L'ordre dt'importance ‘des moyens
'proposée est le mémé que celui\des recommandations. Cet ordre
implique en premisér 1seu 14 culture, les, services et

. équipenments, 1'économie et autres. Cette classification est

pasée sur le nombre et la force des.moyens pour chaque

En ce qui concerne lbs équipements culturels, 1e

.schéma recommande au gouvernement du Québec dtinvestir plus

de sommes d'argent dans: les équipements culturéls et éducatifs.

Dans cette méme perspective, 1.'0PDQ<signale que lorequ'elle
aure un délégué régionel dans l'Outaouais, elle regroupers
dans la CARO, le Ministére des=affaires culturelles ainsi
que les organismes régionaux oeuvrant dans cette matidre.
Toujoura dans le domaine culturel, le schéma propose
au gouvernement fédéral de concentrer sas fonctionnaires
| francophones 4 Hull, Dans ce sens, l'OPDQ reprend la.méme '

pr0position que ld&pommunauté régionale de 1'Outaouais.

100: OPDQ, Ré on de 1'Outazouais: Btude de la situation‘et
. ers ec%%ves dTaménagement et e d&veloppement,
Eﬁuvernemenf du québec,. Québec mars 1975, Po 1973 :

100
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'Le deuxidme domsine met 1'emphase'sur:1;urénjoroemeﬁt'
des sorvices‘régionaﬁx et sociaux.en proposant une restructu-
ration dos services et organisoes. Le schéma préconise'de
plus grands investissements du gouvernement provineial dans
les services de la santé et autres afin de rendre l'Outaouais‘
indépendante de ltest ontarien. Le-sqpémg propose également
gque le gouvernement provincial étend les pouvoirs de la CRO,
afin de aui donner les pouvoirs de s“occuper des parca .
industriels ot touristiques(jusgqu'icl réservée A la SA0) et
lui donnef-un champs complet de'planification.101

. Sur le plan économique, le ‘schéma propose des moyens
incitatifs comme ungpoollaboration des deux &0 ernements '
supérieurs afin d'éiaborer et financer un programme de
promotion. industrielle.lp2 Afin de relier 1l'Outsousis i la

rég1on économique de’ Montréal(recommandation), le schéma

: propose de diriger le. développement éoonomique et lturbanisa-

tion vers 1'est de la rivibre Gatineau.103 Pour oompléter
cette tactique, le schéma propose aux gouvennements supérieurs
dtinvestir 3200‘millions pour compléter 1tautoroute 50
re{/gnt Montréal etaHuIl. |
101l: OPDQ, Région de l'Outaoupis: Btude de la situation et

ers ec%ﬁves d'eména eme%% ot de développement, . ‘

uvernement du Quebec, mars y e .

‘ @ :

102: Ibid, P. 208, \, '
103: Ibid’ Po 205.
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Le schéma d'aménagement de la CCNf\\\ P

Paru en 1974, La Caoitale de demain est un plan

conceptuel sur les gfhndes orientations du développement et
~de 1a planification régionale- -telle que concue- par la CCN ,
depuls 1969 et .pour les prochaines années & venir. Ce document
ne se limite pas 4 1'aménagement des terrains du gouvernement
fédéral, i1 s'étend également sur tout 1'ensemble du territoire -
de la-région de 1a capitale autant sur le c&té québiﬁbis que

sur le cété ontarien. La CCN explique la raison d'éfre dejce
document par 1'importance qu'ello accorde & lfensemple du.

territoire sous se- juridiction.

..1la CCN est le seul organisme ‘dont le mendat et

(\ﬁ\ les intér8ts fonciers s'détendent & toutes les.
parties du territoire de 1,800.milles carrée de

la région. 104 ; . f

——

: Tout comme le schéma d'aménagement de la CRO‘ 11 faut

v01r‘le document de la CCN comme un document de - travail meis
aussi de négociation. Nous parlons de négociation car 2 la %
Qate de parution du plan de la CCN, la Municipalité régionale

‘d'Ottawa-Carleton et la Communauté régionale de 1'0utaouala 3

préparaient aussi leurs plans.

104: COMMISSION de la CAPITALE NATIONALE, Lae Capitele de demain,
Information—Canada, Ottawa 1974, P.1l,.
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"1z L'unalyse de le situation par le. schéma’ de la ch
| Trois prablémes trés 11és préoccupent les auteurs du -

- gchéma, Tl analyse la dispersion actuelle de 1a forme urbaine,
le véritable rﬁle des centres—v1lles ainsi que le concept
d'aménagement qu'impoae l'augmentation des fonctionnairea
fédéraux ainsi que Jeur localisation é Hill, .Tes deux problémes
goulevés en premier sont trés 1iés, car la fajiblesse’ des deux ‘

hcentres—villes(qui forment le centre-ville régional) est
causée par 1la dlspersion urbaine.

...le foyor de la Région va en se diluant et stécarte

de le Colline du .Parlement. Localiser le "coeur"

de la Capitale est de plus en plus difficile dans

.gon contexte régional. 105 - '

‘Il'y a donc, selon le schéma,'dispersion urbaine dans'
la région et elle se fait .dans les deux sens opposés. Le
développement urbain québécois se dirige vers. ltest alors
que 1e développement ontarien va vers l'ouest. Selon le -

, schéma, cette dispersion augmente les cofits du transport,
des infrastructures et auires. Maia cette- attltude a4 1'égard
de la dispersion s“explique surtout en termes de 1'importance

qu'éccorde 1e GCN & la notion du "coeur", base méme . d'un

Y
vrai centre-ville, autour des édifices parlementaux.

L4

105: COMMISSION de la CAPITALE NAPIONALE, La capitale de demain,
Information-Caneda, Ottawa 1974, P.12.°

Y
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¥ La CCN troure qu'il y e eu un menque de- planification
Jaanawle développemen%gurbain des deux rives ‘de 1'0u$aoua4a;e%
<:;~;e schéma déplore le manque d'intersction entre les ux

centres-villes, Ce qui revient 2 dire que ces deux centres-

’

' willes ont pew de liens communs. __ . ‘
Ia CON vout se servir de 1vemplacement des édifices s

fédéraux pour influencer le regreupement dee services dans

—1e centre-ville régional, ce quii luf donnerait un vrai
cgractére ceniral. ory, }e schéma s'inquiéte de 1l'emplacement
dé ces édifices fédéraux. Le schéma donne l'eiemple du c8té
ontarien ol les e;ployés fédéraux sont concentrés au sud de
la rue Wellington. Il y a, selon le schéna de la GON, une -

tendance & l'éloignement du eentre-ville.

Du c8té de la ville de Hull, le concept de la centra-
1lité est respecté puisque les édifices fédéraux sont coneenﬁréa
' dans 1'fle de Hull. e schéma de la CCN &!inquidte’ cependant
de 1°' éloignement‘vers 1test de 1a conatruction domiciliaire.'
Le schéma e:prime également des inquiétudes concernant la
lengue de trawail et des co#aéquences d'une trop grande
concentration de fonctionnaires angiophonesldans une ville

. R Y

essentiellement francophone.

-
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2 Les:recommaﬁdations‘dﬁ'séhéma de la CCN

- La recommandation la plusr%mporténté est sans d6ute
‘ceile:quﬁ veut rendre piﬁs.compacte la forme urbaine qf

~ mileux planifier le développement urbain, qui fut passablement
désordoand depuis plusieurs anndes, Le schéma propase donc

»

-de: 1imiter l'expansion urbaihe 3 1'intérieur d'un rayon N
'circuiaire-de neuf & douze. "miles" 106 Cette forme circulaire
ne peut cependant résoudre le probléme du dispersement K

géographiqpe mentionné-pius t8t. En effet, le Schéma 8e plaint

- que le développement québédcois 8'étend trop vers l'est et

en Ontario, il a'étend trop vers l'ouest..

Pour résoudre ce probléme, le schéma reoommande de
dlriger 1'expansion future vers l'ouest sur le c8té québécoisn
et vers l'est pour le c8té ontarien.lo7 Il est & noter que
cette recommandation est en pleine contradiction.avec celle
‘de la CRO. La Communauté régionale:de:l'butaouais propose
elle aussi un développement eompacte mais & l'est de la

riviadre Gatineau.

4

106: COMMISSION de la CAPITALE NATIONALE, la capﬁtale de demain,
Informetion-Canada, Ottawa 1974, .P. 27, . &

*

107: Ibid, P.44.

N
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ce’ qui concerne le manque de liens entre 1es deux
.—villes, le schéma recommande, pour corriger cette .

sit tion, la mise en place d'un meilleur—aystéme de

: transport ‘en commun reliant les deux centres-villes. Dans

¢ 4

ce méme schéma, il est proposé d'élaborer un corridor

-d'édifices, de cummercea entre ces deux centres afin de donner

un véritable aspect de="coeur" de: 1la région.

‘On remarque égalgment des recommandations afin de ™
donner aux, centres-villes une véritab image canadienne.
Le schéma pronose que le centre-ville r gional soit un
véritable symbole national pour 1tensemble du Canada. T
schéma veut faire de la région Qe la capitale nationale,

Ll

un modéle pan-canadien. B .
Cette volonté d'édifier un centre-ville régional vise
une concentration des fonotionnaires afin d'éviter un plus

grand dispersement des fonctionnaires dans la ville d'Ottawa

et afin de renforcer l'aspect frangaia de Hull en concentranx

les fonctionnaires francophones dang le cenxre-ville hulloia.
Nous remarquons donc gque la méme recommandation comma la

concentration dese fonctionnaires visent.plusieurs buts & la

fois.

ANALYSE.DES PLANS - - 10m
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‘ 3: Les moyens proposéa par'le schéma de la CCN.
Pour rendre plus compacte la forme urbaina et frelner

son développemant, le schéma propoae une série de moyens qpi _ ’ 5

agiront par'une utilisation de l'emplacemant des édifices
fédéraux. Pour éviter un accroissement trop rapide vers 1! est

de la r1v1ére Gatineau' 1a CCN'propose la concentration des

 ddifices fédéraux dans l"ile de Hull et vers 1'auest.108

Ces édifices se concentreraient dens un corridor nord-
ouest et sud—est On _peut conszdérer ¢ce moyen: comme ume prise J
_de position trés nette puisque ctest la CCN quil doit approuver '
tous les proaets fédéraux dans la réglon. '

Une telle acthion. contribuerait i réorienter
urbain vers des zones 'capables de
1vabsorber/et plus accessible du centre d'"Ottawa-
Hull qutel}es ne le geraient si lvorientation
actuelle, le long de l'"axe: sud-ouest/nord—esw
était renforcée. 109 ro

” ' Le schéma propese égalemsnt des achats de terrains

autour des’ zones urbaines: et a 1"1ntérleur, afin ‘dvorienter

la forme urbaine et limiter ges: d:i.:aapeu:'ssnam.en'l:s&..ll'CI Pour éviter

. un acgroﬁaaement arbain trop repide, le schéma pronose au
éouve;hemeﬁt fédéral de diminuer»;”aqgmentation dee effectifs. .
de la fonction publique.

108% COMMISSION de la CAPITALE NATIONALE, La Capitale de demain;
. Information-Canada,. Ottawa 1974, P.24

109: Ibid.

110: Tbid., P:2T
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En ce qui regarde 1es liens enire les deux centreaw

b S

v1lles, le schéma prOpose que les;deux gouvernements provinr v
ciaux et 1e fédéral, financent un systéme de transport en:
communwrapide rellant les deux vi es.lll Le schéma préconisa

donc des: gccords tri-partites.dans ce- domaine@

Sur 1é‘p1an culturel, 1e schéma de la GCN propose de:

~ conserver: l'aspect francophone de thl Pour se faire, Ia CCN

!

suggére la concentration de: fonet ommeires francophones a Huil
en y installant des unites.de‘travall, organbsmes:fédéraux et
Ministéresgayant un fort pourcentage dvemployés francophones.'

Le schéms proposa-égalément que les édifices Fédéraux sdiant

un 1¥éw de rencontre: socisl pargiféntremise:d'éxﬁoaitions,

=
de musées.

.Pan'égncrétiaerﬁges=moyenég 1la CCN prbpose sa coopdratiom
avec les. autres gouvernements~afin de mettre en: pratigue les
pro jets. Dana son schéma, la CCN ae'disait préte & collaborer

en autant quﬂil y ait un consensus quant ‘2 1la forme urbaine

-Aqu”elle propose. Sur lea,modalitéa, la sthéma sa ait

flexible mais rigndb pour leasconcapts de base concerpanm_ie

- aaractére national de la région..ll2 | ) - )

[}

-

111* COMMESSION de la GAPITALE NﬁTIONALE, La Capitale de. demain,
. Information-Canada, Ottawa 1974, P;52

Tbid., P.8B oL L
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Conclusibn_du chapitre quatre: .
_Pour conclure ce chapitre, il serait intéressant de

soulever certains points et faire une analyse comparative des
1

'quatre plans soulevés dans le chapitrs. Il s agit de connattre

les principales tendances de développement et de planificatidn

i

entre les quatre orgsnisngg_gjﬁdlés.

- : !
Notre analyse de ce chapitre comportera deux sections

dont 1a premiére vise & reconnaitre les similarités des

' analyses de ‘situation, des recommandatians ‘ot des moyens .

proposés entre les quatre plans a1nsi que 1eurs différsnces.
1a deuxidme seétion sera une enalyse sur la force des moysns

proposés.
v :
a) Les similarités et différences des analyses.

-~

1: ﬁfg%résence fédérals,

Si on compare les quatre plans, nous pouvons dire qu'ils -

'acceptent tous la présence fédérale dans 1'0utaouais, ne

serait—ce qu au niveau des émplois et des revenus pour la
¥ville de Hull. sl ya cepsndant des variations au niveau de
1'acceptation de cette présence fédérale. '

ok
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Le servlce d'urbanisme de -Hull traduisait, dans

l'analyae de’ la situation, la présence fédérale comme un

. bien commun. Il n'en demeure pas moins que le service
.d!urhanlsme y. voit certains inconvénients. Le plus impor¢ant
est dans ls Qéfectipn du tissus sociel de lz ville. Ne pouvant
pas refuser l'offre du gouvernement fédéral, le plan Qe HﬁllA ‘
préconise ﬁonc de'rétablir ur tissus socialfﬁar un réamé-

nagement de la ville -en tenant compte des multiples besoins

‘en logements publics, industries, commercesg, etc. |

Les plans du service ﬁ planificaetion de la CRO ef de

1'0PDQ acceptent la présence gouvernement fédéral mais
" avec beaucoup d'inguiétudes ey surtout beaucoup dé conditione.
La'CRd-et 110PDQ considdrent/que la présence %édérale.f
représentera des probldmes culturéels si le gouVernement

fédéral ne réserve pas ses édifices hullois auf fonctionnaires
francophones. L'OPDQ et la CRO demandent égelement que les
principaﬁx objectifs déila planificatibn urbaine et régionale
i’- dens 1'Outaouais québécdis soient fixés par la CRO. Cette
. résolutié; implique le respect, _par la CCN, des objectifs

énoncés par la Communauté régionale de 1° Outaouais.

RS '. )
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2: Les services sociaux et urbains

Tous les planse sont unanimeé 3 dire que 1'Outeousis
québéé%is manquent de servi#gs gociadx et ﬁrbains. Cette
constatation est d'autant plﬁs graﬁd@ chez les plans de la’
CRO et de 1'OPIQ. Tes gervices. de santé ne suffisent pas &

: répondre aux besoins de la population qui est de plus en plus

. déperidante des services ontariens. Iy a également, selon les

quatre plans, un manque de.serviceq,de lq\sirs et culturels.-

.L'importanqe des inquiétudes_yarie selonwcpaque plan.
Le plan directour de Hull atinquidte aurtéuj-des'qdnséqubncés’
éocialqs du dévglgppement ot des pombreuses pxprpp?ia}ibhs
sﬁrvgnues‘dans.l'ile'de Eull depuié_l'arrivéérdu gouvernement
fédéral.VLes échéﬁas de 1l CRO et de 140PDQ se préoccupent en
prémier lieu du éous—équipementé des services dans l'Outﬁouais
québécois par rapport & 1vest onterien. Les services ne sont
pas la principale préoccupation du plan de la CCN car il met
" 1a formpg urbaigb en ppemiére (place dans ga liste des =

' _
préoccupations.. h

.

v
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\%px.sdlutiqns et la forme urbaine & envisager.
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3: ‘La"forme urbaine *

.. o ] : .
La forme urbaine préoccupe tous les plans. Cependant, .

les différences de points de vue éon? plus grandes que les

similarités. Les plans admettent cependant que la dispersion

augménte le coftt des services mais ne s'ententent pas quant

A

Le thdme de faire de 1'ile de Hull un centre-villg//"

est celui de tous les plens mais sa vocation-difféfe’selon les

plans. La CCN reldve surtout la dlspersion de la forme urbaine

vers l'est de la rividre Gatlneau glors que la CRO reléve le

manque de concentration urbaine gui se-caractériee par un
développement snarchique. Les responsabilités de 1a CCN ~
stétendent aﬁf 1es deux rives de 1'Outaouais et il est normal

qu'elle so te un développement homogéne des deux rives.

" Ainsi, la CCN souhaite-elle gue- 1'fle de Hull soit intégré .

au centre-ville d'Ottawa afin de former un centre-ville
vraiment régional et uniforme et éviter une “trop grande

dispersion urbaine. ., g
L > et

-
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"En COntre—partie du plgg de la CCN, ceux de la CRO ot
de 1'0PDQ veulent que 1rile de Hull soit 1e centre-ville du
terrltoire de la CRO et pulsse répondre aux'gntéréts de la
région»et non & ceux d'une capitale fédérale. La CRO et
11'0PDQ mettent plus d“emphase suxr l"intallation de sarvices

“'réglonaux comme une Uhiversité,,am Cegep: ot autres et non °
s uniquement sur des. édifices administratifs. Te- Service
d'urbanisme de Hull veut bien que son pentre—ville soit 1ié \
.8 celui d d"Ottawa par 1"entremipe de serviCes ot de commerces
communs. | . |
La forme urbaine accapare également tous les: plans.
_Ta ¢RO et le plan de la CCHN:s'opposent Quant 3 la forme
urbaine réglonale. Ta CRO veut un développement vera l'est:
de la rividre Gatineau, qui est la partiq\}a pygiuha tip de
1 Outaouais québécois.'C'est aussi un moyen' que 86 ‘donne la
CRO pour reffermir- cet espace urbain ma;orltairement ‘
francophone. La CRO veut également un développement vers
l"est afin.que la régionm soit mieux reliée au reste de la’
province, eﬁ\particuller -1 Mbntréal. Sur ce pbimt, 1"0PDQ
1nslste sur 1'importance des liens routiers entre 1*0utaou~

' ais québécois ‘et 19 reste de la province. ' .
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La CCN désire au coﬁtrgire;un;dévaloppement plus &
1tousst de la rividre Gatineau afin d'enrayer le développement
vers ltest et.déviter ainsi ce développement de trop e'éloigner
au centrg-ville regional. .

a o !

) Les similarites et différences des recommandations.
Les recommandations entre;las plans sont généralement plus

différentes que les analyses de situation. Elles refldtent

t

les principales préoccubations des plens. Ainsi le ville de
Hull va surtout proposer un réaménagement municipel des
‘services et équipements alnsi gu'un progremme de relogement

r—

e{ de rénOVﬁtion urbaine.
-~

La CRO recommsnde surtout de renforeir les infrastrue-
tures et le developpemeé%”ﬁrbain vers 1'est afin de
réserver, en outre, une culture québécoise et de relier la
.région % celle de Montréal. T,'0PDQ insista gses recommasndations
sur la nécessité de bonnes.structures culturellesﬂfraﬁbaiseb
., dans la région alors que la CRO se préoccupe davantage de
rendre plus compacte le développeméni urbain de son

territoire afin -de ‘réduire les Qoﬁts,des infrastruetures. °°

e e ad
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Le CCN recommaﬁde,telle—aussi, un développement urbain
rlus compacte m%;é vers l'ouesf.VLes quatre plans recommendent
aussi un reﬁforcement.du éaﬁactére régional du centre-ville
de Hull. Cependant, la CCN veut incorporer ce centre-ville
.hullois 4 celui d'éttawa pour en former qu'un. La CRO et
1!OPDQ‘réélament plut8t un centre-ville hullois indépendant
de celui d'Ottawa.

On hope une grandé différence quant & }a forme urbaine
proposée par 1a 6CN et par la CRO. La CCN proposg un dévelop-
peﬁent vers: l'ouest alors que la CRO insis#e pour-un
développement vers l'est. L'OPDQ aborde dans le méme'sens qué

1a CRO.

C'dst au nivean des.repommandations@ﬁud'iesIdivérgences-
. @'opinion commencent # ge préciser. Nous avons.pu remarquer’
que la CRO et 1a.CCN‘§ont‘1§s organismes qui divergent le

- plus d'opinions d'autant plus que la CRO se réclame un droit
'majeur de planiffz;tion puiqu'ellé détient s%i-ﬁouvoirs du
goﬁ#ernement québécois, A cause du symbole natiqnal de la
régiqp, la CCN insisgte pour que les autres gouﬁernements-
aéceptent les recommandations de base de l'ofganipme £édéral.
Déjﬁ au niveau des: recommaantions, une guerre s'amorce entre

_la CRO ot la CCN.




-

de Hull et la CRO comme étant en-premier lieu, coercitlfs,

_faut dvautres moyens pour.attifer des industries.
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¢) Similarités et différences entre les moyens

Les.moyens se différencient selon la nature et les
poséibilités.des‘organismes. M8me si la ville de Hull et la
CRO. utilisent-des réglements*de zonage, il faut noter que

le plan de la ville de Hull insiste plus sur des moyens fl-‘

incitatifs que la CRO. La ville de Hull peut se sServir du

zonage et des rdglements pour 1es:aires dthabitation, de

transport.‘Par contre, la CRO; donne le ton_quant aux réglements

de zonage et de lotissement en stappliquent pour toutes les

municipalités de son territoire. Nqﬁs avons vu que la CRO

peut renverser un réglemeht de zonage municipal. En somme,
les moyens de coercition de la CRO sont plus pulssantyg et

étendus que ceux de 1a ville de Hull.

Nous pourrions ‘résumer Yes moyens pProposés par la villq

c'est & dire qu‘ils imposent une obligation. Les: moyens:’
incitatifs suivent et complétent la coercition. Un organisme

ou une municipalité -peut zoner un espace iﬁﬁutriel mais il
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Laa moyena proposés pgr la CCN n'ont pase la coercition
d'un réglement de. zonage mais ils sont contraignants 1orsqu'il
{
stggit de 1'emplacement deo édifices fédéraux. Il s'agit non

seulement d'investissementa, mais aussi de décisions affectant

le transport 1t*économie de la région et sa forma urbaine.

'Les moyens  de la CCN se concentrent au niveau de 1a

forme compacte urbeine et visent 2 réorienter le développement.

.Quant aux autres organismes, leurs moyens'visent a corriger
S J
des: probldmes gréice & des rdglements ou aubventions.

-

L'emplacement des &difices et leurs ‘attraits tels que proposés

par la CCN nous porte & croire que la CCN posséde des moyens

A
P

de persuasion trés pulssants. k ¢ ' .

'

Uge talle afflrmation nous &mbne - parler de la force
" des moyens préconisés, "soit la deuxidme partie de notre .

.conclusion, Noua voulons _analyser qualltativement 1@ force

des moyens. Uhe premidre analyse peut mous suggérer que les’

. moyens de 1a ORO et de la ville -de Hull ont plus d'impacts

que les autres. - Une telle anglyse nous- semble inexacte sur?out
‘en ce qui concerne 199 rdglements de zonage. Ceuzhci ne
peuvent auffire htinfluencer 1la forme urbaine car ils
indiquent une ohligatiqn de respecter la vocation dtun sol

mais;ils ne sont pas évidemment une obligétionjd'investiasements.
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La . CCN ne‘poss§de vas la Qoéf&ition du zonage des
terres, mais l'emplécemeni dea édifices fédéraui qu'elle
‘préconise, ses propriétés foncidres(la ville dé=Hull est

tourée de terrains appartenant a la CCN), ge8 pouyoirs
financiersa 1ui.donnent une force certaine. I1 faut se rappeller
aussi que les tbrrains appaertenent aﬁ'gouverngmgnt fédéral

ne sont pas soumis aux rdglements de zonage municipaux.

%ar ses propriétéa, ses pouvoirs fiﬁanciers et son
droit de regard sur les emplacements des édiflces fédéraux,
la CCN est un organisme tréa puissant. Elle possédé’donc ‘des
moyens pour falreArespecter ses recommandations da,base.

| Par confres 1a.CR6 posséde elle .aussi des moyens imfgfﬁants
comme le zﬁnage; | A -

" Nous aldons définir plus ‘eclairement ces luttes et

le sens politique quiil faut leur accorder dans le prochain.

chapiﬁrea Pour élaborer

e telle enalyse, il faudrg tenir
compte des pouvolrs des rganismea, de leurs tendances
schématiques, de leurs fjnances, etc. Sans délaisser l'analyse

quantitative de leurs f4rces, il faudra insister sur

de trouver 1la nature et le sens

$

politique de.la planific n urbaine el régionale pour

1ltensemble des-drganisme_
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La significa%ion politique de 1a nlanification urbaine dans

..l'Outaouais québécois.
A: Introduction

Par ce derﬁier éhapifre, nous voulons dégaeggr les
graﬁaes lignes de notre, étude de fagon -} démontrer-la
signiflégjion polltiqu:>de la planificetion urbaine dans
1'Outaougis quebécois. A travers les dlfférents chapitres
de cette thése, nous avons étudié 1e r8le des différents
appareils d'Etat en tant que planificateur urbaln et régional
dans l'autaouais québécois » Nous avons 1ié 1§étﬁde de cas de
cette région en etudiant {: plan1flcation comme prqcessus
social. Notre étude ge sltue A 1'1ntérieur dut courant que.

nous avons décrit dans le deuxidme chapltrelc'est % dire

1vétude politique de 1la planification. '.' R

Nous avons démontré que, dans 1 Outaouais québécois,

~ la planificdtion du territoire est un enjeu politigue.
Chaque palier de gouvarnement tente de planifier selon L]

~ propre vision pour mettre en pratigque ses 1ntéréts et ses
objectifs. Pour connaitre les luttes politiques, nous allons
.reprendre les grandes lignes des chapitres trois et quatre

_ de'fagon 34 souligner la aignificatibn politique de la - J//

planificaﬁzgﬁ dans 1'Outaousis québécois. _— A§\\\\&/

o/



LA SIGNIFICATION POLITIQUE o 121

> Lvanalyse du chapitrqltrois nous & ihdiqué le pouvoir;>

$ potentiel de chaQue organisme. Pour comprendre leuﬁouvbtr-

L potentiel, nous avons §tudié les objectifs liés<h) la plani
. cation, les pouvoirs "juridiques et les domaines d'activités

soit les projets et les sommes finaneiéres 1nvestles.

Le ghapitre quatre a analysé les plans des organismes
. pour vérifier si le pouvoir potentiel de chaque organisme

P ge vérifie au niveau de son plan. Chaque plan a des buts, des

recommandations, des pouvoirs et des do nes dbactivités.
L'étude des plans permet de sav01r quel rganisme a les
ﬁJf/ pospibilités de mieux influencer la planify
r ) l'Outaohgié québécois et de savoir s'illexiste des rapports de
?orce entre'plusiéurs organismes pdur‘le leadership de cette

L

planification.

IRaN " . Cette volonté de connaitre le sens réel de la planification ‘
d'apras 1'gnalyse des chapitres trois et Quat;e g'est faite &
partir du cadre d'analyse que nous avons oqnstitué Iors du
:deuxiéme chapitre. Nous avons introduit un schdme théorique '

explicaht que la planifleation 8 un double rﬁle de médiamion

PR S

‘ot de véhicule idéologique. : o

Bimencemr o v
£
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4

~L'analyse éasteilienne de la planification a &té gﬂ
atout trés 1mportant dans cette recherche du sens de la
.planlflcatlon dans 1'Outaouais québéc01s car 1'auteur a voulu
trouver ce sens par 1l'étude des organismes de planlflcatlon
',et de leurs plans. Dans le cas de 1'0utao%a15 québéco1s,.
l'analyse des plans falte au chapitre quatre a montré des
similarités entre ces mémes plans mais aussi des luttgs,

. des rapports de force. $

‘e

A
*
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“Analyse des principaux aspects'du chapitre troisidme

-

Dans le chapltre trois, nous avons fait nalyse des
organlsmes de planification’ dans 1'0utaoua15 québécois.

Les quatre organlsmes §tudiss ont &€t&: le service d'urbanisme
de la ville de Hull, le service de planlflcatlon de 1a
Communauté régionalel de l'Outaouéls, 1'Off1ce de planlficati n

et de dEVeloppement u Québec a1nsi que la Commission de la

‘\

Capitale nationale. Cas quatre ’ organlsmes avaient tous prodults

des plans d'urbanlsme S une. pérlode de temps relativement

semblable et nous avons Cru que l’analyse de ce. champs
'd'act1V1té nous permettrait de saisir les rapports de force
entre les organlsmes. B
1: L'analyse des buts des organismes o S
L'analyse du troisidme chapitre a voulu connaitre . les
pr1nc1pa1es préoccupatlons de ces organ1smes et 1'1mﬁ%rtance 8
*qu'ils accordent 3 la planlflcatlon. Le serv1ce d'urbanisme r/KEH
de la ville de Hull et le service de planlflcatlon de la
Communauté réglonale de‘l'Outaouals se distinguent de 1'0PDQ
et de la CCN au niveau des buts. La ville de Hull et la CRO,
sont avant tout des corporatlons mun1c1pa1es et d01vent offrlr' ' ;
- des services concrets 3 1a populatlon La planlflcatlon n, 'est
pas 1eur pPremiére activité. '

”

s
‘\
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Néanmoins les deux orgéhismes ont "dccordé une certaine
importance 2 1a planlflcatlon Dans le cas de Hull la ville
a présenté un schéma d'aménagement élaboré Notre analyse nous
. a démontré que les activités de planlflcatlon de la ville de
Hull peuvent etre m1eux comprlses comme des efforts d'adaptation ‘
face aux 1nvestlssements fédéraux. En ce qu1 concerne la CRO, .
' nous avons pu constater que la planlflcatlon a- prls une place
importante dbpuls 1975 et 1'application de son sché&ma -

d’aménagement ocdﬁpe ‘-maintenant des énergles con51dérablea

»1

L'Office de planification et de_développemenf’du Québec

ainsi que 1a Commission de la capitale nationale sont les
organismes qu1 orientent, leurs prlnc;paux buts autour de la
planification et 1le déve;oppemént du tertitoire. Les pr1nc1paux
buts de i'OPDQ sont d'élaborer des plans d'aménagement et de
développement pour 1l'ensemble du territoire ainsi que pour
chaque réglon admlnlstratlve. L'Offlce doit aussi coordonner
1'action des dlfférents organlsmes réglonaux et ‘des mlnlsteres

oeuvrant dans la réglon.

- Quant a la CCN, ses-principgux buts tournent aussi
_autour de l'aﬁénagement et le déveloﬁﬁem§nt“mais sous une vision
paﬁ-canadienne. Ainsi 1la CCN veilie d ce que 1a.fégion ait un .
caractére d'une capitale nationale représéntéht un symbole

d'unité canadienne. - ' ' ) . . :
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2: Les structures des organismes -

Pour notre &tude de cas, nous nous intéressons au lien
entre le service de planification et 1la structure décisionnéile;
ﬂ!ﬁ ~ de chaque organisme. Nous avons surtout voulu sdvoir Jusqu'a
quel point le service de planification €tait en mesure
u{“d'lnfluencer les décisions de.i'organisme. Nous a%ons également‘,'
> voulu savoir quelles Tessources ont &té reliées au serv1ce de
planification.- Nous avons vu des spéc1allstes qui démontralent

. 1'importance accordfi 3 la planification.

-

'_Dans.le cas de la ville de HUI1 et de son service de
planification, IOUsS avons pﬁ remarquer,-si on se fie aux )
‘structures formelles, que le.serv1ce d'urbanlsme n'a pas de
R liens directs avec le consell Mais sur le pian informel, les
/’_ llens sont dlrects a cause du p it nombre d'employés affectés
) aux dlfférents services. Ainsi 1& directeur du service
d'urbanisme.a des }1ens_d1rects et équents avec la s?ructuré

décisionnelle.
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En eeéqﬁi_aancerne ls, Communauié'régionari de
‘ 1 Outaouaie, ga structure formelle, tout comme celle de Hull,
-"n'envisage que des liens indirects entre le service de .
planiflcation ¢t le conseil, de la CRO. Sur le plan infor%i;;;///,/
le nombre dtemployés eet assez restreint pour permettre des - -~
liéns assez directs quoique moindre qu'au service d'urbanieme ,

vg

de Hull. ° ‘ o

Lisccds du sevvice de planification sux structiires
décisionnelles de 1'OfDQ est tras indirect d'autent plus que
1esjrnstances régionales sont éloignées de la direction de
1'0PDQ et du cabinet provincial qui a également un droit de -
regaréJa%zi:fonnel. L'0PDQ a sensiblement 1e méme nombre
d'employés~que la CRO mais ils sont concentr a & Québec.
Jusqu'd tout récemment, il n'y avait & Hull YJue le.délégué:

régional et une’gg;rétaire. ' — . f

6 . . L o
5i & premidre vue la CCN possé@ait des structures directes

enére le service de planification et le conseil, nous croyons

que la préeence du cabinet ministériel peut éloigner le |

:service de planificatlon des grandes décisions. Il faut admettre
\*euetla CCN est 1! organisme qui possdde le plus grand nombre

de ressources, co qui indiquent son importance.

Py

Li
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o: T 'analyse des pouvoirs des organismes;

Dans cetbte section, ﬁous avons parié surtout des
ﬁouvoirs ins%itutionnels, clest & dire des pouvoirs accordés
par les gouvernements supérieurs. Mais nous avons vu qﬁé
1'texercice du pouvoir implique egalement la capacité finan-

oidre. A partir de_ces données, notre définition du pouvoir

.se compose des pJﬁvoirs auriq;ques et des pouvoirs flnanciers.

C'est ainsi. que nous avons pu eonstater que la ville
de Hull et 1e Communauté régionale de 1'0utaouals détiennent
pluéieurs pouvoirs coercitifs ou juridiques comme leq%ijage,
' ilie de
Hull, la bommhnautérééionale de 1'Outaousis -possdde un
avantage certain en metidre de planificatlon. Les pouvoirs
réglonaux de la CRO prédominent sur ceux des- autorltés locales.
Ces pouvoirs regionaux concernent 1 aménagement du territoire
régional dens lequel les municlpalités membres doivent 8'y
conformer. La CRO a également la primauté en ce qui concerne

1tévaluation fonciére et les services atégoiits et d'aqueducs.

* LA
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L10ffice de planificaiion et';é' loppemenf du Québec -
ne possdde pas de véritables pouvoirs ooercitifs ot son e
budget ne 1lui permet pas de se lancer dans des programmes

pouvant influencer fortement l'amghagement du territoire.

1'0PDQ o8t essenticllement vun organisme d'étude ot de '\

consultation. Ses quelques possibilités incitatives se résument
autour de propositions concernant le développement et la
planlfioation de la région et par un regroupement des

organismes et mlnistéres oeuvrant dans 1'Outaouais- québéoois.

Nous avons vu saussi que la Commisaion de la capitale nationale
a peu de pouvoirs juridiques mais elle possdde cependant plusieurs

pouvoirs incitatifs délégués par-le'gouvornément fédéral.

‘Ces pouvoira se sont agrandis avec 1l'agrandissement des terrains

de la CCN. Le pouv01r d'aménager ses propres terrains. est dons\

devenu tras important pour la planification de la région.
Méme s'ils sont incitatifs, les pouvoirs de la CCN. ne demeurent
pas m01ns extrémement img/p¢hnts et influencent beaucoup 1e

.développemont de la région. .

13



LA SIGNIFICATION POLITIQUE . 129 -

\

[}

3: Les domaines d!éctiviféé des orgénismes'

. Nous avons vu que les domaines d'activités complétent

| les pouvoirs et peuvent mieux nous indiquer l'application de
‘ces. pouv01rs potentiels. Les pouvoirs: potentlels g8e vérifient:

e .
donc & travers les activités de 1° organisme. . - ’

. Dans 1e cas de 1z ville de Hull, 1' lyse des;gct1v1tés
- .démontre que la planificatlon n'est pas sa premidre - . ) K

{

*. préoccupation. La ville de Hull ne posséde pas les ressources ‘
\\ 'humaines et flnanciéres pour se doter 'un service de

planlflcation elaboré. Elle doit s'occuper en premier de h )

llagffﬁﬁstratlon des ‘différents services municipaux.

Alors que 1'0PDQ est un organisme qui s'occupe surtout
de planificatlon et de développement quoiqu'il n'est pas trés,
, ' actif, la Oommunauté régionale de 1 Outaouais a consacré

depuis 1975 beaucoup d'efforts -] la préparation de son
schéma d'amenagement de son adoption par le conseil de la
CRO et par le ministre des affaires municipales et finalement
son application‘ Mais ce sont surtout les services de

1'évaluation et sanitaires qui ont accaparés le plus

d'activités chez cet organisme.
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Dea - quatre organismeg, c %ﬁi la'CCN qui est 1e plus
actif par le nombre de projets et aussi par les sommes
financidres qui furent affectées. Ta GCN est d'ailleurs un
organisme qui se consacre presqu exclu31vement 3 la
planificatlon et a 1! aménagement de son terr1t01re. A la.

" conclusion de notre étudq des pouvoirs potentiels, nous
avons vu que 1;_Gdh et 1é CRO sont les organismes les plus
importanté en matidre de planification.

— .

La CCN a ses prlncipaux buts -au niveau de la planlficatlon._
Elle posséde les structures et les ressources financiéreJ

\

1ui permbttant de s'jampliguer pleinement dens ce domaine.
cmlmportant car 1'organ19me détlent

Le (?16 de la CRO es
les Drincipaux pouvoirs instltutionnels de planification.

La CRO est l'organisme gui détient 1e(§1us de pouVOira
coercitlfs si bien que son schéma d'aménagement devrait avoir

<

priorité sur les schémas locaux. -

*

Nous avo donc deux organismes gqui ont 1e potentiel-
d'influencer 1! aménagement du tergitoire mieux que les deux
autres. Le chapitgz trois dégage. donc une duq;ité en- placant
1a CCN et la CRO comme les deux principaux agents régionaux.
Cependant, l'analyse du chapitre quatre nous permettra de
voir si cette conclusion du chapitre précedent ge vérifie

au niveau dew plans.
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Analyse des prlncipaux aspects du chéf‘tre quatre .

Nous avons vu que le principal objectif de ce chapitre
'était d analyser les E%?na présentés par les quatre organismes
de_ planification, de facoh & .connaitre, de_quelles fagons ils f
pouvaient influencer le développement et 1° aménagement de la
rézion et doﬁc, de savoir jusdﬁ‘é quel point ils peuvent
réaliser iéurs pouvoirs potentiels tel qu'analysé dans le

troisidme chapitre.

Notre analyse ées plans fut rqéroupée sous trois
sections sof% i'anaiyse de la si%uation faite pai chague
‘organisme, les recommandatlons qu'il proposer pour améliorer
ou corriger une situation ainsi que les moyens qu'll entend
prendre pour appliquer ses recommandations. Nous avons donc
&laboré trois thdmes 1mportants et ceé sont le ré6le du |
gouvernement fedéral les - services ainsi que ia forme urbaine.

Pour 1° étude des plans, on retrouve donc ces trois fg;;es

pour chaque section de notre quatridme chapitge.
; . o

\ —

I
|
|
!

b |
1
t
i
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Ltanalyse de la sifuatioﬁ pour chaque thdme ¥st trds
importante car elle nous indique comment 1'orgénisme envisage
la situation actuelle, c'est-a-dire 1 éit tion qu'il veuyt
* modifier avec: les recommandations du plan. Ainsi, tous les
planq‘s'accordent sur l'importancé du rﬁlq du gouvernement
£édéral dans la région comme moteur économique. Cette
-imnortance économi@ue du'fédéréi‘est trds significative
car depuis les récentes coupures. budgétaires fédéralé&, on
note dans toute la régiog de 1'Outaouais une sfagnatibn
économique et cela & plusiéurs-niveaux comme 1'embauche de
fonctionnai;es-quifest restreint, la faiblésse de 1'industrie
de la construction»et.autrés; |

J1 fgut noter cependant une différence dans cette
analysé entre lg CRO qui voit surtout la gouvernement fédéral
comme un moteur économiqgghimportant alors quejla CCN le
voit encore plus comme un agent socio-économique principal.
La vilte de Hull voit le réle, £édéyal avent tout comme un

leader économique. Be plan de Hull =o8met cependant que les

interventions fédérales.ont_q§e incidence sociale trds

'importante pour la v1lle et la vie des quartiers.

>
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En ce qui concerne; 1’ OPDQ, il voit, tout comme la CROy

\

1e r6le fédéral comme un moteur économique tout en admettant '

que ces interventions auront ‘une incidence Sur la qua{ité de

© la vie soclale meis surtout culturelle de la gégion.

Les quatre plans considdrent 1 tintervention fédéraie comme le

fait marquaht pour 1la vie économique de 1le région mais tandis
que ta CRO et 1'0PDQ tentent de restreindre ce rble, la CCN

1e définit de fagon trds large. “

Le deuxidme sujet ol nous pouvons dégager un CONCEnsus

_entre les quatre organismes eat le gous-équipement culturel,

social, urbain et éaucationnel de 1'Outsouais québécols par -

rapport & ltest ontarien. Tes différents plans ont en effet

. conataté que 1 tQutaouais québécois dépendait "deans une honne

mesure de 1'est ontarien Rour les soins hospitaliers, pour

les instituiions post-secondaires et 1es centres culturﬁls.

Le dernier conbenaus impor%anf-dans 1 analyse de la -
sitqation ge fait au suhet de la gtructure urbaine de
1'Outaouais québécois.‘Les'quatre plans-remarquent que 1'eépace
urbain est éparpillé de 1'est & 1'ouest mais avec dés zones

inhabitées entre qlles.
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La CCN trouve que cet éparplllement augmente considé-

rablement les cofits des transports en plus de donner une
forme urbaine excentrique et non fonctlonnelle. En ce qui
concerne 1'OPDQ et surtout 1a CRO, 1'éparpillement urbain
augmente les cdits des inﬁrastrycthres et ne permet ﬁas une

distribution efficace des services sociaux et urbains.

' Alors qu'il y a uh certain concensus général au °
niveau de 1l'analyse de la situation, nous awvons constaté.un
plus grand nombre de différences au niveau des recommandations.
Les recommandations sont en quelque sorte les ‘suggestions
exprimé par uh'organlsme pour corrlger ou améllorer la

iétuation analysée. ‘

Les recommandations peuvent nous indiquer-les
orientations que comptent prendre les organlsmes de planifi-
cation dans 1'aménagement du territoire de 1la réglon Tout
‘comme 1tanalyse de la situation, l'étude des recommandatlons

est faite autour des trois thémes mentionnés auparavant
soit le rdle du gouvernement ffdéral 1es services et la

forme urbaine. : o
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En c¢ qui concerne le falé du gﬁuvernement fédérai,

le plan.du éervice a' urbaniame de Hull se dit satisfait du

.r8le fédéral pour la ville car 11 e amend une prospérité

.écbnomique. Le plan de Hull ne fait pas de recommandations

directes au gouvernement féaéral mais il demande au gouvernement

du Québec de s'impliquer davantage dans le réaménagement des

quartiers et des services.

Alors que le plan de Hull ne conteste pas le réle du
‘gouvernemeﬁt fédéral,_l'dPDQ et 13 CRO insistent plutdét pour. -
que les activités fédéréles.h HulY tiennent compte du visage
et du caractére québécois de la région. Ces deux organismes
veulent qg\ le gouvernement fédéral respecte les préoccupatlons
gociales, culturelles et économiques du gouvernement du Québec
ot de ses organismes régionaux. De plus, 1'0?DQ_et la CRO veglent
une plus grande intervention du gouveﬁnemént québécois dans

le déveloipement de la région.

Alors que 1'0PDQ et la CRO veulent amoindrir le r8le
du géuvernement féééral dans*la planification de la région,
la Commission de la caﬁitalg nationale veut renforcer son
importance afin que la région solt vraiment 1e‘refle% dfﬁne
capjale nationele. La CCN veut donc une plus grande interven~
tion du fédéral pﬁjfﬂféaliser éetfé }dée d'une région nationale.<

&
1
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A En.ce qui concernelles‘QQuipementé culturels,

 éducationnels et sociaux, ce sonf surtout la CRO et 1fOffice

de planification et-de développement du Québec qui insistent 1‘
sur ce sujet et demandent au gouwérnement du Québec de ”
prehdre plus d'importance et le leadership en y placant ses
bureaux régionaux dans 1'11§ de Hull..Les plans recommandent
1iile de Hull & céﬁsd de sa vocation régionale socio-écono—

tu

mique et,culturelle.

Nous avonsg vu qd@ les ‘services culturels prennent une

© part trds importénte'dans les recommandations de 1'0OPIQ et

i1 recommande ainsi dans son gchéma une plus grande
intervention du Ministéré'des affaires culturelles_dans les
act1v1tés de la région. Nous avons vu également que le

schéma de la CRO insiste davantage sur les services soclaux

et urbains comme les 1nfrastructures de transports, sanitaires

et autres. La CRO falt beaucoup de recommandations pour que

"’ 1es infrastructures routidres puissent facilement relier

1'Outaouais au reste de la province de Québec, De son c81té,

la Comm1581on.de la capitale nationale recommande une plus

' grande intégration des infrastructures routidres et des

services culturels & la région de la capitale nationale.
Ainsi, la CCN ‘recommande au gouvernement fédéral de faire

gentir davantage sa présence culturelle par sSeés édifices.
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ce qui concern; le tfdiéiéme'théme-soit celuli de le

forme baine, nous avons,pu-consﬁﬁter que les différénées

~ sont begucoup plus importantes ;;; sous le deuxiéme.théme.

. Ces différences s'acéentuent davanﬁage et cela pfiﬁéipalement
entre la CCN et la CRO;'Comme.nbus 1tavons i, 1es'deux M
-organismes veulent un resserrement du tissus urbain mais la
CCN propose un développement vers 1'ouest afin .de contrer le
dévelobpement qui s'est effectué vers l est de la rlviére
Gatineau. Le plan de la CCN recommandait donc que ce resse-
rrement se fasse & l'intérieur d'un cercle n'ayanf pas plus

de neuf milles de distance du centre qu'est le Parlement

canadien.

Nous avons donc.vu que la CCN'préebnise cefdévglop- '
pement vers 1'ouest afin de ne pas trop élﬁigner le
-développement urbain de la coiline parlementaire. La CRO
propose le contraire en recommandant un développement urbaln
vers l'est de, la rividre thineau afin de sagvegar@er le
caractére francophoﬁe de la région et-de.mieﬁx intégrer
| 1tOutaouais québécois au reste du Québec.' Nous avons noté
que le schéma de 1'0PDQ aborde dans le méme sens que 1a CRO.V'
Te plan directeur de Hull n'est pas dens le méme débat que
les autres organismes pﬁisgu{il ne toudhe pas la forme |

Y -

*urbaine régienale.
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Lveau des moyens que les differences entre

-

. gouvernement f déral} ce sont surtout les plans de la CCN, de
-la:CRO et de qui se confrontent. Encore la , le plan

directeur de Hull ne s'implique pas teileﬁent dans le débat.

_ Nous avons vu'que»l'OPbd et .surtout la cﬁo veulent

émoindrir-la présence fédérale & Hull en inpliquﬁnt davantage

le gouvernement québé001s et les organismes régionaux dans la

région et partlculiéremant dans l'ile de Hull. Pour ce faire,
la CRO propose au gouvernement provinclal un plus grand nombre

d'édifices provinciaux dans l'ile. Pour mieux faire_éentir

sa présence, nous avonépvu qﬁe la CRO sé proposait elle-méme

de regrouper ses gservices dans l'fle vid la Place du Citoyen.-

Afin d'accentuer la présence fédéggle, la CCN propoée,
de son c6té37§es moyens se résumant 3 '1'emplacement des
édifices fédéraux. Ellé propose également au gouvernement
fédéral d'accentuer ses aubventions aux différentes activités

. socio—culturelles de la région. Ceci 1mplique que la CCN veuf
une plus grande ‘influence :édérale autant sur le. plen socio-

culturelle qu'au niveau économigue.
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Ad*niveau des services, nous avgns constaté que 195."
moyens préconisés par i? plan directe dé‘Hull,'pbﬁr ses-J
'ser%icés municipaux,sOnichercitifS'co \ le .zonage afin de
-.mieux distribuer les: équlpemenJﬁaﬁans les différents quartlers.
. Pour ce qui est des services ne relevant pas: des autorités
municipales, les moyens préconisés par le plan de Hull se
resumaient 4 des. demandea vis-é—v1s les -gouvernements
sﬁpérleurs pour 1'obtent10n de nouvesux services.

- De son c8té, la CRO propose plugleurs moyens coercltlfs.
Ta Communauté, via son plan, propose & son tour une redistrl-
bution‘régionale des services=et équipements par 1'entremise
du zonage et autres réglementa. En ce qui concerne les
services et équlpements provinciaux, la CRO demande beaucoup
plus de subventions de la part du gouvernement provincmal.

L. *OPDQ n a 'pas de moyens ﬁirects maisg il propose des
moyens 1ncitatifs au gouvernement quebe001s comme,la
construction d'édlfiﬁés prov1nciaux et des subvent{3§f;

De son cﬁté la Commission de la capltale nationaf% veut se

servir de l'emplacement de nouveaux édlflces & Hull comme

1es musées pour mettre en exécution~ses recommandations.

- -

o

= Ta
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Les différences s'accentuent davantage lorsqu'il s'agit
de la forme urbaine de la région. Alors gue l'OPDQ est plutdt
silencleux sur les moyens & prendre, la CRO et le plan directeur g

de Hull proposentlle zonage ot les réglements de construction

‘pour influencer 14 forme urbaine. Lies moyens proposés par

ces deux plana sont coercitifs mais*également négatifs

puiqu'ils interdisent la. conatruction ou:l'achat de terrains
dans certaines zones mais n'incitent pas dlrectement le

developpement dans les ZONes prévues dans ce sSens.

Alors ;;E la. CRO veut un développement urbain vers
1'est de la Gatineau ;ﬁ réduisanf leg zones de developpement
de ltouest et en augmentant les zones_permises b 1l'est,
1a GCN veut su contraire se servir de 1'emplacement des
&difices fédéreux pour raffermir la forme urbaine e¥ la
diriger vers l'ouest de la rivibre Gatineéu. Nous avons donc
constaté. une nette différence en%re les plans de la
Communaﬁt?,régionale de 1'Outaocuais et 1a CCN. En ce qui

concerne la forme- urbaine, les deux plaﬁs vont dans le sens

]
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A la conclusion du chanitre quatre, nous avons constaté
‘que la CCN Posséde vralment des pouvoirs potentiels et c'gst
elle qul peut le mleux les appliquer. Cet organisme rossdde
les moyens financiers ainsi que les resaources humaines.
) - «Elle peut m%eux 8tre en mesure appliquer son plan_é cause

de ces moyens qu'elle dispose dont lt'emplacement des

édifices‘fédénaux qui influehcent grandement le développement

: ét'l'aménagpmént du sbl..Méme'si la construction d'édifices

. fédéraux eat présentement gelde, il njen demeure pas moins
gue la CCN a eu ge grands pouvoirs et elle possdde endore'
les<moyens potentielé pour rééiiser‘sa ggsion'soit lé ’

formation d'une capitale nationale,

ﬁé CRO posséde plusieurs @ouvoirs poteﬁtiels commé
195'compétenqesﬁlégales‘de'l'aménagement'régional. L'analyse
de son plan s cependaﬁt démontré qu'elle devait é'en remettre
3 la bonne volonté des gouvérnéments supérieu}s et du seéteur
privé pour la réallsatlons de ces projets, Ses moyens comme
le zonage sont négatlfs puisqu ils ne sont pas accompagnés
de projets dans les zones qu'elle a soumise. Quant au
service d'urbanisme de Hull, il propose lui aussi des moyens
négatifs dfun zonage sans avoir les moyens de le faire
développer. En ce qui ‘concerne 1'0PDQ, il n'a pas de

véritables pouvoirs d'implantation.
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Analyse politique: X

A partir des différents thdmes- développés, il convient .

.-

L

de revenir sur la pértinence'de notre cadre théorique'et des
hyﬁo%héses de Manuel Castells. Comme,nous_l'avoﬁé_démgntré,
notre cadre théoriqus ‘regroupe deux sections de 1'analyse
castellienne soit la médiation des'pians ét le symbole
idéologique qui. est inclus. Nous allqns donc regrouper ces

deux hypothdses avec notre étude de cap.

Au niveau de l'aspect de la méd} tion, nous rnous sommes
apercus que p'egt le plan de;la Co auté régiohale de
1'Outaouais qui illustre Ie plus cled ent cetfé-fonction
de la planificaé&on. La CRO est prise éntre'éeux fronts soit
19 gouvernement fédéral et le géuvernemgnt québécois. Le plan
de la CRO est obligé de tenir compte ae la préseﬁce,fédérale J.
et de sgs'répprcuasions.SOcio-économiques et pdlitiéues._’ )
La CROngxait égalemeﬁt tenir comgfe-des aspirations
québééoises et des nati&nalistes qﬁi veulent une.plus_grande
intégration de la région au reste de la prov1nce. La CRO
est donec & la recherche d'une économie équilibrée qui tient

compte 3 le fois des investissements fédémux et des

aspirations économlques des nationalistes québécois.
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Il faut noter également que cet équilibre économique
rechenché par la CRO est également culturelle puisque le
plan,de cet organisme veut non seulement promouvoir le fait
frangais québécois A 1'intérieur de la fonction publique
?'fédérale & Hull, mais il désire également répondre aux
gttentes de plus en plus nompreqses afin de doter 1° Outaohais
québécoi; et en partibﬁlie}‘la ville de Hull de.toutes‘les
infrastfuctufés culturelles et socialés pour la population{

Le‘p;an de la CRO prénd‘conscienc quenlg venue de
fonctionnéifes fédéraux anglophones & Hull auié des répercus-
sions sur la vie culturelle milloise. Le désir de médistion
_du plan de la CRO est non seulement économique meis augsi
culturel.'ﬁ'orgﬁnisme devait donc présente? un schéma qui
tenait compte de la réalité socio-écdnomiqﬁe qu'est 15.
'présence fédérale tout en présentant des mesures pouvént
satisfaire un certain nombre de nationalistes québécois et
voulo;r prétendre 4 une certaine antonomie régionalq. -
Lé pléﬁ de la CRO.a donc esaajé.de'fairp accepter les '
avantages économiques des investissements fédéraux tout en
proposant un moddle régional en tentant de forger une

personnalité économique, culturelle et sociale pour la

région de 1l'Outaouais québécois.

y
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Le plan diregteur de Hill exploite également ce thdme

‘de la médiation mais sous une forme différente. Le plan .

présentelles investissements fédéraux comme® une notion de \
progrés et de bien commnﬁ mais il se préoccupe aussi des
répercussdoné'sociales'au niveau des individus et des quar~-
tlers. A 1“1ntérie(ﬁ/?e son'schéﬁa, le.service d'ﬁfbanisme
présente une série de mesure pour reloger 1es expropriés et
évuter la spéculatlon foncidre. = ‘

Alors que le plan ée la CRO s'attache surtout aux
répercussions économlques et culturelles des investissé;;;hf
fédéraux, le vlen de Hull s attache principalement aux

répercussiogs sociales sur les.indiYidus ét les quartlersf

" Pour se fa re,Nle plan directéur présente une série de

. L ‘ .
mesures pour la réorganisation sociale des individus et des

gquartiers,. principalément pour l'fle de Hull dui fut e plus

touchée par les. investissements fédéraux. Ce qu'a tenté de
faire le plan directeur, fut d"adapter la ville de Hull et

ses. citoyens aux investlssements fedéraux.

-

-
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L'idée_dé médiation chez 1le schéma de 1'0PDQ n'est pas
évident & cause d; la faibleqse des moyens recommandés dans
le plan. Le plan accorde une importénce 4 l'aspect économique
des investissements fédérgux mais i1 veut assurer ia
prédominance\des'servic s'socio-culfurels tout- comme celui
de.1la CRO mais en insi ant davahtage sur les pects

culturels.

- Quant & la CCN, on n'y voit pas une y#ritable
médiation aans son plan. L'organism;Német des hypothdses de
développemeht et d'aménagement ﬁais il n'sccepte pais de
modérer ou modifier son plan afin de'satisfaire leb demandes
venant de d'autres organismes. L'invitation de cooPération
1ancée par le plan de lsa CCN ne Ve pas plus loin que le
souhait pulsque les principes défendus par 1a CCN ne doivent

pas 8tre touchés. La CCN est conscmente de sa.fprce et n'est

paa'disposée 4 accepter des compromis,

) Nousbpouvons donc constater que ce sont les plans

. de la CRO ot de la wville de Hull qui s exprlment le plus en
termes de média on. Tout en acceptant l'apport économique
des*;nvestissements fédéraux, le plan de la CRO propose des
moyens. pour amoindrir. la dépenéance de 1l'Outaouais québécbis

vis-3-vis_le gouvernement fédéral et l'est ontarien. De son

c8té, le plan de Hull essaie de réparer les blessures sociales.
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I1 faut notef-que Ja médiation de la CRO est surtout
politique puisqu"eli veut permettre une plus grande |
'influencé des politiques québécoises dans l"aménagement du:
territoire togi en voulant se donner la primauté dans ce .
dqmalne. La medlatlon de la CRO esf/ﬁolltique car elle implique
les responsabllltes et les:pouv01rs‘des organismes et
'institutions politiquesfrégionalqs et provincialés.- ‘

Nous avons également noté que la m@diﬁtion proposéé
dans le plan de Hull est spciale puisqu'elle s'attarde aux
citoyens et & 1l'organisation deé quaptiers. La médiation
hulloise implique des ciasses sociales; Cependﬁnt,.le plan
de Hull essaie de nier cette réalité en parlant de reloger
les expreQiifijen tant quindividus et non en tant qu ou;rlers)
qui étaient maaorltalrement dés. ouvriers. Te plan implique

également la petite bourgeoisie commercante avec son
: - . .

programme de réaménagement de la rue Principale_é¢ autres

commerces du centre-vT{/e. L y .
B . \ ' . . »
- . ' * h
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-

idéologlque contenu dans les plans, Le symbole idéologiéde
est le message qui sert & justifier les interventionslou les

modifications & l'aménagement du territoire,

Ainsi le message idéologiqué du plan de-la'ville de
Hull est de faire accepter aux résidents les bienfeits des
investissemen%s fédéraux pour l'avenir de la ville. Pour‘
faire accgp&br cette présence fédérale et toutes les modifi-
cations que éé%a amdne; le plan de Hull utilise deux thdmes
idéologiques qui gsont 1'évolution de la société hulloise
et le bien commun.- { .‘ -

" Le Egan essaie d'explique? que la v&lle'de Hull est \\
entrée dans. une phase contemporaine ol les vieilles
structures ééonpm;ques et séciales'a de Hull doivent céder
le pas aux nouvelles structures économiques et 3 1a
technologie..Déé‘le qébut du plan directeur, les autorités
hulloises avertissenf la pogglation des préfonds cha%gembntq

qui se font et que ces changemyrits auront des répercussions

sur la vie sociale et économiqtie de Hull. .

"\
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”

Ces transformations sont clairement élaborés dans une
perspective évolutive et la populétibn devra s'y adaspter.

Des transformations importantes surviennent
~ présentement dans 1'Outaousis et plus parti-
. culidrement & Hull. Le programme de constru—
tion d'édifices fédéraux, 1'élargissement du
boulevard maisonneuve et la construction du
pont du Portage, la mise en place d'un réseau
-routier majeur, le rénovetion urbaine, etc, , '
sont en train de changer le .caractdre de-Hull, ' \
et auront des répercussions sur la population. 113
/ .

On note qu'aprds ce varagraphe, le .plan difecteur nous
parle de qbangements de la ville,'de ltessor de la région
métropolitaine d'Ottawa—Hull. Il y a cependant un‘deuxiéme
thdme idéologique qui retient notre attention et c'est celui

du bien commun. A cause de la construction des-édifices b

fédéféux, de 1la construction de.routes5'il ¥y 2 eu de

- »

‘nombreuses expropriations, principalement dans 1'1le. .o
Le plan directeur assoclie les expropriations & une nécessité
et c'est alors qu'il parle de biens communs,
-.1le plan directeur doit se préoccuper en premier
des besoins de 1l'ensemble de la popualtion. C'least
ainsi qu'il est nécessaire parfois ‘d'exproprier
des terrains pour améliorer le réseau routier ou
agrandir un parc. 114

X 3
113: SERVICE D'URBANISME DE HULL, Le plan directeun d"urbani sme

Cité de Hull, Hull 1972, P.2
114: Ibia' .
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_-ﬁe message politique et id%ologigue de la CRO est plus
confus car il est tiraillé entre 1'appartenance québécoise
de 1'Outaouais et les intér8ts écoﬁomiqueé rattachés aux -

investissements f£édéraux.

Son plan essaie quand mémé de sge tfouver un symbole
politique et idéologique par l'entremise de 1'identité_et
1l'autonomie régionale, Le,message_politiQue'du‘pian est~qﬁe
la Cgﬂ doit avoir la primauté de l'aménagpment du territoire
et s'oppose ainsi aux visées de la CCN qui veut intnbduire
l'Outgouais-québécois dans la région de la capitale nationmle.

Le message é;‘;I;;—%k la CRO qui sous entend 1l'autonomie

\5§§§?ﬁéle est que les pouﬁoirs et les résponsabilités de

: !
cet\organismé ne serviraient & rien si la CCN et le

gouvernement du Québec se partageaient la responsabilité de

1l'eménagement de 1l'Outaouais. Le message de la CRO en esi un -

de combat et de crédibilité politique,

Quant 2 1'mépq, éon message est celui du gouvernement
québécois de 1l'époque et il est avant tout culturel ert
justifiant une ﬁlus grande intervéntion du gouvernement

provincial. . .

v

™
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Le schéma d'aménagement de la CCN comporte plusieugs
messages idéologiques et politigues. Ces messages veulent
démontrer le symbole della puiésance diu gouvernement fédéral

dans la région. ILa CCN a donc voulu canaljsef 1'aménagement

,du tqrritoire autour du symbole Qp‘l'unité nationale via la

construction 4'une bapitale nationale réflétant ainsi une .

4

image du Canada aux canadiens.
Les, objectifs fédéraux pour 1'sménagement .de la
Région ont'souligné constamment la nécessité

de faire de la Capitale .du Canada un symbole .
d'unité nationale et de diversité culturelle. v
«..Par 1l'entremise de la Commission et de ses
prédécesseurs, le gouvernement fédéral a cherché

3 créer une Capitale qui soit un symbole national
pour tous les Canadiens. 115 .

Poﬁr concrétiser‘ce gymbole, le plan de la CCN tourne
autour de la centralité du Parlement canadien. L'orgaﬁismé'
fédéral youdrait que 1'aménagement du terr;toire pe fasse
dans un cercle ne hépassant pas‘neuf:millés; Ce n'est pas

uniquement une’ forme de planification mais c'est aussi, pour

-cet organisme, un symbole national'aIOrs que les activitése

humaines de la région doivent tourner autour des édifices

du Parlement, symbole de l'unité canadienne. Ceci va donc

4 1'opposé des principes de la CRO et de son schéma.

115: COMMISSION de la CAPITALE NATIONALE, Le Capitale de
demain, CCN, Ottawa 1974, P.2 o -

L~
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Les voies éﬁggéréeswpar 1'snalyse castellienne nous - -
ont donc éclairdes sur - ‘la planification dans 1! Outaouais |
- québécois. Dans cette planiflcation régionale, il.y a des
luttes et symboles politiques entre les différents
organlsmes mais principalement entre la Commun é réglonalei_.

" de lt'Outaounis et la Commission de la capitale nationale.

Notre . Q?alyse est donec politique et nous n'avons pas*~#”
eu 1'1ntentlon d'élaborer une analyse des. 1uttes socliales
dans 1'Outaouais ébéc01s. Nous croyons cependant qu' une
telle aﬁalyée vreit se faire afin de mieux 6omprendre-t6ute

4

la portée des plans'd';zgnagement,dans cette région.

L'étude de la planification'nous a permis de bien
cernergaés luttes politiques dess plans et orgaﬁismes par
ies @ifférencea dans les visions des différents orgenismes
iainsi que par les différences des mojens pour réaliser leurs
visions. Leurs visions traduisent leurs différencéa
d'intéréts dans la planification du térritoire. Toute cette
étude des luttes politiques nous a permis aussi de constater

que les thémes de Maruel Castells soit 1&- médiation et le
| symbole politggg9fpbuwa%ent 8e vérifier dans les plans

d'améqggement de 1'Outaouais québécois.
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o | Nous avons surtout parlé des luttes politiques éﬁtre
la Communauté régionale de l Outaouais et la Commission de
la capitale natlonale car 115 représentent les deux plua
1mportants organismes "de planification dans la région. Ils |
représentent également deux conceptions de 1° aménagement.

~ Ta Commi331on de la capitale nationale regroupe les notions
de nationalisme pan-canadien ‘alors que 1a ‘CRO regrqupe le
nationelisme gquébécois mais suqtou¥ une autqnomie politique

et économique régionalé.

k ‘ o Derriére ces deux conceptions de 1'améﬁagémént, i1 ¥y
a assesz d'lndices pour percevoir une confrontatioﬁ e;tre
deux typeswle société et de nationalisme. Deux types de
sbciété avec des intérBis di&érgeants qui ne précofiisent
pas le méme idéal ot se font la lutte pour obtenir la _
primauté de l'aménagement régional. La lutte entre le CRO

et la GCN n'est cenendbpt pas égale. Notre étude nous &
upermis de constater que la CCN est l'orgenisme le plus

impqrtanf et le plus fori. ’ : ’
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La CCN est vraiment"la-plus forte A caﬁse'de ses moyens-i;}‘
flnanclers, de ses resaources humaines ot elle eat . secondée

par une fortervolonté polltique du gouvernement édéral.

| . De toutes les. autorités présentes dans. la Région,
TN il est évident que seule la CCN est habilitée ~
& l'envisager. dans son ensemble et & veiller &'
ce que les plans et les activités des autres . -
autorités s*intdgrent en un tout cohérent- avec
ceuxfdu gouvernement fédéral. De falt, la téche
ﬁcipale de ‘la Commission est de définir et de
ouvoir un concept global d'aménagement pour
toute la Région qui-aeppuie-les objectifs fédéraux
. pour la Capitale,.. 116 .

oA

I est donc évidenm qu'il y. a une volonté politféh
du gouvernement fédéral visant 2 imposer ses objectifs aux .
autres organismes . et ﬁg;orités gouvernementales. Lorsque
nous . connaissons les réticences et la lutte de 1a CRO contre
la C&N ‘que nous connaissons les visées politiques- u
gouverneﬁeﬂt québécois actuel et méme, dans une moindre ;

mesurag celui qui le précédait, nous pouvons constate que

notre étude a prouvé qu'il y avait des 1u$tes politiques

-3 que 1a planification, dans l'Outaouais québécois, est un

. terrain de luxtes prévilégiés. - . _ \

116 commssxou de la CAPITALE NATIONALE, Le Capi'tale de ..~
demain, ‘CCN, Dttawa 1974, P.7

. . Yo
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