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INTRODUCTION

Le probltme

Au début du XXe sitcle, la population francophone de
1*Ontario augmente considérablement 3 la suite d*une vague d¥immi=
gration québecoise, Cet accroissement indispose un secteur impor-
tant de 1’opinion publique anglophone de la province qui croit y voir
une menace au caractére anglo-saxon de 1!Ontario. Inquiets du sort
que réserve 1%avenir % 1*éducation frangaise, alertés par les récla-
mations de 1889 des conservateurs de Meredith tendant 3 1*abolition
du frangais dans les écoles, les franco-ontariens se groupent en
janvier 1910 autour de 1’Assocition Canadienne Frangaise d*Education
dfOntario (ACFEO) qui demande au gouvernement de la province
dlapporter certaines améliorations aux écoles ou l’enseignement
se donne en frangais (1), Clest alors que 1!év&que de London, Mgr

Fallon, dénonce comme inefficace le systéme des écoles bilingues. (2)

(1) ACFEO, Rapport Général des f€tes du cinquantenaire,
Ottawa, 1960, p. 7.

(2) Pour plus de détails voir, F.A, Walker,

Catholic Education and Poljtics in Ontarip, Nelson and Sens,
Toronto, 1964, chap, 6 et 7,
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Le 22 mars 1911, A B. Ferguson, député conservateur
% Queent®s Park fait adopter en fin de session une résolution visant 2
faire de 1%anglais la seule langue d¥instruction en Ontario (3). Poussé
par quelques journaux influents et les orangistes, taquiné par le parti
libéral qui veut acculer au mur le gouvernement conservateur, le
premier ministre Whitney annonce la nomination d*une commission
dfenquéte dirigée par le docteur Merchant qui conclut le 6 mars 1912
2 1%inefficacité des écoles bilingues de 1?Ontario sans toutefois préco-
niser 1%abolition du frangais (4), Pour faire suite 2 ce rapport, le
premier ministre Whitney, sous la pression des circonstances et en
d€pit de son attitude jusque 1A sympathique envers les francophones,
annonce le 15 juin 1912 la politique scolaire du gouvernement connue

sous le nom de Reglement 17 (5).

(3) Government of Ontario, Journals of the Legislative Assembly of
Ontario, 1911, p. 225.

(4) Margaret Prang, '""Clerics, Politicians, and the Bilingual Schools
Issue in Ontario, 1910-17", Canadian Historical Review, vol, 41,
No, 4, p. 286, -~ "The Political Career of N, W. Rowell",

These de doctorat non publiée, Université de Toronto, 1959,
p. 171,

(5) Government of Ontario, Ontario Sessional Papers, 1913, No. 6.
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En bref, le Reglement 17, % 1%article 6, restreignait aux
trois premitres années du cours primaire I’enseignement en langue
francaise; limitait 1’expansion des écoles bilingues % I®article 11,
instaurait le régime du double inspectorat qui mettait % toutes fins
pratiques ces &coles sous la coupe dlinspecteurs anglophones. Adopté
sous forme de ""Circular of Instructions for the School Year, Septemben
to June 1912~1913", revisé en aofit 1913, devenu loi en 1915, mis au ran-
cart en 1928, le Rtglement 17 s?éteint juridiquement le 31 décembre
1944, faute d¥inscription en accord avec les dispositions du Regulations
Act (6), apres avoir €branlé sérieusement 1'unit€ nationale du Canada,
Ctest précisément le processus dfextinction du Reglement 17 que nous

avons 1¥intention d%€tudier.

(6) Geo, VI, Chap., 52, S.O.
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But de la these

Notre propos nlest pas de décrire la crise du Reglement
17 2 la fagcon de 1!annaliste, en énumérant, dans 1%ordre chronologique
les faits qui en ont amené le dénouement, mais de présenter une ana-
lyse politico~sociale de cette crise, dans la période et le milieu ou
elle sfest déroulée. Les nombreuses monographies, les articles de
journaux, les publications historiques sur le sujet montrent qufil est
facile de se laisser aller 2 des considérations subjectives dans la ré-
capitulation dlune affaire qui touche aux droits fondamentaux d*une
minorité ethnique et aux conditions indispensables A sa survie, Notre
recherche, qui se veut plus objective et plus compl2te, porte sur
1!ensemble des élémen's politiques, économiques et sociaux en jeu
dans le processus d!extinction du Reglement 17, Nous aurons recours,
dans cet examen compréhensif, au modele d?analyse élaboré par David
Easton, politicologue américain d'origine canadienne. Notre but sera
par conséquent triple:
1) Faire 1*étude systématique d'une
grande tension surmontée par le
systeme politique ontarien,
2) Analyser les facteurs qui ont contribué

2 résoudre le conflit dans le pyste m e
politique ontarien,

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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3) Commenter 1*utilité du modele d*Easton
quant 2 l!approfondissement de notre
connaissance du fonctionnement du
systéme politique ontarien.
A cette fin, nous avons divisé la these en sept chapitres:
le premier expose 1'approche systématique d*Easton et de son modele

dfanalysej les six autres étudient le processus dlextinction du Regle~

ment 17 3 1%aide de ce modele.
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CHAPITRE PREMIER
MODELE D*ANALYSE

Approche systématique d!Easton

I1 y a quelques années, il était de mode en science poli-
tique de s®attacher aux études de comportement, qulon groupait sous

le titre général de behaviourisme. Ce mouvement marquait une

réaction contre la tradition juridico-institutionnelle qui restreignait
la science politique 2 1’examen statique des structures politiques.
La contribution majeure du behaviourisme a peut-8tre &t& de lancer
la science politique dans la voie de la coopération interdisciplinaire,
reconnaissant ainsi 1*influence du phénome¥ne (psychologique, écono-~
mique, social, écologique) sur la vie politique. Ainsi, d¥s que la
science politique a pu se libérer du carcan historico-jaridique qui
limitait ses horizons, de nombreux politicologues se sont mis 2 appro-
fondir le concept du pouvoir dans la société, le comportement électoral
des citoyens, et le r6le des communications, Chacun de ces foyers
dlanalyse nous a fourni des théories partielles du phénom¥ne politique
qufil importait d’intégrer dans une théorie générale de la science
politique, Ctest précisément 1?objectif que se fixa Easton dans son

ouvrage: A System Analysis of Political Life,

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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Depuis environ quinze ans une nouvelle fagon d*aborder
le réel, 1%approche systématique, a redonné & la science politique
1*envergure globale qufelle avait quelque peu perdu par suite du frac-
tionnement des centres d!intér&t qui avaient surgi au lendemain de la
révolution behaviouriste., En mé&me temps qutEaston, certains auteurs
ont mis au point une théorie des systeémes qui reposait 2 toutes fins
pratiques sur la notion de la conservation de 1*équilibre (1). Easton
a échappé 2 cette tentation en cherchant, non 3 comparer les divers
systemes politiques, mais 3 comprendre comment un systéme poli-
tique se main‘ient et stadapte en présence des tensions qui, selon
leur intensité, le menacent plus ou moins gravement, En quoi con-
siste 13approche systématique d*Easton? (2)

Les politicologues se disputent encore au sujet du carac-
tere distinctif du phénomene politique par rapport 2 la sociologie,

2 1!économie, au droit, A la philosophie, ou 2 la psychologie.

(1) Par exemple: Morton Kaplan, Systems and Process in International
Politics
George Modelski, A Theory of Foreign Policy

(2) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, Wiley, N.Y.
1965, p. 14-15

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES




UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

8
Est-ce le pouvoir, la relation d*autorité entre supérieurs et subal-
ternes, ou encore les processus de décision? Easton répond 3 cette
question fondamentale en considérant le phénomene politique au sein
dtune société comme un ensemble dlinteractions entre les individus
et les groupes cfest-a-dire comme un systtme. De mé&me qu'il
existe plusieurs formes dlinteractions au sein dune société, ainsi il
existe plusieurs systémes sociaux, chacun correspondant 2 une forme
particuli®re dlinteractions. Ce qui distingue les interactions sociales
""politiques' des autres formes dlinteractions sociales, clest qulelles
sont orientées vers 1!allocation autoritative des valeurs, clest-i-dire
la distribution d*une fagon décisive parmi les membres dlune société
dtéléments convoités, dont 1!offre par rapport & la demande est limitée
Cette fonction échoit au systéme politique (3). Il existe au sein de
chaque société, si primitive soit-elle, un systéme politique, ctest-a-
dire un processus par lequel la société distribue parmi ses membres,

d'une fagon décisive, les valeurs dont elle dispose et qui lui sont

(3) David Easton, A Framework for Political Analysis,
Prentice Hall, 1965, p. 49, 57, 78.

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES




UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

9
demandées. Ce processus dlallocation des valeurs peut varier selon
qulil s®agit d'un régime autoritaire ou démocratique, primitif ou
moderne (spécialisé et fonctionnel ). Plusieurs auteurs se sont pen-
chés sur ces processus particuliers pour en dégager des généralisa-
tions et des th€ories partielles, clest-A-dire applicables au secteur
particulier qufils ont étudié, Ce qulEaston a tenté de faire, ce nlest
pas dlanalyser les processus de prise de décision caractéristiques
des régimes politiques individuels, mais plut6t de comprendre la
facon dont cette fonction particuliere, de 1*!allocation autoritative des
valeurs dans une société, cfest-h-dire le systéme politique, sfadapte
et se maintient en présence des tensions qui le tiraillent quelle que
soit la forme du régime politique. Bref, Easton aspire % une théorie
générale de la science politique, clest-A-dire une théorie qui
transcende le particulier pour stappliquer au phénomene politique

dans son expression globale (4).

(4) David Easton, A Systems Analysis of Political Life,
Op. Cit. po 13"16

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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La tension constitue un élément permanent du phénomene

social et politique. Il s*agit donc de savoir comment le systéme poli-
tique y répond de facon & assurer sa survivance, clest-a-dire sa capa-
cité de distribuer des valeurs d'une facon autoritative dans la société.
Quatre questions fondamentales se posent alors 2 1fesprit:
1) Quelle est la nature des influences qui agissent sur le systéme

politique, en dlautres termes: quelles sont les sources et les

causes de tension au sein ddune société qui menacent le systeme

politique ?

2) Comment ces tensions sont-elles transmises au systéme
politique ?

3) Comment le systéme politique y fait~il face?

4) Quels sont les processus qui doivent exister dans tout systéeme
politique pour qu'il puisse agir de facon & remédier aux causes
de tension?

Pour répondre & ces questions Easton a con¢u un
modele dynamique dont nous nous inspirerons pour étudier la facon

dont le systéme politique ontarien a fait face aux tensions provoquées

par la promulgation du Reglement 17(5),

(5) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit,
p. 33

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUCIES
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Modele dfEaston

Quelles sont d!abord les influences qui agissent sur
un systéme politique? Le syst®me politique nlexiste pas dans le
vide. Il nlest qufun des nombreux systtmes sociaux auxquels il est
relié et dont il subit les influences. L’ensemble de ces systeémes
sociaux constitue le milieu extérieur du systéme politique, Ce milieu]
extérieur comprend premitrement les systémes sociaux de la société
dont le systtme politique lui~-m&me nlest qutun des sous-systtmes:
clest le milieu intra-sociétaire. Le milieu intra-sociétaire se sub-
divise en quatre catégories de systtmes tous reliés les uns aux autres
le systtme €écologique, le systtme biologique, les systtmes sociaux 2
proprement parler (systéme culturel, structure sociale, systéme
démographique, autres), le systeme de personnalités. Le milieu
extérieur au systéme politique comprend deuxitmement l!ensemble ded
systtmes sociaux extérieurs 3 la eoci&é 2 laquelle le systéme politique
lui-m&me se rattache: clest le milieu extra-sociétaire qui se subdi-
vise en systtme écologique, systémes sociaux extérieurs, systimes

politiques extérieurs (6).

(6) Pour une description plus détaillée du milieu intra et
extra, voir David Easton, A Framework for Political

Analysis, op. cit. p. 45

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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Les influences qui agissent sur le systéeme politique
naissent dans le milieu intra ou extra-sociétaire., Comment naft
la tension? Du milieu intra et extra-sociétaire émergent des griefs,
des déstis, des souhaits, des requétes, des aspirations dirigés vers
le systéme politique pour en obtenir satisfaction. Ce sont les deman-
des du milieu. La tension se produit lorsque ces demandes sont de
nature contradictoire, lorsque leur volume est trop élevé pour que le
systeme politique puisse effectivement y répondre, enfin, lorsque le
systéme politique met trop de temps & y répondre (7). Dtautre part,
pour que tout systéme politique soit en mesure de remplir adéquate~
ment ses fonctions il faut qulil dispose de certaines ressources: ce
sont les appuis., Ces appuis peuvent €tre dirigés vers la communauté
politique, c’est-a-dire le consensus de base qui unit divers groupes
d'une société; vers le régime politique, ctest-A-dire la forme du pro-
cessus d!allocation des valeurs (autoritaire, démocratique, etc.), ou
vers les autorités, clest-a-dire 1*organe particulier du systéme poli-
tique qui transforme les demandes en allocations autoritatives: le

gouvernement (8).

(7) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit.
p. 57-67

(8) ibid, p. 171, 190, 212
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Ces appuis peuvent &tre passifs ou actifs (9). La tension
naft de ce que les appuis tombent en dessous d'un minimum requis
pour que le systéeme politique exerce ses fonctions., Cette diminution
des appuis peut &tre attribuable A 1%inaction du systéme politique 2
1*égard de demandes accumulées ou aux divisions ethniques, religieu-
ses ou autres au sein A'une société (10), La tension qui tiraille le
systéme politique est donc attribuable 2 la nature, au volume, et au
temps nécessaire pour répondre aux demandes, de méme qu une
diminution des appuis., Demandes et appuis constituent ce qufEaston
appelle les intrants du systéme politique.

Comment les intrants et la tension qulils engendrent
sont-ils communiqués au systéme politique ? Du milieu intra et extra-
sociétaire proviennent un grand nombre de griefs, de désirs, de sou-
haits plus ou moins distinctement formulés, Pour &tre pris en consi-
dération par les autorités ces expressions plus ou moins vagues
doivent &tre transformées en demandes officielles, Cette fonction
de transformation échoit & ce qulEaston appelle les régulateurs

structurels (11),

(9) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, p. 9

(10) ibid p. 222, 230-233

(11) ibid p. 70 - 84, 86-96
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La nature et la forme de ces régulateurs structurels peuvent prendre
des aspects bien différents selon qulil slagit dtune société primitive
ou moderne, dlun régime politique démocratique ou autoritaire.
Dans un syst®me politique moderne de type parlementaire, cette
fonction échoit aux groupes d'intér&ts institutionnalisés: législateurs,
armée, bureaucratie, clergé; aux groupes dlintf &ts non associés
formellement: groupes ethniques, personnages influents, classes
soclales; aux groupes d¥intérets spontanés: manifestations, émeutes,
révoltes; aux groupes dlintér&ts organisés sur une base associative:
syndicats, chambres de commerce, sociétés patriotiques, etc. (12).

Les demandes officielles qui parviennent au systéme
politique sont nombreuses, Leur nombre doit &tre réduit pour que
les autorités du systéme politique puissent les prendre en considéra-
tion de fagon efficace. Dans les systémes politiques de type parlemen
taire, cette fonction revient principalement aux partis politiques.
Le parti politique doit fusionner plusieurs demandes éparses afin
dloffrir aux autorités du systéeme politique un éventail de choix assez

restreint pour faciliter la décision (13).

(12) Ces catégorisations se trouven* d?une facon générale chez Easton;
A Systems Analysis of Political Life, op. cit. p. 96, et dfune
facon plus précise chez Gabriel Almond, Comparative Politics,
A Development Approach, Little Brown, N.Y. 1966, p.74-98

(13) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit.
p. 128-140
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Enfin, pour que les autorités en arrivent 3 une décision
quelconque il faut que les demandes leur aient été transmises, que
les décisions des autorités soient transmises 3 leur tour au milieu
intra et extra sociétaire et qulenfin les réactions du milieu aux dé-
cisions soient retransmises aux autorités, Clest la fonction de com-
munication qui reléve plus particulidrement dans un systéme politique
moderne des moyens d'information, Transformation des griefs en
demandes officielles, réduction des demandes 3 un nombre restreint
dlalternatives, communication de ces alternatives aux autorités
constituées, prise de décision par les autorités, voild ce qulEaston
appelle le processus de conversion des demandes en décisions auto-
ritatives.

Les demandes et appuis ayant ét€ communiqués au
systéme politique, comment celui-ci répond-il aux tensions de facon
24 persister, clest-A-dire A conserver sa capacité de transformer les
demandes en décisions autoritatives ? Pour survivre, le systtme
politique doit maintenir 3 un niveau minimum les appuis qui soutien-
nent la communauté politique, le régime politique et les autorités.
Pour ce faire il peut d*abord produire des décisions, utiliser la force

et enfin stimuler la bonne volonté des membres du systéme (14).

(14) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit.
p. 275
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Pour stimuler la bonne volonté, le systeme politique peut, au niveau
du régime politique et des autorités, insuffler aux membres du systeéméd
le respect de la 1égitimité du régime politique et des personnes qui
agissent en son nom; il peut encourager la croyance dans un intérét
commun; enfin il peut, au niveau de la communauté politique renforcer
le sentiment d*appartenance 2 la communauté en se transformant lui-
méme, clest-A-dire en rendant ses structures plus expressives et
représentatives de la volonté populaire, ou en modifiant le régime
politique lui~-mé&me (15),

Le systdme politique peut également renforcer les
appuis en produisant des décisions autoritatives clest-aZdire qufil
peut accepter, rejeter ou remplacer par dfautres les demandes qui
lui sont adressées. Ces décisions constituent les extrants du systéme,
Elles peuvent €tre autoritatives, clest-a-dire respectées par les
membres du systéme, ou associées, clest-a-dire indirectement auto-
ritatives, Ces décisions peuvent prendre la forme de déclarations
ou de mesures concretes (16). Le systéme politique peut en troisi¢me

lieu avoir recours 4 la force pour maintenir un niveau d!appuis minimuj

(15) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit,
p. 2783 p. 311; p. 320
(16) ibid  p. 343-357

e
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Nous avons jusqulici exposé la nature des influences qui
agissent sur un systéme politique, la facon dont elles sont communi-
quées au systeéme politique et les mani®res dont le systéme politique
peut répondre aux tensions. Il nous reste 3 déterminer les genres
de processus qui doivent se trouver dans tout systéme politique pour
qutil puisse réagir de fagon & remédier aux causes de tensions. Dans
la conception systématique d*Easton, le systtme politique n*oscille
pas dlune position dtéquilibre % une autre. Il est en perpétuel proces-
sus dladaptation soit en se transformant lui-m&me, soit en essayant
de modifier les conditions du milieu (17). Le systdme politique remé-
die particulitrement aux causes de tension dans le milieu par la
production de décisions autoritatives. La transmission de ces déci-
sions au milieu, puis la retransmission de leur effet sur le milieu
aux autorités constitue ce qu*Easton appelle le processus de choc en
retour, L2efficacité du processus de choc en retour comme moyen
de modification des tensions dépend non seulement de la précision
de l'information regue et de la rapidité avec laquelle elle est trans-~
mise, mais aussi de la capacité des autorités de réagir A cette

information (18),

(17) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit.
p. 19-21

(18) ibid p. 363, 372, 413, 421, 430-433, 441, 448, 451, 454
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Le Tableau I résume de fagon tres schématique le cir-
cuit complet du systéme politique que nous venons d*esquisser et qui
nous servira de modtle dans la présente étude.

Précisions méthodologiques

Une telle entreprise pose le probleme de 1!identification
des autorités. Toute conversion dlintrants en extrants doit se faire
autour d'une autorité quelconque qui posstde en dernitre instance le
pouvoir de décider et d!appliquer sa décision. Le Canada de 1912
vit juridiquement sous un régime colonial bien qu?il jouisse d'une
autonomie interne considérable. En effet, théoriquement le gouver-
nement peut de par la constitution réserver une loi canadienne 3
1*assentiment de la couronne britannique. D?ailleurs le Comité judi-
claire du Conseil Privé de Londres fait fonction de tribunal d!appel
en dernitre instance. En outre, le régime fédéral du pays, bien
qutil accorde aux provinces pleine libert€ dans leur sph®re de compé-
tence, nfen remet pas moins au gouvernement central, par le truche-
ment du désaveu, et de 1farticle 93 de la constitution (qui garantit
aux minorités confessionnelles les droits qutelles avaient avant 1867
et autorise la promulgation dfune loi rémédiatrice fédérale en cas de
violations de ces dispositions) le pouvoir de modifier ou de renverser
une décision provinciale. Dans les circonstances quelle autorité

doit-on considérer comme finale dans le cadre de la présente &tude ?
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Easton sugg®re trois criteres de sélection: les autorités doivent
stoccuper des affaires quotidiennes du systeme politique; elles doivent
€tre reconnues par les membres du systeme comme ayant pleine
responsabilité dans ce domaine; enfin, leurs décisions doivent &tre
acceptées comme autoritatives par la plupart des membres du syst%mé
politique (19). D!apres ce scheéme, nous allons donc considérer commg
autorité ultime dans la question scolaire ontarienne le gouvernement
qui siege 32 Toronto en ce qui a trait aux fonctions législatives et exé-
cutives, et le Comité judiciaire du Conseil priv€ de Londres en ce qui
a trait 3 la fonction judiciaire.

Dtautre part, étant donné la durée assez longue de la
crise, soit de 1912 2 1928 nous diviserons le processus de conversion
des demandes en décisions autoritatives en trois étapes correspondant
3 1'évolution de 1*opinion publique du Canada, et partant celle de
1!*Ontario, vers une plus grande tolérance des droits linguistiques
respectifs des deux groupes ethniques majoritaires, francophone et
anglophone. La premitre période, au chapitre cing, correspond 2
une phase de pragmatisme et de calme relatif quant au déroulement
de la crise du R¥glement 17. Elle s?étend de 1912 A 1914, La seconde
période, de 1915 2 1918, correspond 3 une renaissance du sentiment

impérialiste et 3 un raidissement de 1*opinion publique anglophone

(19) David Easton, ASystems Analysis of Political Life, op. cit.
p. 212
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face aux demandes des francophones de 13Ontario. La troisiedme
période, de 1919 & 1928, correspond enfin & 1%évolution de 1*auto-
nomie externe du Canada et 3 une détente favorable au reglement

de la question scolaire ontarienne,
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CHAPITRE DEUXIEME

MILIEU INTRA-SOCIETAIRE

Pour comprendre le fonctionnement du systéme politi-
que ontarien de 1912 & 1928 il est indispensable de jeter un coup
dfoeil d’ensemble sur le milieu qui a nourri la crise du réglement
17. La crise se déroule dans une sociét& précise, encadrée g€ogra-
phiguement par les frontitres de 1!Ontario. Ce sont les particularités
de cette société qui expliquent en partie les caractéristiques du pro-
cessus politique que nous nous proposons d!étudier. Ctlest pourquoi
il apparaft sage de sulvre le conseil d!Easton et chercher & compren-
dre le milieu en exposant les divers systemes qui en tissent la toile
de fond, Notons toutefois que 1'importance des divers es composan-
tes du milieu intra et extra-socitaire varie selon la tension étudiée.
Ainsi, dans le cadre de la crise du Reéglement 17 1!influence du syste-
me écologique et biologique du milieu intra-sociétaire sur 1!évolution
de la crise est plutst négligeable. Nous concentrerons donc l%analyse
du milieu intra~-sociétaire sur le systéme des personnalités et sur
les systémes sociaux: culturel, social-structurel, économique,

démographique, éducationnel,
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Systeme de personnalités

Pour saisir 1*importance du milieu dans le processus
politique, il convient de jeter un coup d?oeil sur les personnalités
de la sociétfontarienne dont les noms sont 1liés 2 1*agitation
scolaire,

Sans Mgr Fallon, le Ré¢glement 17 nlaurait peut-&tre
jamais été adopté. Fils dlirlandais émigrés, né 2 Kingston le 17
mai 1867, il fait ses €tudes chez les Freres des Ecoles Chrétiennes
et & 1!Université d?Ottawa, Professeur de littérature anglaise 2
1'université, il est promu vice-recteur et démissionne au bout de
trois ans pour devenir curé de la paroisse Saint Joseph d!Dftawa
de 1898 2 1901, Farouchement opposé A la francisation de 1!institu-
tion, il est exilé A la maison des Oblats & Buffalo, N,Y, Il demeure
provincial des Oblats des Etats~Unis du Nord de 1904 A 1909, Le
25 avril 1910, il est sacré év€que de London et la crise scolaire
éclate (1). Il ne pardonnera jamais aux Canadiens-francais cet exil
forcé et surtout leur esprit messianique qu?il ne comprenait et

n¥acceptait pas (2).

(1) R, P, L. Le Jeune, Dictionnaire Général du Canada,
Université d*Ottawa, vol, 1, 1931, p. 614

(2) Ottawa Citizen , 20 mars 1916
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"My removal in 1898 as vice-rector of Ottawa University",

écrit~il en 1916, ''and my subsequent removal in 1901 as

pastor of St-Joseph!s Church was the result of a deliberate

conspiracy hatched in Montreal and Ottawa'',
Sa rancoeur se traduira par une campagne anti-francaise virulente
jusqufa sa mort en 1931, dans laquelle il entrafhera une bonne partie
du clergé et des catholiques irlandais.,

Chez les orangistes, mentionnons en premier lieu

Horatio Clarence Hocken, &diteur du Orange Sentinel, maire de Toron-

to pour deux ans avant son élection aux Communes comme unioniste
en 1917, puis comme conservateur jusqulen 1930, Né& 2 Toronto de
parents anglais il incarne le type du protestant anti-frangais et anti-
catholique de 1*¢poque. Membre de plusieurs fraternités: Ordre
d*Orange, Franc Macons, Odd Fellows, il harcelle le gouvernement
ontarien jusqu¥en 1930 (3).

Les orangistes tirent leur force, non seulement de
1!opinion publique générale mais encore du fait que plusieurs politiciend
ontariens sont au nombre des leurs. James P, Whitney, premier mi-
nistre de 1905 & 1914 nfest pas orangiste, mais son mandat, marqué
par dheureuses initiatives de nationalisation, est terni par la promul-

gation du Reglement 17 (4),

(3) Canadian Parliamentary Guide, 1918

(4) W. Stewart, Wallace, The MacMillan Dictionary of Canadian
Biography, 3e &dition, p. 45
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Il en va de m&me pour son successeur, Willilam H,
Hearst, premier ministre de 1914 & 1919 qui, en dépit de son honn€teté
foncitre, donne au Reégzlement 17 un statut 1€gal en 1915(5). Lfinter-
regne des Fermiers~-Unis de 1919 A 1923 paraft plus favorable au fran-
cais. Le nouveau ministre, Charles E, Drury, méthodiste, mais
ouvert au dialogue, se soucie avant tout du bien-&tre social des citoyet%
(6). Candidat libéral-indépendant dans Nord~Simcoe en 1917, il accueil;
le favorablement les requétes des francophones,

I1 en va autrement de son ministre de 1!éducation,
R.H. Grant, fermier lui aussi, mais 1i€ aux orangistes et peu enclin
2 leur tenir t€te. Candidat défait aux conventions conservatrices de
1907 et 1912 dans le comté de Carleton, il staligne plut8t sur la poli-

tique de ses prédécesseurs. (7)

(5) W. Stewart, Wallace, The MacMillan Dictionary of Canadian
Biography, 3e édition, p. 303

(6) Canadian Parliamentary Guide, 1920

(7) ibid
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Quant 2 Howard G. Ferguson, premier ministre de
1923 3 1930, et & qui revient 1*honneur de résoudre en 1927 la question
du Reglement 17, il est le produit parfait de 1!éducation orangiste.
Né 3 Kenptville, centre orangiste, en 1870, il fait ses études dans les
écoles publiques et % 1!Université de Toronto (8). Ministre de 1}éduca-
tion de 1923 24 1930 il ne paraft pas homme 2 faire des concessions, maip
son réalisme et son sens de l!opportunité compensent son manque d'imq-
gination et de philosophie politique. Au dire de Peter Silcox, son style
ressemblerait & celui de Robarts: changement lent mais décisif,
lorsque le besoin sl!en fait sentir, (9) ce qui explique sans doute sa
prise de position en 1927,

Chez les Canadiens-frangais de 1*Ontario, Napoléon
Belcourt organise la résistance au Reéglement 17. Président de
1*Association Canadienne Frangaise d*Education d®Ontario (10) de 1910
2 1912 puis de 1919 & 1932, il parcourt le pays jusqufd sa mort en 1932,
exposant 3 qui veut les entendre les revendications francaises, Né&2a
Toronto en 1860, il fait ses études de droit & Laval, puis représente

Ottawa aux Communes de 1896 3 1907, De 1904 2 1906 il est président

(8) W. Stewart, Wallace, op. cit. p. 227

(9) Peter Silcox, Some Problems of Opposition Leadership in
Ontario Provincial Politics, 40e Conzres de 1’A,C.S, P,
6 juin 1968, p. 10

(10) Dorénavant appelée ACFEO
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de la Chambre pour &tre nommé sénateur en 1907, puis ministre plé-
nipotentiaire A la Conférence Inter-Alliés de 1934 et 3 la Conférence
de Londres, Ses contacts multiples lui permettent de prendre la di-
rectiondu mouvement, Organisateur libéral, ami de Laurier et
tenant de ses méthodes, il a tendance au début de la crise & se laisser
influencer par les considérations partisanes mais se ravise assez vite
pour placer la lutte pour la langue au dessus de tout intér&t politique (11)

Philippe Landry, président du Sénat depuis octobre 1911,
assume la présidence de I’ ACFEO de 1915 2 1919, Québecois de nais-
sance et de formation, il nthésite pas & slengager dans tout mouvement
nationaliste. Né& 2 Québec en 1846, formé & Laval, vice-président de
1!Union Agricole du Québec, il est décoré par le pape des ordres de
Saint-Grégoire et du Saint-S€pulcre. Député de Mon‘magny aux Com-~
munes de 1878 A 1887, puis sénateur en 1892, il défend 2 chaque occa-
sion les droits du francais, que ce soit en 1885, lors de la pendaison
de Louis Riel, ou en 1916, au plus fort de la crise scolaire ontarienne
(12). A Belcourt et Landry se joint le pére Charles Charlebois, lui

aussi québecois dforigine et de formation, Né dans le comtde

(11) W. Stewart, Wallace, op. cit. p. 45
(12) H.S. Morgan, Canadian Men and Women of the Time, 1912, p. 632
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Terrebonne en 1871, il fait ses études 3 1!Assomption. Professeur au
scolasticat d*Ottawa de 1897 & 1898 et curé de la paroisse Sainte-
Famille d*Ottawa & partir de 1901, il participe activement 2 la fondation
du Droit en 1913 et siege au conseil de direction de 1'ACFEO tout au loné
de la crise (13),

Samuel Genest, président de la Commission des Ecoles
Séparées d!Ottawa pendant toute la période 2 1!étude, se montre A la
fois tenace et direct. Fonctionnaire nommé par Laurier, il a sans
doute des penchants libéraux, mais son honnéteté et la droiture de ses
tactiques lul attirent les éloges de ses adversaires (14). Egalement
formé au Québec il n'est pas homme 2 plier devant le gouvernement
provincial d¥Ontario sur la question scolaire.

Enfin, clest 2 Louis C8té, avocat d!Ottawa que revient
en dernier ressort de régler 1lagitation du Reglement 17, Fils d¥un
ancien président de la Commission scolaire, conservateur et ami de
Meighen, il repousse l!action trop directe et la surenchere politique,
Député d!Ottawa Est & Toronto de 1929 & 1934, il est nommé sénateur

par Bennett 2 la fin de son mandat (15).

(13) J. B. A, Allaire, Dictionnaire Biographique du Clergé Canadien-

francais, 1908, p, 119-120
(14) Ottawa Journal, 25 avril 1925

(15) Canadian Parliamentary Guide, 19112 1930
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Apres cette breve introduction aux personnages éminents
du monde franco-ontarien de 1}¢poque, ouvrons une courte parenthese
sur les députés francophones & Toronto de 1912 & 1928, De 1911 2 1929,
15 députés francophones sitgent & Toronto, dont 10 libéraux, 4 conser-
vateurs et 1'U,F,O. (16). On peut déplorer qulentre 1911 et 1923 les
représentants francophones & Queen’s Park manquent dune formation
intellectuelle suffisamment poussée. Lorsque la crise scolaire &clate
en 1912, il nly a que trois députés de langue frangaise qui possedent
une formation universitaire, soit le Dr Réaume, ministre des travaux
publics, Napoléon Champagne, député d!Ottawa Est, Ltun et 1*autre
sont conservateurs et par conséquent défaits aux élections de 1914,
Reste Gustave Evanturel, formé& au séminaire de Sainte Thér¥se et
2 1!Université Laval; en 1914 des soupgons d’entente délictueuse avec
des débitants d'alcool viennent ternir sa réputation (17), Damase
Racine, marchand, nta fréquenté que 13école primaire & Crysler,
comté de Stormont; S, Ducharme, fermier et gérant de banque, ne

recoit qutune formation sommaire & 1¥école publique de Belle Rividre;

(16)Canadian Parliamentary Guide, 19112 1930

(17) Robert Rumilly, Histoire de la province de Québec, Vol. XVIII
p. 145
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Henri Morel est boucher; Zotique Mageau, marchand de bois de
Sturgeon Falls, n'a qulun certificat d*école primaire, de mé&me que
A.G, Tisdelle et E, P, Tellier, marchand de grain, Jo seph Pinard,
assureur, a un certificat d?études secondaires. Ce nlest qulaux élec-
tions provinciales de 1923 que le niveau dlinstruction des députés fran-
cophones s!éleve, Ces élections am¥nent & Toronto Edmond Proulx,
jadis député aux Communes, avocat, qui a passé par 1#Université
d¥Ottawa et Osgoode Hall; et surtout Aurélin Bélanger, formé lui aussi
2 1'Université d*Ottawa et Osgoode Hall, ex-inspecteur d*écoles bilin~
gues d'Ottawa, professeur dluniversité, esprit vif et lucide, parfait
bilingue (18).

On constate donc un net progrds dans le calibre des re-
présentants frangais & Toronto % partir de 1926. Mieux assurés, les
députés Canadiens-francais peuvent alors se méler au débat sans
embarras, exposer plus clairement leurs griefs et défendre avec plus
de succes leurs propositions, Ctest d'ailleurs ce qui arrive en avril
1925, comme nous le verrons plus tard.

Voild danc campés, en quelques traits, les principaux
personnages de la crise du Reglement 17, Voyons maintenant les carac

téristiques de la société dans laquelle ils évoluent.

(18) La plupart de ces notes biographiques sur les députés franco-
ontariens sont tirées du Canadian Parliamentary Guide, 1911 &
1930,
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Systemes sociaux

—l———— o ——

La société ontarienne de 1912-1927 est imprégnée de
valeurs religieuses poussées parfois 2 llextr&me. Deux groupes prin-
cipaux staffrontent: catholiques et orangistes, Ce qulil y a de particu-
lier toutefois ctest la division au sein des catholiques entre anglophonegq
et francophones.

Chassés des fles britanniques par la famine et 1!intoléran-
ce religieuse, les irlandais stacharnent 3 batir en Ontario un monde oY
le catholicisme est 2 1’honneur, que ce soit & 1!école ou 2 la maison,
Attachés 2 leur catholicisme aussi profondément que les francophones,
les irlandais comprennent mal et admettent difficilement que 1*on puissl
perdre sa fol en perdant sa langue, Ainsi, en 1910, Mgr Fallon, du
haut de la chaire, dans son dioc®se de London, déclare que l!on peut
parfaitement perdre sa langue sans devenir plus mauvais catholique(19),
A ces assertions fort controversables dans 1!esprit de l%oque,
Bourassa répond:

""Si le francals a ses défauts, l!anglais reste la langue du

protestantisme, du rationalisme et du matérialisme vécu,
clest 1}!idiome par quoi se répand surtout le culte du veau dfor''(20),

(19) The Globe, 24 octobre 1910

(20) Cité dans Robert Rumilly, op. cit. Vol. XVII, p. 145
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Pour le Canadien-francais de 1!'Ontario, tout comme pour son voisin
québecois, la langue est la gardienne de la foi, Cette profonde empri-
se de la religion sur la vie quotidienne tant de 1*irlandais que du fran-
cais expliquent le r&le primordial que joue le clergé catholique dans la
question scolaire, Comme nous le verrons plus loin, la lutte tant d'un
cBté comme de l'autre est menée sinon principalement du moins en
grande partie par les curés et les évéques.

De leur c&6té, les orangistes ne cachent pas leur fanatisme
Comm-+émorant chaque 12 juillet la victoire de Guillaume d!Orange sur
Jacques II, ils s'attaquent au papisme romain dont ils voient chez les
catholiques, tant amglais que francais, les esclaves et les supp8ts(21).
Louis XIV ayant eu le malheur de fournir 10, 000 fantassins A son co-
religionnaire Jacques II 4 la bataille de la Boyne, les descendants de
Guillaume d*Orange voient dans le frangais une arme additionnelle
au service de 1¥infiltration du Vatican (22).

Ce farouche antagonisme se heurte naturellement 3
1'attachement non moins tenace des francophones & leur langue. Déja

en 1889, la Commission Tilley, Reymar, McLeod sur l'enseignemen*

(21) Orange Sentinel, 28 avril, 1911

(22) ibid , 13 juillet 1913
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de 1®anglais dans les écoles publiques fait état de la volonté des
franco-ontariens d'instruire leurs enfants en francais (23), Cette
détermination se retrouve dans chaque pétition, dans chaque publica-
tion de 1'ACFEO, dans les discours des porte-parole de 1!'Ontario
francais tout au long de la crise., Malheureusement cette politique
stharmonise mal avec le pragmatisme anglo-saxon de 1*époque,

"Efficiency and one language seem to be synonimous in the

minds of the champions of Regulation 17", écrit Robert

Phalen. (24)
Des 1844, date de l'entrée en sctne d'Egerton Ryerson, 1!impression
se répand dans le Haut Canada, plus tard 1!Ontario, qu?il est inutile
dlavoir plus dfun systéme dfécoles et que de toute fagon il en cofite
moins cher ainsi,

Clest pourquoi le rapport Merchant de 1912, en soulignant
que les écoles bilingues semblent agir A leur guise, ne peut qulalarmer
une opinion publique soucieuse dlefficacité (28) Valeurs religieuses
poussées, attachement 2 la langue, pragmatisme, résument par con-
séquent 1lessentiel du systéme culturel de la société ontarienne de
1912 A 1927.

Comment se présente alors le tableau social et

économique ?

{23) Inclus dans le Rapport Hope, 1950, p. 400

(24) Robert Phalen, The Truth, Nothing but the Truth, Le Devoir,
Montréal, 1915, p. 13

(25) Victor Lapalme, Les franco-ontariens et la politique provinciale,
These de mafltrise non publife, Université d'Ottawa, 1968,
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Le groupe francophone de 1!Ontario de 1912 2 1927 vit
quelque peu en marge de la société globale ontarienne. D!autre part,
les incidences de 1*infériorité numérique des francophones ontariens
sur le comportement politique commencent aujourdthui 2 nous €tre
familieres (26).

L'Acte de 1’)Amérique du Nord Britannique ne prévoit pas
1tétablissement de comtés protégés pour les franco-ontariens comme
il le fait pour les anglo~canadiens du Québec 2 1farticle 80. Néanmoinp,
en juin 1912, lorsque le Reglement 17 entre en vigueur, il existe en
Ontario trois foyers principaux de langue frangaise: au nord, autour
de Sudbury, Timmins et Kapuskasing, au sud 2 Windsor et dans le
comté d'Essex, 2 llest 3 Ottawa et dans les comtés de Prescott et de

Russel,

Ce groupement se révele lourd de conséquences dans le
déroulement de la crise scolaire., Il facilite la lutte sans disperser
les énergies(:zé)C‘est dans Essex que cette lutte débute. Clest 2 Ottawal
qulelle sera le plus bruyante; c!est 2 Sudbury que se développe un ré-
seau d!écoles bilingues qui inspirera le Dr Merchant et la politique

du gouvernement Ferguson en 1927,

(26) I.e 17 mars 1915, au cours du débat au Sénat sur la motion David
touchant 2 la question scolaire ontarienne, le sénateur Poirier
justifie son intervention et sa connaissance du probléme par ses
42 ans de résidence 2 Ottawa. Cf. Hansard, Débats du Sénat,
1915, p. 131.
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Dlautre part, le fait qutOttawa devient le principal foyer
dlagitation n'est pas sans importance. Il slagit, en effet, de la capi-
tale nationale. Quand, en 1914, et en 1916, des milliers d!enfants
défilent dans les rues en signe de protestation, lorsque les m¥res
canadiennes frangaises défendent 2 coup dlaiguilles 3 chapeau 1facces
des écoles Guigues et Garneau aux inspecteurs anglophones et 2 la
police, les représentants de tous les coins du pays, assemblés au
parlement fédéral, ne peuvent prétendre 2 1!'indifférence. Les échos
de la crise se répercutent facilement de 1*Atlantique au Pacifique.

I1 est dlailleurs intéressant de noter, dans les débats parlementaires,
1*intér&t que prennent les politiciens 2 1laffaire, du simple fait de leur
séjour a Ottawa,

Enfin, (et clest un des facteurs déterminants de la crise)
le Québec est tout pres, Victor Lapalme montre qulil existe une simi+
litude dans le comportement politique des franco-ontariens et des
québecois au plan f €déral (27). Cette affinité revét une importance
accrue de 1912 2 1929, €tant donné 1torigine québécoise de la population
frangaise de 1!Ontario. E, Reid souligne également ce facteur géo-

graphique (28).

(27) Victor Lapalme, op. cit, p. 57

E. Reid, '""Canadian Political Parties: a Study of the Economic
(28) and Racial Bases of Conservatism and Liberalism in 1930", dans
J.C. Courtney ed., Voting in Canada, Prentice Hall, 1967,

p. 72-81
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Le voisinage du Québec, berceau de la culture frangaisef
en Amérique du Nord, favorise le transfert de biens, de services, de
personnes, dlattitudes et de comportements aux régions frontali®res.
Victor Lapalme &tablit trois zones de proximité du Québec (29) zone
frontalidre: Glengarry, Prescott, Russell, Ottawa-Est, Nipissing,
Temiskamingue, Cochrane-Nord, Cochrane-Sud; zone immaédiate:
Stormont, Nickel-Belt, Sudbury; zone lointaine: Essex-Nord.

Or le bastion frangais en Ontario de 1912 A 1928 se
trouve dans la zone frontali®re: ainsi s’explique la facilité des com-
munications entre les centres de résistance francophones et la pro-
vince mére, de m&me que 1’échange de conférenciers, 1!appui fi-
nancier, politique et moral qui permet le prolongement de la lutte
sur une période dlenviron quinze ans.

Bref, la société franco-ontarienne offre des caractéris-
tiques assez simples. Elle est avant tout mini®dre, ouvritre et agrai-
re., Mineurs et blicherons du Nord, ouvriers et fermiers du Sud,
agriculteurs de 1!Est, constituent somme toute un bloc assez cohérent
ol le manque dlinstruction, le sous-développement culturel et écono-
mique, demeurent, outre la langue et la religion, le trait commun,

Ceci explique en partie 1!isolement des C anadiens-frangais du reste

(29) Victor Lapalme, op. cit, p. 57
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de la société, et par conséquent leur résistance & 1'anglicisation.
On note dfailleurs & cette époque la francisation progressive de plu-
sieurs comtés ontariens (30),

Ltinsuffisance d'éducation se traduit par une infériorité
économique 2 1!égard des autres groupes de la province. Vers 1912
1'immense majorité des enfants canadiens francais laissent 1?école
avant 1*!4ge de 14 ans, vers la fin de 1!école primaire, poussés par
la nécessité de gagner leur pain (31). Ce qui peut paraftre banal 2
premiere vue slavere significatif dans 13évolution de la crise du
Reglement 17, Etant donné les exigences de la vie, on dira qu'il
vaut mieux savoir 1’anglais au moins aussi bien que le frangais, d!ou
la justification de la politique gouvernementale de certains chefs de
file conservateurs (32).

Dtautre part 1'infériorité économique des francophones
sera l'une des causes de dissension avec les irlandais dans les com-
missions scolaires oi ceux-ci sont minoritaires, en particulier
Ottawa. Les irlandais étant minoritaires au sein de la Commission
mais payant aux écoles séparées plus d'imp6ts que les francophones
refuseront de voir leurs contributions servir A 1’expansion du réseau

d!écoles bilingues.

(30) Victor Lapalme, op. cit, p. 6-10

(31) J. U.Vincent, La Question scolaire, Ottawa Printing Co., 1915
p. 80

(32) ibid.
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Si la minorité franco~ontarienne vit dans un état
dtinfériorité chronique, du moins posstde-t-elle une petite €lite
capable de lui fournir un leadership social, politique, économique,
religieux et éducationnel. En effet, dés 1883, la bourgeoisie franco-
ontarienne peut s*assurer des candidatures dans trois comtés ou
elle possede des ressources numériques et financieres suffisantes:
Prescott, Russell, Essex~Nord,

Llexistence de cette &lite, qui dirige jusqu® un certain
point le comportement politique des francophones, joue un r8le
essentiel dans la disparition du Reglement 17, Nous verrons en effet
comment les personnalités éminentes du monde franco-ontarien
influencent le comportement électoral de leurs concitoyens, Clest
dtailleurs ce que R. Wolfinger appelle la théorie de la ""mobilisation'{
(33). Pour sa part, S. Lubell, bien avant Wolfinger montre qufun
groupe ethnique atteint sa véritable maturité politique le jour ou il
réussit :a se doter dfune classe bourgeoise ayant assez de ressourcel
pour participer de plain pied 2 la vie des partis politiques, voire
accaparer des candidatures aux €lections (34). Les franco-ontariens
posseédent donc des le départ une classe moyenne formée dthommes

de profession et de clercs.

(33) R. Wolfinger, The Development and Persistence of Ethnic
Voting, A.P.S.R., Vol. LIX, No. 4, 1965, p. 905

(34) S. Lubell, The Future of American Politics, Harper, N, Y.,
1%2, p. 75-76.
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La composition du Comité général de 1'TACFEO en 1910
est significative B cet égard. On y compte quatre &évEques, seize
curés, neuf membres du Barreau, sept hommes politiques, dix fonc-
tionnaires, six éducateurs, dix hommes dlaffaires, cinq médecins,
trois journalistes, un &crivain (Errol Bouchette) (36). D@s 1900,
les francophones de 1!'Ontario peuvent participer A toutes les forma-
tions politiques importantes. La fondation de 1!ACFEO en 1910 orga-
nise cette structure sociale de facon 2 en mobiliser toutes les ressoun
ces, et la fondation du Droit en 1913 couronne le tout. D?abord épars
et mal organisés en 1912, les Canadiens~-frangais de 1!Ontario, par
1!entremise de I’TACFEO et de leur élite organisent peu & peu leurs
cadres pour opposer a la politique gouvernementale une forte résis-
tance,

Toutefois, ce tour dthorizon de la conjoncture sociale
ontarienne ne serait pas complet sans un apergu démographique de

1!Ontario.

(35) ACFEO, Rapport du Congres de 1910, Ottawa, 1911

UNIVERSITY OF OTTAWA . SCHOOL OF GRADUATE STUDIFS



UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

39

La premi®re poussée démographique des canadiens
francais en Ontario débute vers 1840 avec 1’immigration québécoise.
Découragés par la pénurie de terres sur les bords du Saint Laurent,
les québécois émigrent dans la Gatineau, 1!Outaouais, les comtés
ontariens de 1*!ancienne seigneurie de Vaudreuil-Soulanges, ou en
Nouvelle Angleterre, Devant cette saignée, les évBques par une
""'circulaire privée au clergé de toute la province ecclésiastique de
Québec', (36) recommandent aux curés d'encourager leurs parois-
siens & émigrer vers 1!Ouest. Ainsi, A 1¥instigation du curé Labelle
plusieurs québécois partent défricher les terres de 1*Outaouais, du
lac Nipissingue, de la Riviére-des -Frangais et du lac Témiscamingue,
attirés par les découvertes de nickel et de cuivre & Sudbury, dfor 2
Timmins, de cobalt et d*argent 2 Cobalt, par le bois et la pite 2
papler de Sturgeon Falls, Sault Sainte Marie, Iroquois Falls, Smooth

Rock Falls, Kapuskasing et Hearst,

(36) M. Baumedt, Histoire du Canada par les textes, Montréal, 1952
p- 205"‘206'
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Concerté et préparé avec soin par 1!Eglise en vue de la
mission "catholique et francaise en Amérique', (37) cette émigration
a pour conséquence 1¥exportation directe de modeles réduits du Qué-
bec en Ontario. D?!ou les fermes valeurs religieuses et linguistiques
des franco-ontariens de la période du Reglement 17 (38) et 1tintérét
que le Québec allait naturellement porter 2 la question., En 1867,
les franco-ontariens n'étaient pas tr®s nombreux, mais au début du
sitcle, leur proportion sfaccroft ¥ un taux plus élevé que celul de tout
autre groupe ethnique, ce qui inquidte les anglophones.

De 1881 2 1911 la population de la province passe de
1,926,922 3 2,523,274, soit un gain d%environ 600, 000, Dans la m%m7
période la population francaise passe elle de 102,743 % 202,442(39).
Clest dire que de 1881 & 1911 les Canadiens frangais contribuent de
quelque 25 p.c. 3 l!augmentation totale de la population., De 5 p.c.
de la population en 1881, ils atteignent 10 p.c. C'est alors que le 30

novembre 1911, le Toronto Star lance le cri dtalarme en prédisant

que dans le prochain quart de sieécle le Nord de 1'Ontario compterait

(37) R. Rumilly, Op. cit, Vol. XXIX, p. 113

(38) Victor Lapalme, Op, cit., p. 7
R. Rumilly, Op. cit., Vol., I, p. 82-83

(39) Recensement du Canada, 1911, Cette évaluation reste en decga de
la vérité puisque le recensement ecclésiastique de 1909 dénombre
247,000 francophones,

Cf. Canadian Annual Review, 1911, p. 471.
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deux millions d'habitants dont 75 p.c. exclusivement de langue fran-
caise (40). Cet accroissement soudain de la population francaise in-
quiétait d'autant plus les orangistes et les protestants qu'ils y déce-
laient une menace catholique. Comprenant les implications de ce
raisonnement, les évéques irlandais auront t8t fait de se dissocier
des catholiques francophones afin de ne pas mettre en danger le sys-
ttme des écoles séparées.

Majoritaires en 1912 dans seulement deux comtés,
Prescott et Russell, les franco-ontariens constituaient plus de 14
p.c. de la population dans 14 autres comtés et leur vote pouvait
slavérer décisif dans six autres (41). Ainsi aux élections provinciales
de 1911, les libéraux gagnent cinq sieges, dont deux dans des comtés
ou le vote franco-ontarien est considérable (42). Victor Lapalme,
dans son étude du comportement électoral des franco-ontariens,
parle des comtés franco-ontariens ou les francophones comptent
pour 30 p.c. ou plus de la population totale (43). Nous adoptons la

méme base. A partir de 1914, on peut parler de douze comtés ou

(40) Toronto Daily Star, 30 novembre 1911

(41) M. Prang, Clerics, Politicians and the Bilingual School Issue
in Ontario, Op. cit., p. 286

(42) Ibid.,

(43) V. Lapalme, Op. cit., p. 11
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1'é1ément francais a une influence décisive. Ce regroupement influen-
ce en grande partie le dénouement de la question scolaire, puisqulil
donne aux francophones un poids électoral non négligeable.

Majoritaires dans quelques circonscriptions €lectorales,
les franco-ontariens le sont également au sein de plusieurs commis-
sions scolaires d'écoles séparées puisqu'’ils sont & peu pres tous ca-
tholiques. Vers 1910, la population catholique de langue frangaise
dépasse la population catholique anglophone, en majorité dlorigine
irlandaise, de prés de 100, 000 &mes. Les catholiques de langue fran-
caise sont plus nombreux que ceux de langue anglaise mais n'ont pas
la représentation 3 laquelle ils ont droit dans la hiérarchie catholique
de la province. L'Ontario se divise alors en trois archidioceses,
Toronto, Kingston, Ottawa, et douze évéEchés, mais seulement trois
francophones sont au nombre des titulaires de ces postes en 1915(44).
Clest donc 1'épiscopat anglophone de 1'Ontario qui gouverne 1*élément
catholique, ce qui, dans le contexte de la crise scolaire ne peut
qu'engendrer discorde et mécontentement. Philippe Landry résume
allégoriquement la situation:

"I1 y a des dioceses ou la houlette pastorale, convertie en
arme de combat, séme la terreur et ll'injustice au milieu du

troupeau confié A la sollicitude de ceux que le Christ a posés
pour conduire son Eglise'. (45)

(44) Philippe Landry. Mémoire sur la question scolaire de 1'Ontario,
Québec, 1915, p. 12

{45) Ibid.
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I1 suffit d®un coup d'oeil sur les différents dioceses pour justifier
cette assertion. En 1918 par exemple, le dioceése d'Ottawa, a tres
forte majorité francophone, est dirigé par Mgr Gauthier, francais de
nom, mais irlandais de coeur et d'esprit; le diocese d?Alexandria
par Mgr MacDonnel; le diocese de Pembroke par Mgr Ryan, pour
n'en citer que trois (46).

Cette anomalie serait normalement sans conséquence
si le systeme d'éducation dans lequel évoluent catholiques franco-
phones et anglophones laissait 2 chacun le choix de la langue d'ensei-
gnement et de communication. Mais tel n'est pas le cas de 1912 &
1927,

En 1910, quand éclate la crise scolaire, quel est le
statut du frangais en Ontario? La réponse est simple: le francais n'a
aucun statut officiel dans la province. Dans les débats sur la Confédé
ration en 1865-1866, il ne fut aucunement question du frangais en
Ontario, 1'élément francophone étant si peu nombreux quton souhaitait

éviter toute controverse de nature & compromettre 1'union souhaitée(41

(46) J. A. Foisy, Le catholicisme en Ontario, Le Droit, Ottawa,
1918, p. 13 15, 20,

(47) C. B. Sissons, Bilingual Schools in Canada, op. cit. p. 39

T
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Tous les arguments que l'on produit en faveur du fran-
¢ais au cours de la crise se groupent autour du texte et de l’esprit
de 1'article 93 et 1'article 133 de 1'Acte de 1'Amérique du Nord Bri-
tannique, et se fondent sur le droit naturel. Or les seules écoles
établies en Ontario, ou si 1'on veut, le Haut Canada, de 1840 jusqu'a
1867, étaient les écoles communes et les écoles séparées consacréeq
par les lois scolaires de 1847, 1853 et 1863, grdce surtout a 1'appui
des députés du Bas-Canada sous le régime de 1'Union. Mais rien
dans toutes ces lois ne traitait du frangais. En fait, paradoxalement,
le Reglement 17 donnera pour la premiere fois au frangais un statut
officiel en Ontario. Il était donc inutile d'interjeter appel au gouver-
nement fédéral en vertu de l'article 93, pour sauvegarder les droits
du francais, et d'autre part, toute tentative 2 cet effet devant les
tribunaux devait par la suite se solder par un échec.

On ne peut donc parler de 1’existence d'un "'systeme"
d'écoles frangaises en Ontario. Mais déja en 1867 il y avait dans la
province des écoles frangaises. Les éléves francophones fréquen-
taient une soixantaine d'écoles. Dans quelques-unes llanglais était
employé & peu pres exclusivement, alors qu'en d'autres les deux
langues étaient employées sur un pied d'égalité; enfin dans certaines

autres écoles le francgais €tait la seule langue d'enseignement.
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Cet état de choses n'avait aucune sanction 1égale: il n'était que
toléré faute d'un nombre suffisant d’instituteurs bilingues et par
suite de 1'isolement des centres francophones.

Forts de cette autonomie locale, les francophones
continuérent & €largir leur réseau d'écoles apres la Confédération
dans les centres frangais de Kent, Russell, Prescott et Ottawa.
Jusqu'a 1885, presque toutes les écoles francaises sont intégrées
au systeme des écoles publiques ou communes et assujetties 2
l'inspectorat protestant sans que le clergé francophone ou anglophoneﬁ
en soit scandalisé. Les écoles séparées étaient en général fréquen-
tées par des anglophones d'origine irlandaise. Apres cette date,
bon nombre de parents catholiques de langue frangaise se prévalent
de la loi Scott de 1863, inteégrent leurs écoles au systeme des &coles
séparées et les frictions avec leurs coréligionnaires anglophones
augmentent & mesure qu'ils tendent & devenir majoritaires chez les
catholiques de 1'Ontario (48). Notons en passant que dans le cadre
de la présente étude, il faut bien distinguer entre &cole séparée et
école bilingue. Une école bilingue n'est pas nécessairement une

école séparée. L'école bilingue est une école ou la langue de

(48) Ce transfert aux écoles séparées est attribuable en partie 2
une enquéte de 1889 sur l'enseignement de 1'anglais dans les
écoles publiques.
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communication et d'enseignement est avant tout le frangais.
L'école séparée tire son caractere particulier du fait qubelle est
catholique. Elle est souvent uniquement anglophone. Une école
bilingue peut par conséquent faire partie du systeme d!écoles
publiques ou du systeme d'écoles séparées.

Ainsi, vers 1915 il existe en Ontario environ 350 écoles
bilingues, au del2 des deux tiers de ces écoles étant exclusivement
frangaises par l'instituteur qui y .enseigne, les éleves qui les fré-
quentent, les parents des éleves, la paroisse dont le curé est de
langue frangaise, bref, par l'atmosphere toute frangaise qui y régne

(49).

C'est 2 Egerton Ryerson que revient le mérite d'avoir
établi le systeme d* &ducation de 1'Ontario. Surintendant de 1!€duca-
tion de 1844 a 1875 il met sur pied un systéme centralisé en ce qui a
trait 2 1'élaboration des programmes d'études, % 1'utilisation des
manuels scolaires, et au contr&le de la compétence des enseignants,
tout en laissant aux commissions scolaires locales le soin d'engager
les instituteurs et d'administrer les écoles & 1'aide de taxes munici-

pales, et de taxes de corporations dans le cas des écoles publiques.

(50)

(49) Tou: cet historique est tiré de: Albert Plante, Les écoles
séparées d'Ontario, Relations, Montréal, 1952.
J. U. Vincent, Op. cit., p. 15-16 et Rapport Hope, 1950.

(50) Rapport Hope, 1950, p. 393-400
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On comprend facilement dans les circonstances pourquoi Ottawa,
avec ses 35 écoles séparées dont 18 sont bilingues, ses 4500 éleves
et 114 enseignants, soit devenu le centre de la controverse en 1912,

Comment fonctionne en 1912 la Commaission des Ecoles
Séparées d'Ottawa? Depuis de nombreuses années il régnait entre
francophones de la commission scolaire une entente qui cependant
n'avait aucun effet 1égal. Divisée en deux sections, l'une frangaise,
l'autre anglaise, chacune administrant ses propres écoles, la Com-
mission s'était tirée d'affaire tant bien que mal "'gréce & notre esprit
chevaleresque et & notre bonhomie pour ne pas dire & notre veulerie
qui nous a toujours fait céder A l'empietement des irlandais'’, écrit
J. U Vincent (51).

Cette entente durait depuis 1886 ; elle prend fin en 1903
et les deux sections sont fusionnées pour ne former qu'une unité
administrative et financitre ou les francophones deviennent majori-
taires. C'est la situation qui prévaut tout au long de la crise du
Reglement 17. Les anglophones, plus riches, et par conséquent
payant plus de taxes scolaires, cherchent 2 scinder encore une fois

la Commission.

(51) J. ©U. Vincent, Op. cit., p. 99
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L'Université d!Ottawa vient alors couronner le réseau
d'écoles bilingues de 1912. Son existence se partage en trois phases
distinctes: le college de 1848 & 1866, 1'université civile de 1866 a
1889, 1'université catholique de 1889 a 1965, 1'université multi-
confessionnelle & caractére chrétien & partir de cette date. Oeuvre
de Mgr Guigues, le college d'Ottawa ouvre ses portes pour''sauve-
garder le francais a Bytown''(52).

Il était indispensable au colléege de Bytown d'obtenir
une charte universitaire du gouvernement de 1'Union avant la Confé-
dération de fagon A bénéficier du vote canadien-frangais 2 la Chambr
C'est pourquoi, en 1866, invoquant 1'intérét des Canadiens frangais
de la région, les Oblats obtiennent une charte d'université civile,
Mgr Duhamel répétant '""qu'une charte d'université a été demandée
et accordée au colleége d'Ottawa spécialement pour l'avantage de la
population francaise'(53). En 1874, une décision provisoire des
Oblats avait fait de 1'!anglais la langue principale d’enseignement de

1'institution, mais en 1901, A la suite de pressions des Canadiens

(52) Georges Simard, 1'Université d'Ottawa, L'Evenement, Québec,
1915, p. 10

(53) Ibid., p. 16.
N. B. Pour voir l'histoire du lobbying dans cette affaire,
cf. Georges Simard, op. cit., p. 17-18; 19-20.
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francais d'Ottawa, le recteur de 1'Université, le pere Constantineau
rétablit les cours paralleles francais et anglais. En 1912, 1'Univer-
sité d'Ottawa constitue par conséquent un élément essentiel de
1'épanocuissement francais en Ontario. Clest elle qui forme 1!'élite
professionnelle qui dirigera la lutte contre le Réglement 17.

Comme on 1'a mentionné brievement dans 1*introduc-
tion, le gouvernement conservateur décide, en juin 1912, 2 la suite
du rapport Merchant, de restreindre l'enseignement du frangais aux
trois premieres années du cours primaire. En dépit du Reglement
17, les écoles bilingues non seulement survivent, mais se dévelop-
pent, mé&me en marge de la loi, de 1912 a 1927,

C'est le cas, notamment, du réseau d'écoles bilingues
dans le Nouvel-Ontario. De 1915 A 1927, les commaissaires d!'écoles
de Sudbury agissent comme si le Reglemen* 17 n'existe pas. Le pro-
gramme d'études bilingue qui s'y développe n'est naturellement pas
prévu dans les Status de 1'Ontario; qui plus est, il se développe
contre l'esprit du réeglement du ministere de 1'éducation, jusqu'a ce
que le 8 décembre 1919, l'inspecteur Bennett le recommande comme
démon‘rant les meilleurs résultats du point de vue de la formation

des éleves francophones, aussi bien en anglais qu'en frangais (54).

(54) André Lalonde, Le Reglement 17 et ses répercussions sur le
Nouvel-Ontario, Documents historiques No. 46-47,
Sudbury, 1965, p. 45.
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Clest d'ailleurs ce programme qui servira de base au gouvernement
dans 1'élaboration de sa politique scolaire pour les écoles bilingues
en 1927. Il existe d'autre part en On‘ario en 1912 quatre écoles
normales soi-disant bilingues. Mais le 10 janvier 1923, 1'ACFEO
les dénonce et en septembre 1923, 1'Université d'Ottawa ouvre une
école de pédagogie que le gouvernement reconnaft officiellement
en 1927 (55).

Bref, le Reéglement 17 se révele tout A fait inefficace
pendant la période & 1'étude. En effet, apres 1918 on se conduit
comme s'il n'existait pas. En mars 1923, le ministre d'éducation,
1'hon. Grant, publie la liste des €coles qui jusque 12 ont regu des
subventions. Le 7 mars 1923, le secrétaire de I'ACFEO écrit que
les écoles qui ont regu des subventions, en ont bénéficié, non parce
qu'elles s'étaient soumises au Reglement 17, mais parce que les
inspecteurs de certaines régions, en particulier au Nouvel Ontario,
avaient fait de faux rapports (56).

Voild comment se présente le systeme éducationnel
de 1'Ontario de 1912 a 1927: droits du frangais inexistant constitu-

tionnellemen*, autonomie administrative des commissions scolaires,

(55) ACFEO, Rapport du cinquantenaire, Op. cit., p. 9

(56) ACFEO, Archives sur le Reéglement 17, Dossier "Factum 1923",
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majorité franco phone dans certaines commissions dtécoles séparées
en particulier 3 Ottawa, existence d'une institution d'enseignement
supérieur bilingue: 1'Université d'Ottawa.

Nous venons d'indiquer les principales caractéristiqued
de la société ontarienne qui influencent le dénouement de la crise
du Reglement 17. Voyons maintenant les aspects saillants du

milieu extra-sociétaire.
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CHAPITRE TROISIEME
MILIEU EXTRA-SOCIETAIRE

D'apres le modele d'Easton, le milieu extra-sociétaire
englobe tous les systemes (écologique, biologique, sociaux, de per-
sonnalités) qui se trouvent & 1'extérieur de la société & laquelle est
incorporé un systéme politique particulier. L'Ontario représentant
le milieu intra-sociétaire, le milieu extra-sociétaire comprendra
tous les systémes précités extérieurs i 1'Ontario, plus particuliere;
ment, la société canadienne en général et l'empire britannique.
Nous ne puiserons dans la société externe & 1'Ontario que les é1é-
ments qui influencent directemen: le déroulement du processus
d'extinction du Reglement 17, en particulier, les systémes sociaux
du Canada, le systeme impérial et le systéme ecclésiastique.

1. Systéme canadien

Nous examinerons d'abord parmi les systémes sociaux
du Canada, le systéeme culturel et la structure sociale; en deuxieme
lieu, le cadre institutionnel et constitutionnel.

Systéme culturel

Comme nous l'avons vu plus haut, nous avons jugé bon
de distinguer trois phases principales dans le déroulemen: de la

crise du Reglement 17: la premiere de 1912 3 1914 correspondant
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2 une période d'indifférence relative de l'opinion publique; la seconde,
de 1915 a 1918, correspondant & la naissance du sentiment impérialiste
chez les anglophones; la troisieme, de 1919 & 1927, correspondant 3 une
détente entre les deux groupes ethniques majoritaires et 3 1'évolution

du Canada vers l'autonomie extérieure. Cette division est centrée avant
tout sur la premiere guerre mondiale et ses conséquences pour 1! unité
canadienne. C'est donc dans le milieu extra-sociétaire qu'il faut cher-
Jcher le stimulus de la crise scolaire ontarienne.

De 1912 2 1914 1'opinion publique canadienne tant anglophone
ue québécoise se soucie peu du Reglement 17 en Ontario. Sauf quelques
Lrares manifestations, la question demeure purement ontarienne. T oute-
fois, les québecois comme leurs voisins francophones de ]'Ontario
vivent encore & l'heure du messianisme ou la langue s'identifie 2 la foi.
C'est pourquoi, en dépit de la quiétude apparente, la tension mont‘e
Hepuis le début du siecle 3 la suite des différends suscités par la ques-
ion des écoles séparées du Manitoba, de la Saskatchewan, de 1'Alberta,
du Keewatin et par la guerre des Boers. Des 1903 se forme la Ligue
Nationaliste sous la direction d*Armand Lavergne, Olivar Asselin,

Dmer Héroux et Henri Bourassa.

Ce n'est que de 1915 4 1918 que la crise du Reglement 17

%clate au grand jour menacant 1'unité nationale 2 la racine mé&me.
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Clest en effet la premitre guerre mondiale qui donne 2 la lutte contre
le Reéglement 17 toute sa portée(l). La défaite de Laurier en 191l laisse
entrevoir le conflit qui se prépare:

"Ie résultat, salué dans Québec comme un succes nationaliste

fut salué en Ontario comme un succes impérialiste", écrit

Robert Rumilly(2).
Vers la fin de 1915, 1'opinion publique canadienne montre des symptSmesd
de profonde division. Les politiques de recrutement maladroites du
ministre de la défense, Sam Hughes, lui attirent l'antipathie des
Canadiens frangais (3). D!ailleurs des rumeurs de conscription commexl—
cent 2 circuler des juillet-aofit 1915 (4). Tous les organes de l'opinion

publique canadienne-frangaise: religieux, libéraux, conservateurs,

nationalistes, se prononcent contre la conscription (5).

(1) Marilyn Barber, The Ontario Bilingual Schools Issue: Sources of
Conflict, C.H.R. , Vol. 47, No. 3, septembre 1966, p. 248.

(2) Robert Rumilly, Histoire de la Province de Québec, Op. cit.,
Vol. XVI, p. 118,

(3) E. Armstrong, The Crisis of Québec, AMS Press, N. Y. 1967,
p. 105-106.

(4) La Patrie, 12 juillet 1915.

(5) E. Armstrong, Op. cit., p. 11l
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Du c6té francophone la méfiance croft 2 1*égard des anglo-
phones par suite de ces bruits et du sort fait au francais en Ontario par
le Reglement 17; du c6té anglophone la déception devant la baisse du
recrutement au Québec provogue un raidissement. Le 18 mai 1917, le
premier ministre du Canada, R. L. Borden fait connaftre 1'intention de
son gouvernement d'introduire la conscription: le 29 aodt, le projet de
loi regoft la sanctinn finale du gouverneur général,
Les débats du Sénat et des Communes de mai 2 aofit 1917
font voir 1'abfime qui se creuse entre les deux principaux groupes ethni-
lues, et l'exaltation qui s’empare de l'opinion publique. A la veille des
Flections fédérales, toute la presse de langue francaise se rallie aux
chefs de file Laurier, Bourassa, Lavergne. Il s'agit vraiment de voter
bour ou contre le Québec. Pour Le Droit, le mot de passe se résume
b ceci: "Ne votons ni libéral ni conservateur, mais pour ou contre la
province de Québec"(6) & quoi la presse anglophone rétorque:
"Les fanatiques, les l&ches, les voyous tiennent le haut du pavé
dans la province de Québec ... Les Canadiens-frangais sont une
race de bdtards, de poltrons qui ne veulent pas se battre mais
s'emparer du pouvoir. Il faut écraser la province de Québec, car
les catholiques de cette province se préparent a tyranniser par
l'inquisition tous les protestants du pays, en les forcant d!abandonner

leur religion et leur langue. Sir Wilfrid Laurier est dominé par
les Jésuites; Henri Bourassa est lui-mé&me membre de cette

horrible secte ...'(7)
(6) Laurent Tremblay, Entre Deux Livraisons, 1913-1963, Le Droit,
1863, p. 52.
(7) Article du Mail and Empire, cité dans Laurent Tremblay, Op.cit.,
p. 52.
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Le résultat des élections est connu: les francophones votent pour le
Québec, les anglophones contre. Dé&sormais barricadés derriére leurs
positions, francophones et anglophones se lancent des injures et des
accusations jusqu'en 1918 (8).

En mars 1918, la contre-offensive allemande en Europe
surprend les alliés. Le Québec s!émeut; en juillet 1918 le recrutemen*
augmente dans la province; 1*hostilité entre anglophones et francophones

s'atténue: les articles plus conciliants du Mail and Empire de Toronto

en témoignent (9). La percée d'Amiens par le 22e Régiment canadien-
francais, le 8 aofit 1918, surprend les anglophones et suscite leur
admiration. A partir de cette date, les victoires canadiennes des
"Cent Jours' laissent entrevoir la fin du conflit. Au Canada, les ran-
coeurs commencent a s'apaiser (10). Dfautre part il faut dire que les
Canadiens frangais n'étaient pas les seuls & s'opposer 2 la conscription.
Ils avaient trouvé des alli€s chez les ouvriers et les fermiers de
1'Ontario, dont les représentants, lors des débats aux Communes de

mai 1918 sur les mesures d'urgence recommandées par Borden, font

(8) Cf. E. Armstrong, Op. cit., p. 242
(9) Cités dans E. Armstrong, Op. cit., p. 242

(10) Ibid., p. 245
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front commun avec les députés francophones (11). Le 1l novembre la
puerre prend fin. Alors s'ouvre le troisieme chapi tre de la crise du
Reglement 17. La dftente amorgée en juillet 1918 se prolonge jusqu'en
r927; la célébration du premier jubilé incite les esprits & la tolérance.
L'hon. Hugh Guth rie, chef de 1'opposition conservatrice a Ottawa
déclare au cours du débat en réponse au discours du tréne le 10
décembre 1926:
"L'approche du 60e anniversaire de la Confédération est une
époque importante dans notre histoire nationale. Llarrivée
prochaine de cet évenement suffit en elle-mé&me 2 réveiller
dans le coeur de nos citoyens un certain sentiment patriotique''. (12)
Ralliée par Mackenzie King, alors premier ministre du
Canada, 2 1'idée de 1'autonomie canadienne, l'opinion publique sera
d'autant plus disposée 3 accepter un compromis. Clest dans ce climat
conciliant que s'évanouira le Reéglement 17. Ll'effet de la premiere

guerre mondiale sur la crise du Reglement 17 est d'autant plus notable

que la structure sociale du Canada reste une source de tensions.

(11) Hansard, Débats aux Communes, mai 1918

(12) Hansard, Communes, I, 1926-27, p. 15.
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Structure sociale

Réunissant deux groupes majoritaires, le Canada est
exposé aux dissensions communes aux pays poly-ethniques. Minori-
taires au niveau national, les francophones n'en sont pas moins grou-
pés autour d'un foyer d'origine commune, le Québec. L'existence
d'un centre de langue frangaise ou les Canadiens frangais sont majori-
taires permet 2 la culture frangaise de survivre en Amérique du Nord
et de se répandre dans les autres régions francophones du pays, ou
la langue est une arme contre l'assimilation.

Dans la crise qui nous intfesse, il aurait probablement
été impossible d'espérer une solution équitable de la question scolaire
n'et été la présence au sein du Canada d'une province majoritairement
francaise capable de venir en aide aux groupuscules francophones
éparpillés A travers le pays, d'alimenter leur vie culturelle et de
subvenir en partie & leurs besoins matériels en période de tension.

L'infériorité numérique des Canadiens frangais au niveau
national se traduit par la prédominance de 1'é1ément anglophone au
plan fédéral. Le personnel des divers organismes du gouvernement
fédéral est la plupart du temps composé d'une majorité anglophone,
aussi bien dans les branches représentatives qu'administratives,

confinant ainsi les Canadiens francais 2 un état de perpétuelle
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infériorité numérique. Les institutions fédérales affichent, de 1912 2
1927, un caractere plutdt anglo-saxon: par exemple, seul l'anglais
figure sur les timbres-postes et le papier-monnaie. La Cour Suprémgq
du Canada, avec ses juges formés pour la plupart dans la tradition du
droit commun, n'offre guére de garanties 2 1'é1ément francophone du
Québec régi par le droit civil.

On semble d'autre part écarter délibérément les Cana.dien7
francais des responsabilités financieres (13). Il faut dire qu'a 1'époqugq
du Rtglement 17, 1'opinion publique québécoise n'est guere favorable
aux carridres financieres. Il suffit de lire la controverse au sujet de
1'Ecole des Hautes Etudes Commerciales de Montréal pour sfen rendre
compte (14). Il en résulte une prédominance anglo-saxonne dans le
monde des affaires canadiennes et, ce qui est plus grave, dans la vie
économique uébécoise.

Ce caractére anglo-saxon des institutions fédérales se
trouve accentué par ce qu'Easton appelle le "output failure', c'est-a-
dire l'incapacité, voulue ou non, des autorités constituées de répondre

aux demandes (15). Cet "output failure' du systéme politique canadien

(13) Notons que depuis 1867 il n'y a jamais eu de ministre des finances
francophone.

(14) Cf. R. Rumilly, Histoire de la Province de Québec, Op. cit.
Vol. XXI, XXII.

(15) D. Easton, A Framework for Political Analysis, Op. cit., p. 120
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envers le Québec et les Canadiens frangais se traduit depuis 1869
par une succession de décisions des autorités fédérales contraires
aux intéréts ou A la volonté générale des Canadiens frangais. Deux
ans seulement apres la Confédération la révolte de Riel au Manitoba
puis sa pendaison en 1885 indisposent le Canada frangais contre le
gouvernement fédéral. En 1898 la participation de troupes canadiennep
2 la guerre des Boers ajoute au mécontentemen: des francophones,
de mé&me’'que les difficultés scolaires dans les provinces de 1'Ouest
et le Keewatin au début du siecle. La crise navale de 1911 qui joue
contre le gouvernement Laurier; l'entrée en vigueur de la conscrip-
tion en 1917 contribue & ébranler davantage la confiance des Canadiens
frangais dans les institutions fédérales.

Ce sentiment de frustration devant 1'incompréhension des
autorités fédérales atteint son point culminant en 1918 2 1'ouverture
de la session de 1'Assemblée Législative du Québec: la motion Franco#ur
propose le retrait du Québec de la Confédération (16). Ce meme sen-
timent explique en partie le mouvement indépendantiste actuel. Toute-
fois pour mieux saisir 1'incidence de l'agencement des systémes so-
ciaux du Canada sur le processus d'extinction du Reglement 17, il

convient d'examiner britvement les caractéristiques pertinentes du

(16) A. Savard et W. E, Playfair, Quebec and Confederation, A record
of the Debate of the Legislative Assembly of Quebec on the motion
proposed by J. N. Francoeur, Québec, 1918.
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systéme politique canadien.

Cadre institutionnel et constitutionnel

Le Canada de 1912 3 1927 est théoriquement un régime
fédéral. K. C. Wheare, éminent politicologue britannique, définit
le fédéralisme: la division des pouvoirs entre divers ordres de gou-
vernements, chacun étant indépendant mais coordonné dans son champ
d!'influence (17). A cet égard, le Canada apparalt pluté6t comme une
quasi-fédération, le cabinet fédéral ayant le pouvoir, de par la cons-
titution, de désavouer toute loi provinciale, de nommer les lieutenantq-
gouverneurs des provinces qui peuvent réserver une loi provinciale 2
1'assentiment du cabinet fédéral, enfin de nommer les titulaires aux
postes judiciaires les plus importants dans chaque province (18). Le
pouvoir de désaveu n'est pas resté lettre morte. Le cabinet fédéral
s'en est prévalu 2 quelques reprises. €'est pourquoi les franco-
ontariens essaieront en 1916 d'obtenir le désaveu de la loi ontarienne

de 1915 donnant au Reglement 17 un statut 1égal (19).

(17) K.C. Wheare, Federal Government, Cox and Wyman, London,
1963, p. 2110.

(18) Ibid. p. 18

(19) Pour une étude du pouvoir de désaveu, conférer:
W.P.M. Kennedy, The Constitution of Canada, chap. 2-3.
E.Forsey, C.J.E.P.S,, Vol. 4, 1938, p. 4455.
H.S. Heneman, A,P.S.R., No. 1, 1937
Rapport Rowell-Sirois, livre I, p. 49, 253-54.
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L'Acte de 1'Amérique du Nord Britannique de 1867, et
les amendements de 1871, 1875, 1886, 1915, 1940, 1946, établissent
2 1'article 91 et 92 les pouvoirs respectifs du gouvernemeni central et
des gouvernements provinciaux (20). Au nombre des pouvoirs de
compétence exclusivement provinciale figure 1'éducation. Mais 1l'ar-
ticle 93 de la Constitution tempeére cette exclusivité en garantissant
aux écoles confessionnelles, par le truchement d'une loi remédiatrice
fédérale, les privileges qu'elles possédaient sous 1'Union. Ces pri-
viléges ne renferment cependant aucun droit linguistique (21). Toute-
fois, lorsque s'ouvre officiellement la question scolaire en Ontario
en 1912, le pouvoir dl'intervenir du gouvernement fédéral a perdu de
sa force.

En effet, des 1871, 1'Acte des Ecoles Communes du
Nouveau-Brunswick abroge la loi scolaire de 1858 et substitue au
systéme d'écoles multi-confessionnelles un seul type d'école: 1'école
publique, commune et non-confessionnelle. Aussitdt les catholiques

de la province, en majorité Acadiens, demandent au gouvernement

(20) K.C. Wheare, Op. cit., p. 224-225 Cf. Robert McGregor
Dawson, The Government of Canada, U. of Toronto Press, 1947
p. 91-118.

(21) Pour une analyse plus poussée voir Me Donat Pharand, Le Statut
juridique de 1'Ecole dite "Bilingue'' en Ontario, Présence,
Vol. I, No. 1, septembre 1965, p. 1l.
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fédéral dlintervenir en vertu de 1tarticle 93 de 1'A.A.N, B. Apres
d'interminables tergiversations, les juristes concluent que la loi de
1871 n'enfreint aucunement 1'article 93. Cette solution obtient 1'assen
timent des deux partis fédéraux, les libéraux de Mackenzie et les
conservateurs de Macdonald, et le gouvernement fédéral n'intervient
pas.

En 1873, 1'Ile du Prince Edouard accede & la Confédéra-
tion et en 1877, la législature provinciale adopte une loi semblable
2 celle de 1871 au Nouveau Brunswick. Méme dénouement. Ainsi,
moins de dix ans aprés la Confédération, le pouvoir de désaveu et
les dispositions de l'article 93 quant 2 la loi rémédiatrice demeurent
inopérants (22).

L!'Acte du Manitoba de 1870 garantissait les droits du
francais et des catholiques tant anglophones que francophones aux
écoles confessionnelles subventionnées par 1'Etat. En mars 1890,
le gouvernement libéral Greenway du Manitoba adopte d e ux projets
de loi, le premier substituant au Conseil de 1'Instruction Publique 2

double section, un département d'éducation et un "Advising Board"

(22) Notons que depuis 1867 aucune loi provinciale sur 1'éducation
n'a été désavouée par le gouvernement fédéral.

p—
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uniquement ouverts a des protestants; le second substituant au syste-
me des écoles séparées en vigueur, un systeme d'écoles nationales
ou neutres. Ces deux lois sont adoptées en dépit de la résistance
des députés catholiques et de toute l'opposition conservatrice (23).
Trois moyens de défense s'offrent alors 2 la minorité catholique:
le véto du gouvernemen! canadien, une mesure rém édiatrice en
vertu de 1'article 22 de 1'Acte du Manitoba ou de 1'article 93 de
I'A.A.N.B. En 1890, la Cour Supréme du Canada soutient le bien-
fondé€ des revendications de la minorité (23a), mais le 30 juillet
1892 le Comité judiciaire du Conseil Priv€ renverse la décision de la
Cour Supréme du Canada en affirmant que les lois de 1890 ne violent
pas les droits des catholiques (24). Le 29 janvier 1895, le Conseil
Privé déclare que le gouvernemen* canadien a le droit d'intervenir
au Manitoba en vertu de l'article 93 de la constitution canadienne (25).

La décision d!'Ottawa devait donc porter sur la valeur
pratique de l'article 93. Le 21 mars 1895, le premier ministre

conservateur, Mackenzie Bowell, signe un décret enjoignant au

(23) L. Groulx, L'enseignement francais au Canada, T.II,
Granger et Freres, Montréal, 1935, p. 9l.

(23a) 19 SCR 374.

(24) Ibid., p. 99

(25) .¥bid., p. 103,

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUCIES




UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

65
gouvernement libéral du Manitoba d'amender les lois de 1890 de fagon
2 réparer les torts causés & la minorité catholique. Le gouvernemen
manitobain ayant refusé de donner suite & ce décret, le premier mi -
nistre du Canada, Sir Charles Tupper introduit aux Communes en
janvier 1896 un projet de loi réparatrice, mais l'obstruction des libé-
raux se poursuit jusqu'a la fin de la session. Le gouvernemen* conse
vateur étant parvenu au terme de son mandat de cinq ans, des élec-
tions générales sont déclenchées. Aux mesures coercitivs en vertu
de l'article 93 préconisées par les conservateurs, Laurier et les
libéraux opposent la conciliation sans intervention juridique au nom
de l'autonomie provinciale. Les -onservateurs sont défaits: 1'Ontario
donne aux libéraux 43 sieges sur 92, le Québec 49 sur 65. Comme il
l'avait promis, Laurier en arrive 2 une entente avec le premier mi-
nistre du Manitoba. Cet accord connu sous le nom de compromis
Laurier-Greenway prend forme légale en 1897 sous forme d'amende-
ment a la loi des écoles de 1890 (26).

En résumé, l'accord Laurier-Greenway autorisait
l'enseignement religieux une demi-heure par jour apres les heures

de classe dans les centres urbains ou l'on comptait au moins

(26) R. S. M., 1913, chap. 165, section 249-58.
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quarante éleves par classe, et dans les écoles rurales réunissant
au moins 25 éléves. D'autre part l'article 10 stipulait que s'il y
avait dans une école dix éléves ou plus dont la langue maternelle
était le frangais ou toute autre langue, 1' enseignement pouvait se
donner en frangais ou oute autre langue et en anglais (27). Condamné
par plusieurs historiens et politiciens comme contraire aux intéréts
des canadiens-francais, critiqué par 1'encyclique "Affari Vos' de
Léon XIII, ce compromis avait 1'!avantage de sauvegarder le principe
de 1'autonomie provinciale si chtre au Québec tout en assurant au
frangais, par voie d'amendement & la loi scolaire de 1890, un statut
légal. En autorisant l'enseignement religieux pendant une demi-
heure par jour 12 ol le nombre d'éléeves était suffisant, le compromis
obtenait plus pour les catholiques que le projet de loi réparatrice
des conservateurs. En effet, pour le rétablissement des écoles sé-
parées au Manitoba trois éléments étaient nécessaires:

I!exemption pour les catholiques des taxes aux écoles

publiques;

- une organisation et une structure scolaire distincte de
celle des écoles publiques;

- un pourcentage suffisant des crédits votés a 1'éducation
par la 1égislature provinciale.

(27) Voir plus en détail dans G. M. Weird, The Separate Schools
Questions in Canada, Ryerson Press, Toronto, 1934, p. 34-48.
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Or la loi rémédiatrice telle que proposée par les conservateurs 2 la
session de 1896 ne prévoyait aucune aide financiere publique aux écoles
confessionnelles. Pourquoi, apres avoir déclaré en 1895 que les écoles
séparées, comme les écoles publiques, avaient droit aux subventions
publiques, le gouvernement conservateur d!Ottawa ne prévoyait-il dans
sa loi rémédiatrice aucune disposition & cet effet? Le ministre de la
justice dans le cabinet Bowell, M, Dickey, en donna la raison: Ce recul
dugouvernement venait de ce que le cabinet fédéral mettait en doute
le pouvoir du gouvernement central 3 disposer des argents d'une légis-
lature provinciale (28). Clest dire que le gouvernement conservateur,
pas plus que llopposition fédérale ne reconnaissait au parlement fédéral
le droit d'intervenir dans des questions de compétence provinciale en
vertu de 1'article 93. Au fond la politique conservatrice n'était qulun
écran de fumée. Il nlest pas rare dans 1'histoire de la confédération
canadienne que les minorités de langue frangaise aient fait le jeu des
partis politiques. La minorité franco-ontarienne n*échappa point & ce
sort, Cl!est ce que nous verrons dans la deuxieme section de cette
étude.

Ainsi, l'accord Laurier-Greenway, tout en obtenant

pour les francophones et les catholiques des garanties satisfaisantes

(28) O, D, Skelton, Life and Letters of Sir Wilfrid Laurier,
McLelland and Stewart, 1965, Vol. II, p. 1l.
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n'en démontrait pas moins 1'inefficacité ou du moins 1%inapplicabilité
de 1'article 93. John M. Dafoe, rédacteur du Winnipeg Free Press
conclut:

"It (1!Accord Laurier-Greenway) reduced to a nullity the
provisions of the BNA Act which sought to give the Federal
Parliament the power, in certain circumstances, to make
educational laws and impose them on a province. The political
impractibility of exercising this power was thoroughly demonstra-
ted" (29).

Bien qu'on ait souvent tenté de rapprocher la crise
des Ecoles du Manitoba de celle de 1!Ontario, il n’en demeure pas moing
que les deux agitations ont des fondements bien distincts, La crise du
Manitoba n'est pas une crise linguistique. Les lois de la l1égislature
manitobaine de 1890, si fortement dénoncées par 1}épiscopat catholique
ne portent aucunement atteinte au frangais. Ce n'est que tres indirecte-
ment qufon peut y voir un lien quelconque. Le chanoine Groulx 1!admet
lui-mé&me:

"En ravissant aux catholiques, en majorité francaise, 1'admi-
nistration et la discipline de leurs écoles, le choix des livres,
la rédaction des programmes, 1}inspection, la formation des
professeurs, les lois de 1890 ne pouvaient manquer dlatteindre,

ne fit-ce que par contre-coup, le caractere national de 1!édu-
cation' (30),

(29) J. M. Dafoe, Clifford Sifton and his Times, Toronto, 1931, p. 99.

(30) L. Groulx, Op. cit., Vol. II, p. 93.
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Cette observation, dtailleurs, est difficilement vérifiable. En effet,
non seulement le frangais mais le ruthene, 1!allemand, le polonais et
1*ukrainien se développerent & un tel point au Manitoba sous 1’empire de
1}accord Greenway, que le gouvernement libéral du premier ministre
Norris, en 1916, abolit tout simplement 1*usage dlautres langues que
1'anglais dans 1’enseignement.

D!autre part, tandis que la crise du Reéglement 17 me}
aux prises catholiques de langue francaise et catholiques de langue an-
glaise, tout 1!épiscopat catholique de Halifax 3 Vancouver, 2 1’exceptiog
peut-€&tre de Mgr Rogers au Nouveau-Brunswick, se joint 2 la lutte des
catholiques du Manitoba. L!archev&que O!Brien par exemple, qualifie
1!accord Laurier-Greenway de 'feeble compact of unscrupulous exp=-
diency'" (31).

En Ontario, en 1912, ce n'est pas aux écoles confes-
sionnelles qulon s'en prend, mais au francais comme langue dlenseigne
ment et sujet d*étude, aussi bien dans les écoles publiques que séparées
Il est donc difficile de voir comment, 2 la lumitre des précédents que

nous venons dlexaminer, on aurait pu invoquer 1!article 93 de 1!Acte

(31) Cité dans O.D. Skelton, Op. cit., Vol. II p. 10,
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de 1'Amérique du Nord Britannique, de mé&me que le désaveu du parle-
ment fédéral. Clest dtailleurs pourquoi nous avons opté pour le gouver-
nement de 1'Ontario en tant qulautorité supréme en matiere politique
dans le cadre de la présente étude.

Outre les particularités du fédéralisme canadien
que nous venons de souligner, signalons que la crise du frangais dans
les écoles de 1'Ontario coincide au niveau du systéme politique canadien
avec 1'évolution du Canada vers l!autonomie presque complete A 1!inté-
rieur et 2 l'extérieur. En effet, 2 la dewd®me conférence impériale de
juin 1918, le premier ministre du Canada, R. L. Borden, rejette une
proposition de 1’Amirauté anglaise visant 2 la constitution d'une seule
marine impériale sous contr6le britannique en temps de paix comme en
temps de guerre (32). A la réunion du War Cabinet, le 31 décembre
1918, il insiste sur le désir du Canada de participer aux conférences
de paix et contraint le gouvernement de Londres A choisir les cinq re-
présentants de !'Empire Britannique aux conférences de paix dans une
liste ou figurent les premiers ministres des Dominions. Dlautre part
il insiste auprés du premier ministre britannique Lloyd George pour que
le statut du gouverneur général soit réduit 2 celui du roi en Angleterre

et qu'il soit choisi parmi les personnalités éminentes du Dominion (33).

(32) R. L. Borden, His Memoirs, Vol. II, p. 844.
(33) Ibid., p. 90L.
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D'abord rejetée par Lloyd George, cette propositiorﬂ
entrafhe peu apres la nomination en Australie et en Afrique du Sud de
gouverneurs généraux locaux. Le Canada a attendu jusqu™ 1952 son
premier gouverneur-général canadien. Sur les instances de Borden, le
gouvernement britannique retarde la ratification du traité de paix jusqu'y}
ce qu'il soit soumis % une session spéciale du parlement canadien en
1919 et adopté apres débat le 12 septembre (34). Le 3 octobre 1919,
Borden demande 2 Londres la permission de nommer un ministre cana-
dien 2 Washington. Acceptée en principe en 1920, cette proposition nlesf
mise en pratique quten 1927, date du rappel du Reglement 17. En réalité
elle fait suite A la Déclaration Balfour de 1926 qui consacre déﬁnitiveme?t
l*autonomie interne du Canada en réduisant le statut du gouverneur géné-
ral 2 celui de représentant de la Couronne et non du gouvernement bri-
Ltannique, et en lui enjoignant de n*agir que sur 1'avis du cabinet cana-
dien. Ce dénouement dans les relations entre 1!Angleterre et les Domi-~
Huions coincide en 1927 avec le jibilé de la Confédération canadienne.
Edin, en 1931, le statut de Westminster confirme la pleine souveraineté

Hu Canada sur le plan international,

(34) R. L. Borden, His Memoirs, Vol. II, p. 999.
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D!au‘re part le systéme politique canadien se carac-
térise de 1912 2 1927 par la désintégration progressive du bipartisme
traditionnel. Les élections de 1911 marquent la fin de 1*4ge dfor du
bipartisme au Canada. Bien sfir, deux partis siégent encore 2 Ottawa
mais le bloc de 27 députés qulobtient le parti conservateur au Québec
marque la naissance d'une nouvelle formation idéologique: le nationa-
lisme québécois. Cette alliance hybride des nationalistes de Bourassa
et des conservateurs de Borden a t&6t fait de st effriter, laissant aux
Communes un groupe de députés québécois plus ou moins indépendants
des deux partis traditionnels. Les débats sur la crise navale, plus
tard le débat sur la question scolaire ontarienne, puis enfin la crise
de la conscription en témoignent (35).

Mais ce sont les élections de 1917 qui mettent fin au
systeme traditionnel. Pour la premiere fois depuis la Confédération,
on assiste 2 la formation d*un gouvernement de coalition. Le Québec
donne aux libéraux 62 députés sur 65, mais 1!Ontario envoie 2 Ottawa
12 députés libéraux-unionistes, la Nouvelle Ecosse 3, le Nouveau-

Brunswick 4, le Manitoba 6, la Saskatchewan 7, 1!Alberta 4 (36).

(35) Edgar Dean, "How Canada has voted from 1867 to 1945'", C,H.R,
No. 3, sept. 1949, p. 227-249.

(36( Ibid., p. 229, 233, 239,
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Ce gouvernement d*Union commence & se disloquer en 1918. La fin du
conflit mondial, 1’opposition des ouvriers et des cultivateurs % la cons-
cription, le mécontentement des milieux ruraux de 1!Ouest et du Centre
donnent naissance au mouvement progressiste de J. Crerar. Ministre
de 1'agriculture sous 1'Union, il se débarrasse de son étiquette dlancien
libéral puis libéral-wnioniste, pour adopter une ligne de conduite assez
indépendante de celle du gouvernement de coalition. Aux élection de
1921, le Nouveau-Brunswick envoie & Ottawa | progressiste, 1'Ontario
24, le Manitoba 12, la Saskatchewan 15, 1!Alberta 10, la Colombie
Britannique 3. Numériquement, les progressistes constituent le prin-
cipal parti d'opposition, mais leur chef, Crerar, refuse de diriger
1'opposition officielle. D!au‘re part, les travaillistes de J.S. Woods-
worth remportent un siége au Manitoba et deux en Alberta. Le mouve-
ment progressiste perd de son €lan aux élections de 1925, et sleffrite
peu 2 peu pour laisser place au C.C.F, en 1935,

L'histoire politique du Canada démontre qulun parti
fédéral a besoin dfune base nationale pour prendre le pouvoir. La pério
de de 1912 2 19F 7 révele aux politiciens la vérité de cette constante.,

Si le gouvernement de coalition conservateur libéral-unioniste a pu
réussir A prendre le pouvoir en 1919 sans 1'appui du Québec, n'oublions

pas que 1!élection s'est tenue dans des circonstances particulieres
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qui ont divisé les groupes ethniques. Clest dans ce contexte que se
déroule le dernier acte de la question du Reglement 17, le parti conser
vateur cherchant & retrouver la base nationale qu'il possédait au temps
de Cartier et Macdonald.

Voila donc, en résumé, les principales caracté-
ristiques du systeme politique canadien qui influencent le dénouement
de la crise scolaire ontarienne: fédéralisme, évolution autonomiste,

désintégration du bipartisme traditionnel.

2., Systeme impérial

Il n’est pas nécessaire dlinsister sur 1!*évolution
du systeme impérial de 1912 3 1927, sur les évenements d’Europe et
des autres continents, Mentionnons seulement qulen 1910-1911 débute
la course aux armements entre 1!Angleterre et 1'Allemagne. Jusque
1A maftresse indiscutée des mers, 1*Angleterre voit dun mauvais oeil
la croissance de la .maine de guerre de Guillaume II, qui d!ailleurs
se montre assez agressif en Afrique, prés des possessions anglaises,
en Méditerranée 2 Tanger, et m&me en Europe. Sentant venir 1'affron
tement de la Russie et de 1'Autriche-Hongrie dans les Balkans, de la

France et de 1'Allemagne en Alsace-Lorraine, 1'Angleterre fait appel

>
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a4 ses Dominions pour renforcer sa marine de guerre. On connpaft
les répercussions de ces démarches dans le systeme canadien: recru~
descence du nationalisme du Québec, défaite du gouvernement Laurier|
naissance du sentiment impérial chez les anglo-canadiens, crise par-
lementaire et défaite au Sénat du Bill Naval du gouvernement Borden.
Clest dans cette atmosphere trouble que se déroule la premiére phase
de 1'agitation scolaire, de 1912 2 1914. Le débat n'a pas encore suffi-
samment échauffé les esprits pour que la restriction de 1!enseignement
francais en Ontario puisse prendre des proportions nationales.

La premieére guerre mondiale ravage 1!Europe
jusqulen 1918, La menace a 1*Angleterre est directe. Celle-ci fait
appel 2 1'Empire une fois de plus. Touchés en ce qulils ont de plus
cher, les anglo-canadiens s'empressent de répondre 2 la mere-patrie.
Au Québec le sentiment impérial est moins fort, parfois inexistant,
de sorte que l'enr6lement nlatteint pas lechiffre que souhaiteraient les
anglophones. Pour justifier leur hésitation & s'enrdler, les Canadiens
frangais invoquent le Reéglement 17, les '"blessés de 1*Ontario' (37).

Le gouvernement fédéral slirrite, vote la conscription. Les anglo-
canadiens se raidissent, s!opposent au rappel du Reglement 17;

les Canadiens francais se baricadent & leur tour, se soulevent dans

(37) Robert Rumilly, op. cit., Vol. XIX, p. 21, 23.
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les rues, dénoncent toute participation forcée 2 1a guerre. Il est par
conséquent & prévoir que les démarches des franco~ontariens 2 Toron+
to et & Ottawa ne peuvent réussir dans de telles conditions.

11 novembre 1918: armistice. Le Canada participe
aux conférences de paix, établit une légation & Washington. La Confé-
rence de Londrex de 1926 précise le statut du gouverneur général.

Le ler juillet 1927 des f€tes marquent le soixantieme anniversaire de
la Confédération.

En 1920, le Sinn Fein, mouvement nationaliste
irlandais qui regoft de 1'aide des irlandais de Grande Bretagne, des
Etats-Unis et du Canada, revendique 1*)auto-détermination pour
1!Irlande et 1!'établissement d'une République (38). La presse irlan-
daise regorge alors de méfaits commais par les répressions anglaises
depuis 1916 et des articles incendiaires sont répandus en Amérique
(39). En aofit 1920 Sir H. Greenwood, secrétaire d'Etat pour 1!Irlande
fait adopter par le parlement britannique le Restoration of Order Act.
Cork, Limerick, Tipperary et Kenny sont plagés sous la loi martiale
le 26 novembre, Arthur Griffith et d’autres patriotes du Sinn Fein sont
incarcérés (40)., Le 21 mars 1921, le Cardinal Bourne s!éléve contre
la violence des répressions (41).

(38) Canadian Annual Review, 1291, p. 201
(39) Ibid. p. 263

(40) Ibid. p. 265
(41) Ibid.
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Enfin, la Conférence impériale sur 1'!Education
2 Londres en 1923 émet les Principes de l'enseignement bilingue dans
I!Empire. Ces principes, au nombre de six se résument A ceci:
'enseignement bilingue dans 1!empire britannique doit impliquer une
connaissance solide de l'anglais, la langue d'instruction doit &tre,
dans les premieres années, la langue maternelle, la langue seconde
peut servir de moyen de communication dans les divers sujets, selon
la compétence des &l¥ves en cette langue; lorsqulil stagit de deux
langues littéraires (comme le frangais et 1*!anglais) il est souhaitable
que les cours se donnent dans les deux langues; l'enseignement dtune
troisieme langue n'est pas recommandé avant le niveau secondaire
enfin on doit voir a4 la formation d'enseignants bilingues (42).

Il est, en dernier lieu, un autre élément qui déter-
mine le déroulement de la crise du Reéglement 17t le systéme ecclé-
siastique.

3. Systéme ecclésiastique

Comme nous 1'avons vu plus haut, le clergé catho-
lique possede une grande empr'ise sur les francophones dlune part,
et sur les anglophones dlorigine irlandaise d'autre part. Les valeurs
religieuses de ces deux groupes les rendent particulierement vulnéra-

bles 2 toute politique émanant des autorités ecclésiastiques,
(42) A.P.C. Correspondance Meighen, Vol, 199, Doc. 057127
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Nous entendons ici par systeme ecclésiastique
1’ensemble hiérarchique des prélats catholiques, du simple vicaire de
paroisse au souverain pontife. La crise du Reglement 17 n'est pas
seulement la lutte des francophones pour le respect de leur langue;
clest paralléelement la lutte au sein du systéme ecclésiastique lui-
méme entre clercs de langue francaise et de langue anglaise pour sa-
voir qui gouvernera la province ecclésiastique de 1!Ontario. Les
tiraillement 3 1'Université d*Ottawa entre Oblats francophones et an-
glophones en témoignent, de méme que la correspondance tout a fait
contradictoire des évEques de langue frangaise et de langue anglaise
avec Rome au sujet du Reéglement 17 (43.).

Llenjeu en vaut la peine, car ce qui caractérise
le systéme ecclésiastique cfest 1'obéissance et la subordination des

des divers paliers dfautorité 2 1'!autorité supréme du pape. La

(43) Pour plus de détails conférer:
P, Landry, Mémoire sur la question scolaire de 1!Ontario,
Québec, 1915,
Soeur P.E.H. Legros, Le Diocese d!Ottawa, 1847-1948,
Le Droit, Ottawa, 1949,
C. B. Sissons, Church and State in Capadian Education,
Toronto, 1959,
F.A. Walker, Catholic Education and Politics in Ontario,
Nelson and Sons, Toronto, 1964,
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question du Reglement 17 est portée au Saint Siege en 1914-1915.
Il est par conséquent indispensable pour les évéques francophones,
étant donné le systéme culturel de la société canadienne francaise,
d'obtenir du Vatican une opinion favorable A la cause francaise.
C'est ce 2 quoi s'ingéniera le cardinal Bégin, dfailleurs avec succes,
puisqufen septembre 1916 et en juin 1918, Benoft XV appuie, tout en
pré&€chant le calme, les revendications des franco-ontariens (44).
A partir de ce moment, 1'!acharnement des catholiques anglophones
se modére progressivement jusquf la fin du conflit en 1927, pour
faire place, 2 partir de 1930 A une collaboration plus étroite en
vue d'améliorer le systeme des écoles séparées dans la province.

Voila donc esquissés les éléments du systéme
intra et extra-sociétaire qui influencent directement ouindirectement
le processus dlextinction du Reglement 17. Quelles sont maintenant
les demandes et les appuis qui se dégagent de ce milieu par rapport

3 la question scolaire?

(44) 8 septembre 1916: Commisso Divinitus

7 juin 1918 : Litteris Apostolicis
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CHAPITRE QUATRIEME

DEMANDES ET APPUIS
Comme nous l'avons expliqué au premier chapfire,
les demandes et les appuis constituent les intrants du systéme politique,
Nous exposerons ci-dessous les demandes respectives des francophones
de 1*Ontario, celles des catholiques anglophones, celles des orangistes,
et ies appuis que ces trois groupes fournissaient au systéme politique
pour renforcir ces demandes
Demandes

Demandes des francophones:

Depuis la promulgation du Rtglement 24 en 1885 qui
rendait 1’enseignement de 1%anglais obligatoire dans toutes les écoles
|[a*Ontario, les canadiens francais n*avaient cess€ de slinquiéter quant 2
I'avenir de leur langue dans leurs écoles. Le congres de fondation de
I!ACFEO en 1910 €labore les grandes lignes des revendications frangai-
ses pour 1lavenir, A savoir: un programme de frangais satisfaisant pour
le cours primaire; 1'usage du francais aussi bien que 1*anglais comme
langue dlenseignement et de communication; un programme de frangais
|satisfaisant au cours secondaire; la nomination d*un nombre suffisant
Ld'inspecteurs bilingues; la formation d*une école pédagogique bilingue(l).

La promulgation du Reglement 17 en 1912 va tout A fait 3 1'encontre de

(1) ACFEO, Rapport du cinquantenaire, op. cit, p. 6
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ces principes. Outre la restriction du Frangais comme langue dlen-

-

seignement aux trois premitres années du cours primaire, le Re¥glemen
17 institue un systeme dlinspectorat assez peu favorable aux francopho-
nes, puisqu’il met sur un pied d’infériorité 1%inspecteur francais (2).
En fait, pour fins d'inspectorat, les écoles bilingues de la province
sont partagées en trois divisions, chaque division comptant deux inspec -
teurs. Lfun, 1'inspecteur surveillant, ayant comme fonction de veiller
2 1’enseignement de 1*anglais, avait le pas sur 1*autre, dont le rble
était de veiller A 1’enseignement du frangais. Les franco-ontariens
vont donc s%ingénier 3 obtenir le rappel des clauses restreignant 1%ensei-
gnement du frangais et 1'enseignement en frangais, ainsi que le systeme
du double inspectorat,

En 1916, les franco-ontariens demandent au gouverne{
Lment fédéral de désavouer la loi ontarienne de 1915 qui place sous la
rtutelle du ministere de 1!'éducation les écoles séparées d¥*Ottawa (3).
En 1915, le sénateur Philippe Landry écrit au dé1égué apostolique Mgr

%tagni: "Notre remede est un remede 1égal'’(4). Clest 14 qu'il se trompe.

3) V. Georges VI, chap, 45.
(4) P. Landry, Mémoire sur la question scolaire de 1!Ontario,
Québec, 1915, p. 22,

FEZ)ACEFO, Rapport du cinquantenaire, op. cit. p. 7-8
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Tant qu®elle a exigé une solution 1égale, 1PTACFEO a tourné en rond.
A un probléme politique il fallait une solution politique. Voild pourquoi
il a fallu attendre un reglement satisfaisant de la question jusqu'en
1928. Cette crainte des franco-ontariens d*un réglement politique re-
posait sur le précédent de la crise scolaire du Manitoba. Le sénateur
Landry explique cette attitude au délégué apostolique:
"Celui que le Manitoba & obtenu était un remede purement
politique, laissé aux mains du Parlement, clest-A-dire
aux mains d®une majorité hostile qui s'est fig€e dans son
indifférence au lieu de mettre 2 exécution ce que I!Empire
Britannique lui-m&me avait décidé par la sentence rendu
par le Conseil Privé'(5).

En 1920, les franco-ontariens demandent au gouver-
nement des fermiers-unis d*éliminer la distinction entre les écoles
bilingues et les autres écoles de la province; de ne pas insister sur le
caracteére catholique; de laisser les changements se produire sans an-
nonce formelle; de laisser agir les instituteurs de concert avec les
inspecteurs dans le choix de la langue d!enseignement; de remplacer les
stipulations du Reglement 17 au sujet de 1*anglais par une clause assez
large '"as soon as the pupil enters school he shall begin the study of
English',

Ils préconisent en outre que le frangais puisse deve-

nir sujet d'étude A la demande de toute commission scolaire et reven-

(5) P. Landry, Mémoire sur la question scolaire de 1'Ontario,
Québec, 1915.
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diquent des inspecteurs bilingues pour les districts francais (6). En
somme, 2 partir de 1912, les demandes des Canadiens-frangais de
1?Ontario se résument & ce que leur langue soit traité&avec &quité,
dans les cadres de laloi, sans qulen souffre 1!’enseignement de l‘anglaif s
ni que soient 1ésés les droits de la majorité anglophone. A ces requé-
tes strictement linguistiques des francophones, le clergé de langue
frangaise de 1*Ontario (plus tard celui du Québec) ajoute les siennes.

Le raisonnement est le suivant: d!apres le Regle-
ment 17 le catéchisme fait partie du cours général des études et doit
par conséquent s’enseigner en anglais; les enfants, sous 1!empire du
Reglement 17 perdent leur mentalité francaise et risquent, du mé&me
coup, de perdre leur foi dans une province a majorité protestante (7).
Voild 1’essentiel de la position du clergé: la langue frangaise au service
de la foi, et non la langue pour la langue, comme composante élémen-
taire de la personnalite": du canadien frangais et véhicule naturel de la
pensée.

Les demandes des catholiques francophones et de
leur clergé sont claires. Elles demeurent & peu pres inchangées jus-
qu'a ce que les autorités du systéme politique ontarien y répondent de

facon satisfaisante. Elles tombent essentiellement dans la catégorie

(6) Archives publiques du Canada (dorénavant A.P,C,), Correspondance
de C, B. Sissons, Vol, 1,

(7) ACFEO, Rapport des f€tes du cinquantenaire, Op. cit., p. 8
————— —— — — ——— —
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des demandes de biens et services que décit G. Almond dans son livre

Comparative Politics. A tes demandes, les catholiques anglophones

opposent des dénonciations assez bruyantes.

Demandes des catholiques anglophones

Deés son intronisatinn comme €vé&que de London,
Mgr Fallon s'efforce de dissocier la langue francaise et la religion ca-
tholique, de peur dlindisposer les anglo-protestants, surtout les oran-
gistes, qui voient d'un mauvats oeil 1'accroissement de la population
francophone (8). Les catholiques anglophones s'efforcent avant tout de
réserver et d!am#éliorer le systtme des écoles séparées de la province
et craignent que 1%agitation frangaise ne nuise A leurs efforts en vue
Jd‘obtenir un meilleur partage fiscal, Tout au long de 1909, les contri-
[buables des &coles séparées, sous la direction des év&ques anglophones
d!Ontario, font des pressions aupres du gouvernement pour obtenir
june révision du partage fiscal entre écoles séparées et catholiques.

Au début de 1910, le premier ministre de 1!Ontario,
Sir James Whitney, annonce un plan de partage plus équitable pour les
catholiques, mais en mars 1910, aprts le congres de fondation de

j'!ACFEO, il déclare qu™ cause de l'agitation scolaire bilingue, le gou-

(8) Margaret Prang, Clerics, Politicians and the Bi-lingual Schools
Issue, Op. cit., p. 282,

Canadian Annual Review, 1910, p. 42.
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vernement se trouve dans 1'impossibilité de procéder A la mise en
marche du projet (9). Prétendant que les écoles bilingues menacent
1'existence des écoles séparées, les anglophones catholiques soutien-
nent que ces €coles n'ont aucun droit de cité, que le gouvernement nta
aucune excuse pour mettre en danger 1}épanouissement des écoles
séparées, vilant ainsi la constitution. La tentative de rupture avec
les catholiques francophones qui s'ensuit n*est pas nouvelle. En 1905,
un groupe de catholiques irlandais s?étaient dissociés de Mgr Langevin
dans la question des écoles du Manitoba (10). Dfailleurs en 1909, au
plus fort de la controverse entre Laurier et le dé1égué apostolique,

Mgr Sbaretti sur 1?annexion du Keewatin au Manitoba, un porte-parole

des irlandais du Manitoba, J.K. Barrett, s?était rendu aupres du dé1é
gué apostolique pour le convraincre de remplacer Mgr Langevin, jugé
trop "bourassiste" par un évEque anglophone ¥ Winnipeg(ll).

En Ontario, les irlandais catholiques réunissent
en 1911,800 signatures réclamant le Reglement 17, alors que les oran-

gistes n'en recueillent que 300 (12)., De mé&me, des le 25 février 1906,

(9) Margaret Prang, Clerics, Politicians and the Bi-lingual Schools
Issue, op. cit., p. 282,
Lettre de Whitney 2 Mgr McNeil, 9 mars 1910 dans: M, Barber,
Ontario Bilingual Schools Issue, op. cit., p. 243

(10) Ramsay Cook, Church, Schools, and Politics in Manitoba,
C.H.R., Vol, 39, mars 1958, p. 17

(11) A, P, C. Correspondance Laurier, No, 562, J.K. Barretta
Mgr Sbaretti, 28 février 1909,

(12) L. Tremblay, Entre Deux Livraisons, Op. cit., p. 40.
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des contribuables anglophones des &coles séparées d!Ottawa adoptent
une résolution demandant 1!administration séparée des deux sections
de la Commission scolaire (13). Tout au long de la crise scolaire, les
catholiques anglophones vont s!efforcer de dissocier langue et foi de
fagcon 2 préserver intact le systeme des écoles confessionnelles face
aux attaques orangistes. Les demandes des catholiques anglophones,
2 majorité irlandais sont donc de nature double., Il stagit avant tout de
préservir et dlaméliorer le systeme des &coles séparées, dlou demande}
de biens et services. Pour ce faire, les catholiques anglophones jugen
a propos de se dissocier des requétes de leur coréligionnaires franco-
phones quant a la question linguistique. Ils'agit par conséquent dune
demande en contradiction avec celle des francophones.

Demandes ora.Egis tes

Hantés par la crainte de voir grandir au Canada,
en particulier en Ontario, 1'influence de la hiérarchie catholique, les
orangistes multiplient leurs sortbes contre les écoles séparées, tant
francophones qu'anglophones(l4). Né&anmoins, leur attention se porte
d*abord sur les écoles bilingues., Au Congres eucharistique de 1910,

le nationalisme canadien-frangais s'échauffe 3 nouveau. En effet,

(13) M. Prang, op. cit., p. 281
C. B. Sissons, op. cit.,, p. 72
(14) M. Prang, Ibid., p. 283
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Mgr Bourne, archevéque de Westminster, demande 2 1!Eglise canadien
ne de stidentifier & la langue anglaise pour mieux servir sa mission.
Ctest alors que dans la cathédrale de Montréal, Henri Bourassa lui
sert une riposte qui projette le journaliste dans la vie publique (15).

A partir de ce moment-12, 1!Ordre d!Orange, dédié
3 la préservation de la suprématie protestante et de 1'impé&rialisme
voit en la société canadienne francaise 1tantithése de ses valeurs.
Il condamne le despotisme ecclésiastique qui selon lui stest emparé
du Qufbec et cherche % stinfiltrer en Ontario par la poussée démogra-
phique francaise (16). Les orangistes mettent dfautre part en doute la
loyauté des canadiens frangais envers 1'empire et tiennent leur expan-
sion pour une menace aux institutions britanniques (17). Ils voient re-
naftre dans les centres francophones de la province ce que Robert
Sellar appelle '"The Tragedy of Quebec', la supplantation progressive
des cultivateurs anglophones dans les Cantons de 1'Est par des franco+

phones (18). Clest dans cet esprit que, deés la fin de la session de la

(15) R. Rumilly, Henri Bourassa, Montréal, 1953, chap. VIII

(16) The Orange Sentinel, 8 décembre 1910

(17) Ibid., 7 avril 1910

(18) Histoire mélodramatique racontée par 1!éditeur presbytérien
du Huntingdon Gleaner et qui 2 1*époque du Reglement 17 enflamma
les esprits protestants. The Tragedy of Quebec, Ontario,
Press Ltd., 1916
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1égislature provinciale de 1911, le député conservateur orangiste
Howard Ferguson, plus tard ministre de 1!éducation et premier minis-
tre de la province, présente une résolution visant & faire de 1'anglais
la seule langue d’enseignement de la province,

Voild pourquoi, de 1912 A 1928, les orangistes vont
se montrer les plus farouches adversaires du frangais dans les écoles,
Ce sont eux qui soulevent 1'opinion publique, qui coincent les politiciend
qui menacent de renverser le gouvernement sl fait des concessions
au frangais. Dans la crise du Réglement 17, les demandes des oran-
gistes sont par conséquent de nature purement négative: elles sfoppo-
sent systématiquement aux revendications des francophones, tant sur
le plan religieux que linguistique.

Nous avons mentionné guchapftre premier que la
tension dépend en partie de la nature des demandes, de leur volume, et
du délai qu'on met A leur répondre. Par conséquent dans la question
du Reglement 17 la tension au sein du systeme politique proviendra en
partie de la nature contradictoire des demandes qui sont dirigées vers
les autorités du systeme politique ontarien et le temps que celui-ci
mettra 3 y répondre,

Voyons maintenant les appuis.
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Appuis

Appuis orangistes:

Jusqulen 1918, les orangistes ont pour eux 1!opinion]
publique anglo-protestante. Ramsay Cook explique clairement la si-
tuation:

"Faced with an electorate which refused to accept cultural

duality, the politicians succumbed to the temptation to

sacrifice minority rights on the altar of political success". (19)
Cette antipathie pour le frangais de la part de la majorité anglophone
de la province s'alimente 2 la tradition anticléricale et séculiere du
systeme d'éducation ontarien, et aux idées impérialistes qui se répan-
dent 2 1!approche de la guerre mondiale. Dans un tel contexte il appa-
ralt difficile et m&me hasardeux pour tout politicien de toucher A la
question des écoles bilingues. Les fermiers unis 1!apprendront A leurs
dépens en 1921,

Dtailleurs, pour ameuter 1*opinion publique anti-

francaise, 1!Ordre d!Orange posseéde un organe dfinformation puissant
< s g g P s

1!Orange Sentinel de Toronto qui épie chaque geste du ministere de

1*4ducation, déforme 1fintention des gouvernements et seme dlune

(19) Ramsay Cook, op. cit., p. 23.
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facon méthodique le soupgon et la discorde. Son influence vient de ce
que dans 1’est ontarien une bonne partie de la population est originaire
d!Irlande du Nord ou, 2 cette époque, la persécution religieuse sévit

avec encore plus de violence qutaujourdthui. Lu par environ 90 p.c.

des protestants de 1'Est de la province, il constitue 1*arme par excel-
lence de la propagande anti-frangaise (20), D%autre part les orangisteJ
trouvent chez les catholiques d'origine irlandaise un appui appréciable

de m&me qulaupres du Evening Telegram et du Mail and Empire de

Toronto,

Appuis des catholiques anglophones

En fait, depuis 1906 les catholiques irlandais font
peu de progres. Ce nlest que l'arrivée de Mgr Fallon 2 london en 1910
qui ranime leurs espoirs. Aussi attachés aux valeurs religieuses que
les francophones, les irlandais trouvent dans leur clergé 1’appui essent
tiel 2 leurs requétes. Dirigés par Mgr Fallon, le curé Whelan de
1*église St Patrick d!Ottawa, 1}abbé James Foley, rédacteur du

Catholic Record, Charles Murphy, député libéral de Russell et secré-

taire d*Etat dans le cabinet Laurier en 1911, les irlandais nthésitent
pas 3 encourager le gouvernement provincial 2 faire respecter par la

force le Reéglement 17.

(20 ) Canadian Annual Review, 1913, p. 240.
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Le clergé anglophone catholique joue sur le senti-
ment anti~francais de la majorité anglo-protestante, mais il possede
également ses propres organes dlinformation, en particulier le

Catholic Record de London, dans le diocese de Mgr Fallon, qui appuid

la politique gouvernementale sans réserve (21). L'influence du

Catholic Record est considérable, surtout dans le Sud de 1!Ontario.

Mgr Scollard, de Sault-Sainte~-Marie, s®en fait un grand propagandiste

Le Catholic Record non seulement pr&che 1'obéissance au R¥glement

17, mais appuie également les revendications des irlandais d!Ottawa
visant & fractionner 1a Commission Scolaire des Ecoles Séparées en
deux sections (22).

Pour sa part, le Catholic Register de Toronto

montre plus de modération dans son évaluation de la crise, mais cede
parfois A la tentation de critiquer les francophones catholiques (23).
A la presse catholique de langue anglaise s!ajoutent des sections loca-
les des chevaliers de Colomb, en particulier dans le comté d!Essex,

entitrement dominé par Mgr Fallon.

(21) F.A, Walker, op, cit., p. 278,

(22) The Catholic Record, 27 février, 1915 dans F.A. Walker,
op. cit., p. 297

(23) The Catholic Register, 26 octobre 1916, dans F.A. Walker,
op. cit., p. 298
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Pour renforcer leurs demandes, les catholiques
anglophones et les orangistes de 1'Ontario dirigent vers les autorités
du systtme politique ontarien des appuis actifs essentiellement dfordrd
matériel: organisations, presse, pétitions; de participation: politiciend,
membres du cabinet fédéral, vote; d*obéissance aux directives du gou-

vernement contenues dans le Réglement 17,

Appuis francophones

Dans sa lutte contre le R¥glement 17, la minorité
franco-ontarienne se rallie & 1’ACFEO, fondée en 1910. Celle-ci pos-
sede des 1913 un organe dinformation et de publicité, Le Droit, quoti-
dien frangais de la capitale nationale. L?é1ément francophone posseéde
d'autre part un vote décisif dans douze comtés de la province(24),
Enfin, il dispose & Queen!s Park d*une représentation de cinq députés,
qui 2 partir de 1923, slavere particulitrement efficace (25). Vient
ensuite le clergé de langue frangaise de 1!Ontario et du Québec., En
Ontario, clest Mgr Latulippe qui dirige la campagne, suivi du pere
Charles Charlebois 3 Ottawa et des curés de paroisses &parpillés 2
travers la province. Au Québec, Mgr Bégin apparaflt bient8t comme la

figure dominante du clergé,

(24) Voir Systétme démographique, Chap, 2

(25) Conférer, Chap. 2, Systeme des personnages
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Ce qui fait la force de 1!Eglise chez les franco-
phones c?est leur attachement aux valeurs religieuses, puis les puis-

sants organes d!information qulils possedent: la Revue Dominicaine,

publiée 2 St~Hyacinthe, la Revue Canadienne, publiée par 1!Université

Laval, le Petit Canadien, organe de la Société Saint-Jean- Baptiste,

1*Action Sociale (ou Acticn Catholique, & m rtir de 1915) publiée 2

Québec, enfin les nombreuses sociétés patriotiques canadiennes-
fran'¢aises, de m&me que les associations anglophones ontariennes
de bonne entente, en particulier le Unity League. A ces appuis,
qutEaston qualifie d%actifs, s'ajoutent des appuis passifs, qui par leur
seule présence donnent du poids aux demandes des franco-ontariens.
Citons d!abord 1!évolution de 1*opinion publique anglophone, au Canada
et en Ontario de 1912 2 1927, modelée par 1'opposition au continenta-
lisme, 1!autonomisme dlapres guerre et la détente qulentrafhe le

jubilé de la Confédération. La crainte de l1!annexion aux Etats-Unis(26

(26) P, Morley y fait allusion dans son livre Bridging the Chasm,
en 1919,
A, MacMechan, Canada as a Vasal State, C.H.R., Vol. 4,
1920, pp. 347-354,
Pour la participation du Canada aux traités de paix, voir:
H.W.V, Temperley, ed. A History of the Peace Conference
of Paris, vols I3 IIl, London, 1920 .
Pour la naissance du sentiment national, voir:

W.S. Wallace, The growth of Canadian National Feeling,
C.H.R., No. 2, juin 1920, pp. 136-166.

J. W. MacMillan, National Harmony in Canada, Dalhousie Review
Juillet 1923, pp. 185-191,

WIAP'I Kennedm gatioglséim and self-Determination, C.H.R.
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contribue & faconner un esprit national en poussant les anglophones 2
se montrer plus tolérants A 1?égard des francophones pour éviter,
autant que possible, tout fractionnement interne qui puisse nuire 2

la lutte commune contre 1’américanisation.

Le progres vers l'autonomie intérieure et exté-
rieure que nous avons décrite au chapftre précédent contribue 2
améliorer les relations entre francophones et anglophones, de mé&me

que les célébrations de 1927.

Au nombre des appuis passifs mentionnons la
présence dans la Confédération canadienne dlun Etat national des
Canadiens frangais., Robert Rumilly explique 1}importance de ce

facteur dans la crise du Reéglement 17:

"Ce long conflit ol il sagissait essentikllement de tenir,
de ne pas se décourager, et de ne pas céder nfest lui-
mé&me qulun épisode dans la lutte interminable menée
par la race canadienne francaise pour survivre au Canada,
Dans cette lutte, la race frangaise aurait succombé depuis

longtemps si elle n*avait pu s!arc-bouter sur une province
solidement constituée en Etat", (27)

Dfailleurs cette présence se traduit dans le con-
flit scolaire par une solidarité entre Canadiens frangais. Par exem-

ple, lors dlune altercation A 1%h6tel de ville de Montréal, entre le

(271 R. Rumilly, Histoire de la Province de Québec, op. cit.,
Vol, 21, p.78.
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maire Médéric Martin et 138chevin Ward, le maire stécrie:

"Tant que vos sales feuilles attaqueront les Canadiens-

francais, tant que nos concitoyens de 1*Ontario n*auront

pas obtenu justice, il n'y aura pas dlanglais comme maire

de Montréal", (28)

On peut en dire autant du parti conservateur

fédéral de cette période (29). En effet, le troisieme appui passif
des franco-ontariens de 1912 2 1927 est le sentiment, qulen régime
fédéral, un parti f{édéral doitefablir des bases dans toutes les régions
En 1921, le parti conservateur ne jouit pas d*une grande faveur aupres
des électeurs Canadiens frangais. La pendaison de Riel en 1885,
la politique de conscription du temps de guerre, la nationalisation

des chemins de fer & laquelle s'opposaient les conservateurs anglo-

phones du Québec, entre autres Lord Atholstan, le Montreal Daily

Star et The Gazette (30), les attitudes anti-frangaises des gouverne-

ments provinciaux de 1!Ontario étaient toutes attribuables au parti
conservateur. Ltimpopularité du chef conservateur Arthur Meighen,
homme 2 tout faire dans le gouvernement d?Union si détesté par les

Canadiens frangais, nfaméliorait guere la situation pour son parti.

(28) R. Rumilly, Histoire de la Province de Québec, op. cit.,
Vol. 21, p. 23.

(29) Depuis 1867, le parti conservateur a pris plusieurs noms:
Libéral-Conservateur de 1920 2 1938; Conservateur~National de
1938 & 1942; Progressiste-Conservateur depuis 1942, Mais, dans
cette étude il s?agit toujours du parti de Cartier-Macdonald.
Nous dirons ""conservateur'' pour faciliter les choses.

(30) R. Graham. Arthur Meighen and the Conservative Party in
Quebec: The Elections of 1925, C.H.R., Vol. 36, mars 1955, p.19
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Ctest lui qui avait dirigé le débat pour la motion de clBture contre les
libéraux en 1913, lors de la crise navale; clest lui qui avait rédigé le

Military Service Act et le Wartime Elections Act de 1917; clest enfin

lui qui avait proposé la nationalisation de certains chemins de fer en
faillite, en particulier le Grand Tronc. Il slagissait donc pour Meigh¢n
lors de son accession 2 la chefferie en 1920 de retrouver l'appui que
le parti conservateur avait jadis eu au Québec. Clest dans cette
optique que la crise du Reglement 17 trouvera un dénouement favorablg.
Les appuis que les francophones de 1!'Ontario
assurent aux autorités politiques de la province sont essentiellement
de nature active et passive, Au nombre des appuis actifs figurent
ceux d*ordre matériel: sociétés patriotiques, presse, ecclésiastique
et laique; de participation: vote, représentation A Queent!s Park.
Au nombre des appuis passifs mentionnons 1!évolution de 1!opinion
publique anglophone de 1!Ontario vers une plus grande tolérance du
francais; la présence au sein de la Confédération canadienne d*un
Etat national des canadiens-francais: le Québec et la solidarité
canadienne-~francaise; enfin la nécessité dans le cadre du systeéme
politique canadien d*une base nationale pour tout parti politique
qui aspire 2 prendre le pouvoir, les déboires du parti conservateur

fédéral et ses répercussions sur le systéme politique ontarien.
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Notons que ces appuis passifs sont dirigés plutét vers la communauté
politique du systéme politique canadien. Mais étant donné la structur¢
et te régime politique particuliers du Canada que nous avons décrits
au chap? tre troisieme, ces appuis, comme nous le verrons plus
loin, ont des influences indirectes sur la communauté politique du
systeme politique ontarien,

Dans notre modele Eastonien, la tension est non
seulement le résultat de la nature, du volume et du délai des deman-
des, mais aussi le résultat d*une baisse des appuis dirigés vers la
communauté politique, le régime politique, ou les autorités du sys-
teme politique. Nous verrons donc comment la durfe assez longue
de la crise du Rtglement 17 (1912-1928) sexplique en partie par
1!existence d'un plus grand nombre d*appuis positifs, clest~a-dire
favorables au Reglement 17, que dlappuis négatifs ou défavorables
34 ce Reglement,

Nous avons exposé aux chapftres deux, trois et
quatre, la nature des influences qui agissent sur le systeme politique
ontarien dans la crise du Reéglement 17 et le milieu intra et extra-
sociétaire o elles se développent. Voyons maintenant comment ellei
sont communiquées au systeme politique et comment celui-ci répond

2 la tension engendrée par la question scolaire.
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CHAPITRE CINQUIEME

PROCESSUS DE CONVERSION DES INTRANTS EN
EXTRANTS: 1912-1914

La période 1912 ~ 1914 correspond & ce que nous avons appelé
la phase de pragmatisme anglo-saxén d*une part, en Ontario, d!insou-
ciance au Québec, et dlindifférence de 1’opinion publique canadienne en
général devant la crise scolaire ontarienne, Clest donc une période de
calme relatif ou s?accumule la tension qui atteindra son paroxisme au
moment de la conscription en 1917,

Comme nous 1?avons vu au chapftre premier, les griefs #pars
qui proviennent du milieu intra et extra sociétaire sont transformés en
demandes officielles aupres du systéme politique par les régulateurs
structurels du systéme politique. Dans un régime politique de type
parlementaire, cette fonction &choit habituellement aux groupes dfinté-
r&ts associés, aux groups d¥intér&ts institutionnels, aux groups d?inté-
réts non~-associés, aux groupes dinté+€ts spontanés. Ces demandes
officielles sont ensuite réduites 3 un certain nombre dlalternatives
par les partis politiques, prises en considération par les autorités
puis converties en décisions autoritatives.

Dans le présent chapftre nous verrons comment les griefs
linguistiques des francophones de 1!Ontario ont &té transformés en

demandes officielles dans le milieu extra-sociétaire et dans le systéme
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politique ontarien; comment elles ont été réduites et traitées par les
partis politiques ontariens; comment elles ont été communiquées au
gouvernement ontarien; comment elles ont été considérées ; enfin les
décisions qui en ont résulté dans la période de 1912 A 1914,

A - Transformation des griefls en demandes officielles

1. Dans le systéme politique ontarien

Associations:

Au nombre des principaux articulateurs de demandes figu-
rent les groupes d®intéré&ts organisés sous forme d'association.
Parmi ces associttions, la plus active des le début de la crise est
sans contredit 1*Association Canadienne Francaise d*Education d*Onta-
rio (ACEEO). Au sujet de la lutte scolaire des acadiens en 1871 au
Nouveau Brunswick et en 1877 & 1!Ile du Prince Edouard, Séraphin
Marion écrit:

"leurs expériences pénibles en vase clos suscitent

trop peu de répercussions par deld leurs frontiéres

et nlarrivent pas hélas 2 alerter les Canadiens-

frangais du Québec!. (1)

Le rb&le de IJACFEO sera par conséquent double: signaler aux
Canadiens-frangais du Québec la crise scolaire ontarienne et faire
pression auprds du gouvernement de 1!Ontario en vue d*un réglement
satisfaisant de la crise,

(1) Séraphin Marion, Le Pacte Fédératif et les minorités francaises au
Canada, Ferland, Québec, 1966, p. ll.
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Fondée en février 1910 & Ottawa, 1!)ACFEO se compose dfun
tomité exécutif d?une cinquantaine de membres, L?*administration
Jluotidienne de 1!association est laissée & un "Petit Comité" de cinq res-
bonsables tirés de 1!Exécutif. Le premier président de 1'ACFEO est le
lé‘nateur Belcourt, de 1910 & 1912; puis de 1919 & 1932, Lui succedent Me
C.S. 0. Boudreau de 1912 % 1914, A, T. Charron de 1914 % 1915, le sénateus
Landry de 1915 3 1919, Le pere Charles Charlebois devient secrétaire
de 1916 2 1934, Le sénateur Belcourt, ancien député libéral d!Ottawa,
est 1organisateur du parti libéral pour les comtés franco-ontariens,
de sorte que, d¢s sa fondation, 1YACFEO laisse planer sur elle un soup-
¢on de partisannerie politique qui n’est pas sans fondement, puisque des
le 20 janvier 1910, le Devoir salue la naissance de 1’Association et
souligne les intrigues qui tendent A faire d*une organisation patriotique
et linguistique un organe politique (2). Laurier et les politiciens libé-
raux voient d'un mauvais oeil la formation d?une association & caractere
nationaliste, Ne pouvant en empé€cher la fondation, ils souhaitent voir
A sa t&te un homme s@ir: le sénateur Belcourt, (3) Avec Belcourt, 1’ACF]
#éfendait vigoureusement les droits des Canadiens frangais ""mais sans

nuire au gouvernement Laurier'.

(2) Le Devoir, 29 janvier 1910,

(3) Robert Rumilly, Histoire de la Province de Québec, Vol. 15, p. 124,
J.U. Vincent, La Question scoiadire, p. 105 2 108,
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En effet, 13SACFEO s?’engage sous la direction de son prési-

dent, d&¢s septembre 1911, dans la bataille électorale f€dérale. M.
[Charles Murphy, alors secrétaire d!Etat dans le cabinet Laurier et
député de Russell, rentre subitement dans les bonnes griaces de Belcourt
et du Petit Comité, composé en majorité de libéraux. Murphy est un
F.rlandais catholique, ennemi des Canadiens-francais. Des 1901 il livre
bataille aux c6tés du pere Fallon pour chasser le frangais de 1’Universitq
tOttawa et rédige & la m&me époque un mémoire destin€ au dé1égué
utpostolique et critiquant les Canadienn-frangais (4). Un membre du
F’etit Comité, 1*!avocat J. U, Vincent, se porte candidat conservateur
contre Murphy. Belcourt vole & la défense du secrétaire d"Etat, lui
fait signer une déclaration trompe-1%oeil, dénie & Vincent le titre de
randidat de 1SACFEO, mene la campagne contre lui (5). Le président
e 1'ACFEO, fondé€e pour la défense des intéréts franco-oatariens, sou~-
fient 1'irlandais, ami de Fallon, ennemi des Cunadiens-frangais, contre
in collégue du Petit Comité, mais conservateur. Vincent est battu et

huitte le Petit Comité en vouant & Belcourt et 3 1!Association une rancune

[4) R. Rumilly, Op. cit., Vol, 16, p. 117,
J.U, Vincent, Op. cit., p. 103,

5) R. Rumilly, Op. cit., Vol, 16, p. 118,
J. U. Vincent, Op. cit., p. 109.-110.
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qui trouve en 1915 un exutoire dans un petit livre, la Quesfion scolaire ,

relatant les dessous de la politique partisane de 1) ACFEO au cours des
premieres années. Ce genre de partisanerie contribue dés sa fonda-
tion 3 €loigner de I’ ACFEOQO nombre de conservateurs de langue francgaisd
et rend 1’Association suspecte aux yeux du gouvernement conservateur
[de Toronto, réduisant ainsi ses chances dlefficacité.

Des la promulgation du Reglement 17 en juin 1912, 1JACFEO
lance le cri de révolte contre le gouvernement., Elle convainc les com-
Inissions scolaires 2 majorité francophones de répudier 1'arr€&té minis-
tériel et de mettre 3 la porte les inspecteurs d!écoles du ministere
d*éducation., Le 9 aofit 1912, les cormnxissaires canadiens-frangais de
la Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa sont convoqués aux bu-
reaux de 1?Association et acceptent de se soumettre A ses directives

de résistance. Le 1l septembre 1912 la Commission Scolaire, 2 1’excep-
Htion de trois commissaires anglophones, Lannigan, Mackell et O'Neil,
Tidopte une résolution dans ce sens (6).

Jusqu®a la promulgation du Reglement 17, la Commission
Scolaire d¥Ottawa et 1’ ACFEO slentendaient mal, L!ACFEO voulait

prendre la direction de toutes les affaires scolaires de la province;

(6) Texte de la résolution dans Le Devoir, 26 janvier 1925, p. 2.
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la Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa soutenait que 1’Associa-
tion n'avait pas qualité pour prétendre 2 ce titre. Cependant, Samuel
Genest, président de la Commission Scolaire, nommé fonctionnaire par
le gouvernement Laurier, par conséquent bon libéral, devint membre
du Conseil d®administration de 1’ACFEO en 1912, 3 1%invitation de
Belcourt. Ltunion regne (7).

La ligne de conduite proposée le 19 septembre 1912 aux
commissaires de la Commission Scolaire d*Ottawa est inscrite dans un
manifeste de 1! ACFEO pour servir d!exemple A toutes les autres commi#-
sions scolaires 3 majorité francophone % travers la province. Depuis
juin 1912, la Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa fait des démar-
ches, écrit de nombreuses lettres, expédie 2 Toronto de volumineux

documents pour faire connaftre au ministre de 1?éducation qutelle trouve

[e Rtglement 17 d*une portée néfaste (8). Le 19 septembre 1913, 1PACFE}
insiste dans un second manifeste sur sa détermination & résister A la

politique gouvernementale (9).

(7) J. U. Vincent, La Question scolaire, p. 77.

(8) Ibid,

[9) Esdras Terrien, Quinze années de lutte contre le Réglement 17,
ACFEO, 1928, texte non publié, p. 5.
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En 1913 toutes les commissions scolaires bilingues, 2
1!exception d*une seule, suivent les directives de I3 ACFEO, On conti-
nue 2 enseigner le frangais comme de coutume, en refusant 1*entrée
aux inspecteurs du gouvernement, (10) Des congres régionaux se tien-
nent 3 Sudbyry, Vankleek Hill, South Indian, Tecumseh, Paincourt,
Sturgeon Falls, Chelmsford, Hayleybury, pour sensibiliser la popula-
tion de langue frangaise 3 la crise scolaire. Le 1l septembre 1914, la
Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa ferme toutes les écoles de
la ville, dans le but de forcer le ministtre de 1?4ducation 3 consentir
2 1®emploi de 23 Freres des Ecoles Chrétiennes qui ne poss&dent pas
de certificats d?enseignement reconnus en Ontario. (11)

Néanmoins, jusqu'en 1915, I'ACFEO se trouve handicapée
par les deux tendances qui se manifestent chez ses directeurs. En
1914 le conseil d®%administration comprend une majorité de libéraux,
mais le président, C,S.O. Boudreau, de m&me que Napoléon Champagy
député conservateur d*Ottawa Est et J, U, Vincent, candidat défait dans

Russell, hésitent 3 combattre le gouvernement conservateur en

(10) Esdras Terrien, Quinze années de lutte contre le reglement 17,
ACFEO, 1928, texte non publié, p. 7.

(11) Rapport Hope, 1950, p. 408,

€,
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allégant que 1! ACFEO ne représente pas les Canadiens francais de
1®Ontario, qutelle est un instrument du sénateur Belcourt pour faire
mousser ses intér€ts politiques, qulon €limine d€lib&rinent tous les
conservateurs de 1?exécutif, que les t€tes dirigeantes sont des libéraux
de m&me que les pré€tres qui en font partie; que mieux vaut influence
politique qutagitation (12),

De leur c84é, les catholiques anglophones de la Commission
des Ecoles Séparées d!Ottawa ne demeurent pas inactifs. En avril 1914,
R. Mackell et d?autres contribuables des écoles séparées d!Ottawa
entreprennent une action judiciaire contre le bureau des cormnmaissaires
des Ecoles Séparées, pour les empé&chexr de payer des salaires aux ins-
tituteurs qui n%ont pas de certificat d*enseignement d*Ontario ou qui re-
fusent de se plier aux décisions du ministeére de 1!éducation. (13) Cette

action déclenche un long processus judiciaire qui n%aboutira qufen 1920,

(12) ACFEO, Archives, Maison Franco-Ontarienne, Filitre Réglement
17, Dossier: These Bleue.

(13) Pour un rapport de la cause voir 32 Ontario Law Reports, p. 246,
S.C.
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Le 20 février 1915, les commissaires anglophones de la
Commission des Ecoles Séparées d'Ottawa, 2 1%exception du docteur
Freedand, qui appuie la majorité francophone, adressent un mémoire
au ministre de 13¢ducation, le docteur Pyne et au premier ministre
Hearst dénongant les accusations des commissaires francophones 2
128gard du Réglement 17, sfopposant % toute frangisation de 1¥Ontario,
préconisant une scission totale des &coles bilingues et catholiques an-~
glaises, rappelant au gouvernement que les élections de 1914 se sont
faites en grande partie sur la question scolaire et que la population
sfattend 2 ce que les conservateurs tiennent leur engagement de faire
respecter le Retglement 17, (14)

Groupes d¥intér&€ts non associés

Aux associations s®ajoutent, comme articulateurs des de-
mandes, des personnages influents. La crise du Reéglement 17 nous
permet de constater un phénomene intéressant de la vie politique cana-
dienne: 1%intervention dans un systéme politiique provincial de politicien#
rattachés au systeéme politique fédéral.

En effet, dés 1912, les conservateurs fédéraux et ceux du

Québec slinquittent de la politique de leurs colléegues de 1!Ontario,

(14) Hansard, Débats au Sénat, 1915, p. 192.
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Le 16 octobre le premier ministre du Canada, R, L. Borden avertit
Whitney du danger que représente le Réglement 17 pour 1%avenir national
du parti, mais celui-ci ne lui retourne que les arguments du rapport
Merchant, répétant qutil n*est pas dans 1%intention de son gouvernement
de priver les francophones de leur langue (15). Un accommodement
s'impose entre conservateurs provinciaux et fédéraux. En effet,
1*alliance des conservateurs fédéraux avec les nationalistes du Québec
se trouve profondément ébranlée par la question scolaire d?Ontario,
d*autant plus que Thomas Chapais, L, P. Pelletier, ministre dans le
cabinet Borden ont été approchés par 13ACFEO,

Clest 3 1*honorable Frank Cochrane qulincombe cette tiche.
Irlandais protestant né & Clarenceville au Québec, député dtEast
Nipissing a forte population frangaise 4 Queen?!s Park et ministre des
Terres et Kor€ts dans le cabinet Whitney de 1905 a 1911, il fait partie
du cabinet Borden en 1913 en tant que ministre des Chemins de fer et
canaux. Respecté aussi bien chez les conservateurs fédéraux que pro-
vinciaux, sympathique aux francophones il stefforce de concilier 1%inté-

r&t de 1*aile nationale et provinciale du parti.

(15) Lettre de Borden 2 Whitney, 16 octobre 1912,
Whitney 2 Th, Chapais, 16 octobre 1912,
Whitney 2 L. P, Pelletier, 22 octobre 1912,
Whitney 3 Borden, 17 octobre 1912,

Cité dans Prang, op. cit., p. 290-
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Chez les orangistes ce sont quelques personnages influents
qui menent le bal. Aux pétitions, résolutions des diverses loges oran-
gistes de la province, le député conservateur, Howard Ferguson ajoute
sa verve., Dans sa campagne électorale de 1914 il stécrie:
'Le programme de mon gouvernement est fidelement britan-

nique: fone flag, one language®!. La seule question qui prime

celle du nickel et de la boisson, c’est la question bilingue,

ctest 1¥Yinvasion canadienne-frangaise, cet outrage national

qui ébranle le Dominion sur ses bases et menace de détruire

la structure nationale,!? (16)

Organisations institutionalisées

Au sein de la 1égislature ontarienne, A la session de 1913,
les seuls députés 2 soulever en chambre la question du Reglement 17
sont trois députés libéraux de langue frangaise: Gustave Evanturel de
Prescott, Damase Racine de Russel et Zotique Mageau de Sturgeon
Falls. En premier Evanturel demande que soit déposée la correspon-
dance entre Mgr Fallon et le gouvernement sur la question scolaire,
2 partir de 1910 de m&me que celle de Mgr Scollard avec le gouverne-

ment 2 partir de 1907 (17). La déposition en est faite le 24 avril 1914(18)

(16) Laurent Tremblay, Op. cit., p.27.

(17) Journals of the Legislative Assembly of Ontario, dorénavant
J.L.A.O., 1913, p. 47 et p. 77.

(18) Ontario Sessional Papers, 1914, No. 101, No, 102,
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Le 28 février, Racine exige la démission du docteur J, O. Réaume,
ministre des travaux publics dans le cabinet Whitney, et, bldmant les
problemes des écoles bilingues sur le mauvais partage des fonds sco-
laires demande que soit déposé un rapport sur les subventions données
par le ministeére de 1*éducation aux diverses catégories d*écoles en
Ontario depuis 1910 (19).

En mars, Zotique Mageau demande que soit déposée la
correspondance de tout haut fonctionnaire du ministere de 1%€ducation
sur le Reglement 17 pour 1%année 1912, ce qui est fait le 9 avril 1914(20),

Enfin, le 18 mars, Racine cherche 3 obtenir une explication
du Reglement 17, mais le gouvernement refuse de se laisser entrather
dans une discussion et la session est ajournée au grand soulagement
des deux partis: libéral et conservateur (21).

La session de 1914 ne souldve aucun débat particulier si
ce n'est le 26 mars lorsque Zotique Mageau, secondé par D, Racine
demande que soit déposée la correspondance sur le Reglement 17 pour
1913 de m&me que le montant des subventions aux écoles bilingues pour
la m€&me année. La discussion qui s’ensuit se prolonge jusqufa minuit

et le lendemain la motion est mise au vote et adoptée (22),

(19) J. L.A,O., 1913, p. 90.
(20) J.L.A.{O., 1913, p, 149, Ontario Sessional Papers, 1914, No. 86,
(28) J.L.A.O,, 1913, p. 158,
22 ) Journals of the Legislative Assembly of Ontario, 1914.
Canadian Annual Review, 1914, p. 422
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Au cours du débat, Zotique Mageau revendique pour les écoles bilinguer
des inspecteurs frangais et catholiques. Napoléon Champagne abonde
dans le m&me sens tandis que le Docteur Réaume, ministe des travaux
publics, défend le gouvernement en soutenant qulil est indispensable de
savoir l*anglais.

On peut dire cependant que, dans 1*ensemble, de 1912 2 1914
les échos de la crise du Réglement 17 & 13Assemblée Législative d?On-
tario sont assez faibles, les députés de langue frangaise se sentant plusL
3 1taise dans des questions dtintéré&t local: licences de p€che, ponts,
coupe de bois, etc. ...

Groupes d'intf&ts spontanés

Pour faire valoir leurs griefs d*une fagon plus directe ou
bruyante, des groupes mécontents peuvent organiser des manifestationis
publiques, des présentations de pétitions, des délégations. Ainsi, en
décembre 1912, une délégation représentant tous les districts bilingues
de 1*Ontario se rend 2 Toronto exiger de Whitney le rappel du R‘eglemeqt
17. Le premier ministre accueille la délégation, défend sa politique
tant bien que mal, insinue que les inspecteurs d?écoles peuvent recom-
mander pour 1!année suivante des changements au reéglement, mais

qulil nest aucunement question dfétablir un systéme dl¥écoles bilingues.
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2, Transformation des griefs en demandes dans
le milieu extra-sociétaire.

La crise du Reéglement 17 touchait 2 une question vitale
pour la survivance et 13épanouissement de la culture frangaise en
On‘ario: 1*éducation, Il était par conséquent inévitable qulelle ait des
échos 2 1!extérieur de 130ntario, en particulier au Québec et au niveau
du gouvernement fédéral.

Associations

Aux efforts de I’ACFEO de 1912 A 1914 se joint la Société
Saint Jean Baptiste du Québec (SSJB) et 13Association Catholique de la
Jeunesse Canadienne-francaise (ACJCF). La SSJB tient au Québec
plusieurs réunions au cours de 1913 dont le theme central porte toujours
sur la question scolaire ontarienne. Lors du cinquitme congres annuel,
on déclare la guerre sans merci au Reglement 17 (23). De son c8té,
ISACJC organise également plusieurs manifestations de solidarité
avec les francophones de 1!Ontario.

Le 21 décembre 1914 elle met sur pied un congres 2
Montréal ou Mgr Paul Bruchési, archevéque de Montréal et plusieurs
autres personnages québécois réaffirment les droits & 1%école francaise

on Ontario (24). Commentant la soirée et félicitant Mgr Bruché&si

(23) M. Prang, Op. cit., p. 291

(24) P. Landry, Mé&moire sur la question scolaire de 1¥Ontario,
Op, cit., Appendice No, 7, p. 37.
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pour ses paroles encourageantes a 1*endroit de la minorité franco-
ontarienne, le cardinal Bégin écrit:

"Nous sommes en confédération de provinces associées entre
elles par des liens étroits, Cette situation crée entre les
provinces soeurs et les citoyens qui les habitent une solida-~
rité nécessaire. Et pas plus dans un oorps moral que dans
un organisme physique, 1%on ne peut porter atteinte 2 1*une
ou lfautre partie composante, sans que tout 13€tre composé
en souffre'., (25)

Groupes non associés

En 1914, sous la direction de 1’inspecteur conservateur
C.S.0, Boudreau, BACFEO cherche des porte-paroles influents aupres
des ministres du cabinet ontarien. Le peére Charlebois, au nom de
1*Association approche Thomas Chapais, bien connu dans les rangs
conservateurs provinciaux du Québec et fédéral, qui se désiste en
disant que les ontariens prendraient mal 1*intervention dfun homme poli+
tique du Québec et en recommandant le ministre des postes fédéral:
Louis Philippe Pelletier qui échange vainement des mémoires avec le
gouvernement ontarien. Aux élections provinciales de 1914, 13SACFEO

donne la consigne de voter contre le gouvernement (26(.

(25) P. Landry, Mémoire sur la question scolaire de 12Ontario,
Op. cit.,

(26) Robert Rumilly, Op. cit, Vol. 18, p. 233-234,
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Des 1912 le cardinal Bégin prend intéré€t & la lutte. Dans
une lettre & Mgr Bruchési du 29 décembre 1914 il souligne ...
""le noble devoir de la province francaise et catholique de
Québec dtappuyer de son influence et de toutes ses ressour-
ces ceux qui souffrent et ceux qui luttent jusqu®® ce que
pleine justice leur soit rendue™, (27)
Lors du Congres du 21 décembre 1914 de 1’ ACJC, en vue de ramasser
des fonds pour les '"blessés de 1*Ontario', de nombreuses personnalités
dont Henri Bourassa, Armand Lavergne, le sénateur conservateur
Landry, Mgr Bruchési, les sénateurs libéraux Dandurand et Belcourt
revendiquent pour les Canadiens frangais de 1*Ontario le droit A leurs
écoles, Pour sa part Bourassa croit posible la création d'un patrio-
tisme canadien unissant les deux principaux groupes ethniques. CPest
pourquoi il conseille aux franco-ontariens dfintéresser % leur cause
des anglophones tels le docteur A, Freedland de la Commission des
Ecoles Séparées d'Ottawa, 1’historien et le constitutionaliste John S.
Ewart, C.H. Cahan, John Boyd, J.C., Walsh, ce qui d%ailleurs est
fait par la suite, Il envisage m&me la rédaction dtune page anglaise

dans le Devoir, et s'en ouvre confidentiellement 2 John S, Ewart,

collaborateur éventuel de cette page (28). Bourassa s’associe 2 la

(27) Robert Rumilly, Op. cit., Vol. 18, p. 233-234
M. Prang, Op. cit., p. 294

(28) Lettre du 29 janvier 1914 & J.S, Ewart, Archives privées de
T. S. Ewart, citée par R. Rumilly, Histoire de la Province de
Québec, Op. cit., Vol. 18, p. 167.
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cause franco-ontarienne 2 tel point qutapres le Congres de 1! ACFEO
de 1914 ou il prononce un discours ''dont la langue et saisissante péro-
raison laissa les auditeurs haletants', un grand nombre de franco-
ontariens songent % lui offrir la candidature du comté de Prescott aux
élections provinciales imminentes (29).

Parmi les autres personnages influents qui cherchent a
promouvoir une solution équitable du conflit, citons le sénateur
Philippe Landry, président du Sénat depuis 1911 et président de 1’ ACFE(
de 1915 2 1919, Le 22 novembre 1914 il écrit au secrétaire d*Etat du
Saint Sitge Mgr Gaspari pour lui suggérer de promouvoir Mgr Fallon,
alors év€que de London, au siege archiépiscopal de Terre Neuve., Il
steffoce ensuite dlintéresser le ministre des postes dans le cabinet
Borden, Thomas Chase Casgrain A la cause franco-ontarienne (30).

Par ailleurs, des 1912, Omer Héroux, rédacteur en chef
du Devoir est gagné 4 cette cause, Il fréquente assidGment Ottawa et
les principaux centres de résistance. D?tailleurs il épouse en seconde
noces Mlle Rocque, institutrice d?Ottawa qui participe activement 2 la

lutte contre le Reglement (31),

(29) Robert Rumilly, Op, cit., Vol. 17 p. 171, S.9.
(30) Ibid, Vol. 18, p. 168.
(31) Ibid, Vol. 17, p. 171, S, 9.
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Enfin, le Congres du Parler Frangais du 24 juin 1912 2
Québec suscite chez les qubbéquois un intér&t particulier. Les délé-
gués franco-ontariens assistent au congrés mais ne font qufune annon-
ce discréte de la politique du gouvermement proviicial de 1¥3Ontario,
Néanmoins les contributions financi®res arrivent aussit8t du Québec,
Les marchands en gros de Montréal envoient §1,300; le Comité Perma/{
nent de la langue frangaise de Québec souscrit:$1,500; et le "sou de
la pensée francaise' lancé par Olivar Asselin, président de la SSJB
de Montréal produit $12, 000, (32)

Organisations institutionalisées

Jusqifen 1916, on croit toujours % la possibilité d%une inter-
vention fédérale dans la crise scolaire ontarienne, De 1912 A 1921 les
franco-ontariens ne comptent que deux représentants aux Communes
dt*Ottawa: J, L, Chabot, député d*Ottawa, et Edmond Proulx, député de
Prescott, le premier conservateur, le second libéral. De 1912 2 1914,
période de calme relatif dans l%pinion publique, la seule allusion qui
soit faite 2 la Chambre au Reglement 17 est 1%intervention du député
anglophone libéral de Laval au Québec, C.A. Wilson qui le 3 décembrd|

1912 fait appel 2 la générosité du gouvernement Whitney. Citant sa

(32) Esdras Terrien, Op, cit., p. 6.
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province en exemple, il exhorte le premier ministre de 13Ontario 2
faire preuve de tolérance et "d%un peu plus d¥égard 3 1*endroit des
privildges des Canadiens-frangais" (33),

Quant aux députés franco-ontariens, ils stintéressent sur-
tout, & cette période, aux probltmes du service civil; 3 la nomination
de canadiens~frangais dans la fonction publique; aux questions d3intéré&t|
local: chemins de fer du Nord, poste rurale, chartes de corporations,
travaux publics (34).

Enfin, au nombre des organisations institutionalisées qui
participent 2 1%articulation des intér&ts, mentionnons 1*Eglise Catholi-
que, Depuis le début de 1%agitation scolaire, Mgr Fallon expédie au
Vatican des documents visant & prouver aux autorités supr@mes de
13Eglise la mauvaise volonté des Canadiens-frangais et le bien~fond&
de la politique linguistique du ministtre de 1%éducation. Pour éviter ung
condamnation par Rome, par suite des démarches des irlandais de
130ntario, de m&me que pour exposer le point de vue francophone,

Mgr Bégin et les év€ques Canadiens~-frangais de 13Ontario et du Québec
prient, en 1914, les meilleurs canonistes de Québec et Montréal, en
particulier les abbés Gignac et Curotte, de préparer des factums sur

les lois scolaires de 1®Ontario, sur le R¥glement 17, sur le droit des

(33) Hansard, Débats aux Communes, 1912-1913, Vol, I, p. 569-570~
(34) Ibid., 1912-1913 3 1914,
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parents en matiere d®éducation, sur la résistance franco~-ontarienne,
Tous ces documents prennent le chemin de Rome, Dans un de ses
voyages au Vatican, en 1914, le cardinal Bégin demande la division des
paroisses mixtes de fagon 3 placer les frangais de 1¥Ontario sous Ia
direction d%un clergé francophone (35), La mé€me année il adresse une
lettre au pape Bonoft XV, signée par plusieurs autre s évé€ques frango-
phones, disant que les droits de ses compatriotes 2 un traitement justT
de la part des autorités romaines lui sont plus chers que les insignes
de la pompe cardinali®re. Il fait suivre sa lettre d*un mémoire criti=
quant la coutume de nommer des év€ques irlandais dans les dioctses 2
majorité francaise (36), Mais pour le moment Rome garde le silence.

Nous venons de voir comment les griefs épars des Canadieng-
francais de 13Ontario ont été€ transformés en demandes officielles dans
le milieu extra~sociétaire et dans le systéme politique ontarien,
Etudions maintenant comment ces demandes sont réduites en alter-

natives restreintes pour les autorités du systdme politique ontarien,

(35) Esdras Terrien, Op. cit., p. 12.

(36) Ibid.

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES



UNIVERSITEDOTTAWA ECOLE DES GRADUES

118

B ~ Réduction des Demandes

Dans le systéme politique de type parlementaire, cette
fonction échoft avant tout aux partis politiques. Nous allons donc exa-
miner le r6le du parti conservateur et du parti libéral ontariens de
1912 2 1914, Le Rglement 17 est né de la peur. Le gouvernement du
premier ministre Whitney, au dire du chanoine Groulx lui~-mé&€me,
était foncidrement bien intentionné 3 1%égard des Canadiens-francais
(37)s C3est la peur qui explique la conduite paradoxale du parti conser-
vateur en 1912, En effet, lors du Congres de fondation de 13ACFEO,
le ministre de 1a Colonisation et des Mines dans le cabinet Whitney,
1%honorable Frank Cochrane tient des propos fort élogieux et rassurantaﬁ
2 1*égard des francophones. Mais le parti conservateur nlest au pou-
voir en Ontario que depuis 1908, apres un long regne libéral, et les
vociférations de Mgr Fallon et des orangistes, au sein m&me du parti
1*inquidtent, Il ctde et décrete le Riglement 17 avec 1'approbation
tacite des libéraux. Tou' en admettant que le Reglement de 1912 est
formulé en termes parfois ambigus, on peut prétendre, comme le fait
dlailleurs J, U. Vincent, qu*il a été rédigé hativement et maladroitemenf
dans 1*intention de ménager certaines susceptibilités, se débarrasser

dlagitateurs turbulents tout en donnant aux Canadiens~frangais la

(37) Le Droit, lundi 25 novembre 1957.
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possibilité d%enseigner le francais et 1%anglais. M. Vincent explique
le processus alambiqué par lequel on pourrait théoriquement contour=-
ner le rtglement ¥ 1*avantage des francophones (38). Quoiqu®il en
soit, il faut admettre avec Arthur Godbout que ""malheureusement, une
fois sur la pente dangereuse, ce mé&me gouvernement s!engouffra de
plus en plus dans 1*abfme législatif et administratif ou il s®&tait
aventuré (39),

1, - Parti conservateur

Le parti conservateur d¥Ontario en 1912, comme aujourd®hui
dYailleurs, trouve ses appuis les plus solides chez les anglo-protes=-
tants dtorigine britannique, particuli®rement chez les loyalistes et
orangistes de 1?Est et du Centre de la province, Il a tendance 2 &tre
plus faible dans les régions & majorité catholique ou frangaise (40),
Dol sa tendance 2 se montrer assez sensible aux pressions des

orangistes,

(38) J. U, Vincent, Op. cit,, p. 78=79,

(39) Série d¥articles sur le Reéglement 17 en Ontario, Le Droit,
23, 25, 26 novembre 1957,

(40) Peter Silcox, Op. cit., p. 6.
De 1905 & 1967, le parti conservateur ontarien a obtenu 75% des
sidges de 1*Est et du Centre de la province; 70% des siges du
Toronto métropolitain; 53% des sitges dans le Sud=-Ouest, 58%
dans le Nord.
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Le 29 mai 1914 les €élections générales sont annoncées en
Ontario pour le 29 juin, A la fin de la session de la législature onta-
rienne de 1914, le ministre des Terres et Foréts, Hearst, se rend 3
Ottawa pour essayer de faire en sorte que la session générale se
termine 2 temps de facon A ce que les 71 députés conservateurs d?On-
tario aux Communes puissent participer 2 la campagne provinciale(41),

L¥lection porte sur la tempérance et les écoles bilingues.
Certains porte-paroles conservateurs nfhésident pas A recourir 2 la
question scolaire pour détourner l%attention de 13opinion publique de
celle de la vente d*alcool dans la province (42)., D?tailleurs la ferme-
ture des écoles séparées d!Ottawa, puis 1*injonction demandée par
Mackell et ses amis ne pouvaient que faire &clater le conflit au
grand jour, Pendant la campagne électorale le parti conservateur
stengage A faire respecter le Rtglement 17 (43). Whitney et ses parti-|
sans sdefforcent de rattraper aupres de la majorité anglaise ce qutils

risquent de perdre du c8t€ de la minorité francophone,

(41) B, D, Tennyson, The Political Career of Sir William Hearst,
these de M, A, non publiée, Université de Toronto, 1963, p. 77.

(42) The Globe, 20 juin 1914, The Telegram, 20, 26, 27 juin 1914,

(43) M. Prang, Op. cit,, p. 293,
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Le parti conservateur est reporté au pouvoir avec un léger
accroissement du vote populaire en sa faveur par rapport A 1911,
mais il perd deux des trois sieges qutil détenait chez les Canadiens~
francais.

Le Docteur Réaume n%obtient m&me pas la nomination
comme candidat conservateur dans son comté d!Essex Nord, Il se
présente comme indépendant mais essuie une défaite, Dans Ottawa
Est, Napoléon Champagne malgré son expérience de 15 années
d*échevinage est battu par le libéral Albert Pinard (44)., Le seul
conservateur francophone A surnager est Henri Morel, député de
Nipissing.

A la mort de Whitney, le 25 septembre 1914, William Hears
acceéde 2 la direction du parti conservateur et devient premier minis-
tre d*Ontario, Il est choisi par le cabinet entre autre parce qubil ne
stassocie pas & 1%aile extrémiste du parti et & sa rigidité dans la
question des &coles bilingues (45). CP?est un candidat de compromis.,
Howard Ferguson de 1%aile orangiste, devient ministre des Terres et
Foré€ts et ministre d®Education en aofit 1915, En 1914:1915, le parti

conservateur de Hearst compte en chambre 35 membres appartenant

(44) M. Prang, Op. cit., Op, cit,
(45) B.D. Tennyson, Op. cit., p. 92.

(M—&Wrr-pr-s.
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3 des loges orangistes (46). On comprend alors la force de ce groupe
pendant cette période, et la facilité avec laquelle les orangistes
pouvaient articuler leurs intér&ts dans le systéme politique, Au fond,
le dilemne du parti conservateur ontarien tout au long de la crise du
Reglement 17 tient 3 ce qulil sfest toujours montré un parti d*adminis~-
tration, de compromis, et que le carcan dans lequel il se trouve
enfermé par la force des circonstances le g€ne. Clest en grande
partie 2 la politique opportuniste du parti libéral provincial qu®il faut
imputer ce malaise,

Parti libéral

De 1905 2 1919 le parti libéral constitue la seule opposition
au parti conservateur en Ontario, Jusqulen 1934, les lib&raux ne
r8ussissent pas & présenter des candidats dans tous les comt§ et
ntobtiennent jamais plus qu'un tiers du vote populaire (47). Comme le
parti conservateur, mais peut-&re plus que lui, le parti libéral nta
aucune politique définie. Ce n¥est qu'un assemblage d®intér€ts parti-
culiers en quéte de victoire €lectorale. La seule cause 2 laquelle il
stidentifie dans la période que nous étudions, est la prohibition, Se
voulant un parti de consensus et cher chant des appuis partout ou il

croit en trouver, il ne cherche qufa renverser les conservateurs sans

(46) Robert Phalen, Op. cit,, p. 5.

{(47) Peter Silcox, Op. cit., p. 12. N.B,: Par exemple 2n 1919, les
libéraux ne contestent que 89 si®ges, laissant 17 sitges par a.cclJ-
mation aux conservateurs,
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toutefois offrir de véritables alternatives 2 1’électorat (48). La crise
des écoles bilingues en témoigne d*une facon éclatante. En 1912, le
parti libéral 2 1'exception de ses trois députés francophones est una-
nime 3 appuyer la politique du gouvernement Whitney sur les écoles
bilingues (49). Llaccord des deux partis dans la crise scolaire tient
dfabord au caractire anglo~saxon protestant de la majorité de la popu-
lation ontarienne de 1!époque, mais également au fait que le parti lib&é
ral de 1912 est dirigé par un directoire de protestants dont les vues
en matitre d!éducation stidentifient 2 celles des conservateurs. A
1'ét€ de 1912, un groupe de financiers de Toronto, A.E, Ames, E.R.
Wood, J.H, Gundy, W,E, Rundle, F.H. Deacon, J.E, Atkinson,
éditeur du Toronto Star, J.F. Mackay administrateur du Globe,
tous anglo-protestants, fournissent des fonds au chef libéral, N. W,
Rowell, lui-m&me méthodiste, pour lui permettre de sforganiser un
secrétariat (50), et soutenir sa politique, En 1911, Charles Murphy,
secrétaire d*Etat dans le cabinet Laurier, et député de Russell, 2
1Yinstigation de Mgr Fallon demande 3 Laurier de désavouer le séna-

teur Belcourt et les autres libéraux de ISACFEO (51); mais Laurier

(48) Peter Silcox, Op. cit., p. 20,

(49) The Globe, 20 avril 1912.

(50) M. Prang, Op. cit., p. 288.

(51) Correspondance de Laurier, Fallon2 C. Murphy, 3 juin 1911;
Murphy 2 Laurier, 19 juin 1911, dans M. Prang, Op. cit., p.290,
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reste muet et se contente de donner aux franco-ontariens ce conseil
peu encourageant:"Parlez francais 3 la maison; anglais sur la rue",
(52) comme si le francais en Ontario n*est qutun reliquat fdklorique
qulon doit enfermer dans un ghetto.

Quant au chef libéral ontarien, Rowell, il évite de soule-
ver la question des écoles bilingues et répond que son parti favorise
pour chaque éleve une bonne éducation en anglais (53). Cette prise
de position de Laurier et de Rowell était interprétée dans les cercles
conservateurs de 1'Ontario comme appuyant la politique scolaire du
gouvernement de la province (54).

Les libéraux ontariens se faisaient par conséquent compli=-
ces de la politique anti-francaise du gouvernement conservateur,

Non seulement le parti libéral se rend complice des con-
servateurs, mais il se montre plus ferme quleux dans la question du
Retglement 17, Lors d'une élection partielle dans le comté de Peel,
en 1913, Rowell fustige le gouvernement Whitney pour avoir toléré

lems conditions des éleves bilingues décrits par le rapport Merchant,

(52) Ottawa Journal, 20 novembre 1912,
(53) M. Prang, Op, cit., p. 291,
(54) Archives d’Ontario, Correspondance Whitney,

J.A, Ellis 2 Whitney, 27 novembre 1912,
Whitney 2 Ellis, 29 novembre 1912,
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Il critique 1*incertitude, 1*hé€sitation du gouvernement et déclare que
la presse conservatrice, de m&me que les loges orangistes ont raison
de se sentir trahis par le parti conservateur du premier ministre(55).
Clest qulau fond, Rowell se tient dans 1'€quivoque pour garder des
voix canadiennes-frangaises sans slexposer A en perdre du cBté
anglophone:

"What we are concerned about is that the pupils should

master English and not that they should be ignorant of

French", (56)
dit-il en octobre 1913. Aux élections provinciales de 1914, le parti
libéral ontarien, fidetle A sa tradition opportuniste, dénonce dans les
comtés francophones la politique scolaire du gouvernement, et pr8ne
la prohibition % outrance dans les comtés anglophones espérant
qutil n'y aura pas chevauchement de ces deux politiques (57). Il a

t6t fait de se trom per. La question des écoles bilingues est soule-

vée dans les comtés anglais, la tempérance dans les comtés frangais.

(55) M, Prang, The Political Career of N, W, Rowell, these de Ph, D,
non publiée, Université de Toronto, 1959, p. 177.

(56) The Globe, 27 octobre 1913,

(57) Le Droit, 13 juin 1914, The Globe, 9 juin 1914,
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Néanmoins le parti libéral enleve aux conservateurs un
comté A forte proportion francophone, un second tombant aux mains
d*un indépendant. CP®est peut-€tre que Rowell, contrairement au
chef conservateur Hearst, slefforce de parler francais 2 des auditoi~
res de langue frangaise. D?ailleurs le Free Press de London le lui
reproche (58). Mais comme le parti libéral approuve tacitement la
politique scolaire du gouvernement Whitney il importe de se débarras-
ser des éléments du parti un peu trop bruyants, De 1911 2 1914, le
porte-parole le plus actif de la minorité franco-ontarienne & Toronto
est Gustave Evanturel, député libéral de Prescott. Mai s son oppo-
sition & la politique scolaire de son parti, et 2 la prohibition, le ren-
dent importun aupres de son chef Rowell, qui lors de la convention dq
nomination du candidat 1lib&ral dans Prescott aux élections de 1914,
engage Edmond Proulx et George P, Graham, députés fédéraux de
la région pour faire en sorte qu!Evanturel nlobtienne pas la nominatiox
libérale (59). Evanturel est effectivement défait & la convention qui
choisit F, A, Sénécal. Mais il se porte candidat indépendant et prend

le comté.

(58) The London Free Press, 10 juin 1914,

(59) Archives d!Ontario, Correspondance Rowell,
Rowell 3 Graham, 23 avril 1914, No. 8473,
Evanturel 2 Rowell, 3 mai 1914, No. 8477,
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Clest donc dire que de 1912 2 1914, les Canadiens~francais
de 1*Ontario ne peuvent compter sur 1%appui d¥aucun parti pour faire
valoir leurs griefs. Pour &tre prises en considération par les auto-
rités du systtme politique, les demandes doivent &tre communiquées,

C -~ Communication des Demandes

1. Dans le systéme politique ontarien

A 1!'époque que nous étudions, soit de 1912 & 1914, de m€me
que dans les deux périodes successives de la crise du Reéglement 17,
soit de 1915 A 1918, et de 1919 A 1928, cette fonction échoft particulidre+
ment 2 1a presse.

Presse francophone

Vient d%abord Le Droit., Fondé en 1913 il se veut journal
de combat et 1*est effectivernent, Quotidien frangais d!Ottawa, il
stest fix€ comme cible e rappel du Reglement 17, Tout au long de
la crise, en particulier d&s 1913 jusqu¥apres la guerre, 'il 1%éventre,
1’abat, le fustige, 1*assomme; il lui assene jusquf quarante-deux cou;Js

de matraque par jour; il le cravache 2 1*année longue'', (60) Effective

ment, on peat y compter jusqu®® 800 attaques par semaine., Le Droit
stempare du Reglement 17 et le passe quotidiennement au crible de

ses opinions,

(60) Laurent Tremblay, Op. cit., p. 24.
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""I1 le publie in extenso, il le commente, il 1*&tudie, il le

diss®que, et lui fait subir toutes les épreuves du labo-

ratoire', (61)
Aprts 18 mois de lutte, Le Droit a déja réveillé une bonne partie de
1*opinion publique ontarienne, québécoise et canadienne en général.
Tou: le pays connaft alors 1!existence du Reéglement 17, On cite Le
Droit dans la presse anglophone. Plusieurs penseurs et lettrés de
1*époque, tant anglophones que francophones émettent leurs opinions
sur le Reglement 17 et Le Droit les reproduit. Il entasse les témoi~
gnages de clercs, de juristes, de pédagogues, dlorateurs populaires
et d*écrivains en vogue. On y lit des articles en provenance de
Québec, Montréal, Antigonish , du Manitoba, Aux élections de 1914,
il recommande aux électeurs francophones de voter lib&ral (62).

Le premier numéro du Droit paraft le 27 mars 1913 grace
aux efforts de Mgr Louis Napoléon Campeau, procureur de llarche-
v€ch& d!Ottawa, du pere Charles Charlebois, du pere Lortie, du curé
Raymond de Bourget, du curé Siméon Hudon de Rockland, du juge
Albert Constantineau, de lfimprimeur C,S.O, Boudreau, de Samuel
Genest et d*Alphonse Charron, Au début on opta pour un hebdomadai-

re & cause de l¥insuffisance de fonds, mais bient6t 1faide finaicitre

du Québec permit la publication dtun quotidien.

(61) Laurent Tremblay, Op. cit., p. 25,
(62) Le Droit, 1913-1915,

Canadian Annual Review! 1914, p. 448
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En effet, le 24 juin 1913, Olivar Asselin, président de la
SSIB de Montréal organise une quéte, au profit du Comité de défense
de 1!enseignement frangais en Ontario qui rapporte $13, 000, (63)

Presse anglophone

Du c8té anglophone, clest surtout le Evening Telegram
et le Mail and Empire, tous deux de Toronto qui alimentent 1*fanta~
gonisme de 1*opinion publique vis-a-vis du francais. En 1913, ils
critiquent 1*incertitude du gouvernement, et ce qu¥ils estiment &tre
son manque de courage dans la question scolaire (64). Dans la campq-
gne électorale de 1914 ils somment les politiciens d!exposer leurs
opinions sur cette question et font tout pour que la campagne pour la
prohibition ne vienne placer au second rang le conflit scolaire (65).

2., Milieu Extra~sociétaire

Le Devoir se porte a la défense de la minorité francaise
d?Ontario, Des sa fondation en 1910 il s%intéresse % la question sco-
laire franco-ontarienne, la tient 2 1%affiche dans 1*opinion publique
de la province de Qu €bec, Par 1*entremise d*Omer Héroux il suit
toutes les péripéties de la lutte scolaire, y prend une part active
dans de nombreux articles et &éditoriaux, lance des souscriptions en

faveur des écoles bilingues, de sorte qu*Esdras Terrien écrit %

(63) Le Droit, Edition Souvenir du 50e anniversaire, 30 mars 1963,
Ottawa-o

(64) The Evening Telegram, 12 septembre 1913; The Mail and Empire
10 octobre 1913,

(65) The Evenigi Telegram, juin 1914; The Mail and Empire, juin 1914
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justetitre:

"].e Devoir nous rendait des services inappréciables, et
pour lesquels nous ne pourrons jamais trop dire notre
gratitude"., (66)

Chez les anglophones il n®y a que le Montreal Star qui 2
cette époque préche la tolérance A 1'égard des francophones de 1¥Onta-
rio, En effet, en janvier 1915 il critique ouvertement la politique
"oppressive" du gouvernement ontarien (67).

Les griefs des francophones de 1*Ontario ayant éb’transformgp
en demandes officielles; ces demandes officielles ayant ét€ réduites
% un nombre restreint d%alternatives; ces alternatives ayant ét€ commu¢
niquées aux autorité€s du syst%me politique ontarien, comment celles~ci

réagissent-elles ?

D - EXTRANTS: Décisions des autorités du
Systéme Politique Ontarien

Dans le modtle d®Easton, les extrants résument 1%change
entre le systéme politique et son milieu, Ils représentent les décisions
autoritatives et leur mise en application, Le 9 janvier 1913 Whitney
avait promis A la Commission des Ecoles Séparées d®*Ottawa de consul-
ter les six inspecteurs des &coles bilingues et de prendre en considéra-

tion leurs remarques. Il tient promesse et obtient d%eux un rapport.

(66) Esdras Terrien, Op, cit., p. 45. N, B Ce compte-rendu est
tiré d®une lecture du Devoir de 1910 A 1914, Il serait trop long

d*nimérer et de rapporter le contenu et le sujet de chaque inter-
vention puisqu®il y en avait presque chaque jour,

(67) Montreal Star, 13 janvier 1915,
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Formulé sous forme de critique par les inspecteurs Summerby, Ingall,
Saint-Jacques, Gaboury, Payment et White, ce rapport met en question
la valeur pédagogique de certaines clauses du Reglement 17 et propose
certaines améliorations surtout en ce qui a trait 3 la durée de 1%’ensei-~
gnement en francais, et au double inspectorat (68).

En aofit 1913, le premier ministre annonce 1’amendement
au R¥glement 17 qui est loin de répondre aux souhaits des Canadiens-

frangais, mais qui d*autre part élargissent considérablement les dis-

positions du Retglement de 1912,

Comme langue d%enseignement et de communication la nou-
velle circulaire limitait le frangais aux trois premi®res années du
cours primaire, mais le permettait par exception, avec 1%approbation
de 1¥nspecteur en chef, dans les autres classes ou les élé¢ves ne com-~
prennent pas 1%anglais. Comme matiere d¥tude, elle limitait le fran-
¢ais & une heure par jour, sauf sur autorisation de 1%inspecteur en chef
et dans les &coles ol cette matidre &tait déji enseignée (69). LPinspec
torat &tait modifié de facon % mettre sur un pied d%égalité 1Mnspecteur
en chef, de langue francaise et 1%inspecteur anglais, '"le supervising
inspector", Enfin la clause 14 laissait entendre que les commissions
scolaires pouvaient engager des enseignants qui ne savent pas 1%anglais

sans perdre les subventions du ministére de 1*¢ducation (79 .
(68) Esdras Terrien, Op. cit. . 12,

Je. U, Vincent %._c.u., ;>.P77.
RQonat Pharand, Op, cit, 9

SQNS BI=111rm hgals inp anada Op
UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOQOL OF GRADUATE STUCIES




UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

132

Sur le plan judiciaire, les catholiques anglophones dissidentq
d*Ottawa, obtiennent le 29 avril 1914 1}njonction de 12 Cour Supr&me
d®Ontario emp@®chant la Commission des Ecoles Séparées d®emprunter
ou de payer les salaires des instituteurs tant que le R¥glement 17
nfest pas observé (71).

En septembre 1914 la Commission Scolaire avait refusé
d%uvrir les écoles séparées d*Ottawa alléguant le manque de fonds.
La Cour Supreme d%Ontario ordonne A la Commission d%ouvrir les
écoles, Celle-ci porte la cause en appel (72).

Ces injonctions contraires aux intéréts des Canadiens~
frangais d'Ottawa coincident au plan national avec 1%effritement de
1?enthousiasme du début de la premidre guerre mondiale, Elizabeth
Armstrong résume ce changement d%attitude de la fagon suivante:

"The agitation over the Ontario bilingual schools, which began
to flood the country in 1915, filled every newspaper with pole-
mics and resulted in growing bitterness between the races,
until the average French Canadian lost a good deal of his
enthusiasm for fighting England®?s batters, while the average
English Canadian began to credit the whisper that his French-
speaking fellow citizens were not enlisting and hadturned
_against the war', (73)

(71) The Globe, 2 mai 1916,
(72) Le Droit, 30 avril 1914, The Toronto Daily News, 4 mai 1914,

The Mail and Empire, 19 juin 1914,
(73) M, Prang, Op. cit,, p. 293.
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C%est dans cet esprit que sbouvre la phase la plus mouve-
mentée du processus d¥extinction du R¥glement 17, celle de 1915 X 1918,
Quelles sont les réactions du milieu intra et extra- socié -
taire A ces décisions?

E -~ Choc en Retour

La décision du gouvernement représentait une véritable
concession 2 1%gard de la minorité francaise. Dans son &ditorial du
27 octobre 1913, le Droit déclarait: ""Les concessions faites par le dé-
partement de 1®instruction publique en enlevant le "Supervising Inspec~
tors' et en mettant 1*enseignement du frangais % la discrétion de 1%ns-
pecteur en chef, indiquent assez clairement que nous pouvions ensei-
gner tout le francais que nous voulions, si seulement nous voulions
accepter l'inspectorat protestant" (74). Mais il fallait plus au clergé
francophone de 1*Ontario: il fallait des inspecteurs francophones catho-
liques (75).

La réaction anglophone ne tarde pas 2 se faire sentir. W,R,
Plewman, démissionne comme rédacteur en chef du Orange Sentinel,
accusant le gouvernement de faire preuve de trop de tolérance 2 1%¢garg

des écoles bilingues, et aux élections provinciales de 1914 préne la

(74) Le Droit, 27 octobre 1913,

(75) Ibid,
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victoire des libéraux comme seul moyen dfabattre le francais (76).
Le Mail and Empire et 1!Evening Telegram attaquent violemment le
premier ministre et préconisent 1¥abolition totale du frangais dans les
écoles (77).

Quant aux orangistes ils accusent le gouvernement d®avoir
cédé au chantage du parti conservateur fédéral par 1%entremise de
Frank Cochrane, ministre dans le Cabinat Borden, ce qui n'est pas
sans fondement, puisque des 1912 les ministres québécois nationalistes]
du cabinet fédéral exigent de Borden qu'il intervienne auprds de Whit~
ney (78). De toute fagon ces ministres réussissent d%une pierre deux
coups, puisqufen 1912, le gouvernement conservateur de Roblin au
Manitoba adopte 1?amendement Coldwell qui permet aux commissions
scolaires d'engager des enseignants catholiques aux frais de 1*Etat,
allégeant ainsi le fardeau financier des contribuables catholiques de
Brandon et Winnipeg qui, en dépit des lois scolaires restrictives
votées par 1!administration libérale Greenway, maintenaient des écolep

catholiques 2 leurs propres frais,

(76) The Globe, 25 juin 1914,

(77) The Mail and Empire, 10 octobre 1913,
The Evening Telegram, 12 octobre 1913,
Canadian Annual Review, 1913, p. 429.

(78) The Globe, 2 mai 1916.
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Quels sont en rétrospective les faits saillants et les caracté
ristiques du processus de conversion des intrants en extrants dans
cette premitdre période de la crise du Reglement 17,

Les francophones de 1®Ontario, en particulier la Commissio
scolaire d®Ottawa refusent de se soumettre aux directives du R¥glemen
17. Le gouvernement ontarien modifie quelque peu la formulation du
Reglement 17, de 1912, par la promulgation d®un nouveau R¥glement 17
en 1913, Ces modifications sont rejetées comme insuffisantes par les
francophones et plusieurs commissions scolaires, en particulier celle
d®*Ottawa, refusent de sty soumettre. Les catholiques anglophones
dissidents de la Commission scolaire d®*Ottawa, obtiennent de la Cour
Supreme d!Ontario une injonction contre la Commission des Ecoles
Séparées d'Ottawa qui porte la cause en appel,

Pendant cette période, la tenstom au sein du systéme poli-
tique ontarien vient de ce que les demandes qui lui parviennent au
sujet de la question linguistique sont essentiellement contradictoires.
D®%utre part les appuis dirigés vers les autorités baissent du cdté
francophone: refus de se soumettre aux directives du R¥glement 17

de 1912 et 1913; vote anti~-conservateur aux &lections de 1914.

[ad
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Les griefs des Canadiens~francais de 1¥Ontario sont clairs
et précis, Ils sont effectivement transformés en demandes officielles
par les divers groupes d®intér&ts, mais aucun parti politique ne les
prend en considération pour les réduire en alternatives aupres des au~
torités du systéme, ce qui s®explique en partie du fait quil ne se
trouve au sein des deux partis politiques provinciaux de représentant
francophone qui soit 3 la hauteur de la tfche, et d®autre part par
1%indifférence ou 1?opposition de 1%pinion publique anglophone de 1*Onta~
rio 3 ces demandes,

Bref, si de 1912 2 1914 le systeéme politique répond d®une
fagon négative aux demandes des francophones quant au rappel du
Reglement 17, c®est que les autorités du systéme estiment que 1%appui
qui leur provient de 1?41ément anglophone de la province quant au
maintien de leur politique scolaire dépasse de beaucoup le déclin

de 1%appui sur lequel elles peuvent compter chez les francophones,
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CHAPITRE SIXIEME
PROCESSUS DE CONVERSION
DES INTRANTS EN EXTRANTS:
1915 - 1918
La période de 1915-1918 correspond 3 la premiere guerre

mondiale et ses incidences au Canada., CYst 1%époque de la conscripH
tion, de l%isolement du Québec au sein de 12 Confédération, de 1%anta-
gonisme profond entre francophones et anglophones, Il ntest donc paJ
surprenant que l& question scolaire ontarienne ait traversé ses heurehs
les plus troublées A ce carrefour de 1%histoire du Canada., CPest la
guerre qui donne au Reglement 17 la portée nationale qutil a eue: on
1%nvoquera pour justifier le ralentissement de la participation géné-
rale du Québec 2 la guerre (1), mais cette surenchdre, loin de con-
tribuer A 1%abolition du Rtglement ne fera que durcir la position du

gouvernement ontarien,

A - Transformation des griefs en demandes officielles

l, Dans le systtme politique ontarien

Associations

Le 14 avril 1915, le sénateur Philippe Landry accepte la

présidence de I?'ACFEO ., Conservateur, et président du S&nat,

il redonne 2 1%!association son caractere strictement culturel, et

stefforce de la libérer de tout soupgon dorgane de propagande

(1) Le Canada, 21 juillet 1916. La P ¢ .
Ta Gagette, 25 octobre 1916, E. Ao olimonctoRre 1916
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libéral en inaugurant son mandat par un manifeste destiné 2 s€parer

la question scolaire de toute exploitation politique,

"Nous ne demandons pas 2 un parti politique quelconque de
prendre notre cause sous sa protection', dit-il (2)

Le 10 mars 1915, la Grande Loge d*Orange de 1®Ouest de
1?Ontario, réunie % North Bay, réclame la suppression de tout ensei-
gnement francais dans la province. Le 17 mars, celle de 1*Est de
1®Ontario dépasse 1a précédente en fanatisme: Sam Hughes, ministre de{la
la Défense dans le cabinet Borden assiste & la réunion en uniforme, de
meme que deux députés fédéraux, le méthodiste Edwards, et l’anglicaﬁl
Morphy qui s%€cri¢:

"Jamais nous ne laisserons les Canadiens-frangais implanter
dans 1*Ontario le dégofitant parler dont ils se servent, ' (3)

Pour sa part la Commission des Ecoles Séparées d®Ottawa
ne reste pas inactive: le 30 mars 1915, Samuel Genest et le docteur
Freedland vont & Toronto demander au nom de la Commision Scolaire

que le gouvernement suspende toute législation sur la question scolaire

(2) Cité dans Robert Rumilly, Op. cit. Vol, XX, p. 44-45 et Le Devoir/
20 avril 1915,

(3) R. Rumilly, Ibid,, p. 29-30,
The Orange Sentinel, 18 mars 1915,
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pendant la session de 1915, jusqu®a ce que le verdict des tribunaux soit
connu (4), Le gouvernement n*accéde pas & cette demande, et en juil-
let 1915, grfce, entre autres, & un don de $1000 du Conseil de Ville de
Montréal, la commission scolaire porte sa cause au Conseil Privé,
tribunal supr2me de 1*Empire Britannique (5).

Groupes non-associés

En juillet 1915, le gouvernement d¥Ontario nomme une come
mission de trois membres pour@administrer les écoles séparées d*Ot-
tawa, Landry, au nom de 13 ACFEO, et Thomas Chase Casgrain,
ministre dans le cabinet Borden, suggérent au gouvernement ontarien
de prendre les écoles bilingues d*Ottawa directement sous sa charge,
en attendant 1%issue du processus judiciaire entamé 1*année précédente/
Hearst refuse le compromis en signifiant qutil ne peut rien faire tant
que le Québec 1*accuse d¥troitesse d%esprit, de brutalité, et compare
1#Ontario & la Prusse (6).

En 1915, le sénateur Belcourt recommande & la commission
scolaire de porter sa cause en appel au Conseil Privé alors qutil sait

qu'elle dispose de peu de fonds et quPen plus elle a peu de chances de

(4) Capadian Annual Review, 1915, p, 508,
(5) R« Rumilly, Op. cit., Vol. 20, p. 130,
(6) B.D. Tennyson, Op. cit., p. 114.
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gagner., Il y trouve sans doute des avantages personnels puisque clest]
lui qui doit défendre la cause & Londres alors qutil avait déclaré au
Congres de la langue frangaise en juin 1912 & Québec:

""Avant tout, gardons-nous de nous illusionner sur nos vrais

moyens daction au point de vue juridique. Il serait tout-a-

fait puéril, dangereux mé&me pour nous de nous payer des

mots, Et vous ne me pardonneriez pas, pas plus que mes

compatriotes d'Ontario, si je me permettais ou dlignorer ou

de reconnaftre 1*étendue véritable des droits de la langue fran-

¢caise au Canada'. (7)

Mais en 1917, le sénateur se ravise; il décide de changer de
tactique en communiquant son message directement aux élites anglo-
phones. Il part en tournée de conférences 2 travers 1'Ontario, stin-
troduit dans les milieux universitaires, dans les cercles sociaux et
culturels, chambres de commerce, clubs de journalistes, congres
dféducation, caucus de politiciens, et gagne ainsi & la cause franco-
ontarienne des anglophones éminents comme W, H., Moore, P. Morley,
Hopkins, Sissons, Dale, Godfrey, Mitchell, Kervin, Martin, Mclay,
le docteur Bruce Taylor, et plusieurs autres qui constituent plus tard
le noyau de la "Unity League'.

Chez les catholiques anglophones la lutte n'en est pas

moins intense. A Ottawa, cfest le curé Whelan de la paroisse St,

Patrick qui mene le bal, Il fait accepter 2 Mgr Gatthier , archev2que

(7) Cité dans J.U, Vincent, Op. cit., p. 100,
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d!Ottawa, puis & plusieurs autres éveques de 1'Ontario 1'argument que
ceux-ci cherchent plus tard 2 faire valoir & Rome, a savoir qu?il est
préférable de sacrifier la langue frangaise que la foi catholique des
irlandais, insinuant que celle-ci sera irrémédiablement perdue si
la cause frangaise triomphe (8). Jusqulen avril 1915, le Reglement 17
reste lettre morte. On admet dans les écoles bilingues seulement deq
inspecteurs bilingues, mais le ministere d*éducation considére leurs
rapports comme nuls. Néanmoins, en vertu de lfinjonction du juge
Lennox de september 1914, puis des décisions du Conseil Privé, les
commissions scolaires qui ne se soumettaient pas au Reglement 17
devaient renoncer aux subventions gouvernementales (9).

L!opinion publique anglo-protestante n'est pas unanime
contre le francais. Ainsi prend naissance la Ligue de Bonne Entente.
Formée le 16 juin 1916 au National Club de Toronto cette association
se veut avant tout un groupemen* dthommes d!affaires et de profes-
sion désireux de faire régner 1’harmonie entre les deux principaux
groupes ethniques du pays, non par amour du francais, mais par

simple intéfet commercial, étant donné le boycottage efficace des

(8) P. Landry, Mémoire sur la question scolaire de 1'Ontario,
Op. cit., p. 13.

(9) Pour une liste des écoles dont les subventions sont retenues
pour 1912 et 1913, voir Ontario Sessional Papers, 1914, No. 98.
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produits ontariens déclenché par les nationalistes du Québec.
Agissant de 1916 & 1917 par le truchement de voyages de courtoisie a
Québec et 2 Toronto, par toutes sortes de réunions mondaines, la
ligue de Bonne Entente cherche 2 atténuer les divergences. En réalitd
elle ne contribue pas beaucoup & la solution de la crise scolaire onta-
rienne: celle-ci émeut trop profondément les Canadiens-frangais de
1*Ontario et du Québec, et la conscription de 1917 porte les antagonis-
mes 4 leur paroxisme. D?ailleurs le sénateur Landry et les autres
membres de 1?’ACFEO ne sont gutre sympathiques 2 la Ligue (10),

Organisations institutionnalisées

A la 1égislature ontarienne, les seuls qui dénoncent le
Reglement 17 sont les députés francophones. Le 25 mars 1915, la
question des &coles bilingues remonte 2 la surface lorsque le gouver-
nement annonce que 190 écoles bilingues n'ont pas recu de subventions
provinciales. Zotique Mageau s*ltve contre 1%obligation faite aux
francophones d'apprendre llanglais; J.A. Pinard, demande justice pou
les Canadiens-frangais, principalement en temps de guerre; Gustave
Evanturel s'oppose 2 la nomination d'inspecteurs qui ne comprennent

pas le francais (11).

(10) M. Prang, Op. cit., p. 305-306.

(11) Canadian Annual Review, 1915, p. 563,
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Le 19 avril 1916, Evanturel, secondé par Racine, demande
que soit dépos& un rapport sur les octrois refusés aux €coles bilingue}
de Prescott depuis 1914(12). Le m<eme jour, J.A, Pinard, second&
par Ducharme, exige qu'on explique pourquoi on ne verse p&s leur
salaire aux instituteurs des écoles bilingues d*Ottawa (13), et qulon

dépose la correspondance du gouvernement sur l'application du Regle

L

ment 17 3 Ottawa. En avril 1916, un groupe d'hommes dfaffaires de
Montréal réclame 2 Toronto un assouplissement du Reglement 17 pour
mettre fin & la campagne de boycottage menée contre les produits des
firmes anglo-saxonnes au Québec. Une semaine apres leur visite,

le chef libéral Rowell, ayant consulté Laurier, présente £ la 1égisla-
ture ontarienne une motion visant 3 créer une commission d’enquéte
composée d'un catholique francophone, dun catholique anglophone et
d*un protestant afin d*examiner 1%efficacité du Reglement 17, La
motion est battue. Margaret Prang prétend que cette initiative ntétait
qu'une manoeuvre €lectorale destinée 2 attirer la sympathie des Cana-
dens-frangais sans toutefois compromettre 1!appui des anglophones(14)
Lthypothese est plausible puisque de toute facon 1%introduction de cette
résolution coincide avec la présentation de la motion Lapointe aux

Communes en mai, et le bill Galipeault au Québec en mars.
(1Z) J.L.A. O., 1916, p.220.

(13) Ibid.

(14) M. Prang, Op. cit., p., 305,
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En 1916, le pape Léon XIII publie une encyclique sur la
question du Reglement 17. Le cardinal Bégin organise une rencontre
des évéques de 1'Ontario en janvier 1917 pour étudier cette encyclique.
Mgr Fallon rédige un mémoire défendant le Reglement 17 et citant la
lettre du pape 2 1'appui de sa theése, mais les év®ques francophones
de 1*Ontario refusent d?accepter son interprétation (15). A la suite
de cette réunion, une lettre pastorale est lue dans les églises d!Onta-
rio. Signée par les archev€ques Gauthier, McNeil, Spratt, Béliveau,
les év€ques Scollard, Macdonell, Fallon, O!'Brien, Latulippe, Ryan,
et le pere Ovide Charlebois du Keewatin, cette lettre exhortait le
clergé et les laics & obéir A toutes les lois et reglements des autorité4
civiles, tout en invitant la majorité d¥Ontario 2 considérer dun oeil
sympathique les aspirations de la minorité francophone et en exprimar#:
la conviction que le but du gouvernement ontarien nlétait pas d¥étouffer
le francais (16).

Le sénateur Landry, au nom de 1!ACFEO, condamne aussi-
t6t 1'assemblée des évEques ontariens et parle de schisme possible au
sein de 1'Eglise catholique si elle ne se montre pas plus accueillante

aux requtes des Canadiens-frangais (17).

(15) M. Prang, Bilingual Schools Issue in Ontario, Op. cit., p. 305,
(16) Canadian Annual Review, 1918, p. 501.
(17) R. Rumilly, Op. cit., Vol, XXII, p. 45.
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Groupes dlintéréts spontanés

Cependant, d'autres personnages franco-ontariens sont 2
I!oeuvre. Samuel Genest, président de la Commission des Ecoles
Séparées d'Ottawa envoie en 1916 des d€1égations impressionnantes
4 1'H8tel de Ville d'Ottawa (18). Les manifestations contre le Regle-
ment 17 se multiplient. En février, quelque 4000 enfants canadiens-
frangais marchent sur 1?h68tel de ville en réclamant justice pour leurs
écoles. Ce défilé touche William Moore qui expose d*une fa¢on sym-
pathique dans "The Clash' les griefs des francophones de 1!Ontario,
D!autres livres lui font écho: "The Birthright" d!Arthur Hawkes,
et "Bridging the Casm'", de P, Morley. L!école Guigues d!Ottawa
est dans 1'oeil de la temp€te. Le ministre de 1'éducation congédie
deux institutrices de 1*8cole, les demoiselles Desloges, Ses efforts
pour contraindre les institutrices & quitter leur poste provoquent le
17 janvier une &émeute qui force la police & abandonner les lieux devant
la résistance farouche des meres de famille aux portes de 1%école.
Ltinspecteur A, Charbonneau, 1*un des trois commissaires nommés
par le gouvernement pour administrer les écoles séparées d!Ottawa,
en vertu de la loi 5 Geo 5, ch. 45, résigne ses fonctions, déclarant

u!il n'y a plus rien 2 faire et accusant le clergé canadien-francais
q y g %

(18) L. Tremblay, Op. cit., p. 35.
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local de m®me que 1*ACFEO d!encourager la sédition (19). Ces mani-
festations ont des répercussions 2 Montréal. LiEscholier, journal
étudiant de Laval, répond & 1!appel de Mgr Bruché&si en faveur de
1*enr8lement, le 18 janvier, que pour les Canadiens-frangais le front
se trouve A 1'école des demoiselles Desloges et non en Flandres (20).
Au fond, si les franco-ontariens ont recours & ces moyens pour faire
valoir leurs droits de 1915 & 1918, clest qulaucun parti, tant fédéral
que provincial ne veut se porter & leur défense,

2. Milieu extra-sociétaire

Associations

Les 15 et 16 février se tient & Ottawa le troisieme congres
de 1*'ACFEO, auquel participent plusieurs invités de marque, comme
Henri Bourassa et Armand Lavergne, Le sénateur Landry est réélu
président. On adopte une résolution demandant au gouverneur général
en conseil de désavouer une loi de la législature ontarienne de juin
1915, donnant force de loi au Reglement 17 (21). Le 23 février 1916
une pétition est formellement présentée au gouvernement fédéral.
Davant 1linertie du Parlement, on adresse une pétition 2 la reine
Marie et au Roi lui-m®me, les priant dlintervenir dans la controversé
scolaire d!Ontario afin de protéger les droits des francophones en
matiere de langue et d*éducation (22).

(19) Canadian Annual Review, 1916, p. 525,

(20) Ibid. p. 526,
(21) 5 Georges V, ch, 45,
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Le premier ministre du Canada, R.L. Borden, refuse
d’accepter le projet de désaveu. LIACFEO se tourne alors vers le
chef de 1'opposition libérale & Ottawa, Wilfrid Laurier, qui accepte
de soulever la question aux Communes, mais 2 condition de ne pas y
engager son parti (23). LW CJC pour sa part collabore activement
avec JACFEO, En juin 1915, apres 1!injonction de la Cour Supr&€me
de 1'Ontario, la Commission des Ecoles Séparées d'Ottawa n'a plus
de revenus; clest 1'ACFEO qui doit lui trouver des fonds, Elle m peut
compter uniquement sur les franco-ontariens. On se rabat alors sur
le Québec. L!ACIC se met A 'oeuvre, dans toute la province et re-
cueille les sommes nécessaires, A trois reprises, elle organise des
souscriptions populaires et ses démarches @upres de 1!tassemblée
1égislative du Québec entrafhent 1*adoption du Bill Galipeault. En
outre, 1'ACJC fait crculer au Québec la pétition de désaveu de 1’ACFE
qui recueille 600, 000 signatures (24).

De leur c®dté,les loges orangistes et la SSJB de Montréal
rivalisaient d!ardeur pour organiser des soirés patriotiques. Aux
réunions orangistes des 10 et 17 mars 1915, répond une manifestation
frangaise 2 Québec. Le 19 mars, sous les auspices de la SSJB,
Henri Bourassa a Montréal, donne au profit des franco-ontariens

une conférence sur la langue francaise au Canada, sa nécessité, ses

avantages (25).

)

(23) Esdras Terrien, Op. cit,, p. 16, (24) Ibid., p. 16.
33
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Groupes non-associés

De 1915 2 1919, le défenseur le plus acharné de la minorité
franco-ontarienne est sans contredit le sénateur Philippe Landry.
Depuis son accession 2 la présidence de 1'ACFEO, la majorité anglo-
phone du Sénat, conduite par le sénateur Lougheed, leader du gouver-
nement conservateur, cherche 2 lui enlever la présidence de la
Chambre Haute. Le 13 avril 1915, il offre sa démission 2 Borden qui
la refuse, faisant état de sa competence et de son intégrité (26).
Néanmoins, le 22 mai 1916, devant le refus du gouvernement fédéral
daccueillir la pétition de désaveu de 1!’ ACFEO, et pour protester con-
tre 1!inertie de Borden et de son ministre de la justice, Doherty, le
sénateur Landry abandonne la présidence du Sénat. En période de
guerre, dans le contexte tourmenté de la politique interne canadienne,
on ne peut concevoir de geste plus spectaculaire, Comme le note
Laurent Tremblay, "Cet exploit remua le pays et fut peut-"2tre le
point culminant de 1!épopée ontarienne'. (27) Les ministres canadiens
francais du cabinet Borden, P.E, Blondin, T. Chase Casgrain,

E. L., Patenaude, font connaftre au premier ministre leur intention

(26) Lettre de démission de Landry, 13 avril 1915, dans Rumilly,

Op. cit., Vol, XX, p. 40,
N. B. La lettre de Borden 2 Landry contredit le passage de ses mé-
moires ou Borden, apres les événements de 1915-1916, laisse entendre
que Landry remplissait ses fonctions de facon insatisfaisante.

(27) L. Tremblay, Entre deux livraisons, Op. cit., p. 36,
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de ne plus siéger aux réunions du cabinet jusqufce que le gouvernemen}
féd&ral définisse son attitude 3 1'égard de la question scolaire de
1*Ontario. Apres la pétition portant 600, 000 signatures, ils signalent
le danger que court le parti conservateur au Québec en n'agissant pas,
de m®me que 1'ambiguité de leur position vis-2-vis leurs €lecteurs(28),

A vrai dire, la ligne de conduite suggérée par les trois
ministres, aurait marqué un pas en arriere dans 1'évolution de 1tauto-
nomie interne du Canada par rapport 2 1!Angleterre. Ils recomman-
daient en effet que la question soit soumise au Roi en Conseil Privé,
d?aprts une procédure inscrite dans un statut britannique remontant
au regne de Guillaume IV. Ils prévoyaient non pas une référence au
Comité judiciaire du Conseil Privé, qui ne pouvait que donner son avis
sur des points de droit, mais une référence 2 un comité spécial,
composé de membres de son Conseil que le Roi voudrait bien choisir
et qui pourraient donner leur avis sur la politique & suivre. En d'autre&
mots, les ministres Canadiens-francais proposaient que 1%affaire soit

renvoyée au gouvernement britannique pour avis et conseil.

(28) A. P,C. Correspondance Borden
Blondin, Casgrain, Patenaude a Borden,
20 avril 1916, 22 avril 1916, No. 98582
25 avril 1916, No, 98598.
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On comprend pourquoi Borden, apres avoir consulté A,
Meighen, alors solliciteur général, et Foster, ministre dans le cabi-
net Hearst, avait jugé une telle démarche inacceptable (29) éfant donné
le danger qulelle aurait fait courir 2 1*évolution constitutionnelle du
Canada et compte tenu de 1*autonomie provinciale en matiere d!éduca-
tion (30), D%ailleurs le gouverneur général du Canada, le duc de
Connaught, le félicita pour cette réponse (31), Placés dans l*alterna-
tive de se conformer 2 cette décision ou de démissionner, les trois
ministres plient et la crise au sein du cabinet se dissipe aussi rapide-
ment qulelle a surgi.

Quant aux nationalistes du Québec, ils se m ontrent parti-~
culierement actifs pendant la période 1915-1918. En octobre 1915, le
gouvernement Borden offre 2 Armand Lavergne le commandement dlun
bataillon canadien-francais, Il refuse publiquement en alléguant la
politique de guerre du cabinet fédéral, mais surtout le tort qulon fai t
aux Canadiens-frangais de 1!Ontario (32). Au cours de 1!année 1916,
Bourassa, dans des discours et des articles que publie Le Devoir,

preche le boycott commercial des firmes ontariennes et 1'achat dans

(29) Tiré du journal de R.L. Borden, 22 avril 1916, cité dans R. Grahan
Arthur Meighen, Clarke, Irwin, Toronto, 1960, Vol. I, p. 103,

(30) R. L. Borden, His Memoirs, Vol. 1I, p. 574 sq.

(31) R, Graham, Op, cit., Vol. I, p. 104,

(32) Elizabeth Armstrong, Op. cit., p. 108,
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des firmes exclusivement francaises jusqufa ce que justice soit rendue
aux franco-ontariens. A. Morin, président de la SSJB de Montréal,
au Congres bilingue du 16 février & Ottawa, approuve le boycott.,

Le 11 juin, % l*occasion d'un regroupement patriotique 3 Montréal,
Lavergne souscrit 2 cette politique (33). Le 15 octobre, le chanoine
Groulx donne une conférence 2 Ottawa sous le patronage de Lady
Laurier et de Mme Landry au profit des écoles bilingues (34).

Du c®té irlandais, le 12 février 1915 le curé Whelan envoie
une lettre ouverte au cardinal Bégin et & Sir Lomer Gouin, pr emier
ministre libéral du Québec, expliquant le point de vue irlandais et
exprimant son opposition & ce que 1!Eglise soit tratnée dans le conflit
linguistique. Cette lettre, dont s’emparerent les journaux anglophoneq,
attire une réponse des prétres canadiens-frangais du diocese d!Ottawa
et une réfutation catégorique de 1! ACFEO, le 27 mars (35). D@s 1915~
1916, les franco-ontariens fondent des &coles libres 2 Green Valley,
Windsor et Pembroke. Installées dans des hangars, des sous-
bassements d'églises ou de maisons privées, visitées par des inspec-
teurs bilingues indépendants, ces écoles offrent une instruction de
valeur discutable, Elles font cependant sentir 2 la majorité anglo-

phone la détermination de 1!*Ontario francais et la vanité des mesures

(33) Le Devoir, 17 février 1916.
(34) R. Rumilly, Op, cit., Vol, XXI, p. 186,
(35) Canadian Annual Review, 1915, p. 513,
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restrictives. Les irlandais ne sont pas unanimes 2 d-<noncer les
Canadiens-francais, Ainsi, le 17 mars 1915 & Québec, Sir Charles
Fitzpatrick, juge en chef de la Cour Supr®me, exhorte tous les jeunes
irlandais & apprendre le frangais, langue essentielle au Canada (36).

A ces paroles conciliantes font pendant les échos discor-
dants des orangistes., Chez eux, comme chez les catholiques, le con-
flit déborde les frontieres de 1!Ontario. Le 26 juillet 1915, 3 Winnipeg
1*honorable R.A, Squires, ""Grand Master of the Grand Black Chapter!
de Terre-Neuve, dénonce toute intrusion fédérale ou cléricale dans
les problemes d!éducation en Ontario tendant A faire reconnafltre le
frangais, Quelques jours plus tard, le Grand Maftre de 1!Amérique
Britannique sfoppose 2 toute concession au frangais dans quelque pro-
vince que ce soit, sauf au Québec (37).

En 1917 un publiciste de Toronto, Arthur Hawks, organise
le National Unity Congress pour prendre la releve de la Ligue de
Bonne Entente. Cette nouvelle organisation pr®ne également 1tunité
nationale et la tolérance, mais 1!annonce de la conscription le 18 mai
1917 éclipse complétement le congres de la fin de mai qui passe inaper
gu et ne donne aucun résultat., Enfin, les 25-26 juillet 1918, alors que

stamorce la détente au Canada, W.C. Nikel organise une réunion de

(36) Canadian Annual Review, 1915, p. 513-514,
(37) Ibid,, p. 515.

L]

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIFS



UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

153
personnalités anglophones et francophones dans le but d®améliorer la
compréhension mutuelle des deux groupes ethniques en ce qui a trait
particulitrement aux écoles bilingues de 1'Ontario et 3 la langue en
général. Se réunissent 2 Belleville des représentants de 11AOUW,
de la Société des Artisans Canadiens-francais de Montréal, de 1'Ordrs¢
d'Orange, de 1*Union Saint-Joseph du Canada, du CMBA, de 1!Alliance
Nationale, de 1'Ordre canadien des Forestiers, de 1’Associated Board{
of Trade, du Royal Arcanum, des Maccabées. Une réunion semblable
se tient & Ottawa le 28 novembre 1918, Mais tous ces efforts de bonne
volonté de part et d*autre sont voués A l'insucces tant que les politi-
ciens au sein des législatures ne peuvent se mettre daccord sur une
solution de compromis,

Organisations institutionnalis ées

De 1912 2 1930 les franco-ontariens n'ont que deux représen-
tants au Sénat, Napoléon Belcourt et Gustave Lacasse, nommé en 1928
La question scolaire ontarienne a un rebondissement inattendu lorsque
le 10 mars 1915, le sénateur libéral L. O. David présente de son proprg
chef 3 la Chambre Haute une résolution appuyée par le sénateur
McHugh, irlandais catholique d*Ontario, recommandant le reglement
de la question scolaire d'Ontario dans 1'esprit de la constitution, afin

de préserver 1'harmonie et 1'unité nationale. En voici le texte:
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"Cette chambre, sans déroger au principe de 1!autonomie des pro-

vinces, juge qulil est convenable et dans les limites de ses pou-

voirs et de sa juridiction et en vue de 1'object pour lequel il a

gt€ établi, de regretter les malheureuses divisions qui paraissent

exister dans la population de la province d!Ontario relativement a

1a question de 1%enseignement bilingue, et croit que 1¥intérét du

pays entier exige que de pareilles questions soient étudiées avec

générosité et patriotisme, et réglées de fagon a maintenir la

paix et 1’)harmonie entre les divers éléments nationaux et reli-

gieux du pays, conformément aux desseins des peres de la Con-

fédération et 3 1'esprit de notre constitution," (38)

Les principaux arguments apportés par les sénateurs

David, Edwards, Dandurand, McHugh, Beique, Lynis, Costigan,
Poirier, Choquette, Boyer, se résument ainsi: le Sénat doit protéger
les minorités; le Reglement 17 a pour but la disparition du frangais
en Ontario; 1*intér&t national exige 1’harmonie et la tolérance; 1tunité
est nécessaire en temps de guerre; 1!amitié doit lier les Canadiens-
francais et les irlandais; les franco-ontariens sont résolus 2 conserver
leur langue; le danger que représente les querelles de race; le ton
serein et calme de la motion; le droit naturel des parents en matiere
d!éducatinn; 1'exemple du traitement des minorités par le Québec;

1!opportunité de dépolitiser la question scolaire ontarienne; 1%utilité

de connaf'tre le francais; 1'invalidité pédagogique du Reglement 17(39).

(38) Hansard, Débats au Sénat, 1915, p. 67,

(39) Pour un compte-rendu du débat voir, Hansard, Débats au Spat,
1915, p. 67 414,
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Le sénateur conservateur Bolduc, pour faire 1'unanimité,
propose un amendement qui donne 2 12 motion une portée plus géné-
rale en y omettant la référence 2 1!Ontario, Le sénateur anglophone
du Québec Rufus Pope appuie 1’amendement en invoquant le besoin
de dépolitiser 1a question scolaire. Mais les sénateurs anglophones
Donnelly, irlandais catholique d!Ontario, Power et Mason se pronon=-
cent contre la motion en s*appuyant sur le fait que 1?6ducation est de
ressort provincial; que le frangais n'est pas officiel en Ontario; que
le Reéglement 17 est assez large; que la motion du sénateur David
est un piege libéral, comme en 1896. Le sénateur Power propose
alors un sous-amendement qui détruit A toutes fins pratiques la mo-
tion principale et 1Yamendement du Sénateur Bolduc. Le débat se pro-
longe jusqu'au 9 avril, et la session se termine le 15 avril sans qutil
reprenne.

Le sénateur Belcoutt s’abstient de prendre part au débat
parce qu'il est alors avocat de la Commission des Ecoles Séparées
d®Ottawa devant la Cour Supr&me d!Ontario. Sa conscience profes-~
sionnelle 1?emp&che de faire des déclarations qui pourraient €tre
préjudiciables & la cause de ses clients. Le Sénat n'adopte en fin
de compte aucune délibérations mais le débat qui dure parfois de

onse heures du matin A une heure de 1a nuit porte le conflit scolaire
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ontarien au plan national et cristallise 1'opinion publique du Québec.
Au cours de son intervention, le sénateur Dandurant déclare:

"La minorité frangaise d!Ontario n'est pas isolée. Elle peut
compter sur la sympathie active de la province de Québec."

Le Reglement 17 revient encore au Sénat le 19 janvier 1916,
lorsque pendant le débat en réponse au discours du tr8ne, le sénateur
Choquette dénonce 1!Ontario et sa politique en matitre linquistique(40)
Le 5 septembre 1917 clest au tour du sénateur Landry, président de
I’ACFEO, d'attirer 1%attention du gouvernement sur la loi 5 Georges V|
ch., 45 de 1915 de la 1égislature ontarienne qui donne au ministre de
1!éducation le pouvoir de nommer une commission pour administrer
les écoles séparées d!Ottawa; sur le fait que le ministre stest prévalu
de cette loi en juillet 1915; sur le fait que le Conseil Privé a déclaré
le 6 novembre 1916 cette loi ultra vires; sur le fait qulen dépit du
jugement du Conseil Privé, et au mépris dlicelui, la législature onta-
rienne a adopté deux lois en 1917 relatives 2 la Commission des EcoleJ
Séparées dOttawa (41). Le sénateur demande alors au gouvernement

s'il a 1'intention de désavouer sans plus tarder les deux chapftres

(40) Hansard, Débats au Sénat, 1916, p. 28.

(41) 7 Geo. V ch. 59,
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59 et 60, des statuts de 1917; sinon quelle solution il suggere pour
prévenir la faillite de la Commission Scolaire et la fermeture des
écoles(42).

Le sénateur Belcourt reprend 'argumentation du sénateur
Landry et montre que les deux lois qulil s*agit de désavouer sont
essentiellement les m&mes que celles de 1915 que le Conseil Privé
a déclaré ultra vires, et que par conséquent elles sont tout aussi
inconstitutionnelles (43). Les sénateurs Choquette et Béique appuient
Landry et Belcourt. Le sénateur Mackenzie Bowell, ancien premier
ministre conservateur en 1896, et le sénateur Blain sfopposent 3
toute intervention fédérale. Le sénateur Donnelly, un des deux repréw
sentants de 1’61ément catholique irlandais d3Ontario va jusqu® dire
que le Reglement 17 a été promulgué pour donner au frangais un sta-
tut 1égal en Ontario et soutient encore une fois que toute 1'agitation
sert des fins politiques. Le sénateur Choquette entre dans 1'arene,

mais le débat est ajourné le 13 septembre (44).

(42) Hansard, Sénat, 1917, p, 881-882,
N. B. Le sénateur Landry souldve la question du désaveu car
1!article 90 de 1’ AANB, stipule que durant la période d*un an,
toute loi provinciale peut &tre désavouée par le gouvernement
fédéral en Conseil. L'article 56 fixe un d€lai de 2 ans pour le
désaveu d'une 1égislation du Dominion par le gouvernement
impérial.

(43) Ibid., p. 886-887,

(44) Ibid,, p. 1177, 1179, 1182, 1183, 1186.
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Le 20 mars 1918, au cours du débat sur 1*adresse en réponw
se au discours du tr8ne, le sénateur Belcourt, condarmardt la conscrip
tion et les insultes proférées contre le Québec durant la campagne
électorale de 1917 déclare que la seule fagon de restaurer les bonneT
relations entre francophones et anglophones au pays est de reconnaf-
tre les droits des franco-ontariens. Le sénateur anglophone du
Québec, Cloran, intervient pour réclamer de la part du gouvernemen
de 1!Ontario un traitement plus juste de sa minorité frangaise et fus-
tige les orangistes de m&me que les journaux qui les appuient(45).

Aux Communes, le Reglement 17 a également des réper-
cussions, En mars 1915, les députés de Montcalm et de Cap Breton-
South, y font allusion, le premier pour réaffirmer 1!importance de
la question des écoles bilingues en Ontario, le second pour critiquer
la. brochure de J, U. Vincent, sous-ministre du Revenu intérieur, qui
dénonce la politicaillerie libérale dans cette affaire (46). Le 17
janvier 1916, lors du débat sur 1%adresse en réponse au discours du
trBne, 1'honorable Charles Marcil, député de Bonaventure, E. Paque#,
député de 1%Islet et 1*honorable E, L. Patenaude, ministre du Revenu

Intérieur, faisant allusion aux mazches dfenfants 3 Ottawa et 3 la

(45) Hansard, Débats au Sénat, 1918, p. 24, 28, 30-31, 34.

(46) Hansard, Débats aux Communes, 1915, II, p. 1836-1839, p. 1131,
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résistance des meres de famille devant 1?école Guigues, se portent 2

la défense des franco-ontariens(47).
Enfin, le 9 mai, le libéral Ernest Lapointe, appuyé par E. B.
Devlin, libéral d?Ontario introduit une motion en anglais:
"That this House ... while fully respecting the principle of
provincial rights and the necessity of every child being given
a thorough English education, respectfully suggest to the
Legislative Assembly (of Ontario) the wisdom of making it
clear that the privilege of the children of French parentage
of being taught in their mother tongue be not interfered with'", (48)
Comme il fallait s’y attendre, la résolution déclenche un dé-
bat orageux. Les députés libéraux favorables 3 la motion: Robb,
Lapointe, Devlin, Laurier, Lemieux, Graham, MacDonald, Pardee,
Boivin, Edmond Prould de Prescott, invoquent le fair-play britannique,
le besoin de tolérance et d*harmonie 'en cette heure de sacrifice uni~
versel''; font valoir que le respect des droits des deux ''races' est 2 la
base de la Constitution; que 1la résolution ne demande la révocation
d%aucune loi provinciale, n*implique ni blfme, ni censure du gouverne-
ment fédé€ral; que les francophones de 1'Ontario tiennent 3 leur langue;

qu’il est plus facile de marcher avec Jean-Baptiste que de 1%exterminer}

que le Reéglement 17 a pour résultat 1?étranglement du frangais (49),

(47) Hansard, Débats aux Communes, 1916, I, p. 15, 499-508, 541.

(48) Hansard, House of Commons Debates, 10 mai 1916, p. 3676.

(49) Pour le compte-rendu du débat voir: Hansard, Dé€bats aux Commumls
1916, p. 3787-4000,
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Laurier prononce 2 cette occasion 1%un des plus beaux discours de sa
carriere politique. Laissant de c6té 1!aspect purement juridique il
lance un vibrant appel & la conciliation et & la compréhension mutuelle,
dénongant le Reglement 17 pour autant qu?il entrave la croissance des
écoles bilingues. Il est le seul libéral dfailleurs 2 faire discretement
allusion au Manitoba, ol le gouvernement libéral de Norris vient d*en-
lever au francais le statut officiel que lui avait donné 1*)accord Laurier-
Greenway de 1896. Aux libéraux favorables 2 1a motion se joignent
quelques nationalistes dont Paul E, Lamarche,

De leur c8té les députés conservateurs Knowles, Borden,
T.C. Casgrain, Nickel, Edwards, Morphy, Macdonnell, Doherty,
Bennett, Foster, Lespérance, Girard, objectent que la question soule-~
vée nlest pas du ressort de la Chambre; que le Réglement 17 ne tend pas
3 proscrire le francais; que 1%affaire est de juridiction exclusivement
provinciale; que 1*adoption dune telle motion peut s?avérer nuisible 2
1*autonomie du Québec; que le francais n?est pas officiel en Ontario.
Le premier ministre R, L. Borden soutient que le Reglement 17 n®a
pas été &tudié attentivement ; qutil n®a pas ét€ prouvé qulil affectait
négativement les Canadiens -frangais; qutil n*a pas de preuve que la

loi 5 Geo. 5 ch. 45 de 1a législature ontarienne est ultra vires (50);

(50) N, B, Le Conseil Privé ne se prononce que le 16 novembre 1916,
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gu¥enfin il soppose 3 toute tentative du Parlement fédémd de censurer,
conseiller ou dicter une ligne de conduite 2 une province. Pour leur
part les députés conservateurs Canadiens-frangais reprochent aux libé-]
raux leur procédure et les soupgonnent de faire servir la question sco-
laire aux intéréts de leur parti,

A quatre heures du matin, le 11 mai, la motion est rejetée
par 107 voix contre 60, tous les libéraux de 1*Ouest, la plupart des con=-
servateurs Canadiens-frangais 2 1%exception de cing, votant contre la
résolution, Il ne pouvait en &re autrement. On ne pouvait pas satten-
dre % ce que le parti conservateur, apres les événements de 1896 au
Manitoba répete son erreur de jadis: lorsque le 21 mai 1895 Sir
Mackenzie Bowell, premier ministre conservateur du Canada avait
signé un décret du Conseil enjoignant au gouvermene*libéral Greenway
du Manitoba de modifier la loi scolaire de 1890 afin de rendre justice 2
la minorité catholique, la moitié du cabinet fédéral avait démissionné,
et un an plus tard le premier ministre lui-m&me était mis a la retraite.
Dtailleurs des le début de la querelle scolaire au Manitoba, un groupe
de conservateurs ontariens entrathés par Dalton McCarthy stétaient
ouvertement solidarisés avec les libéraux du Manitoba au point ou les
organes conservateurs de 1}Ontario, le Mail and Empire, le World,

le Hamilton Spectator avaient adopté la consigne libérale ""Hands off

Manitoba'', (51)

(51) Lionel Groulx, "Llenseignement francais au Canada'" Op. cit.,
Vol. II, p. 108,
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Dtailleurs, lors des élections provinciales du Manitoba, en 1914, le
premier ministre conservateur, Roblin, voyait sa majorité fortement
diminuée par suite de 1}amendement Coldwell 2 la loi scolaire, amende
ment qui favorisait les catholiques, mais que dénoncaient les libéraux.
On comprend pourquoi les conservateurs anglophones hésitaient 2
appuyer la motion de Lapointe.

Quant aux nationalistes et aux conservateurs Canadiens-
frangais, Casgrain, Blondin, Patenaude et m&me le docteur Chabot
d!Ottawa, qui s!étaient pposés 2 la motion, sous prétexte qulelle n¥était
qulune manoeuvre politique libérale, ils n*tavaient pas tout 2 fait tort,
On ne pouvait soupgonner Laurier de double jeu, mais tel n?était pas le
cas pour ses lieutenants, en particulier le proposeur de la résolution,
Ernest Lapointe, Les circonstances particulieres qui entourent 1!'intro-
duction de cette motion aux Communes permettent d*en douter, Le
cabinet fédéral pouvait, en vertu de la constitution, refuser de sanction
ner une loi provinciale, On pouvait d*autre part proposer une motion
bldmant le gouvernement de navoir pas refusé dans les délais 1égaux
de sanctionner la loi 5 Geo. V, ch. 45 de la 1égislature ontarienne.
Au-deld de ces limites 1égales, le gouvernement fédéral nlavait
aucun pouvoir sur les législatures provinciales, Or, ce délai était

bel et bien écoulé lorsque Lapointe proposa sa motion le 9 mai 1916,
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D*autre part, cette motion ne prévoyait aucune mesure con-
crete et le débat stérile qulavait soulevé 1*introduction d'une résolution
semblable au sénat par le sénateur L. Q David, un an auparavant,
aurait d@ suffire 3 montrer aux libéraux 1!'inopportunité dtune telle
procédure. Proposée le 9 mai 1916, la motion Lapointe s'avérait
dfautant plus inopportun®e: que la session de la 1égislature ontarienne
pour 1916 était terminée et qulon ne pouvait par conséquent slattendre
a aucun résultat de ce c6té., Mais dans llesprit de plusieurs libéraux
québécois cette résolution n’était peut-&tre pas inopportune, puisque,
coincidence étrange, les élections provinciales au Québec se tenaient
une semaine plus tard, soit le 16 mai (52); et que le gouvernement fédé-
ral achevait les cing années de son mandat cette m&me année; qufen
principe des €lections fédérales étaient imminentes; et que par consé-

quent il fallait fournir aux libéraux québécois en particulier, un cri de

(52) Effectivement, le sénateur Belcourt, se rend au Lac Saint-Jean
pendant les élections provinciales, faire campagne pour son
beau-frere irlandais contre un Canadien-francais, reprochant
aux nationalistes leur vote contre la motion Lapointe, ce qui
indisposa le rédacteur du Progres du Staguenay.

Voir Rumilly, Op, cit., Vol, XXI, p, 121.

D!ailleurs le Mail and Empire du 19 mai 1916 écrit :
"Sir Lomer Gouin mu#t be grateful to Regulation 17",
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bataille contre les conservateurs et les nationalistes qui risquaient

de profiter de la tension du temps de guerre., D'ailleurs, il est signi-
ficatif qulau cours du débat aucun libéral, 3 13exception de Laurier lui-
mé&me, nlait relevé le fait que le gouvernement libéral Norris du Mani+
toba venait, un mois auparavant d*abolir 1’enseignement du francais
dans les écoles de la province. Si les libéraux avaient eu tellement 2
coeur 1'intéré&t des minorités frangaises ils y auraient sans doute fait
allusion, puisque 1!injustice commise a 1’endroit des franco-manito-
bains dépassait, du coup, le tort fxit aux franco-ontariens.

""On parle ici des blessés de 1*Ontario, mais on néglige de
parler des assassinés du Manitoba"

slécrie le député nationaliste Girard, résumant ainsi la pensée des
francophones opposés A la résolution. Cependant, la motion Lapointe
donne encore une fois au Reglement 17 une porténationale, puisqulelle
divise le parti libéral fédéral, oblige Laurier 2 accepter la prolonga-
tion du parlement au-deld des limites constitutionnelles et prépare le

gouvernement d'Union (53), de 1917 a 1919.

(53) 1. Les libéraux de 1!Ouest se séparent de Laurier, et les libéraux
ontariens ne sont retenus que par la menace de démission de
Laurier, Voir: O,D, Skelton, Op. cit., Vol. II, p. 177,

2. Pour son gouvernement de coalition, et le prolongement de son
mandat, Borden s!inspira du gouvernement britannique ou
Lord Asquith en 1915 organise une cdlition entre libéraux, con-
servateurs et travaillistes, et prolonge le mandat du parlement
au-deld des limites statutaires, jusqulen 1918,
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A la 1égislature du Québec, clest en 1915 que le Reéglement

17 fait officiellement son entrée. Le 1l janvier, lors du débat sur le
discours du tr8ne, le premier ministre libéral Sir Lomer Gouin lance
un appel au gouvernement ontarien en faveur de la tolérance et de la
générosité & 1'égard de la minorité francaise. Armand Lavergne, lieu-
tenant de Bourassa, félicite chaleureusement le premier ministre pour
son intervention (54). Deux jours apres, le 13, deux députés anglo-
protestants libéraux du Québec, W.S. Bullock de Shefford et le docteur
J. T. Finnie de Montréal présentent une résolution 2 la législature,
dont 1’essentiel sera repris le 10 mars au Sénat du Canada par le séna-
teur L, O, David. La motion exhorte le gouvernemen* ontarien a faire
preuve de générosité A 17égard des francophones.
" This house without derogating from the principles of provincial

autonomy, and without any intention of advising or interfering

with any of the Provinces of Confederation in any manner what-

soever, views with regret the divisions which seem to exist

among the people of the Province of Ontario over the bi-lingual

school question, and believes that it is in the interests of the

Dominion at large that all such questions should be considered

on broad, generous and patriotic lines, always remembering

that one of the cardinal principles of British liberty throughout
the Empire is regard for the rights and privileges of minorities", (55)

(54) Le Droit, 12 mars 1915,

(55) Votes and Proceedidgs of the Legislative Assembly, Québec
12 janvier 1915,
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La motion est adoptée 3 1'unanimité, A cet appel, le premier ministrg
de {'Ontario, W. Hearst, répond que le Québec n'influencera pas sa
politique (56)-

Au cours de 1a session de 1916, Armand Lavergne maintient
la question scolaire ontarienne a l'ordre du jour. Le 31 janvier, il
demande que soit déposée la correspondance du gouvernement québ’e-
cois avec le gouvernement ontarien et le gouvernement fédéral relati-
vement A la question scolaire de 1!Ontario (57). Le 11 fé€vrier, il de-
mande au gouvernement de Gouin s?il a fait des démarches aupres du
gouvernement fédéral pour obtenir le désaveu de la loi ontarienne 5
Geo, V, chap. 45. L’honorable Décarie répond que le cabinet n'a
fait aucune démarche et qutil n'a pas 1tintention dlen faire (58). La
question rebondit le 18 février 1916, lorsque le député libéral de Belle-
chasse, Antonin Galipeault, présente un bill autorisant les municipali-
té€s A contribuer de leurs deniers pour des fins patriotiques nationales

ou scolaires (59).

(56) Toronto Daily Star, 12 janvier 1915.

(57) Journaux de 1"Assemblée Législative du Québec (J.A.L.Q.) 1916
p. 94.
(58) Ibid., p. 170.

(59) Ibid., p. 191.
Bill 180, 6 Geo. V. ch. 23.
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Certains anglophones du Québec, en particulier le conseiller 1égislatif
George Bryson, ne voient pas d'un bon oeil les municipalités du Québec
verser une partie de leurs taxes pour le soutien des écoles bilingues d¢g
1*Ontario. Mais le bill est adopté en troisieme lecture le 23 février,
par 46 voix contre 3, celles du chef de 1’opposition conservatrice,
P. Cousineau, de son colléegue P, d'Auteuil, et du libéral E.A. Robert,
(60) Il n®y a pas de débat. Plusieurs députés anglophones s%absement
pour le vote, mais le 13 mars, le bill revient 2 la Chambre apres avoin
été .amendé, au Conseil Législatif, sous 1!influence des conservateurs
et des anglophones. La permission de souscrire aux ¥coles bilingues
de 1'Ontario est transférée des municipalités aux commissions £o lai-
res, Le 14 mars, les amendements sont adoptés 2 1'unanimité par
la chambre basse.

A la deuxitme session de la législature du Québec, du 7
novembre au 22 novembre 1916, cl!est au nouveau chef conservateur,
Arthur Sauvé, quéchoft le r6le de tenir le Reglement 17 A 1taffiche.

Le 22 novembre il demande 3 Gouin si le gouvernement a regu une
demande de subvention de la part de la SSJB de Montréal pour les
francophones et s*il a 1'intention de 1%octroyer. Le premier ministre

répond par la négative (61). Enfin, le 20 décembre, il demande que

(60) Canadian Annual Review, 1916, p. 567.

(61) JLA.L.Q., 2e session, 1916, p. 86.
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soit déposée toute correspondance du premier ministre sur la question
scolaire ontarienne, depuis 1915 (62).

Entre temps, la motion Lapointe aux Communes d*Ottawa
en mai 1916, puis le bill Galipeault de mars 3 1!Assemblée Législative
du Québec ont servi de propagande & la veille des élections provinciales
de mai 1916. La presse canadienne-frangaise accuse le chef conser va-
teur Cousineau de trahison nationale apres son vote dissident du 23 fé-
vrier sur le bill Galipeault (63). Les libéraux n'hésitent pas 2 rappe-
ler la motion Lapointe et le bill des municipalités (64), de sorte que 22
libéraux sont élus par acclamation, Philippe Cousineau est défait et
Arthur Sauvé le remplace 2 la t€te du parti conservateur. Le Reglement
17 avait bien servi les intér&ts des libéraux. D?ailleurs tout au long de
son mandat comme premier ministre du Québec, Gouin se contente de
formuler de pieux souhaits, steffor® de maintenir pour lui-m¥eme et
pour son parti une attitude de non-ingérence dans les affaires ontarien-
nes,

Par exemple, le 23 février 1916, lors d%un débat en comité

sur un bill de la ville de Montréal autorisant la distribution de $300, 000

(62) J.A,L.Q., 2e session, 1916, p. 226.
(63) Le Canada, 9 mai 1916,
Le Droit, 23 mars 1916,
(64) Toronto Daily News, 14 avril 1916,
Canadian Annual Review, 1916, p. 567,
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4 des organisations charitables et patriotiques, Armand Lavergne de-
mande qulune partie de ces sommes puisse également servir 2 des fins|
éducationnelles, clest-i-dire aux écoles bilingues de 1!Ontario. Gouin
sty oppose et prie Lavergne de retirer sa motion. Celui-ci refuse;
la motion est mise aux voix et battue (65). Le 7 mai, décu de 1%attitu-
de du gouvernement libéral du Québec, Armand Lavergne abandonne
son sikge de député & 1!'Assemblée Législative pour se consacrer plus
intensément au conflit scolaire ontarien (66}, En novembre 1916,
Gouin refuse une demande de subvention de la SSJB de Montréal pour
venir en aide aux franco-ontar iens (67)., D?%ailleurs des le 5 février
1915, Gouin écrit au premier ministre de 13Ontario, Hearst, pour le
rassurer sur ses interventions de janvier au nom de la minorité
ontarienne et sur la motion Bullock-Finnie qui dit-il, est tellement
large qulelle ne stapplique pas & 1'Ontario en particulier (68).

DY%utre part, le 19 décembre 1916, quand le chef conserva-
teur Arthur Sauvé demande au gouvernement du Québec s?il a 1%inten-
tion de se prononcer sur la loi manitobaine du gouvernement libéral
Norris abolissant le francais dans les écoles, Gouin rappelle la motion

Bullock-Finnie de janvier 1915 et refuse de s*engager (69).

(65) Canadian Annual Review, 1916, p. 567.

(66) Ibid.,

(67) Ibid., p. 571

(68) A,P,C, Correspondance Gouin, Vol. 5, Doc. 002622,
(69) Canadian Apnual Review, 1916, p. 579,
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Néanmoins, certaines organisations se prévalent du bill Galipeault
et votent une aide aux franco-ontariens: la Commission des écoles
catholiques de Montréal vote $5000; d?autres commissions scolaires
votent des montants plus réduits; le conseil municipal de Québec rédi-
ge une demande % Georges V. Le 12 décembre 1914, Mgr Bégin écrit
3 Mgr Bruchési une lettre reproduite dans la Presse du 9 janvier 1915
ou il expose la position de 1?Eglise qui soutient fermement les revendi-
cations des franco-ontariens (70). En mai 1915 Philippe Landry s®f-
force, en tant que président de 1JACFEO, de neutraliser les démarche%
du clergé irlandais aupres du Saint-Siege, démarches ayant pour but
la condamnation de 1!insubordination des Canadiens-frangais (71). Il
écrit 3 Mgr Gauthier, archevéque d?Ottawa, qui ne se donne m&me pas
la peine de lui répondre, et au dé1égué apostolique qui fait preuve
dlindifférence, Clest alors qulil recommande aux Canadiens-frangais
d'avoir recours au Saint-Si®ge pour assurer 1!impartialité du délégué
apostolique 2 Ottawa qui se montrefroid & leurs requétes; pour établir
1%€quilibre linguistique dans le personnel de la délégation apostolique,
ou le seul secrétaire est un irlandais, Alfred Arthur Sinnott; pour que
les dioctses & majorité frangaise soient considérés comme francais
et pour que soit rempue 1%alliance entre catholiques anglophones et

orangistes,

(70) A,P.C, Correspondance Gouin, Vol, 5, ibid,

(71) R. Rumilly, Op. cit., Vol.20, p. 54-55,
P, Landry, Mémoire sur la question scolaire de 1'Ontario,
Op, cit,
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Le clergé canadien-frangais favorise en 1916 la cause des
écoles bilingues d!Ontario. Le cardinal Bégin et 24 autres évEques
signent une pétition destinée au gouvernement fédéral et demandant le
désaveu de la loi ontarienne 5 Geo. V ch, 45 (72). Mgr Larocque,
évéque de Sherbrooke, publie une pastorale dans laquelle il affirme
que le pacte confédératif est devenu un "simple chiffon de papier'(73).
En mars 1916, les efforts des évEques canadiens-frangais 2 Rome
portent fruit., Mgr Fallon regoft une lettre du cardinal Lai, secrétai-
re du Consistoire, priant 1!?6v€que de London, fauteur principal des
troubles scolaires, d*apaiser les catholiques de langue francaise et de
langue anglaise de son dioctse (74). Le 25 avril, Mgr Fallon trans-
met cette lettre aux pré€tres de son dioceése, Le 8 septembre le cardi-
nal Bégin regoft 1llencyclyque papale '"Commisso Divinitus' de
Benoft XV, qu?il publie le 26 octobre et qui enjoint aux catholiques
de mettre fin ¥ leurs querelles (75), Catholiques anglophones et francd
phones interprétent 1’encyclyque de fagon différente, les premiers in-
sinuant qu'elle condamne l'agitation des francophones, les seconds

prétendant qulelle leur reconnaflt le droit de défendre leur langue.

(72) P. Landry, Le Désaveu, Québec, 1916,

(73) Canadian Annual Review, 1916, p, 568,

(74) Ibid., p. 530,

(75) Texte de 1*encyclyque, voir: A, Plante, J, R, Hurtibise,
Document Historique No, 28, La Société du Nouvel Ontario,
p. 16,
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Quoi qutil en soit, il reste que cette encyclyque, formulée en termes
assez vagues et plutbt mielleux ne satisfait guére les nationalistes
du Québec et 1! ACFEO, dont le président, le sénateur Landry, part
en guerre contre le Reglement 17 (76).

A la mi-juillet 1917, le cardinal Bégin envoie au Vatican
deux émissaires pour chercher conseil (77). Il dénonce 2 Benolt XV
les év&ques irlandais de 1!Ontario, en particulier Mgr Fallon de Londcfn
et Mgr Gaithier d?Ottawa, qulil tient pour responsables ''des persécu .
tions du gouvernement provincial contres les écoles bilingues'" , Il
condamne 1'assemblée tenue par les évEques de 1!Ontario en janvier
et accuse une certaine partie du clergé irlandais de promouvoir la
lutte contre le frangais de fagon }"établir sur les ruines du frangais
leur propre domination'(78), Il promet en plus d’envoyer au pape tous
les documents nécessaires pour prouver 1%iniquité du tribunal ecclé-
siastique tel que consituté en janvier 1917, et demande au Saint Pere
de faire pression sur les évEques irlandais pour qulils défassent
auprés du gouvernement ontarien ce qulils ont fait:

"Ce qui me surprent plutét, Tres Saint Pere, dit-il en parlant
des franco-ontariens, clest que leur foi ait résisté jusqulici

aux assauts si injustes et aux procédés si peu apostoliques
de ceux mé&mes qui ont charge de laurs &mes'. (79)

(76) The Globe, 6 février 1919,

(77) M. Prang, Op. cit., p. 306,

(78) A, P.C, Correspondance Gouln , Vol. 5. Doc. 002641,
(79) Ibid.,
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Il prend au sérieux la manace du sénateur Landry, et de-

mande la création d%un nouveau tribunal ecclésiastique pour examiner
la question scolaire ou la nomination dtun '""Visiteur apostolique sachanf
suffisamment le frangais et 1*anglais, nappartenant 2 aucune des raceg
actuellement en conflit au Canada', pour faire enqu@®te sur la question,

"On veut parquer la race frangaise dans un coin fermé du Canada'
écrit le cardinal (80), Evoquant ensuite les conséquences que peut
avoir une mauvaise décision du Saint Siege pour 1!avenir de 1*Eglise
au Canada frangais, il entrevoit déja 1%anti-cléricalisme des mouve-
ments nationalistes actuels:

"Il y a des lois et des mesures qui finiront par ébranler profon-

dément la foi d'une partie de notre peuple jusqulici si bon et si

croyant!, dit-il (81).
En novembre 1917, le Saint Sitge pose la question suivante aux évE€ques
francophones de 1'Ontario: '"Le reglement 17 peut-il ou doit-il &tre
appliqué comme quelques-uns le prétendent? ou plut6t ne doit-il pas
E€tre combattu dans le but dlobtenir une modification?" Les évEques
répondent unaniimement "non' 2 la premiere partie de la question;

"oui'" 2 la seconde (82).

(80) A.P,C. Correspondance Gouin, Vol. 5, Doc. 002641,
(81) Ibid.,, Doc. 002644.
(82) A,P,C, Correspondance Gouin, Vol, 5, Doc, 002681, 002689,
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Le 7 juin 1918, le pape adresse une nouvelle encyclique
2 1’épi scopat canadien, 'Litteris Apostolicis''. Cette lettre,
franchement favorable aux Canadiens-francais de 1!Ontario, demande
'usage du francais 2 1'église dans les endroits ou la concentration
des francophones est suffisante, mais enjoint aux catholiques d!éviter
dorénavant les proces devant les tribunaux civils sur la question sco-
laire. Le m®me mois, dans un mémoire confidentiel, 1'épiscopat
du Québec expose son interprétation de 1*Encyclique: la lettre du pape
contient la condamnation implicite évidente du Reglement 17 et des
év€&ques qui 1!imposent; elle affirme les droits des francophones de
1!'Ontario en matiere scolaire; il n'y a de limites aux réclamations
des Canadiens-frangais que celles qulimposent leurs désirs; défense
dtutiliser la violence mais permission de recourir 2 la désobéissance
ou 2 la résistance passive; devoir pour les prétres de 1¥Ontario de ré-
pondre aux besoins de leurs fideles dans leur langue; devoir pour les
évéques dl'éviter toute scission; interdiction aux év€ques dlintervenir
pour fixer la nature ou les limites des réclamations des francophones
de 1!'Ontario; dénonciation de tous ceux qui sement la discorde chez les
catholiques; défense aux catholiques dl’entreprendre des procds sans
1!assentiment des évEques d!Ontario, cette clause ayant été insérée

dans la lettre pontificale, selon le camlinal Bégin, pour éviter tout
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proces visant % faire appliquer le Reglement 17, mais ne s'appliquant
pas aux francophones luttant contre les irlandais pour le respect de
leurs droits linguistiques (83). Les catholiques anglophones dissidentq
d'Ottawa décident alors dfélire des commissaires d'écoles au bureau
de directeurs de la Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa, ce
qulils avaient refusé de faire depuis 1915. Dtailleurs, le curé Whelan
de la paroisse St. Patrick meut 2 cette époque. La détente est donc
amorcée.

Groupes d!intéré&t spontanés

Le 24 février 1916, une délégation de plus de 1000 Canadienst
frangais se rend en chantant au bureau du premier ministre du Canada|
Borden, pendant que J. L. Chabot, député conservateur d!Ottawa, le
sénateur Belcourt, Samuel Genest, Honoré Achim, député conserva-
teur, les curés Campeau et Myrand slentretiennent avec le premier
ministre et lul demandent d!utiliser son influence pour faire rappeler
la loi ontarienne de 1915, 5 Geo, V, ch, 45, qui donne au ministre de
1*éducation le droit de nommer une commission pour administrer les
écoles séparées d!Ottawa. Au cas ou leur requéte ne serait pas écou-
tée, ils font part au premier ministre de leur intention de faire circu-
ler une pétition pour obtenir le désaveu fédéral de la loi. Borden répon

que la question est de juridiction provinciale et conseille 12 modération

puis 1'obéissance 2 la loi (84).

(83) A,P.C. Correspondance Gouin, Vol, 5, Doc. 002699 A 002717.
(84) Canadian Annual Review, 1916, p. 393,

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIfES



UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

175

B ~ Réducation des Demandes

1. Conservateurs

En aofit 1915, Howard Ferguson de 1*aile orangiste extré-
miste du parti conservateur ontarien devient ministre d*éducation
dans le cabinet Hearst, Les franco-ontariens peuvent donc s?attendre
2 des ennuis de ce c6té, dlautant plus que les conservateurs sont con-
vaincus que les libéraux nlagitent la question scolaire que pour capter
les votes des francophones de 1'Ontario (85).

Dans 1!atmosphéere tendue qui regne en Ontario, ltaile
orangiste du parti, qui & cette époque est tres puissante, est persua-
dée que les conservateurs peuvent obtenir des avantages sur le plan
électoral en restreignant 1*enseignement du francais (86). Voila
pourquoi en 1916 le parti conservateur refuse de se constituer en porte
parole des franco-ontariens. Le premier ministre du Canada, R.L,
Borden écrit plusieurs fois & Ferguson pour essayer d'obtenir une
modification au Reéglement 17, mais en vain, Il se fait répondre que

la politique du gouvernement ontarien a 1!appui de la majorité de

(85) A. P, O. Correspondance de Ferguson, Ferguson2 W.J. Brown,
18 février 1916; Ferguson 2 Borden, 25 février 1916; Ferguson 2
R.H. McElroy, 1 mai 1916; Ferguson & D*Arcy Scott, 22 nov. 1916,
A.P,C, Correspondance Borden, Ferguson a Borden,

10 avril 1916, Doc, 98573,

(86) A, P,C, Correspondance Laurier, Rowell A Laurier, 7 mars
1916, Doc. 191321,
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1!opinion publique et que par conséquent en s!immiecant dans cette
question le premier ministre du Canada risque de se rendre impopu-
laire aupres de 1'électorat ontarien sur qui il compte fortement pour
se maintenir au pouvoir, Dautre part Ferguson prétend que m&me si
le gouvernement conservateur de Borden ou celui de 1*Ontario agis-
sent dans le sens favorable aux francophones, le Québec n'en demeu-
rera pas moins une forteresse libérale (87). D?!ailleurs au lendemain
du débat sur la motion Lapointe aux Communes en mai 1916, Ferguson
slempresse de répondre, au nom du gouvernement ontarien, que toute
intervention fédérale est vaine (88),

Le 29 juin 1916, A Stratford, lors dlune é€lection partielle,
le ministre de 1*4ducation énonce la politique de "bilinguisme' du
gouvernement:

"This Province is an English-speaking province, and no matter
how many agitations are carried on in other provinces with
moneys unconstitutionally raised, we will remain an English-

speaking province., We will enforce Regulation 17 without
change, and we will stand or fall on that policy". (89)

(87) Roger Graham, Arthur Meighen, Op. cit., I, p. 102,

(88) Robert Rumilly, Op. cit., Vol, XXI, p, 114.

(89) Canadian Annual Review, 1916, p. 500,
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Dans la tension de la guerre, devant le fort sentiment
impérialiste de la majorité anglophone de 1!Ontario, devant les mou-
vemen‘s de protestation du Québec qui ne font que raidir davantage
la population de 1!Ontario, le particonservateur juge qu'il est plus
rentable électoralement de faire appliquer le Reéglement 17 et de
n'accorder aucune concession au frangais, Clest d'ailleurs de 1915 2
1918 que sont prises la plupart des mesures gouvernementales visant
2 mettre en application le réglement. Il faudra par conséquent at-
tendre une nette évolution de 1!'opinion publique pour que ce parti,
se risque A rendre justice aux Canadiens-francais,

2. Parti 1ibéral

Le parti conservateur est dfautant plus attaché 2 sa position|
qulil sait que le parti libéral ne met pas en question le Reglement 17;
que les libéraux ontariens, tout comme les conservateurs, reconnais-
sent que 1'Ontario est une province anglophone, qu'elle doit le rester
et que par conséquent on doit enseigner 1'anglais partout (90). D!ailleux
les libéraux, aussi bien que les conservateurs ont 1!impression qufun
gouvernement qui céde aux Canadiens-frangais perd le pouvoir dans
les 24 heures qui suivent (91),

La position du parti libéral reste aussi ambigile quf

(90) R. L, Borden, His Memoirs, II, p. 588

(91) R. Rumilly, Op. cit., Vol. XXI, p. 87-88.
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1%étape 1912-1914, Son chef essaie de naviguer entre deux eaux, de
faco
facon 2 récolter les voix des mécontents sans perdre celles de la
majorité anglophone. Voici comment il résume la politique de son
parti en matiere scolaire:

"It is the duty of the state to see that every child in the Province
received a good English education and that consistent with this
requirement, where the paren4s of the children desire that the
children should also study the French language, there should
be no objection to their doing so. The practical difficulty is
to ensure the first without appearing unduly to interfere with
the second, and the difficulty is greatly increased by the extra-
vagant and entirely unwarranted claim put forth by the Nationalists
with reference to the right to use the French language in this
province'., (92)

Ainsi, se sentant A 1'aise dans sa position ambivalente,
le parti libéral de 1915 2 1918 ne sloppose A aucune mesure gouvernemefr-
tale visant & faire appliquer le Reglement 17. Son chef, Rowell, se
contente 2 la session de 1916, de proposer 18 nomination d*une commis-
sion d?enquéte tripartite, composée de 13archevEque McNeil de Toronto,
de Mgr Latulippe et du président de 1*Université de Toronto, Falconer,
pour vérifier 1*application du Reglement 17 et ses incidences sur 1%en-
seignement du frangais (93), De toute fagon cette procédure ntétait
qufun trompe 1%oeil destiné % garder les Canadiens-frangais au

bercail libéral, puisque Rowell lui-m2me, admettait qutil ne croyait

guere que cette proposition aboutisse (94). Llavantage de cette politi-

(92) Lettre de Rowell 2 Laurier, 29 février 1916,

(93) M, Prang, Op. cit., p. 296.

(94) Lettre de Stewart Lyon 3 Laurier, 6 mars 1916, citée dans
M. Prang, Op. cit., p. 297.
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que pour le parti libéral était évident. Sachant que le gouvernement
allait rejeter la proposition, le parti libéral provincial ne perdait
rien, En revanche, ce seul geste pouvait contribuer & réduire les
animosités dans le parti libéral national et % amadouer en particulier
1'aile qudécoise : leslibéraux de 1!Ontario, aussi opportunistes que
les conservateurs savaient trop bien le danger qultil y avait 2 se mon-
trer favorable aux francophones:

"Public opinion would oppose and slaughter any man or any
party who talks of granting greater privileges to the French',

écrit M. K. Cowan, lieutenant de Laurier en Ontario. (95) Dfautre
part, les libéraux ontariens rejoignent les conservateurs dans leur
opposition A toute intervention fédérale dans la question scolaire.
Rowell proteste vigoureusement aupreés de Laurier contre 1fintroduc-
tion aux Communes de la motion Lapointe en mai 1916 (96). Laurier
fait valoir 3 Rowell que la motion est inoffensive qulelle n*implique
aucune intervention dans les affaires d!Ontario, que de plus elle peut

se révéler utile pour combattre les nationalistes au Québec (97).

(95) Laurier & Cowan, 11 avril 1916, dans O.D, Skelton, Laurier,
Op. cit., 1l p. 472~-473.
(96) Rowell 2 Laurier, 15 avril 1916, dans M, Prang, Op. cit.,p. 300,

(97) Laurier 2 Rowell, 28 avril 1916, cité dans Prang, Op. cit., p. 300,
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Néanmoins Rowell continue 2 sfopposer 2 1%introduction de cette motion
et rompt bient8t avec Laurier (98). C?est qu¥au fond, dans la question
des écoles bilingues le parti libéral et le parti conservateur de 13Onta-
rio étaient dfaccord pour refuser toute concession aux Canadiens-
francais, Ce front commun se traduit en octobre 1917 par 1¥accession
du chef libéral ontarien Rowell au cabinet unioniste 2 titre de président
du Conseil Privé et de vice-président du Comité de Guerre du Cabinet.

C - Communication des Demandes

1. Dans le milieu intra sociétaire

Presse francophone

En 1916 1'Irlande catholique se révolte et le mot dlordre
d*Edmon De Valera "against the government' fait fortune. Le Droit,
pendant cette période accorde une large publicité 2 ces événements
et plaide énergiquement la cause des catholiques, puis adopte m&me
le mot d*ordre du chef irlandais. "La nbtre est une cause semblable,
Apgainst the government, marchons et combattons', peut-on lire dans
les éditoriaux(99) . De concert avec 1!)ACFEO, le Droit congoit un plan
précis en cinq points: que chaque commission scolaire francophone

signifie au ministére de 1!'éducation d*Ontario que 1*!application du

(98) Laurier a Rowell, 11 mai 1916, dans O, D, Skelton,
Laurler , Op, cit., II, p. 477.

(99) Le Droit, janvier 1916 & décembre 1917.
L, Tremblay, Op. cit., p. 29, 60.
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Reglement 17 est impossible dans sa localité; que chaque famille Ecrivd
aux commissaires de sa localité leur enjoignant dlexiger le frangais a
1%école; que cette lettre soit transmise & chaque instituteur; que le
texte exprimant la volonté des parents soit affiché dans toutes les
classes; que toutes les écoles bilingues refusent de recevoir les ins-
pecteurs du gouvernement. 376 commissires scolaires, soit la plupar
des commissaires scolaires francophones emboftent le pas (100),

A cette époque on ne connaft pas encore les techniques
modernes de radio et télévision, CPest par conséquent 1*4ge d¥or
des assemblées populaires. Les salles sont bondées et la cause
franco-ontarienne recrute des orateurs de haute volée tels Landry,
Belcourt, Laurier, Aurelien Bélanger, Samue! Genest, le docteur
Parent, Alexandre Grenon, le curé Myrand, 1*abbé Lionel Grould,
le sénateur David, Armand Lavergne, Thomas Chapais, Antonio
Perreault, Guy Vanier, Paul Emile Lamarche, Mgr Langevin, Mgr
Latulippe, le juge Routhier, le sénateur Dandurand, 1*honorable O,
Turgeon, Rodolphe Lemieux, Edouard Montpetit, et enfin Henri
Bourassa lui-m&me qui parle dans la plupart des salles paroissiales
d!Ottawa, au thédtre Russell, 2 1?Université d*Ottawa, de m&me que

dans toutes les villes et villages 2 forte proportion francophone de

(100) L, Tremblay, Op. cit., p. 30,
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Hawkesbury 2 Windsor et de Cornwall & Sudbury. Le Droit releéve les
paroles de chacun de ces orateurs et les transmet au reste ;iu pays.

Il fait connaftre aux franco-ontariens de la province les
manifestations d!Ottawa 2 1*école Guigues et Garneau, de m&me que
1!amende imposée aux commissaires Médéric Poirier et Jean Ménard
de Green Valley pour avoir fait enseigner le catéchisme en francais
pendant deux minutes (101). De 1916 2 1918 il se tourne contre les oran-
gistes qutil traite de '"gens impies, maconniques sectaires', et vise
leur grand-maftre, Hocken, député aux Communes d!Ottawa depuis
1917, et éditeur du Orange Sentinel, "un h&bleur rugissant qui d€teste
2 mort 1!Eglise romaine et partant le peuple canadien francais."
Souvent puisées aux pires colonnes du dictionnaire les qualificatifs
du Droit réussissent parfois 2 indisposer la presse anglophone,

Voyons la réaction de celle-ci de 1915 a 1918.

2, Presse anglophone

En janvier-février 1915, 2 la suite des déclarations du
premier ministre du Qu’ebec et d*Armand Lavergne & 1*endroit de
la minorité franco-ontarienne, % la suite de la motion déposée 2 la

1législature du Québec par les députés anglophones Bullock et Finnie;

(101) Le Droit, janvier & décembre 1916,
E. Tremblay, Op. cit., p. 34.
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2 la suite de la campagne de souscription menée par 1?A,C.J.C. en
faveur des "blessés de 1'Ontario', la presse anglophone de 1!Ontario
est unanime 2 prier la législature québécoise de se mé&ler de ses
affaires (102),

En mars 1915, lors du débat sur la motion David au Sénat,
le Toronto Evening Telegram, publie un article décrivant 1*Ontario
“a ssailli par les machines 2 diffamation de Laurier' (103). La riposte
de la presse anglophone au bill Galipeault de 1! Assemblée Législative
du Québec ne se fait pas attendre. Aussi bien les journaux conserva-
teurs que libéraux dénoncent cette intrusion dans les affaires ontarien-
nes. Le Globe exprime 1'opinion que le Réglement 17 est pleinement
justifié et que le frangais en Ontario n'a aucun statut 1égal (104). En
septembre, le rédacteur en chef du Toronto Daily Star, J, E. Atkinson
libéral bien connu d*Ontario, déclare que le Reéglement 17 n'a pas
pour but d!exterminer le francais mais qu'au contraire il est large

et généreux (105).

(102) Toronto Daily Star, 20 février 1916; The Globe, 17 février 1916;
R. Rumilly, Op. cit., Vol. 19, p. 137,

(103) Hansard, Débats du S €nat, 1915, p. 112,

(104) The Globe, 26 février 1916,

M. Prang, Op. cit., p. 295,
(105) Toronto Daily Star, 15 septembre 1915,
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Mais en 1918 la presse anglophone se calme, les catholiques,
de langue anglaise diminuent leurs attaques contre les francophones.
Le 20 avril, La Presse reproduit une lettre de 1?'archev€que McNeil
de Toronto exhortant les Canadiens-frangais et les irlandais 2 une
action conjointe en vue d?!améliorer 1¥état des écoles séparées, 2 la
fois sur le plan financier et linguistique, Le premier ministre de
1*Ontario, Hearst, assouplit alors son interprétation du Reéglement 17
en précisant que tout ce qui 1'intéresse clest que les éleéves de la pro-
vince recoivent une bonne éducation en anglais (106). Répondant 2
1%appel de 1%archev&que, les journaux catholiques font 1%éloge des ou-
vrages de W, H, Moore et P, Morley, "The Clash'" et '""Bridging the
Chasm!'', plaidant la cause des francophones de 1}*Ontario (107).

2. Dans le milieu extra-sociétaire

Presse francophone

Si de 1915 2 1918 la question du Reglement 17 prend une am-~
pleur imprévue clest surtout & cause de la presse tant anglophone que
francophone:

"They were largely responsible, by means of their intense
publicity, for making a major political issue out of what

had started as a provincial dispute'. (108)

écrit Elizabeth Armstrong.

(10%) Canadian Annual Review, 1918, p. 615,

(107) The Canadian Freeman, 5 décembre 1918; The Catholic Register
23 octobre 1919; voir aussi F, A, Walker, Op. cit., p. 307.

(108) E. Armstrong, Op. cit., p. 96.
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Des 1915, des journaux catholiques du Québec, la Semaine
Religieuse de Montréal et 1*Action Catholique, 2 1%instigation du cardi}
nal Bégin appuient les revendications des francais de 1¥Ontario et
incitent le Québec 2 intervenir dans la crise (109), Le Petit Canadien|
organe de la SSJB, diffuse des articles hebdomadaires sur les écoles
bilingues de 1!Ontario. En avril 1915, La Presse publie une liste
d'injustices commises par les anglophones 2 1?endroit de la minorité
frangaise de 1*Ontario (110), La Patrie déplore la rupture de 1*unité
nationale qui existait au début de la guerre (lll). Vers la fin de 1915,
1*intér&t des journaux de campagne du Québec passe des affaires inter}
nationales aux questions domestiques et & la crise scolaire ontarienneﬁ
qui fait de plus en plus 1’objet de manchettes et d*éditoriaux (112),

Certains quotidiens francophones, La Presse, en particu-
lier affichent dans la question scolaire une partisanerie évidente.
En avril 1915 le gouvernement libéral de 1*Alberta fait voter une mo-
tion condamnant le principe de 1*enseignement bjlingue. Le docteur

Joseph Boulanger, président de la SSJB d*Edmonton envoie aux jour-

(109) E. Armstrong, Op. cit., p. 98.
(110) Ibid.,
(111) La Patrie, 9 juin 1915,
(112) E., Armstrong, Op. cit., p. 108-109,
LEtoile du Nord, 18 juillet 1915 et 25 novembre 1915,
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naux du Québec un communiqué mais plusieurs quotidiens de la pro=
vince refusent d¥infliger au gouvernement libéral de 1*Alberta le
mé&me traitement qu®au gouvernement conservateur d*Ontario et jugen
1%affaire réglée. Seul Bourassa fait observer que la motion nlen est
pas moins regue et peut s?appliquer au francais d®un jour 2 1*autre(l13}).

Le 7 juillet 1915, Le Devoir, pour la premiere fois, dénoncf
le gouvernement ontarien en le traitant de ""Boches de 1?Ontario". Pey
apres il accuse 1*Ontario de violer la Constitution d'une fagon aussi
perfide que les Allemands ont violé la neutralité belge (ll14). En 1916
il fait & peu pr®s tous les jours de la propagande contre la participa~
tion 2 la guerre et réclame simultanément justice pour les francopho-
nes de 1'Ontario. Ces articles sont reproduits dans le Natimaliste,
hebdomadaire qui circule dans les campagnes du Québec. Aux édito-
riaux d?*Omer Héroux s*ajoutent les pamphlets de Bourassa que repro-
duisent Le Devoir et les journaux 2 tendance nationaliste (115). Clest
pourquoi Elizabeth Armstrong &crit:

"By the intelligent use of all the means of propaganda, the

Nationalist ideas were constantly kept before the public, and
no opportunity was lost to give them the utmost publicity and

to put their opponents on the defensive.' (116)

(113) R. Rumilly, Op. cit., Vol. XX, p. 44
(114) Le Devoir, 7 juillet 1915, 30 décembre 1915,
Canadian Annual Review, 1915, p. 297, 298.
(115) Ce résumé est tiré du Devoir de janvier 2 décembre 1916.
(116) E. Armstrong, Op. cit., p. 143,
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Rumilly ajoute:
"Il est incroyable mais littéralement vrai, qulen 1916, la presse

du Canada francais consacra presqu*autant d?espace 2 la mal-

heureuse agitation pour les écoles bilingues qutaux nouvelles

de la guerre'. (117)
Dtautre part, Le Devoir soccupe de faire circuler en 1916 la pétition
du cardinal Bégin demandant le désaveu fédéral de la loi ontarienne
5 Geo. V, ch., 45, Vers la fin de 1916, la presse québécoise se sert
de la question du Reglement 17 pour justifier la baisse de 1'enr61emen$
volontaire dans la province (118), En 1917 le sénateur Belcourt part
en tournée de conférences 2 travers 1!Ontario pour expliquer le point
de vue franco-ontarien dans la question scolaire, Le Droit 1!appuie

et le suit dans toutes ses pérgrinations.

Presse anglophone

Du c6té anglophone, le Times de Londres en particulier
préconise en 1918 un compromis quelconque A la question scolaire
ontarienne, &tant donné 1*état de guerre qui regne en Europe (119).
D - Extrants:

Décisions des autorités

Sous les pressions des orangistes et des catholiques irlan-

dais, et en dépit des protestations des Canadiens-francais du Québec

(117) R. Rumilly, Op. cit., Vol. XX, p. 17.
(118) Le Canada, 21 juillet 1916; La Presse, 10 octobre 1916,
(119) Canadian Annual Review, 1918, p. 532,
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et de 1'Ontario, le 25 mars 1915, le ministre de 1'éducation de 1*Onta-

rio, le docteur Pyne présente un projet de loi donnant force de loi au
Reglement 17 de 1913. Le 31 mars le bill passe en deuxieéme et troisi&
me lecture, et regoit la sanction du lieutenant-gouverneur le 8 awril.
(120) Les seuls 2 sy opposer sont les cing députés de langue frangais
En plus de donner une autorité 1égislative aux circulaires 17 de 1912 et
1913, cette loi accorde le pouvoir au ministre de 1'*éducation de nom-
mer une commission pour remplacer les commissaires €lus de la
Commission des Ecoles Séparées d'Ottawa (121).

Le 12 juillet, la division des appels de la Cour Supr&€me de
1!Ontario affirme 1!'injonction de septembre 1914 du juge Lennox et la
validité du Reglement 17 (122). Fort de cette décision, le gouverne-
ment d*Ontario se prévalant de la loi qulil vient d*adopter en mars,
déclare dissoute le 20 juillet la Commission des Ecoles Séparées
d!Ottawa et la remplace par une commission composée de deux irlan~
dais et un Canadien-frangais. Denis Murphy, Arthur Charbonneau

et T, D!Arcy McGee.

(120) J,L.A.O., 1915, p. 192, 226, 227. "An Act respecting the
Board of Trustees of the City of Ottawa, 1915, 5 Geo, V, ch, 45"

(121) Voir, Donat Pharand, Op. cit., p. 10,

(122) 34 Ont. L.R. 335,

™

v
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La Commission des Ecoles Séparées d!'Ottawa, présidée
par Genest et conseillée par Belcourt, en appelle de la décision de
la Cour Supr“eme d*Ontario au Conseil Privé A londres, et simultané
ment conteste la constitutionnalité de la loi 5 Geo. V ch. 45 devant
les tribunaux d*Ontario. Le 6 avril 1916, la division d'appel de la
Cour Supréme de 1!'Ontario affirme la constitutionalité de la loi de la
1égislature ontarienne de mars 1915 (123), le juge en chef, Meredith
stefforcant de retarder la décision le plus longtemps possible afin
d?empé&cher Genest de porter la cause en appel au Conseil Privé(124).
Il échoue, puisqulaussitSt le jugement rendu, la Commission des
Ecoles Séparées d!Ottawa en appelle de la décision de la Cour Supré&m
au Conseil Privé.

Le Conseil Privé rend son jugement dans les deux causes
le 2 octobre 1916, Dans son premier jugement il confirme celui de la
Cour d?Appel d?Ontario en décidant que le Reglement 17 nest pas
contraire & 1%article 93 de 1!Acte confédératif qui, selon le Comité
Judiciaire du Conseil Privé, garantit les droits et privileges recon-
nus par la loi mais nlinclut pas une pratique, une directive ou un pri-

vilege volontaire, comme ltavait prétendu le sénateur Belcourt dans

(123) 34 Ontario L.R. 624
36 Ontario L.R. 486

(124) P. Landry, Mémoire sur la question scolaire de 1*Ontario,
Op. cit., p. 8.
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son plaidoyer; d®autre part les droits ou privileges garantis par ltarti-
cle 93 sont fondés sur la confessionnalité et non sur la '"race' ou la
langue. Le Reglement 17 est donc 1égal et exécutoire (125).

Dans son second jugement, le Conseil Privé déclare
la loi 5 Geo. V ch. 45 de la 1égislation ontarienne ultra vires et auto-
rise la Commission des Ecoles Séparées d?Ottawa 2 se représenter
devant la Cour Supréme d?Ontario pour que justice lui soit rendue en
vertu de la décision du Conseil Privé(126). Mais elle nfa pas besoin
de le faire. Dans son rapport annuel pour 1916, le ministre de 1%duca-
tion annonce que le gouvernement de la province accepte de payer les
deux tiers des frais de plaidoirie (127). Samuel Genest propose alors
une tré€ve au gouvernement (128). Le 7 novembre 1916, la Commission
nommeée par le gouvernement remet 1'administration des écoles sépa-

rées d*Ottawa aux commissaires élus.

(125) Voir 1917 A, C. 62. "Trustees of the R, C. Separate Schools for
Ottawa, V. Mackell et al,"
Voir aussi Donat Pharand, Op. cit., p. 10-12.
Times Law Reports, 1916, p. 37

(126) 1917, A.C. 76 "Trustees of the R.,C. Separate Schools of Ottawa
and Ottawa Corporation and others',
86 L.J. Privy Council 73.
Times Law Reports, 1916, p. 4l.

(127) Canadian Annual Review, 1916, p. 4l.
Il en avait cofité $150, 000 jusq utici pour porter les causes au
Consd 1 Privé,

(128) The Globe, 3 novembre 1916,
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E - Choc en retour

1. Dans le milieu extra - sociétaire

De son c8té le premier ministre du Québec, Lomer
Gouin annonce 2 la 1égislature de la province que 1*aide provinciale
aux franco-ontariens ne semble plus appropriée (129)

2. Dans le milieu intra - sociétaire

La Commission tripartite nommée par le gouverne-
ment avait administré les écoles séparées d'Ottawa du 20 juillet au
7 novembre 1916 en déboursant des sommes d'argent considérables et
en faisant des emprunts. Des que 1’existence de cette commission est
déclarée ultra vires par le Conseil Privé, la Commission des Ecoles
Séparées d*Ottawa reprend une poursuite judiciaire pour recouvrer
cet argent des banques et des membres de la Commission gouverne-
mentale., De toute fagon le Reéglement 17 restait toujours lettre morte
dans les écoles séparées d!Ottawa (130).

Clest alors que le docteur Pyne, ministre de 1!éduca-
tion d*Ontario, introduit 2 la 1é€gislature le bill 153, 7 Geo V, C, 59,
ayant pour objet d*autoriser le cabinet & nommer une commission
ayant le pouvoir d!accomplir les fonctions et d*exercer les droits et
priviléges des commissaires élus par le peuple, en d'autres mots per-
mettant encore une fois de substituer 3 1la Commission des Eco'es Sé-

pa.rées d!Ottawa une commission nommée par le ministre d¥éducation,

(129) R. Rumilly, Op. cit., Vol. XXI, p. 221.
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Le 29 mars le bill est présenté en deuxieme lecture
et les députés franco-ontariens réussissent 2 faire trafher le débat
jusqufi minuit, mais en vain. Le 5 avril le bill est adopté par 50 voix
contre 5, soit les cinq députés francophones, Pinard, Mageau, RacineJ
Ducharme et Evanturel, Le chef libéral Rowell sfoppose au bill
pro forma, mais lorsque vient le temps du vote lui et son parti appuieT
le gouvernement,

Presqutidentique 2 la loi de 1915 déclarée ultra vires
par le Conseil Privé, cette nouvelle loi nlest pas contestée devant
les tribunaux parce qu’elle ne sera jamais appliquée.

La Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa ayant
e ntrepris une poursuite judiciaire contre certaines banques d!Ottawa
et les commissaires Murphy, Charbonneau et D*Arcy McGee, le
ministre d!éducation introduit le 22 mars 1917 3 13Assemblée Législa-
tive le bill 154, 7 Geo V. c. 60 ayant pour objet de valider et légitimer
les actes administratifs de la Commaission gouvernementale de 1915,
de m&me que les paiements effectués et les dettes encourues par les
trols membres de ladite commission depuis sa dissolution apres le
jugement du Conseil Privé, le 7 novembre 1916; de forcer les commist
saires élus A payer toutes lesdites dettes et dfencourir toutes les obli-
gations; enfin d*indemniser les commissaires Charbonneau, D!'Arcy
McGee et Murphy de toutes dettes encourues pour 13administration

des écoles.
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A la deuxitme lecture, le 3 avril, les cinq députés
franco-ontariens proposent encore un amendement mais en vain. En-
core une fois, le bill est adopté en troisieme lecture le 5 avril, par
68 voix contre 5, le parti libéral de Rowell votant encore avec les con-
servateurs. La Cour Supré&me d!Ontario rejette la requéte de la Com-
mission des Ecoles Séparées d?Ottawa et affirme la constitutionnalité
de la loi 7 Geo V, ch. 60(131).

La Commission porte encore une fois sa cause en ap-
pel au Conseil Privé qui, le 23 octobre 1919 maintient la décision de la
Cour Supréme d!Ontario en souhaitant en avoir fini avec cette question
des écoles bilingues. Effectivement, dorénavant le Reglemen* 17 sera
combattu sur le plan politique, avec beaucoup plus de succes.

Il est intéressant de noter une anomalie dans ce pro-
cessus judiciaire. En effet, contrairement 2 la procédure normale
qui voudrait qutune cause soit portée en appel au Conseil Privé apres
avoir été jugée par la Cour Supréme du Canada, la Commission des
Ecoles Séparées d?Ottawa passe directement de la Cour Supréme de
1*Ontario au Conseil Privé., Trois hypotheses sloffrent 2 1!esprit,
D?abord la Commission Scolaire, depuis 1}injonction du juge Lennox

en septembre 1914, ne pouvait plus émettre d*obligations, tant qulelle

(131) 43 Ontario L.R. 637,
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n*appliquerait pas le Reglement 17, D?tautre part, la loi 5 Geo V,ch. 45
de la législature ontarienne en mars 1915 venait donner autorité 1égiss
lative au Reglement 17 et enlevait & la Commaission scolaire 1Yadminis-
tration des écoles séparées d!Ottawa. Il fallait donc agir vite étant
donné la situation financiere, et obtenir aussi rapidement que possible
une décision judiciaire finale quant 2 la 1égalité du Reéglement 17 et 2
la constitutionalité de la loi ontarienne. Le seul moyen dy parvenir
était de porter la cause directemen’ au Conseil Privé sans attendre
un jugement de la Cour Supreme du Canada.

Deuxiemement, il était plus facile de porter une cause
en appel au Conseil Privé 3 partir d'une cour supréme provinciale
quta partir de la Cour Supréme du Canada., La loi de 1875 créant la
Cour Supr®me du Canada prévoyait 2 1*article 47 que le jugement de la
Cour était définitif dans tous les cas; que nul appel ne pouvait &tre
interjeté d*aucun jugemen: ou ordre de la Cour Supréme devant aucune
cour établie par le parlement de Grande Bretagne et d!Irlande, sauf en
vertu de la prérogative royale. Les appels de la Cour Supr&me du
Canada étaient donc restreints & des circonstances tr®s spéciales,

Ces restrictions n?existaient pas dans les Cours Suprémes provincia-

les (132).

(132) Hansard, Débats au Sénat, 1912-13, p. 333-337,
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Enfin, en troisieme lieu, mentionnons la méfiance
des franco-ontariens 3 1!égard des institutions fédérales, y compris
la Cour Supréme. Le précédent de la crise scolaire au Manitoba
ntétait guere rassurant. Vers la fin de 1892, le gouvernemen: conserv#—
teur du premier ministre du Canada Sir John Thompson, demande 2 la
Cour Supréme du Canada si la minorité catholique du Manitoba avait le
droit de faire appel au parlement fédéral pour qulil désavoue la loi
scolaire de 1890 du Manitoba ou accepte la législation rémédiatrice, et
si ce droit d'appel était écarté par la décision du Conseil Privé du 30
julllet 1892 qui déclarait que les lois scolaires de 1890 ne violaient pas
les droits des catholiques.

Trois juges sur cinq avaient donné une réponse néga-
tive aux deux questions. Le jugemen* était contradictoire puisque
dlune part il asm rait & la minorité qulen dépit de la décision du Conseil
Privé son droit d?appel au pouvoir fédéral restait sauf; alors que,
dlautre part, on lui disait que cet appel, ni la constitution manitobaine,
ni la constitution canadienne ne 1!autorisaient, qultil avait fallu slen
rapporter encore une fois au Conseil Privé (133). On comprend pour-
quoi la minorité franco-ontarienne avait préféré en 1915 et 1917 porter

sa cause en appel directement au Conseil Privé sans passer par la

(133) Lionel Groulx, Op, cit., Vol, II, p. 102.
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Cour Supré&me du Canada. Néanmoins, les décisions du Conseil
Privé dloctobre 1916 et 1918, de m&me que les deux encycliques de
Benoft XV en 1916 et 1918 et 1!armistice de novembre 1918 contribuent
2 détendre les relations entre francophones et anglophones, préparant
ainsi la troisieme phase du processus de rappel du Reglemen* 17, de
1919 a 1927.

Quels sont les faits saillants et les caractéristiques
du processus de conversion des intrants en extrants dans cette deuxie-
me période de la crise du Reglement 17? En 1915 la 1égislature onta-
rienne donne force de loi au Reglement 17, Les francophones de la
province s*acharnen' dés lors 2 en obtenir le rappel, soit par les
autorités judiciaires: la Cour Supr€me de 1!*Ontario puis le Conseil
Privé de Londres, soit par le désaveu fédéral théoriquemen: toujours
applicable. D?%un c8té comme de 1'autre ils essuient un échec. Les
frustrations du Reglement 17 coincident avec la crise de 1a conscrip-
tion de 1915-17 qui donne 2 la question scolaire ontarienne une portée
nationale. Ll'animosité que souléve la conscription entre les deux
groupes ethniques majoritaires du Canada rend presqulimpossible un
compromis sur la question linguistique dans les écoles d!Ontario de
sorte que la période stach®ve sans que les francophones aient réussi

2 faire amender ou disparaitre le Reglement 17,
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Les demandes des francophones restent inchangées,
mais la facon de les exprimer nlest plus la m&€me. Devant 1'inertie
des autorités du systeme politique ontarien, les demandes sont adres-
sées de préférence au systeme politique fédéral qui montre encore
une fois son impuissance 2 intervenir dans une question d*ordre exclu-
sivement provincial: 1'éducation. En orientant leurs demandes du thér
du systeéme politique fédéral, les francophones de 1*Ontario transposent
la tension du systéme politique ontarien au systéme politique canadien
en menagant directement 13unité de la communauté politique canadienné
par suite dl'un déclin substantiel dans les appuis chez tous les cana-
diens de langue frangaise, en particulier les québécois.

Dans le systéme politique ontarien les demandes sont
encore une fois bloquées au niveau de la réduction, les deux partis
politiques provinciaux refusant de sten faire les propagateurs. Enfin,
cette période mouvementée qui paradoxalement est la plus bruyante,
mais aussi la plus infructueuse de 1’histoire du Reglement 17, montre
1Yimportance des communications dans un syst&éme politique. Si la
cmise scolaire ontarienne prend une ampleur nationale clest en grande

partie 2 cause de la surenchere de la presse,
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CHAPITRE SEPTIEME

Processus de Conversion des Intrants en Extrants

1919 - 1928

La derniere étape du processus dlextinction du Regle
ment 17 differe sensiblement des deux précédentes, Llopinion publi-
que anglophone est plus disposée a accepter un compromis. La fin de
la guerreen Europe entrathe une détente des relations entre franco-
phones et anglophones du Canada. Les accusations dfoppression dtune
part, de rébellion d'autre part, les polémiques enflammées des jour-
naux, les procts retentissants, font place 2 des pourparlers et des
négociations,

A -~ Transformation des griefs en demandes officielles

1. Dans le milieu extra-~sociétaire

Groupes non-associés

Dans cette troisieme étape du processus dlextinction
du Reglement 17, ce sont avant tout les personnages influents, politi-
ciens, hommes dfaffaires, membres du clergé, qui tiennent le Regle-
ment 17 & 1*affiche dans le milieu extra-sociétaire.

En 1919 apres la mort de Laurier, on nfentrevoit aucug
chef de taille pour le remplacer 2 la t&te du parti libéral., Le Premie#

Ministre du Canada, R.L. Borden, juge le moment favorable pour
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tenter d’amener des libéraux francophones 2 participer 2 la formation
d'un parti unioniste doté dlappuis au Québec. Calder, au nom de Bordgn,
s'abouche avec le Premier Ministre libéral du Québec Sir Laner Gouig,
qui refuse de s?’engager personnellement mais recommande Ernest
Lapointe, Rodolphe Lemieux et Jacques Bureau 2 la condition toute-
fois que Borden promette de faciliter un reglement équitable de la
question des écoles bilingues de 13Ontario (1). Borden voit Bureau 2
Trois-Rivieres, Lapointe a2 Riviere-du~Loup, Lemieux 2 Murray Bay.
Ce dernier & son tour objecte les difficultés scolaires ontariennes (2).
Gouin se rend lui-mé&me 3 Murray Bay pour conférer avec Borden et
Lemieux. Il réitere au Premier Ministre du Canada qulune modifica-
tion du Reglement 17 est un prérequis essentiel pour satisfaire 1'opi-
nion publique du Québec (3) Borden répond qulil ne saurait assurer un
reglement du conflit scolaire, Dans les circonstances, 1%*alliance pro-
jetée nlest pas conclue. Cependant, le parti conservateur prend cons-

cience de ce qu'il doit faire pour retrouver la sympathie de 1?électorat

(1) Notes personnelles de Calder datées du 8 juillet 1919, citées
dans R, Graham, Op. cit., Vol, I, p. 251,

(2) Archives privées de R.LBrden: cité dans R. Graham, Op. cit.,
Vol. I, p. 251,

(3) Ibid., p. 252.
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canadien-francais, Cl!est surtout Meighen qui en tire une legon pour
1!avenir jusqu' son retour 2 Ottawa. Borden discute de sa tournée
infructueuse avec ses ministres, Calder, White et Meighen. Apres
Borden, Meighen se voit forcé de poser un geste d*autant plus specta-
culaire pour convaincre les canadiens-francais, qu'a la convention
libérale dfaofit 1919 W. L, Mackenzie King accede 2 la direction du
parti apres quatre tours de scrutin, grice A 1*appui massif des dé1é-
gués du Québec dirigés par Ernest Lapointe. Ctétait un adversaire de
taille au Québec pour le parti conservateur,

Clest pourquoi, des qulil prend la t€te du parti con-
servateur en 1920, Meighen s'efforce de se faire accepter au Québec.
Dans une lettre 2 Sir John William il exprime son désir de voir cette
province représentée dans son gouvernement et de rétablir 1*unité
nationale, son dans l!assimilation mais dans la diversité (4)

En effet le seul ministre canadien~frangais dans son
Cabinet est P. E. Blondin ex-nationaliste sans influence au Québec.
Au niveau provincial québécois, le parti conservateur était écrasé
apres quinze années au pouvoir de Lomer Gouin., E, L. Patenaude,

ancien ministre dans le Cabinet Borden, avait démissionné en 1917

(4) Meighen 2 Wilson, 26 novembre 1920, dans R. Graham,
Op. cit., Vol. L, p. 8-9,
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en signe de protestation contre la conscription et s!était retiré de la
politique active, sauvant ainsi sa réputation, Il était par conséquent
le seul conservateur québécois qui offrit 2 Meighen quelque espoir
de reconstruire son parti au Québec. En septembre 1920, Meighen,
alors Premier Ministre du Canada, offre & Patenaude de devenir son
bras droit au Cabinet. Celui-ci énumere alors six conditions pour
qulun parti conservateur attire les canadiens~francais. En t€te de
liste figurent le droit des minorités frangaises 2 leur culture de mé&m¢q
qulune interprétation large et généreuse des clauses de la Constitution
qui touchent aux minorités. Meighen approuve les revendications de
Patenaude quant aux minorités, mais néanmoins celui-ci refuse de
participer 3 un gouvernement qulil croit impopulaire au Québec(5).

En 1922 Patenaude se lance dans 1'arene politique
provinciale au Québec. On lui attribue en grande partie la remontée
des conservateurs aux élections provinciales de 1923. Le parti con-
servateur qui détenait cinq sitges 2 13Assemblée Législative en a
maintenant 20, Meighen, par 1’entremise de Borden, invite de nou-
veau Patenaude A se joindre 2 lui. Patenaude réplique que la situation

n'a gudre évolué depuis 1920 et qulun coup d?éclat, en particulier

(5) E. L. Patenaude 2 Meighen, 16 septembre 1920; Meighen 2
Patenaude, 22 octobre 1920; dans R. Graham, Op. cit., Vol.Il, p. 16
Voir aussi A, P,C, Correspondance Meighen,
Doc, 015217-015220; 015254,
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1!abolition du Reglement 17 est nécessaire pour faire oublier le passé
(6). Meighen réitere son acceptation des six principes énoncés par
Patenaude en 1920(7). Enfin, en septembre 1925 Patenaude accepte
de se lancer dans la campagne électorale fédérale, mais en se disso-~-
ciant publiquement de Meighen (8).

LIACFEO sladresse 2 cette époque aux conservateurs
du Québec., Le 24 décembre 1923, le Secrétaire de I’ ACFEO suggere
2 M. Herv€ Roch de persuader le chef du parti conservateur du Qué-
bec, Arthur Sauvé, de se dissocier publiquement d}Arthur Meighen,
chef conservateur fédéral, tant que celui~ci ne sera pas intervenu au-
pres du chef conservateur ontarien Howard Ferguson pour qulil regle
la question.

"Le jour ou les deux chefs s!entendront et se rangeront sous le
méme €tendard, ce jour-12 la solution de notre cause sera
remise pour longtemps', dit-il.

Et il ajoute:

"A 1'heure qu!il est si nous avons quelque chance de voir notre

question scolaire réglée, elle vient du fait que les conserva-
teurs veulent faire une trouée dans la province de Québec'(9).

(6) Borden & Meighen, 4 novembre 1924, Manion 2 Meighen, 10
janvier 1925, dans R, Graham, Op, cit., Vol. II, p. 291,
(7) Meighen 2 Patenaude, 27 avril 1925, Ibid., p. 294
(8) E.L. Patenaude, Discours au meeting 2 Saint-Laurent,
20 septembre 1925.
(9) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier Factum 1924,
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Le 25 janvier 3 Mgr Paquet & Québec:

"M. Ferguson surveille avec intér&t la marche de M. Meighen dans
la province de Québec. Si elle est triomphale, nous pouvons Etre
assurés qu’il ne touchera pas A notre question scolaire. Si par
contre elle est indifférente et qulelle fasse augurer mal pour les
prochaines élections fédérales, il est certain que M. Ferguson
fera de grands efforts pour régler notre question le plus t&t
possible, afin de donner une certaine auréole au parti conser-
vateur au €hébec ''(10).

Le 27 février Belcourt @ un entretien avec Meighen
qui lui demande de formuler les demandes des canadiens-frangais de
1!Ontario, s?!engageant 2 aller voir lui-m&me Ferguson pour le pres-
ser de résoudre la question scolaire (11).

Le 17 novembre 1924 doit se tenir 2 Toronto une
grande assemblée conservatrice. Le Secrétaire de I!ACFEO écrit
alors au chef conservateur du Québec, Arthur Sauvé, le priant de ne
pas s!y rendre en signe de protestation contre 1}injustice commise
par le gouvernement conservateur de 1¥Ontario 2 1’endroit des franco-

phones (12). Sauvé acquiesce, n'assiste pas, expose dans un télégran]

me qui fait sensation les motifs de son abstention, et revendique les

(10)ACFEO, Arehives, Secrétaire d'ACFEO 2 Mgr Paquet, 20
janvier 1924.

(11) Ibid., Secrétaire d!ACFEO A Arthur Sauvé, 13 novembre 1924,

(12) Ibid.,Secrétaire d)ACFEO 2 Damien Saint-Pierre, 27 février
1924.
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droits de la minorité francaise (13). Le 10 décembre il écrit a

1'ACFEO:

"Je fais mon possible pour essayer d!obtenir justice du gouver-
nement d!Ontario",

et s?offre 2 rencontrer Meighen et Ferguson (14)., La mé€me tactique
stapplique aux libéraux. En janvier 1925 la Ligue de la Bonne
Entente organise un voyage de dignitaires ontariens 3 Québec. Fergu-
son est de la partie. Le 27 décembre 1924, Belcourt écrit au Pre-
mier Ministre du Québec, Alexandre Taschereau, pour lui demander
de ne pas donner 2 Ferguson 1’impression que le Québec est satisfait
de la politique scolaire ontarienne et qulil se contente de promesses
vagues.
"Ce serait une tres grave erreur pour nos gens de recevoir

M. Ferguson en héros ou en bienfaiteur tant qutil ne nous

aura pas rendu pleine justice ... Il faudrait donner a4 entendre

clairement 3 M. Ferguson que nous voulons le redressement

des griefs scolaires, la cessation de la persécution et de la
prohibition de la langue maternelle dans nos écoles" (15).

(13) Le Droit, 20 novembre 1924,

(14) ACFEO, Archives, Reglement 17 , Dossier Factum 1924,
A, Sauvé au Secrétaire de 1!'ACFEO, 10 décembre 1924,

(15) Ibid., Belcourt 3 Taschereau, 27 décembre 1924,
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Taschereau répond au président de JACFEO qu'il
approuve ses idées et lui donne 1*assurance que la visite des onl:arienﬂ
ne sera pas "a love feast'" (16). Lors de sa visite 3 Québec, Ferguson
défend la politique de son gouvernement mais promet de trouver une
solution au probleme en dépit de la politisation du conflit, tout en
affirmant qu'il n'éprouve aucune aversion pour la langue francaise(l7)|

Quant 2 Meighen il continue a recevoir dlautres requ®
tes d!’éminents conservateurs du Québec réclaman: le rappel ou du
moins la modification substantielle du Reglement 17, Ces demandes
viennent de Charles Langlois, Amédée Cléroux, neveu de l'ancien
Lieutenant-Gouverneur de la province, William Price, et de P, J.
Dufresne, député conservateur de Joliette & 1*Assemblée Législative
qui écrit que la seule planche de salut du parti conservateur au Qué-
bec consiste & dénoncer 1*impérialisme et 2 faire amender le Regle-
ment 17 (18). Le Reglement 17 devient alors un ballon politique que

se renvoient conservateurs et libéraux, fédéraux et provinciaux,

(16) ACFEO, Archives, Reglement 17,
Taschereau 4 Belcourt, 3 janvier 1925.

(17) Quebec Telegraph, 30 janvier 1925,
Le Soleil, 30 janvier 1925,

(18) A,P.C. Correspondance Meighen,
C. Langlois & Meighen, 17 novembre 1920, doc. 015243,
A, Cléroux A Meighen, 17 novembre 1920, doc. 015248,
W. Price A Meighen, 29 décembre 1920, doc. 025813,
P. J. Dufresne 2 Meighen, 2 novembre 1925, doc. 043052,
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Aux pressions des politiciens s'ajoutent celles des
journalistes. En février 1924, le pere V. Germain, rédacteur de
1!Action Sociale, organe catholique, prie Meighen d'intercéder aupr‘e%
de Ferguson en faveur de la minorité francaise de 1'Ontario. Le
Chef conservateur lui demande en retour de ne pas soulever la ques-
tion dans 1lopinion publique afin de ne pas la politiser davantage (19).
Peu apres, le rédacteur en chef de La Presse écrit 3 Ferguson,
Premier Ministre de 1'Ontario, pour le prier de donner justice aux
canadiens~-frangais afin de resserrer les liens avec le Québec (20).

Les élections fédérales de 1925 shrerent encore un
échec pour les conservateurs, encore une fois 2 cause du vote cana-
dien-frangais. Dans les comtés franco-ontariens les électeurs votent
en masse contre le candidat conservateur. Au Québec Meighen ne
récolte que 4 sitges sur 65, et ce, chez les anglophones.

Le 28 juin 1926 2 la suite du scandale des Douanes,
le gouvernement libéral King démissionne 3 Ottawa. M. Meighen,

3 la demande du gouverneur général forme alors un gouvernement

(19) A.P.C, Correspondance Meighen, Vol, 100,
V. Germain 2 Meighen, 1 février 1924, doc. 057108,
Meighen 2 V. Germain, 7 février 1924, doc. 057113,

(20) Ibid., Vol. 100, doc. 057145,

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUCIES



UNIVERSITEDOTTAWA ECOLE DES GRADUES

207
conservateur. Pour montrer la bonne volonté des conservateurs 2
1!'endroit des franco-ontariens, le Premier Ministre fait entrer le
docteur Morand, député d!Essex-Nord, dans son Cabinet, m.ais au
bout de trois jours, soit le ler juillet, le gouvernemen: est mis en
minorité et démissionne.
Le président de 1!ACFEO comprend l}importance du

Reglement 17 dans le triangle politique et y met beaucoup d!espoir.

"Whether it is Meighen or Ferguson, or anybody else, a solid
block will exist until justice is done to the French minority",

écrit-il & Sissons (21).

Des élections fédérales sont annoncées. Au cours de
la campagne Meighen réitere son respect des droits linguistiques et
culturels des minorités (22). E.L. Patenaude annonce alors son
plein appui 2 celui-qui, dit-il, avait ramené le parti conservateur
dans la ligne des Ptres de la Confédération (23). Mais les canadiens -
francais, en particulier ceux de 1'Ontario, veulent des gestes concretq.
Les élections slaverent encore une fois catastrophiques pour Meighen
qui démissionne comme chef de parti. Tous les comtés franco-

ontariens votent libéral: le docteur Morand est battu dans Essex(24).

(21) A.P,C, Correspondance Sissons, Vol, 2
Belcourt & Sissons, 10 décembre 1926.

(22) Discours de Meighen 2 Montréal, 4 juin 1926 dans R. Graham,
Op. cit., Vol, I, p. 458,

(23) Montreal Daily Star, 10 juin 1926.

(24) Canadian Annual Review, 1926-27, p. 48 2 53,
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Le 16 septembre, William Price, organisateur con-
servateur de 1¥Ontario écrit 3 Meighen:

"The French vote was low in every riding, This made it impos-
sible for us to win the North Temiskaming, South Temiskaming,
East Algoma, Essex, Glengarry and Stormont, It gave us a
close shave in several other ridings'(25).

Enfin, dans la détente entre catholiques anglophone*

et francophones de 1!Ontario qui suit la révolte irlandaise de 1920,

Armand Lavergne y est pour quelque chose. En 1921 il fait partie du

conseil national de la '"Self-Determination League for Ireland", Le

5 janvier, quelques jours avant 1’!assemblée du conseil national de la

ligue il écrit & Samuel Genest, président de la Commission des Eco-

les Séparées d'Ottawa lui demandant ce qutil peut faire pour les
francophones de 1!Ontario par ses contacts avec les irlandais,

Genest lui envoie un mémoire en cinq points afin de "tirer le meil-

leur parti du mouvement d*union déja élaboré'. Il demande entre

autre, la cessation de la part du clergé de langue anglaise et des
laiques de toute hostilité 3 1’endroit du francais dans les écoles ou
les francophones sont en nombre assez considérable, 1'encouragemen

de la part des autorités religieuses et laiques 2 diviser, dans les

écoles graduées, les éléves des deux langues en groupes distincts,

(25) A, P.C. Correspondance Meighen,
W. Price 2 Meighen, 16 septembre 1926, doc. 050262,
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1!adoption par les irlandais d*une ligne de conduite tendant & réclamer

1

de la part du gouvernement de 1!Ontario, de concert avec les canadiens

frangais, des mesures favorisant le progres et 1!amélioration des éco-

les séparées et bilingues de la province. Lors de sa réunion, 1*Assem|
blée de la Self-Determination League décide d*écrire aux év€ques ir-
landais de 1!Ontario leur demandant de collaborer au reglement équi-
table de la question des écoles bilingues (26)s

Organisations institutionalisées

Au Sénat canadien on nfentend plus parler de la ques-
tion scolaire ontarienne apres 1918, Les deux représentants franco-
ontariens, le Sénate ur Belcourt puis le Sénateur Gustave Lacasse,
nommé en 1928, nly font pas allusion. Il en va de m&me pour les autrep
sénateurs, anglophones ou francophones. Aux Communes cependant,
la tentation est grande de faire allusion au Reglemen 17, Ainsi, le 4
septembre 1919, lors du débat sur 1'adresse en réponse au discours du
trbne, J.E. d!Anjou, député de Rimouski, rappelle les injustices sco-
laires infligées aux canadiens-francais de 1*Ontario(27). Puis ce nfest

qu’en 1926 que la question scolaire ontarienne réapparaft aux Communep

(26) Archives ACFEO, Reglement 17, Dossier Self-Determination Leaghe,
A, Lavergne & S, Genest, 5 janvier 1921,
S. Genest 2 A, Lavergne, 8 janvier 1921.
A, Lavergne 3 S, Genest, 6 juin 1921,

(27) Hansard, Débats aux Communes, 1919, 1. p. 47.
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lors du débat sur une motion de confiance a 1'endroit du gouvernemen:
libéral de Mackenzie King, en janvier. Henri Bourassa, élu en 1925
comme indépendant déclare que tout parti qui veut obtenir 1%)appui du
Québec doit respecter les minorités francaises, et donne son appui au
gouvernement (28)., Le 14 juin 1926, il appuie encore une fois le parti
libéral en dépit du fait que "tous deux ont compromis les droits des
minorités', mais en ajoutant:
"Jlegpere que l'occasion sera donnée aux chefs conservateurs de

démon‘rer dans 13Ontario et dans 1!Ouest aussi bien que dans

1!Est ... que le parti conservateur entend rétablir les minorités

dans leurs droits". (29)

Enfin, c!est au grand maftre orangiste et rédacteur en
chef du Orange Sentinel, H.C., Hocken que revient l*honneur de soule-
ver la question du Reglement 17 pour la derniere fois au parlement fé-
déral, lorsque le 2 mars 1927, au cours dfun débat sur les employés
bilingues il défend, sans qufon le lui ait demandé, la politique du gou-~
vernement ontarien 2 l’endroit des écoles bilingues. Le député libéral
franco-ontarien Bradette de Temiskaming Nord lui répond. Bourassa

apostrophe alors 1!orangiste lui disant qulil est hord d'ordre, et la

séance est levBe sana que le débat ait pu se poursuivre (30).

(28) Hansard, Débats aux Communes, 1926, I, p. 85.
(29) Ibid., 1926, V. p. 4535,
(30) Ibid., 1926-1927, 1. P. 819, 827.
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A la 1égislature du Québec, ou jadis le bill Galipeault,
les déclarations du Premier Ministre Gouin et d!Armand Lavergne
avaient enflammé les esprits, les députés restent muets sur le Regle-
ment 17 2 partir de 1919, Clest que, comme nous 1!avons vu plus haut,
des 1'élection des Fermiers Unis au pouvoir en Ontario en 1919, 1!ACFH
a décidé de donner une chance au nouveau gouvernement en évitant de
provoquer inutilement les orangistes par un battage depublicité trop
excessif, Dlautre part, 1’impression se répand de plus en plus dans
le pays, tant chez les francophones que chez les anglophones que seul
le gouvernement ontarien peut agir pour mettre fin au conflit,

2. Dans le systéme politique ontarien

1. Associations

La promulgation du Reéglement 17 en 1912 avait pris
par surprise les franco-ontariens. L!ACFEO en était encore A ses
débuts. Mais en 1919, 1’ ACFEO a réussi A réunir la plupart des groupe
ments francophones épars de la province. Son nouveau président, le
sénateur Belcourt, travaille maintenant & dépolitiser la question sco-
laire et & faire valoir au gouvernement ontarien, quel que soit le parti
au pouvoir, le bien-fondé des revendications des francophones. Cette

attitude est imposée A la fois par 1’insucces et 1!inefficacité des efforts

O

L
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précédents de m&me que par 1!*élection d'un nouveau gouvernement,
celui des Fermiers Unis de 13Ontario (U.F.O.). Belcourt a confiance
en ce parti et sleffoce 2 partir de 1919 d*éviter toute publicité inutile
au conflit scolaire, dans les journaux, aux législatures du Québec et
de 1!Ontario, aux Communes et au S’enat.

Le 22 janvier 1921 il s?en ouvre 2 C, B. Sissons:
"I must candidly say that I have great confidence in Mr. Drury and,
as I believe he has given Ontario a better government than we have
had for many years, I am prepared in all occasions to do all I can
in support of his administration and I think a great majority of
French-~Canadians are so disposed'. (31)

Depuis 1Yinjonction du juge Lennox, en 1914, interdisant
2 la Commission des Ecoles Séparées d*Ottawa d'émettre des obligation
la Commaission scolaire a encouru des dettes, et en 1920, la Banque
d*Ottawa réclame que soient remboursés les emprunts. Le Président
de I'ACFEO s'efforce alors d'obtenir du goavernement Drury qu?il
fasse lever temporairement 1'injonction pour permettre 2 la Commissid
de recueillir les sommes nécessaires (32).

En 1921, devant 1%inaction du gouvernement, Belcourt

réitére son appel au Premier Ministre Drury (33). Le 16 aofit une

(31) A.P.C,, Correspondance C, B, Sissons, Vol, I,
Belcourt 2 Sissons, 21 janvier 1921,

(32) Ibid., 13 juillet 1920, Vol, 1.

(33) Ibid., 27 juin 1921, Vol. 1.

Il
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délégation de I'ACFEO composée du pere Charles Charlebois et de
Samuel Genest rencontre 2 Toronto certains ministres du Cabinet
Drury dont Drury lui-m&me et Doherty, ministre de 1fagriculture et
représentant de 1!61ément irlandais d!Ontario. Le Premier Ministre
se dit prét a rappeler immédiatement le Reglement 17 en alléguant
qu'il ne favorise pas l!enseignement de 1%anglais aux éleéves franco-
phones.

"And we all came away with the belief that he will endeavour
to have his colleagues agree to do so now, " écrit Belcourt. (34)

Le Ministre de 1’Education Grant, qui craint de soule-~
ver lui-m&me cette affaire, désire laisser 2 un autre membre du Ca-
binet le soin de prendre en main la question des écoles bilingues, et
Belcourt propose que ce soit le Premier Ministre lui-m&me (35).

Au début de 1922, Belcourt commence 4 stimpatienter
de 1'inertie du Ministere de 1'Education. La tréve tacitemen® conclue
entre le gouvernement des Fermiers Unis et 1!’ ACFEO en 1919 prend
fin le 11 janvier: 1'ACFEO reprend son activité et lance une circulaire
qui exhorte les commissions scolaires & majorité francophone % ensei-
gner 1'histoire et la géographie en francais et & fermer les portes des

écoles aux inspecteurs du gouvernement; dénonce les écoles modeles

(34) A.P.C., Correspondance C.B. Sissons, Vol, 1,
Belcourt 2 Sissons, 21 aoft 1921,
(35) Ibid., Belcourt 2 Sissons, 25 aoft 1921,
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bilingues comme des foyers d'anglicisation et propose un programme
d*études pour remplacer celui du Ministere de 1!Education (36).

Le 2 février, une délégation composée de Belcourt,
le pere Cornell, Samuel Genest, le pere Charlebois, Edmond Cloutier,
les professeurs Wrong et Sissons, MclLae, McKowen, et le docteur
Staples, Secrétaire du Comité d*Education des Fermiers Unis , rencon-
tre 2 Toronto le ministre Grant et revient satisfaite (37). Peu apres,
Drury avoue & Onésime Guibord qu'il a la certitude de perdre des ap-
puis en rappelant le Reéglement 17, mais lui promet de régler la ques-
tion si ses collegues y consentent, m&me au prix d*une défaite €lecto-
rale (38).

En mai, I!ACFEO présente au gouvernement un projet
d*accord qui prolongerait la tréve jusqu'au lendemain des élections
provinciales de 1923 2 condition que le double inspectorat soit reldché
et que le gouvernement soutienne financitérement les écoles séparées
d!Ottawa jusquf™ la solution définitive du différend (39). En octobre 192}
en prévision des élections provinciales, Belcourt expose dans le comté

de Russell sa position personnelle. Comme il est président de 1!)ACFE(

(36) Voir Correspondance Sissons, Vol, 2,

(37) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier Factum 1922,
(38) Ibid.,, O. Guibord 2 C, Charlebois, o.m.i., 12 février 1922,
(39) Ibid., Reglement 17, Dossier Factum 1922,
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son opinion ne peut qutinfluencer les votants francophones. Il se garde
d*attaquer Drury, qutil dit sincere et sympathique aux canadiens-
frangais, souligne néanmoins 1%inertie du gouvernemen: dans la ques-
tion scolaire, et conclut, comme il fallait sy attendre, que le parti
libéral est celui qui mérite le plus 1a confiance des canadiens-
frangais (40).

Le 28 novembre 1922, 1!ACFEO demande aux quoti-
diens de langue francaise du Canada de publier le rapport de lfinspec-
teur Hughes sur les écoles bilingues, et de le commenter favorablemeng
pour conserver 2 la cause frangaise la sympathie de 1*élite culturelle
anglo-protestante (41). Enfin, le 6 décembre, 1! ACFEO envoie m&me
une pétition au Conseil de la Société des Nations 2 laguelle le Secré-
taire répond, le 18 janvier 1923, que la procédure de la SDN en ce qui
a trait aux minorités n'est applicable qufaux Etats qui ont accepté une
forme quelconque dlengagement international A cet effet (42).

En dépit de 1a lenteur du gouvernement & prendre une
décision, les dirigeants de 1’ACFEO, Belcourt, Genest et le pere

Charlebois, rencontrent 2 Toronto le 19 janvier 1923, les députés

(40) A, P.C. Correspondance Sissons, Vol. 2,

Belcourt 2 Sissons, 21 octobre 1922,
(41) ACFEO, Archives, Reéglement 17, Dossier Factum, 1922,
(42) Ibid., Dossier: Requéte a la S.D. N,
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libéraux francophones pour les inviter & ne pas soulever la question
scolaire pendant la session afin de ne pas embarrasser les Fermiers
Unis (43). Aux élections provinciales de juin 1923, 1*ACFEO appuie
officiellement dix candidats canadiens-frangais dans huit comtés, (44)
la plupart libéraux.

Mais la victoire du parti conservateur, dirigé mainte-
nant par 1*ancien Ministre de 1!Education Howard Ferguson, qui cumulg
simultanément jusqu'en 1930 la fonction de Premier Ministre et de
Ministre de 1!Education, oblige 1’ACFEO 2 changer de tactique. Elle
prie alors les conservateurs francophones éminents de la province,
en particulier le docteur Morand, le docteur Réaume et le docteur
Casgrain dlagir sur le Premier Ministre (45). Le Secrétaire de
IPACFEO recommande de faire valoir 2 Ferguson 1'avantage que peut
tirer le parti conservateur 4 abolir le Réglement 17, tant au plan
provincial qutau plan fédéral.

"Si Ferguson abolissait le Reglement 17 le prestige de son parti
daméliorerait assirément dans la province de Québec" dit-il (46).

Dorénavant les délégations 2 Toronto doivent 2 tre teintées de bleu(47).

(43)A.P.C., Correspondance Sissons, Vol, 2
Belcourt & Sissons, 29 janvier 1923.

(44) Le Droit, 26 juin 1923,

(45) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier Factum 1923, E, Cloutiey
2 Damien Saint-Pierre, 7 septembre 1923,

(46) Ibid., Secrétaire de I’ ACFEO A H. Joyal, 7 septembre 1923,

(47) Ibid., Lettre de "Vir' a "CIliff", 18 décembre 1923,
N.B. Vir et Cliff sont des pseudonymes qufil n¥importe pas ici
de dévoiler.
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Enfin, de leur c8té, en mai 1925 les enseignants bilingues d*Ontario
se réunissent en congres a Ottawa pour présenter des résolutions
au gouvernement ontarien, alors que 1SACFEO publie un programme
dtenseignement bilingue visant 2 établir en Ontario un systéme dféco-
les bilingues subventionnées par 1!Etat (48).

De 1919 2 1927 1’ ACFEO compte pour avancer les inté-
réts des canadiens-frangais sur 1'appui de plusieurs sociétés, en par-
ticulier la Unity League. Fondée officiellemen: en novembre 1922 par
J. L. Hughes, orangiste, frére de 1!ex-ministre fédéral de la défense
Sir Sam Hughes, et par J. M. Godfrey, 'for the promotion of good
will, better understanding and more cordial cooperation between the
French and English speaking people of Canada', elle compte environ
100 membres tous anglo-protestants A 1%exception d*un seul (49).

Le premier geste de la Ligue est de nommer J, L.
Hughes pour enquéter sur 1’enseignement du francais et de l*anglais
dans les écoles bilingues dfOttawa. Publié le 2 décembre 1922, son
rapport expose les malaises des écoles bilingues tout en louant la
connaissance de l'anglais par les éleves francophones (50). Il va

sans dire que Belcourt et 1!’ ACFEO accueillent favorablement ce rappo;

(48) ACFEO, Archives, Dossier Factum 1925,

(49) Canadian Annual Review, 1922, p. 607,

(50) Unity League, A Principle of Education Vindicated, Toronto, 1924
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Le 28 novembre 1922 Godfrey/Hughes expliquent 2
Ferguson, alors chef de 1!opposition conservatrice, & Queen®s Park,
la nature et le but de la Ligue.' Ferguson admet que le Reglement 17
a été mal formulé et qu'il n'aurait dt spécifier que le temps accordé
2 1lenseignement du frangais. Le chef conservateur réitere sa convid-
tion que Belcourt, Genest et le pere Charlebois utilisent la question
scolaire 3 des fins politiques: clest pourquoi il ne fera confiance qu¥a
des émissaires conservateurs., Dfapres Ferguson, les franco-onta-
riens contr8lent directement ou indirectement 17 sieges en Ontario.
Les deux émissaires de 1a Unity League expriment 1*avis qutil ne se
laissera fléchir que par des raisons dlordre politique, ce qui d?ailleurp
est av€ré de 1925 2 1927(51).

Toutefois, en 1922 ce sont les Fermiers Unis qui sont
au pouvoir. L!enquete du docteur Hughes reste lettre morte puisque
le Ministre de 1!Education, Grant, n'a absolument pas confiance en
lui (52)., Ctest par conséquent 2 H, Staples, secrétaire du Comité
de 1!Education des Fermiers Unis, et membre de 12 Unity League
qutéchoft la t&che de mener une enquéte dans les écoles bilingues.

Le rapport lqutil publie en 1922 conclut que le Reglement 17 est ineffi-
cace et que les franco-ontariens d!Ottawa sont résolus 2 lutter
(51) A, P.C. Correspondance Sissons, Vol. 2

Godfrey & Belcourt, 28 novembre 1922,
(52) Ibid., Godfrey 2 Belcourt, 19 mai 1922.
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jusqu®au bout pour leurs droits (53),

En janvier 1924, le Président de 1a Ligue, J. M.,
Godfrey écrit au Chef de 1*opposition conservatrice & Ottawa, A,
Meighen, que le temps est m{ir pour un réglement équitable de la
question scolaire, puisque depuis deux ans, la Ligue, par ses rapportg,,
ses brochures, ses conférences, prépare 1'opinion publique ontariennd.
(54) Meighen lui répond que Ferguson a 13intention de régler le pro-
bleme scolaire mais qu?il doit agir avec prudence, et que quant 2 lui
il s’engage & promouvoir un reglement équitable (55).

En juin 1925, Gwdirey donne une conférence 2 Toronto
2 la Booksellers and Stationaries Association ou il dénonce ouverte-
ment le Réglement 17 comme "un-british' ce que la plupart des jour-
naux de la provinc e reproduisent aussit6t (56)., Quant 2 J.L. Hugzhes,
il attaque le Reéglement 17 sans merci dans les journaux anglophones,
ce qui lui vaut un avertissement du Ministere de 1!Education quant 2

sa retraite dlinspecteur (57).

(53) Unity League, Op. cit., p. 14.

(54) A, P.C, Correspondance Meighen, Vol, 100
Godfrey 2 Meighen, 24 janvier 1924, doc. 057096,

(55) Ibid, Meighen & Godfrey, doc. 057101,

(56) The Ottawa Citizen, 12 juin 1925,

(57) Mail and Empire, 26 mai 1925,
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Les éléments orangistes les plus militants attaquent.
Le 27 mars 1925, Raymond Dale, secrétaire de la loge No 161 de
Dunnville envoie au Minis tre de 1!Education le texte d'une résolution
s?élevant contre tout amendement du Reglement 17. Le 9 juillet,
la loge No 2886 de Bedford Park adopte une résolution semblable.
Le 23 novembre 1925, la loge No 2278 de Moulinette fait de mé&me. (58)
Cependant, ces protestations demeurent isolées. Des personnalités
éminentes joignent leurs efforts A ceux de groupes dintéréts associés
afin dlen arriver A une solution acceptable pour 1’ensemble de la
population.

Groupes non-associés

En 1920, le Ministre de 1Agriculture du Québec,
J.E. Caron, écrit au Ministre de 1’!Education d!Ontario, Grant, le
priant d’examiner les griefs de la minorité franco-ontarienne. Grant
y consent. En décembre, & la suite des difficultés financitres de la
Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa, il écrit au Premier Mi-
nistre lui-m&me, Charles Drury, qui lui promet de régler la question

sans bruit dans quelques mois (59).

(58) A, P,O, Correspondance Ferguson,
Dossier: Bilingual Situation, 1925,

(59) ACFEO, Archives, Rtglement 17, Dossier Factum 1920,
Caron a Grant, 5 juin 1920,
Caron :a Drury, 27 décembre 1920,
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Le 5 juillet 1923, Meighen propose 2 Ferguson dfinclu
re un ministre de langue francaise dans son cabinet, de fagon a pouvoi
en tirer du capital politique tant au niveau fédéral que provincial (60).
Le 1l janvier 1924, apres une conversation avec Meighen, Louis C6&té,
avocat conservateur bien connu d!Ottawa envoie 2 Ferguson un projet
de modification du Reéglement 17 proposant qudune école devienne bi-
lingue lorsque des parents, ayant un nombre suffisant d*éleves pour
constituer une classe le demandent; que 13angHs soit obligatoire
comme sujet d’étude mais que l*on permette 1!'étude du frangais et
son utilisation comme langue d!enseignement: en d'autres mots:
"English for all, French were it’s wanted', Il expose ensuite les
avantages pédagogiques de cette méthode; invoque les traités de Ver-
siilles, ceux avec la Turquie et la Bulgarie, au sujet des minorités;
souligne que le docteur Merchant, directeur en chef de 1'instruction
publique, accepte ces principes; soutient que le Reglement 17 est trop
rigide; fait remarquer que le ministre de 1’éducation garde un droit
de regard assez grand sur les écoles, de fagon 2 rendre le projet plus
acceptable 2 1!Assemblée Législative; ne propose pas de changement
au double inspectorat si ce n*est de conférer au ministre le pouvoir

de décider de 1thoraire; monire le besoin de former des enseignants

(60) A,P,C., Correspondance Meighen,
Meighen a Ferguson, 5 juillet 1923, doc., 039592,
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bilingues compétents. Conscient de 1!esprit calculateur du Premier
Ministre, il lui fait valoir les avantages politiques de régler la ques-
tion scolaire le plus t®t possible: le parti conservateur passe pour un
parti anti-francais; plusieurs votes canadiens-~frangais sont revenus
au parti conservateur aux élections de 1923; il ne faut pas les désap-
pointer. Il recommande ensuite au Premier Ministre d'agir entre les
sessions pour que les députés des autres partis ne puissent en tirer
profit,
I know that this question should not be settled for political

considerations only, but when one can do & good act and

have some political benefit from it, I think it would be a

pity if he did not reap the reward", ajoute-t-il.
Il s%offre enfin A faire accepter ses propositions par les dirigeants
de 13ACFEO (61), Inutile de dire qulun tel raisonnement touche Fer-~
guson droit au coeur et du coup met C8té dans ses bonnes gré&ces,
d®autant plus que C6té s?était toujours tenu 2 1?écart de 1?agitation
scolaire, n®était pas associé & 1) ACFEO, qu?il avait m?me attaqué

2 Cornwall aux élections de 1923 (62). Il était par conséquent 1%homm¢

qulil fallait pour servir dlintermédiaire entre Meighen et Ferguson,

(61) A, P, C,, Correspondance Meighen, Vol. 100, doc. 057082 a
057088,

(62) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier Factum 1924,

Secrétaire dPACFEO 2 G, Groulx , 26 aofit 1924,
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Comme de fait, le 16 janvier 1924, Meighen rencontre
Ferguson pour lui demander d*accepter les propositions de C8té(63).
Pour sa part, 2 1!approche des élections fédérales du 29 octobre 1925,
Rodolphe Monty, lieutenant de Meighen au Québec s'entretient avec le
Premier Ministre de 1'Ontario et insiste pour obtenir le rappel du
Reglement 17 (64).

En février 1924, le Premier Ministre du Québec,
Alexandre Taschereau, rend visite 2 Toronto 2 son homologue de
1!Ontario, Ferguson., Avant de partir, il fait savoir qutil va négocier
2 Queen's Park un reglement de 1a question des écoles bilingues.
Rodolphe Monty, lieutenant conservateur de Meighen au Québec, télé-
graphie aussit8t 2 son chef pour lui dire que Taschereau se rend a
Toronto pour recueillir le bénéfice du reglement de la question sco-
laire, lui recommandant d?en avertir Ferguson pour qu?il ne fasse rieir
qui puisse permettre au Premier Ministre du Québec de tirer avantagé
d!un assouplissement quelconque du Reglement 17 (65). Effectivement,
Ferguson suit ces conseils et regoit Taschereau poliment, sans plus(6p).
En tout cas, Taschereau réitére sa demande 2 Ferguson, lorsque le
29 avril 1926 il négocie avec le Premier Ministre de 1}Ontario la vente
d!énergie hydro-électrique 2 cette province (67).

(64) R. Rumilly, Op. cit., Vol, XXVII, p. 138-140.

(65) A, P,C,, Carrespondance Meighen, Vol. 100,
Monty 3 Meighen, doc. 057118,

(66) Ibid., Belcourt 2 Meighen, 28 juin 1924, doc. 057159,
(67) L. Tremblay, Op. cit., p. 66,
R. Rumilly, Op. cit., Vol. XXVII, p. 178-179.
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De 1919 2 1927 un autre facteur contribue 2 faciliter

un reglement de la crise scolaire ontarienne: les catholiques anglopho-
nes d!origine irlandaise réduisent leurs attaques contre les canadiens-
frangais A la suite de deux encycliques du Pape Benoft XV et de la
tournure générale des événements en Irlande. Le 10 mai 1920, un
groupe de contribuables anglophones des écoles séparées d!Ottawa
demande 8u Ministre de 1?Education, Grant, que la Commission des
Ecoles Séparées soit scindée en deux sections distinctes, 1%une franco-
phone, 1%autre anglophone (68).

D®ailleurs vers l& fin de 1*année, Mgr Fallon se rend
2 Toronto contrecarrer les démarches de 1’JACFEO et contribue 2 re-
tarder toute action gouvernementale positive en vue d'amender le
Reglement 17, Fallon agit par 1!entremise du Ministre de I‘Agriculturq
Doherty, irlandais catholique, dans le Cabinet Drury (69). Dans son
diocese de Liondon Fallon exerce son contr8le par l'entremise des
Chevaliers de Colomb dont les principaux chefs, au dire du docteur
Damien Saint-Pierre sont des irlandais ou des allemands '™ mentalité

irlandaise'" (70).

(68) ACFEO, Archives, Rtglement 17, Dossier Factum 1919-1920,

(69) Ibid., Dossier Factum 1921,

Morzsissen'a Qoutier, 31l:décembre 1920,

H. Lemieux 2 C, Charlebois, o.m.i., 1l juillet 1921.
(70) Ibid., Dossier Factum 1923,

D. Saint-Pierre 3 Victor Morin, 18 février 1923,
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Cependant le Orange Sentinel de Toronto attaque
violemment le mouvement nationaliste irlandais de 1920 et le catholi-
cisme comme responsables du mouvement d!auto-détermination en
Irlande (71). L*Episcopat irlandais du Canada réagit avec prudence,
mais certains évéques, dont Mgr MacDonald 2 Victoria, en Colombie
Canadienne, proclament ouvertement leur appui au Home Rule. L'arch*-
v&que Sinnott de Winnipeg contribue au Irish Relief et Mgr Bruchési
accepte de faire partie du comité du Irish Relief de Montréal (72).

Pour sa part Mgr Fallon, jusqulici ultra-loyaliste
slen prend aux représailles du gouvernement britannique et dans un
discours du 17 mars 1921 dénonce la situation de 1!Irlande sous férule
anglaise (73). Les évenements d®Irlande contribuent donc & détourner
1!attention des irlandais catholiques de 1!Ontario de la question scolai-
re, et leur permet de réévaluer sous un nouveau jour leur alliance
avec les orangistes contre les francophones.

En 1921, les catholiques anglophones demandent au
gouvernement Drury un partage fiscal plus équitable entre écoles pu-
bliques et séparées. Le 22 février, une députation se rend voir le

Premier Ministre pour lui faire valoir les problémes financiers aux-

(71) Canadian Annual Review, 1921, p. 310

(72) Ibid., p. 314

(73) Ibid.
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quels fait face la Commission des Ecoles Séparées de Toronto. Le 18
mars 1’!archevéque McNeil de Toronto réclame une partie des taxes
payées par les Chemins de fer nationaux. Le 31 mai une autre députa-
tion ayant cette fois-ci & sa té€te Mgr McNeil, Mgr Fallon, O'Brien,
éditeur du Catholic Record, le pere Foley, J. OINeil, député 3 Queen'y
Park. Le porte-parole le plus fougueux, comme il faut s?y attendre
est Fallon (74).

Simultanément les organisations catholiques de 1!Ouest
de 1'Ontario votent des résolutions priant le gouvernement d*amender
sa loi de fagon 2 rendre justice aux écoles séparées. Toute cette agi-
tation se heurte naturellement 3 1’opposition des orangistes par 1’entre-
mise du Orange Sentinel, du Toronto Telegram (75). Fallon cherche
alors des alliés., En mars 1921 il déclare que les accusations des
francophones portées contre lui sont fausses (76). En 1922 Fallon et
McNeil poursuivent leur lutte en vue dlobtenir pour les écoles séparéei
une part plus grande des taxes des corporations. Mais le 16 février,
le Sénateur Belcourt, président de 1I3ACFEO, dit qulil n'a pas 1!inten-
tion dtappuyer les revendications de 1!év&que de London.

"My people are interested, as you know, primarily with regard

to the language question and secondly with a fair division of the
taxes', écrit-il & Sissons (77).

(74) Canadian Annual Review, 1921, p. 592, 593,
(75) Ibid., p. 596.
(76) Ibid,, P. 60L.

dance Sissons, Vol, 2 Belcourt 2 Sissons,
(77) A.P.C,, Correspondance s T rEoure 1555
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Occupé 2 réfuter les attaques des orangistes, Mgr
Fallon se désintéresse peu 2 peu des &coles bilingues et a partir de
1922 atténue considérablement ses sorties contre les écoles francaises
(78) permettant ainsi la réconciliation entre catholiques anglophones et
francophones et facilitant la mise au rancart du Réglement 17.

Organisations institutionalisées

Pendant qulau parlement fédéral et 2 la législature du
Québec les échos du Reglement 17 s!éteignent rapidemen* 2 partir de
1919, les regards se tournent vers Quesn?s Park ou se prépare le duel
final entre les députés francophones et le gouvernement. Fideles aux
directives de 1) ACFEO, les députés franco-ontariens nembarrassent
pas le gouvernement des Fermiers Unis avec la question du Reéglement
17, de 1919 2 1923, mais le retour au pouvoir des conservateurs aux
élections de 1923 relance le débat. Le 2 avril 1925 Anrélien Bélanger,
député libéral de Russell, secondé par Edmond Proulx, lib&ral de
Prescott, introduit une motion prévoyant 1!enseignement et 1*utilisation
du frangais comme langue de communication dans les écoles bilingues,
de méme que la formation d!enseignants pour ces écoles(79). Slensuit
un débat ol quatre libéraux anglophones, quatre libéraux francophones

et deux conservateurs appuient la motion, puis la séance est ajournée.

(78) Canadian Annual Review, 1922, p. 604-607,

(79) J. L.A. O., 1925, p. 225.
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Le 4 avril, le président de 1!'ACFEO écrit & tous les députés canadienst
francais de faire front commun avec Bélanger (80). Le 6 avril le débaf
reprend, la Chambre est retenue jusqu¥d minuit. Le lendemain, le
député de Russell lance un solide plaidoyer pour placer le francgais et
I*anglais sur un pied d*égalité dans les écoles bilingues; le député 1ibé-
ral d*Ottawa, M, Fisher, le député Bracken, de m&me que le chef
libéral Sinclair déclarent que la minorité frangaise a droit 3 sa langue
dans les écoles de la province (81). Le débat s'éternise pendant plu-
sieurs heures et les députés veulent en finir au plus vite pour jouir de
leurs vacances de Pdques. Le Premier Ministre Ferguson répete a.lori
deux fois de suite: 'I am not pledged to Regulation 17", puis promet 2
Bélanger la tenue d'une enquéte en profondeur sur les écoles bilingues
si le député de Russell accepte de retirer sa motion:
"If we prove, after inquiring that this regulation is not giving
satisfaction, we shall amend it and we hope that the changes
which may be made in this rule will satisfy the French-Canadian
population. What I desire is unity of the races and a better
method of teaching in the provinc3', (82)
Or Belcourt et le pere Charlebois avaient écrit 2 Bélanger avant 1}in-

troduction de 12 motion en Chambre qu’il pourrait & 1a rigueur la retire -

apres €tre certain que 1*Assemblée accepte le principe de la motion(83)

(80) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier Factum 1925,
Belcourt 2 Proulx, Tellier, Pinard, Mageau, 4 avril 1925,

(81) Le Devoir, 7 avril 1925,

(82) The Globe, 7 avril 1925,

(83) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier Factum 1925,
Belcourt & Bélanger, 30 mars 1925,
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Satisfait de la réponse de Ferguson, Bélanger, avec la permisd on de
la Chambre, retire sa motion:

"Since the Prime Minister is not opposed to making the changes
advisable after inquiry, I withdraw my motion' (84).

Les propos du Premier Ministre réussissent 3 convaincre le Grand
Maftre orangiste Hocken qui déclare quelques jours apres:
"If Regulation 17 does not give satisfaction, one would not
object to changes being made provided that the teaching of
English is maintained efficiently in all the schools'(85).
Le 12 mai, lors du grand diner-conférence annuel de 1*Ordre d*Orange,
Sir W. W, Edwards réitere le m&me point de vue (86). Désormais le
mot de passe est lancé:
"English is every school, French where it's wanted".
Bélanger nlen talonne pas moins Ferguson; le 26 juin
1926, il s’enquiert en chambre sur la date de nomination de la Commis -
sion d!enquéte promise en avril 1925, son mandat, son champ d'action|
les méthodes de 1!enquéte et la date du rapport final (87). Puis le 23
mars 1927 il stinforme auprés du Premier Ministre sur le nom des en-

seignants des écoles modeles de Sturgeon Falls, Sandwich, Embrun,

Vankleek Hill, Ottawa, leur grade universitaire, leur expérience (88).

(84) J.L.A,O., 1925 p. 223, The Globe, 7 avril 1925,

(85) Toronto Telegram, 10 avril 1925.

(86) A.P.O, Correspondance Ferguson, Dossier:Bilingual Situation,
1925.

(87) J.L.A.O., 1926, p. 60,

(88) J.L.A.O., 1927, p. 149-150,
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Enfin, le 29 mars 1928, M. Nixon, secondé par M,
Lethbridge, demande que soit déposé un rapport des subventions payéed
ou retenues aux écoles bilingues depuis la promulgation du Réglemen:
17(89). Cette intervention est la derniere qui se soit faite sur le Regle-
ment 17 2 la 1€gislation ontarienne.

Quladvient~il toutefois des démarches des personnages
influents, des interventions des députés, au niveau de la réduction des
demandes pendant cette p®eriode ?

B - Réduction des demandes

l. Fermiers Unis

L'élection des Fermiers Unis 4 la t&te du gouvernemen
ontarien en 1919 prend les libéraux et les conservateurs par surprise.
Ce nouveau parti, soucieux avant tout de bien~&tre matériel des onta-
riens, de quelque langue qufils soient a tout pour se montrer réceptif
aux requbtes des canadiens-francais. Opposés A la conscription pen-~
dant la guerre, ils organisent une marche de protestation de 5000 fer-
miers d'Ontario et de Québec & Ottawa en mai 1918, A partir de cette
date, le nombre de leurs adeptes ne cesse de sfaccroftre en Ontario,

tant chez les francophones que chez les anglophones(90).

(89) J.L.A,O,, 1928, p.159.

(90) B.D, Tennyson, Op. cit., p. 20l
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Leur programme aux élections provinciales de 1919:
promouvoir 1%honnéteté dans le service civil; éliminer les traitements
de faveur 2 certaines entreprises privées; mettre fin au patronage;
éviter 1'abus de pouvoir de la part des grandes corporations. (91)
Apres plusieurs tergiversations E.C, Drury devient chef de la coali-
tion Fermiers-Unis/Travaillistes et Premier Ministre de la province;
R, H. Grant, méthodiste, devient Ministre d*Education, Deux députés
Fermiers-Unis sont élus dans les comtés francophones, Tisdelle dans
Essex-Nord, Duncan Ross dans Glengarry. Les candidats du parti se
classent second dans plusieurs comtés A forte proportion canadienne-
frangaise (92).

Avant tout un parti 2 tendance socialiste, les Fermiergq
Unis cherchent & éviter les divergences ethniques pour promouvoir une
conscience de classe chez les désavantagés de la province. Leur se-
crétaire, J.J. Morrison, sincere et tolérant cherche le concours des
franco-ontariens, et stadjoint un secrétaire francais, Hector Lemieux,1
pour voir 2 l'organisation du parti dans les districts francais. Il nfest
donc pas surprenant que le président de 1!)ACFEO ait réussi 2 conclure

une tré&ve avec le nouveau gouvernement,

(91) D, A, Bristow, Op. cit,, p. 20 .

(92) V. Lapalme, Op. cit., p. 2l
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Déja en 1919 au lendemain des élections provinciales,
J.A.D, Caron, candidat U.F.O. défait dans Prescott écrit au pére
Charlebois de I*ACFEO pour lui dire que le nouveau Premier Ministre,
Charles Drury, fera de son mieux pour aider les canadiens~-francais,

demande 1%aide des députés francophones libéraux, et un projet de modi

1

fication du Reglemen® 17 (93). Avec 1’assentiment de 1’ACFEO, les
députés libéraux Racine et Marceau se disent préts 2 appuyer le gou-
vernement Drury dans la question scolaire et affirment lui faire con-
fiance, alors que Pinard et Mageau semblent vouloir exiger des faveur%
personnelles en retour de leur appui au gouvernement, tandis que
Evanturel, député libéral de Prescott dit qutil suit son chef, Dewart,
quoiqulil fasse (94). Caron ajoute au preére Charlebois:

"Vont-ils continuer 2 jouer au politicien ou s'ils vont tenter
un défort sérieux pour sauver nos écoles ?"

Dans son rapport du 15 novembre 1919, Caron écrit
qu’il n'y a pas dtunité d'action dans les démarches des députés canadiegs-
francais et que Drury se méfie de certains dlentre eux, en particulier
Pinard d'Ottawa-Est et Mageau de Sturgeon Falls qu'il considere comrnL

ambitieux (95). Le 23 avril 1920, le secrétaire de I'ACFEO écrit a

(93) ACFEO, Archives, Reglement 17 , Dossier Factum 1919-1920,
J.A, Caron2a C, Charlebois, o.m.,i., 4 novembre 1919,

(94) Ibid., Caron 2 Drury, 4 décembre 1919,

(95) Ibid., Carona C. Charlebois, o.m.i., 15 novembre 1919,
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Evanturel de faire front commun avec les autres députés francophones
et d*oublier 1*esprit de parti, afin d?aider le gouvernement 2 régler la
question scolaire (96). CPlest Hector Lemieux et M. Morrison, respec-
tivement assistant-secrétaire et secrétaire des Fermiers-Unis qui se
font les porte-parole de 1*ACFEO auprés du gouvernement,

Le Premier Ministre Drury est bien disposé envers
les canadiens-frangais. Il regoit las délégations avec bienveillance,
étudie la question, demande une tré&ve de la lutte et promet des modifi-
cations (97). Mais deux éléments du Cabinet font retarder toute tenta-
tive de reéglement: 1'aile orangiste représentée par le Ministre d!Edu-
cation Grant, et 1%aile irlandaise représentée par le Ministre d*Agri-
culture Doherty (98).

En effet, le Premier Ministre se dit pr&t 2 régler la
question scolaire pendant son mandat, mais le Ministre d*Education
Grant, député de Carleton qui compte 89 loges orangistes croit qufil
nfest pas sage de soulever le probleme et ne propose que des solutions
de repl&trage (99). Pour lui, la meilleure solution serait la nomination
d*une commission dfenquéte qui permettrait d’expédier le Reglement 17

tranquillement aux oubliettes (100), Clest que le Ministre d®Education

(96) ACFEO, Archives, Reglement 17,
Secrétaire de I!ACFEO 3 G, Evanturel, 23 avril 1920,
(97) Esdras Terrien, Op. cit., p. 91,

(98) MEO Archives, Reéglement 17 Doss1er Factum 1921,

risgon a ere C?r[eﬁms juillet 1 21
(99‘ Ibié., E’J uS{)ssons Belcom!t:E ZlJ aoft 1921
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ne sait plus ol donner de la t€te: Mgr Fallon menace de soulever une
autre agitation si 1'on modifie le Reglement 17, et & Ottawa, Napoléon
Champagne, ex-député conservateur, dénonce les revendieations de
1!ACFEO (101).

Néanmoins, en avril 1920, le parti des Fermiers Unis
décide de distribuer une conférence du Professeur C.B. Sissons qui
dénonce le Reglement 17 afin de sensibiliser ses membres 2 la ques~
tion scolaire et préparer 1'opinion publique 2 un amendement au regle-
ment ou 2 sa suppression (102)., Dans la m&me optique, le 4 janvier
1921, le Premier Ministre Drury déclare 2 1a Chambre de Commerce
de St. Thomas, que tous les efforts qui tendent 2 monter les canadiens
anglais contre les canadiens-frangais équivalent A une trahison, et
lance un vibrant appel & 1’entente des deux groupes linguistiques (103).

Le 13 mars 1921 une délégation composée de Mgr
McNeil, Mgr Béliveau, Mgr Latulipe, le pere Coraell, le Sénateur
Belcourt, s!étant rendue & Toronto présenter une déclaration de prin~
cipes sur lesquels doit &tre réglée la question scolaire, Drury promet
de mettre fin au conflit avant la fin de la session et promet d?aider la
Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa 2 se maintenir 2 flot jus-

qufa ce que solution équitable soit trouvée (104),

(101) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier Factum 1921

Tisdelle & Grant, 21 octobre 1920,
(102) Ibid., J.H. Lemieuxa J,E., Cloutier, ler mai 1920,

(103) Canadian Annual Review, 1921, p. 525.
(104) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier Factum 1922,
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Le 21 ces principes sont soumis par le secrétaire
Morrisson, au Comité d’Education des U.F.O., et le 28 avril, lors du
caucus des Fermiers Unis, la plupart des ministres du Cabinet accep-
tent ces principes A 1!exception du Ministre de 1'Education Grant qui
hésite 2 prendre une décision hitive, alléguant qulaux &lections géné-
rales de 1919 plusieurs candidats U,F.O. se sont engagés & ne pas tou-
cher au Reglement 17 (105). En fait, le cabinet U,F.O. est unanime 2
vouloir le reglement de la question scolaire: il n'y a que des divergen-
ces sur la procédure A suivre et 1!échéance a fixer. Dans le but de
préparer davantage la population ontarienne, et pour monirer leur
bonne foi, les Fermiers Unis, en aofit 1921, émettent un pamphlet
intitulé ""Public Schools in the French-Speaking Districts' ou ils
montrent que les revendications des franco-ontariens quant 2 1¥instrucH
tion de leurs enfants en francais sont justes et naturelles, que les
francophones ont droit 3 des institutions aussi compétentes que les
anglophones; qulenfin mieux vaut liberté que contrainte (106), Comme
il faut sly attendre, le Orange Sentinel attaque violemment la prise de

position du parti au pouvoir (107). Peu apres la publication de ce

(105) ACFEO, Archives, Reglement 17,Dossier Factum 1922,

(106) Canadian Annual Review, 1921, p. 602.

(107) Orange Sentinel, ler novembre 1921,
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document, les adversaires du gouvernement, lors dlune élection par-
tielle 2 North Oxford, essaient dlen tirer du capital politique en dé-
noncant la politique scolaire des Fermiers Unis, mais le candidat
U.F.O, remporte néanmoins la victoire par une grande majorité(108).

Llinertie du gouvernement en dépit de toutes ces
bonnes intentions s’explique du fait que des avril 1921 les divergences
de vues éclatent au sein de la coalition gouvernementale entre fermierJ

et ouvriers quant A lforientation de la politique économique et sociale

(109).
D!autre part, en septembre 1921, le Premier Ministre

conservateur du Canada, A, Meighen, annonce la tenue d'€lections
générales avant No&l. Cherchant un terrain de lutte, les conservateurp
de 1!Ontario s'attaquent aux Progressistes en dénongant le pamphlet
des U,.F,O, publié en aofit. Drury demande A I’ACFEO dfattendre 2
la fin des élections pour une solution au probldme scolaire pendant
que le gouvernement réduit ses déclarations favorables aux canadiens-

francais (110).

(108) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier Factum 1922,

(109) Ibid., J. H, Lemieux 2 C., Charlebois, 21 avril 1921,

(110) Ibid., H. Staples 2 Belcourt, 21 novembre 1921,
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Le Premier Ministre suggere alors qutau lendemain
des élections une lettre soit publiée dans toute la province exigeant de
lui qutil regle la question scolaire. Il répondra alors par un manlfestL,
nommera une commission d*enquéte puis appliquera les recommanda-
tions du rapport (111). En dépit des attaques contre leur politique les
U,F.O, décident de former un comité de citoyens sympathiques aux
requftes des canadiens-frangais.

Bourassa encourage alors les canadiens-francais de
1'Ontario 2 voter Progressiste aux élections générales fédérales(l112).
Néanmoins les Fermiers Unis, par suite de leurs divergences avec led
travaillistes sont convaincus qulils vont perdre les prochaines élec-
tions provinciales (113), de sorte qulen 1922, les questions d!éducation
passent au second plan. Au député U.F,.O. d!Essex-Nord, Tisdelle,
qui le talonne de pres, Drury répond qulil ne peut rien faire avant les
élections provinciales mais qutil travaille sans bruit 2 préparer le

terrain pour une solution équitable(114).

(111)ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier: Factum 1922,

(112) Le Devoir, 22 novembre 1921,

(113) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier: Factum 1922,
J.H. Lemieux, & C. Charlebois, 21 avril 1921,

(114) Ibid., J. H. Lemieux & C, Charlebois, 25 juillet 1922,
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Mal préparé A prendre le pouvoir, sincere dans sa
bonne volonté, mais incapable de coordination, harcelé par les libé-
raux et les conservateurs, attaqué de toutes parts, le gouvernement
de coalition des Fermiers Unis et des travaillistes perd le pouvoir
le 26 juin 1923 aux mains des conservateurs.

2, Parti Conservateur

Déja, alors qu'il était chef d'opposition conservatrice,
Ferguson avait été approché par le président de la Unity League,
M. Godfrey, au sujet du Reglement 17. Premier Ministre 2 la suite
des élections provinciales, Ferguson se voit aussit6t entouré de per-
sonnes qui souhaitent la modification du Reglement 17, en particulier
le chef de 1'opposition conservatrice 2 Ottawa, Arthur Meighen. Comm
nous l*avons dit plus haut, Meighen, dont 1!impopularité chez les cana-
diens-frangais reste inébranlable, souhaite redonner A son parti une
nouvelle image plus acceptable au Québec, en accomplissant un geste
spectaculaire comme le rappel du Reéglement 17 en Ontario. Les élec-
tions fédérales de 1921 se sont avérées désastreuses pour les conserva/
teurs, les 65 sitges du Québec allant aux libéraux, tous les comtés 2
forte proportion francaise en Ontario passant aux mains des libéraux
ou des progressistes (Prescott, Glengarry), Meighen lui-m&me subis-

sant la défaite 2 Portage-la-Prairie., En février 1923, lors dune
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€lection fédérale partielle dans Essex-~Nord, & forte population fran-
caise, le candidat conservateur Robinson est défait par le vote franco-
phone (115)., De son c6té Howard Ferguson, le nouveau Premier Mi-
nistre conservateur de 1!Ontario, nfest guere plus populaire chez les
francophones. On le considére comme l!adversaire 2 abattre, I’hommﬂ
du Reglement 17 (116). Pendant la campagne Electorale de 1923 la ques
tion bilingue est tres peu soulevée dans les comtf anglophones de la
province, mais dans les districts francophones, en particuler dans
Russell et Sudbury, la campagne anti-conservatrice est violente(117).

En décembre 1926 des élections générales se tiennent
en Ontario., Alors qufen 1923 un seul francophone s!était présenté
comme candidat conservateur, en 1926, méditant les promesses faites
2 Aurélien Bélanger, en avril 1925 par Ferguson, cing francophones se
portent candidats conservateurs. La campagne est rapide. Le gouver+
nement veut avant tout un mandat pour légaliser la vente de spiritueux
par l!entremise dlagences gouvernementales., Le parti conservateur
gagne deux sieges chez les canadiens-frangais. D, A, Bristow souligne
avec humour que:
"The "dry" froces were divided, poorly led, and were championing

a cause which was less popular thant it had been a few years earlier,
The "'wet' forces united enthusiastically to support Mr. Ferguson.

(115) A.P,C. Correspondance Meighen, doc. 039379, 039417,
(116) R. Rumilly, Op. cit., Vol. XXVII, p. 54.
(117) A. Lalonde, Op, cit., p. 48.
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..."This gave the government an overwhelming support in the
urban centres and in areas where the French-Canadian
vote was an important factor, ''(118)
Enfin, Ferguson allait pouvoir suivre les conseils de Louis C8té. Mais

que se passait-il pendant ce temps chez les libéraux?

3. Parti libéral

Depuis le départ de Rowell, en 1917, le parti libéral

ontarien végete. En 1919 il laisse 17 sitges aux conservateurs par acclar

mation, En 1923, son chef, Sinclair, nfa gutre de prestige et d'imagi-
nation. Sa seule préoccupation est la prohibition dont son parti se fait
inutilement le champion aux élections provinciales de 1923 2 1926, au po
dlindisposer les députés francophones (119). Sa seule prise de position
sur la question scolaire est 1!appui qulil donne aux revendications
d'Aurélien Bélanger au cours du débat d'avril 1925 2 la Législature.

La campagne prohibitioniste du parti lib€éral ne plait
guere aux canadiens-francais, Dtfailleurs, malgré ses pieuses décla-
rations en Chambre, le chef libéral nlest guere pret a soulager 1*}injus-
tice faite 2 la minorité francaise. En octobre 1926, en vue des électiongd
provinciales, le Sénateur Belcourt organise une rencontre entre les

candidats libéraux canadiens-francais, Sinclair et Mackenzie King.

(118) D, A, Bristow, Op. cit., p. 75-76.

(119) Peter Silcox, Op. cit., p. 23.

nt
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Les candidats acceptent d!'appuyer la politique prohibitionniste de
leur chef 2 condition que celui-ci annonce en Chambre, 2 la premiere
occasion, son intention de rappeler le Reglement 17, Sinclair refuse,
quatre des cinq candidats libéraux se présentent alors comme indé-
pendants (120).

Pendant la campagne les candidats conservateurs
canadiens-francais font valoir que s'ils sont élus ils seront en meil-
leure position pour forcer Ferguson 2 régler la question scolaire(121).

Pour leur part, en se présentant comme indépendants)
les autres candidats canadiens-francais laissent comprendre au Pre-
mier Ministre qutils 1*appuieront s!il regle équitablement la question
scolaire. Aux élections, en plus des deux conservateurs, les quatre
indépendants sont élus: J. A, Pinard dans Ottawa-Est, E, T. Tellier,
dans Essex, E. Proulx dans Prescott, A. Bélanger dans Russell(122).

Enfin, Le Droit, d!inclination libérale félicite les
franco-ontariens dlavoir mis la question des écoles avant celle de
1!alcool (123).

Voyons maintenant quel est le Ble de la presse de
1919 a 1928,

(120) A, P.C, Correspondance Sissons, Vol, 2,
Belcourt & Sissons, 9 novembre 1926,

(121) Ibid.,
(122) Canadian Annual Review, 1926-27, p. 308,
(123) Le Droit, 15 décembre 1926,
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C - Communication

1. Dans le milieu intra - sociétaire

Presse francophone

De 1919 2 1927, la presse francophone se montre
particulierement efficace & assurer un réglement équitable de la
question scolaire. Elle est d*abord efficace par son silence, En
effet, fideles 3 la consigne donnée par le président de 13 ACFEO,
la plupart des journaux de langue francaise de 1'Ontario et du Québec
slefforcent de ne pas irriter inutilement les anglophones de 1}Ontari o,
et en particulier d!embarrasser les gouvernemen's.

En effet, des 1919, Le Droit appuie le parti des
Fermiers Unis.

"Il y a chez eux un esprit de conciliation et de justice qutil
importe de mettre & contribution pour le plus grand bien
du pays,' y lit-on (124).

En juin 1923, au lendemain de 1'élection des conser-

vateurs au pouvoir en Ontario, Le Droit ne manifeste nulle alarme,
"Nous avons de sinceéres amis dans tous les partis, m€me

dans le parti conservateur " écrit le rédacteur en chef du
Droit. (125)

(124) Le Droit, 20 septembre 1919,
L. Tremblay, Op. cit., p. 83

(125) R. Rumilly, Op. cit., Vol. XXVII, p. 54.
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Presse anglophone

De son c8té, la presse catholique anglophone contri-
bue & ramener la détente entre catholiques de langue anglaise et de
langue francaise en condamnant la politique britannique de répression
en Irlande en 1921, Le Catholic Register et le Canadian Freeman dé-
noncent la politique orangiste (127). De m€me que la presse franco=-
phone, les journaux de langue angtaise accueillent en général d*une
facon favorable la naissance de la Unity League et le rapport Hughes
critiquant le Reglement* 17 (128), La seule voix discordante, naturel-
lement, vient de 1!Orange Sentinel. Enfin au début de 1925, le Journa
et la Gazette louent le courage de la Commission des Ecoles Séparées
d!Ottawa et recommandent que ses griefs soient pris en considération
par le gouvernement de Ferguson (129). Ces articles sont dfailleurs
envoyés au Premier Ministre lui-mé&me.

Néanmoins apres 1!ajournement de la session de 1925
et le débat sur la motion Bélanger, le Telegram se fait le porte-
parole de 1'opposti on orangiste & toute modification du Reglement 17,

en publiant plusieurs articles enflammatoires du genre:

(127) Canadian Annual Review, 1921, p. 314.

(128) The Ottawa Journal, 2 décembre 1922.

The Ottawa Citizen, ibid., Orange Sentinel, ibid,
(129) The Ottawa Journal, 10 janvier 1925,

The Montreal Gazette, 1l mars 1925.
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"French-Canadian R, C. control destroys Protestant Rights''. (130)
Par contre certains journaux commentent favorablement la promesse
du Premier Ministre d*ouvrir une enquéte sur les écoles bilingues.

Dans le milieu extra - sociétaire

La Patrie, La Presse, Le Devoir accueillent tous
d'un ton favorable la fondation de la Unity League en 1922(131)., En
juin 1923, lors de 1!élection des conservateurs au pouvoir en Ontario,
Le Soleil, organe libéral, dénonce le nouveau Premier Ministre, Fer+
guson, comme un adversaire 2 abattre (136(. Tou:efois, Omer Hérouy
du Devoir, plus en contact avec 1!Ontario francais, tempere les inqui-
études du Devoir.

Enfin, la critique de la politique scolaire de 1!Ontario
par 1!Evénement du Québec, 2 partir de 1924, s'avere tres justifiable,
Le 27 novembre 1924, le docteur Morand, conservateur d!Essex,
montre & Ferguson un article de 1!Evénement qui met en doute sa
politique scolaire. Le Premier Ministre de 1'Ontario en est dfautant

plus touché que 1!)Evénement est un journal conservateur (133).

(130) Toronto Telegram, 4 juillet 1925.

(131) La Patrie, Le Devoir, La Presse, 2 décembre 1922,

(132) Le Soleil, 3 juillet 1923,

(133) ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier: Factum 1924,
Morand au Secrétaire de 13ACFEO, 27 novembre 1924,
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En avril 1925, apres le débat sur la motion Bélanger
2 la Législature ontarienne, Le Soleil se dit insatisfait de la promessée
dlenquete faite au député de Russell par le Premier Ministre Fergusok
et réclame un geste positif. Pour sa part La Patrie accueille le geste
comme un pas dans la bonne direction et souhaite le rappel prochain
du Reglement 17. L!Evénement considere lui aussi comme insatis-
faisante la promesse d'une enquéte et réclame une action concrete.
Enfin, aux élections provinciales ontariennes de 1926, La Patrie,
La Presse, Le Canada accueillent favorablement la réélection du
parti conservateur (134), Au milieu des pressions politiques, devant
les réactions de la presse, comment réagit le gouvernement ontarien
de 1919 2 1928.
D=Extrants
Le gouvernemen: des Fermiers Unis, malgré ses

bonnes intentions, ne demeure pas assez longtemps au pouvoir pour

apporter au Réglement 17 les modifications souhaitées par les canadiers-

francais,
La crainte de voir les orangistes et Mgr Fallon rani-
mer l'agitation scolaire pousse le Min stre de 1!Education Grant A re-

fuser de faire lever 1!'injonction de 1914 restreignant le pouvoir

(134) Canadian Annual Review, 1926-27, p. 308,
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dtemprunt de la Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa, ce qui
dégoit le Sénateur Belcourt et le secrétaire des Fermiers Unis,
Morrisson (135).

Cependant, le gouvernement Drury, malgré 1’existen-
ce du Reglement 17, laisse les écoles bilingues se développer sans
bruit. Par exemple, en 1923, le Ministre de 1!Education autorise la
Commission scolaire de Sturgeon Falls & enseigner le francais eta
1!employer comme langue de communication. Enfin, d&s leur arrivée
au pouvoir en 1919, les Fermiers Unis redonnent peu 2 peu aux écoles
bilingues les subventions qui leur ont été refusées depuis 1912-1913
pour ne pas se plier aux exigences du Reglement 17 (136).

Pour sa part, le gouvernement conservateur de
Ferguson subit des son élection 2 Queen's Park en juin 1923, des pres-
sions visant & faire amender le Réglement 17, Une semaine avant la
tenue des &lections fédérales doctobre 1925, il annonce le 21 la nomi-
nation de 12 Commaission d*enquéte que le Premier Ministre a promise
2 Aurélien Bélanger en avril. Lfenquéte dont le mandat consiste 2

examiner toutes les coles bilingues de la province pour en dferminer

(135) A, P.C., Correspondance Sisons, Vol. 1
Grant & Belcourt, 25 mai 1921,
ACFEO, Archives, Reglement 17, Dossier: Factum 1921,
Mordson 3 C. Charlebois, 25 mai 1921,

(136) J.L.A.O., 1923, p. 88.
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1tefficacité, pour vérifier jusquf quel point le Reglement 17 a permis
aux éleves dlapprendre convenablement 13anglais sans nuire & l’ensei-
gnement adéquat du frangais; pour trouver des moyens d!améliorer
I!enseignement dans ces écoles, enfin pour formuler un plan de for-
mation dlinstituteurs compétents, est menée par le juge Scott de
Perth, éminent orangiste, le docteur Merchant, directeur en chef
de 1'éducation en Ontario, et Louis C6té, avocat d'Ottawa, qui 1'année
précédente avait proposé & Ferguson un projet de modification du
Reglement 17 (137).

La Commission était adroitemen* composée. Louis

C6té, conservateur, a la confiance du Premier Ministre, Le docteur
Merchant a lui-mé&me dirigé 1'enquéte de 1911 qui a conduit 2 la pro-
mulgation du Reglement 17; le juge Perth commande le respect de tous
les orangistes. Le 8 octobre, Loftus Reid, orangiste éminent, écrit
2 Ferguson:

"I must hardly say that there is no other member of the

Orange Association held in such high esteem by the rank

and file, as is Judge Scott'". (138)
Le 30 octobre 1925, 1!ACFEO par une circulaire, recommande 2 toutej
les commissions scolaires de recevoir généreusement les enquéteurs,
de leur donner toute 1linformation désirée et d*avoir confiance en leur
bonne foi (139).
(137) J.L.A,O,, 1923, p. 60.
(138)A.P,0O., Correspondance Ferguson, Dossier: Bilingual Situation,

1925, L. Reid 2 Ferguson, 8 octobre 1925,
(139) Ibid., ACFEO, Circulaire No 4.

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES



UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

248
La consigne tacite est de chercher, au nom de 13intér¥t
supérieur de 1*éducation, un compromis propre 2 faciliter 1’enseigne-
ment du francais sans nuire 2 1'enseignement de l'anglais; un compro-
mis propre A réjouir les catholiques sans trop hérisser les orangistes,
le Premier Ministre abritant sa responsabilité derriere 1'impartialité
des commissaires. Les enquéteurs soumettent leur rapport le 26 aofit
1927. Ils concluent 2 1'inefficacité du Reglement 17 quant A 1*enseigne-
ment du francais et de 1’anglais, par suite d*un manque dlinstituteurs
compétents et dun systeme dlinspection inadéquat. Ils recommandent
donc 1!abolition du double inspectorat tel que préconisé dans le Regle-
ment 17 et son remplacement par des inspecteurs anglophones et franco-
phones égaux; ils recommandent €galement que soit permis 1’enseigne-
ment du frangais et son utilisation comme langue de communication,
selon la volonté de 1'inspecteur en chef. Enfin ils préconisent la forma -
tion d'instituteurs compétents par les Summer Schools, les écoles
modeles bilingues, les écoles normales (140).
Ces recommandations impliquent la disparition du clas-
sement des écoles bilingues en deux catégories, 1*une soumise au Regle
ment 17 et au double inspectorat, 1!autre soumise 2 1*ancien Reglement

12 et A 1’inspectorat ordinaire; elles impliquent 1!abandon du double

(140) Legislative Assembly of Ontario, Rapport Merchant,
Toronto, 1927.
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inspectorat; la disparition en principe de toute restriction sur le choix
des écoles ou le frangais peut 2tre enseigné. Le 21 septembre, le
Premier Ministre de 1!Ontario, Howard Ferguson, accepte les recom-
mandations du rapport en précisant tostefois que le Reglement 17 nlest
pas aboli (141).
"The principle involved will be extended, but instead of being

administered as a rigid rule, discretion will be left to the

directors of English and French education, ' (142)

Ferguson envoie aussit8t une copie de ses déclarations
au Premier Ministre du Québec, L.A, Taschereau souhaitant qu!elles
puissent rapprocher les deux provinces, et que les recommandations
du rapport Merchant soient acceptables aux canadiens-frangais (143).
Le 29 septembre le Cabinet ontarien entérine les décisions du Premier

Ministre.

E - Choc en Retour

L'ACFEO publie un pamphlet accueillant le rapport
avec bienveillance et recommandant aux commissions scolaires dlen

faire autant (144). Elle remercie ensuite le Premier Ministre sans

(141) The Globe, 22 septembre 1927.

(142) The Evening Telegram, 23 septembre 1927,

(143) A.P,0O,, Correspondance Ferguson, Dossier: Bilingual Situation
1927, Ferguson a Taschereau, 21 septembre 1927,

(144) The Globe, 29 septembre 1927.
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publier son témoignage de fagcon & ne pas l!embarrasser aupres des
orangistes.

Le gouvernement nomme alors deux nouveaux direc-
teurs de 1’enseignemen® dont un francophone, A.J. Bénéteau, et trois
inspecteurs de langue francaise: Charles Latour, Louis Charbonneau,
Joseph Bachand. A son tour, le Commissaire des Ecoles Séparées
d!Ottawa approuve les recommandations du rapport et promet de les
mettre en pratique (145). Le 1l novembre, A la Conférence interpro-
vinciale, Ferguson est ovationné.

"]} flirte 2 son aise avec 1*honorable Taschereau; on d1ne en
tete-2-t€te comme de braves copains et & la séance suivante,
1*un propose, ltautre appuie une motion réclamant la modifi-
cation de 1'AABN pour mieux garantir le droit des minorités'(146).

Mais il sten trouve pour critiquer: le 23 novembre le
Comité sur la législation provinciale de 1'Ordre d*Orange se déclare
non convaincu des raisons apportées par le Premier Ministre pour

1'assouplissement du Reglement 17 et demande une autre enquéte dans

cing ans (147). Au cours des mois qui suivent, le Premier Ministre

(145) Canadian Annual Review, 1927-28, p. 382.
(146) L. Tremblay, Op. cit., p. 69-70.
(147) Canadian Annual Review, 1927-28, p. 383.
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et le juge Scott défendent le rapport contre les attaques decertains

orangistes mal informés (148).

Cependant on peut dire qufen général le rapport ne
souléve pas le tollé auquel on aurait pu sfattendre de la part des plus
vifs adversaires de 1’enseignement bilingue. Clest que:

"le déblaiement était fait, les esprits étaient préts, le temps &tait
propice. Il ne restait plus au gouvernement quf poser le geste
décisif: incorporer dans un texte de loi ou par arr&té ministériel,
les suggestions que venait de lui faire sa commission d’enquéte', (149)

Conscient des votes que lui avaient donnés les canadienp~
francais aux élections provinciales de 1926, songeant d*autre part aux
élections de 1929, le Premier Ministre Ferguson fait promulguer par
le Ministeére de 1*Education la circulaire 46, le 31 janvier 1928, défi-

nissant les écoles bilingues comme:

""Public or Separate Schools in which French is a subject of
instruction with the approval of the Minister of Education",

par conséquent autorisant 1*introduction du frangais comme matiere

dtétude. (150).

(148) The Evening Telegram, 22 septembre 1927,
A,P.O, Correspondance Ferguson, Dossier : Bilingual Situation
1927, Robinson a Ferguson, 3 novembre 1927; Ferguson?a
Robinson, 15 novembre 1927; Ferguson & Gordon, 8 décembre
1927, Scott 2 Ferguson, 25 novembre 1927,
Evening Telegram, 13 juillet 1929,

(149) Arthur Godbout, Le Droit, 26 novembre 1957.

(150) Donat Pharand, Op. cit., p. 12.
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Cette circulaire, qulArthur Godbout, professeur 2
I*Ecole Normale de 1!Université d*Ottawa appelle '"la Grande Charte de
I!'enseignement francais dans les écoles franco-ontariennes", fait
disparaftre le double inspectorat, prévoit la nomination dl'inspecteurs
bilingues et dun directeur de 1’enseignement dufrangais 3 Toronto(151)

Aux orangistes qui lui reprochent de céder aux deman-
des des canadiens~-francais, Ferguson répond de voter contre son gou-
vernement (152). Les élections de 1929 rapportent 2 Ferguson 92
sieges. Pour la premi®re fois, tous les députés francophones sont
conservateurs. Louis C6té défait Pinard dans Ottawa-Est; Charles
Séguin, Aurélien Bélanger dans Russell; Aubin, Mageau dans Sturgeon
Falls.,
t Le texte du Rtglement 17 ne dispara?t pas immédiate-~
ment des textes législatifs, Il est neutralisé par les déclarations du
Premier Ministre le 21 septembre 1927 et la circulaire 46 de janvier
1928. Ctest qutil ntaurait pas été sage politiquemen' de ressusciter
les anciens conflits linguistiques,
"L!important ctétait quton donnft aux écoles bilingues un modus

vivendi qui leur permft de vivre et de se développer de fagon
normale', (153)

(151) A. Godbout, Le Droit, 26 novembre 1957.
(152) The Globe, 23 octobre 1929,
(153) A. Godbout, Le Droit, 26 novembre 1957.
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Clest précisément ce qufapportait la circulaire 46.
Officiellement, le Reglement 17 prend fin le 31 décembre 1944, n'ayant
pas été enregistré avec le Greffier des Reglemen's et publié dans
1!Ontario Gazette en vertu du Regulations Act, 8 Geo. VI, ch 52.

Quels sont les faits saillants et les caractéristiques
du processus de conversion des intrants en extrants dans cette périod¢
de 1919 2 19287

La dernieredape de la crise du Reglement 17 est
moins tapageuse que la précédente, mais beaucoup plus fructueuse.
La fin de la premiere guerre mondiale, 1!évolution du Canada vers
1'autonomie externe détendent les relations entre francophones et
anglophones. Placé devant une opinion publique moins hostile au
francais, poussé par les conservateurs fédéraux et québécois, le
gouvernement conservateur de 1!'Ontario laisse tomber le Reglement
17 en sourdine.

Le processus de conversion des intrants en extrants
dans le systeme politique ontarien de cette époque se caractérise es-
sentiellement par 1'intervention des membres du systeme politique
canadien et des membres qui appartiennent au systéme politique

fédéral et provincial.
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La transformation des griefs en demandes officielles,
ou l'larticulation des demandes au dire de Gabriel Almond, se fait
surtout par l'entremise de groupes non-associés, clest-a-dire de
personnages influents agissant en leur capacité individuelle, plut6t
que par l’entremise d'associations formelles. Pour la premiere fois
les demandes sont prises en considération par les partis politiques:
d!'abord les Fermiers Unis, puis les Conservateurs, par l'entremise
de leur chef, Howard Ferguson.

La fonction de communication s'avere particulieremeng
importante dans cette étape, puisqufelle permet aux associations, aux
personnages influents, aux partis politiques, puis au gouvernement
ontarien lui-m&me de préparer un terrain propice au reglement de la
crise,

Au terme de cette troisieme étape de 1'étude du
processus dlextinction du Reglement 17 il convient de résumer les
facteurs qui ont influencé le déroulement de la crise du Reglement 17;
ceux qui ont retardé sa mise au rancart; ceux qui en ont favorisé

la disparition.
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Facteurs qui ont contribué 3 résoudre le conflit

a -~ Facteurs qui ont retardé la disparition du Reglement 17

La guerre 1914 - 1918

Parmi les facteurs qui ont retardé la disparition du
Reglement 17, mentionnons d*abord la premiére guerre mondiale et
l'atmosphere générale dans laquelle elle plonge la crise des écoles
bilingues de 1'Ontario, De par sa nature, la guerre seme la crainte
et la méfiance. Elle engendre des mesures d!exception que caracté-
risent normalement la rigidité et 1fefficacité. Dans un tel contexte
1'appel 2 1a tolérance, 2 la concession de privileges devient inutile,
et toute récompense devient fonction du rendement militaire ou de la

contribution 2 1*effort de guerre. Au Canada, le conflit mondial pro-

voque l'affrontement du nationalisme canadien-frangais et de 1!impéria
lisme anglo-canadien, le premier dénongant 1’injustice commise 2
1’endroit de la minorité frangaise de 1'Ontario, le second exigeant du
Québec une plus forte participation 2 la guerre. Ainsi, paradoxalement,
la premiere guerre mondiale tout en donnant au Reglement 17 une
portée dlenvergure nationale, réduit pour autant les probabilités de
son rappel. Llopinion publique ontarienne de 1'époque n'acceptant
pas la dualité culturelle, on comprend l’effet incendiaire qutaient

provoqué les harangues enflammées des nationalistes canadiens-
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francais jusqufen 1918,

2 - Politisation de la question scolaire

Parmi les facteurs qui ont retard€ 1'extinction du
Reglement 17, mentionnons également la politisation de la question
scolaire ontarienne, Au niveau fédéral, la méfiance du parti conser-
vateur 2 l'endroit du parti libéral conduit 2 1!immobilisme total. Au
précédent de la crise scolaire du Manitoba de 1870-1896, s’ajoute la
procédure maladroite et pour le moins suspecte de certains libéraux
qui, peut-&tre bien intentionnés, contribuent néanmoins 2 retarder le
reglement équitable du conflit., En Ontario, 1!unanimité de la majori-
té de 1'opinion publique anglophone se traduit par 1fidentité de vue des
deux principaux partis politiques, libéral et conservateur, sur le bien
fond€ et la néessité du Rtglement 17. Leur attaque concertée contre
le gouvernement des Fermiers Unis en témoigne. Cette politisation
malheureuse de la question scolaire stinfiltre jusque chez les franco-
ontariens eux-m&mes, qui loin dopposer & 1!injustice un front uni se
laissent aller & des considérations partisanes. Les dissensions entre
libéraux et conservateurs au sein de 1’ACFEO, dans les assemblées
publiques, aux élections fédérales ou provinciales, ne font que ralentir

le progres de la cause francaise.
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3 - Représentation franco-ontarienne

Enfin, outre ses dimensions internes, la minorité
francophone nta vraiment pas de représentation efficace & Toronto
jusqulen 1923. Bien intentionnés, mais mal préparés A la lourde
t&che qulils doivent affronter, les députés de langue francaise ne
peuvent défendre adéquatement les écoles bilingues. Leur r6le stave-
re d*autant plus marginal qufa partir de 1914 ils sont presque tous dans
l!opposition et que leur parti lui-m<?me rejette leurs revendications.
D*autre part les porte-parole franco -ontariens sont mal vus du gou-
vernement provincial, Par leurs activités politiques libérales,
le Sénateur Belcourt, Samuel Genest, le pere Charlebois s'attirent
la méfiance des premiers ministres conservateurs Hearst et Ferguson
Quels sont, en dépit de ces lacunes, les facteurs qui favorisent le
retrait du Retglement 17?

Facteurs qui favorisent 1’extinction du Reglement 17

1 -~ Atmosphere d'aprés-guerre

Autant la guerre durcit les esprits, fige les comporte-~
ments, autant la victoire les libere et les élargit., Comme prix de la
participation au premier conflit mondial, le Canada voit sfaccroftre
son autonomie interne et externe. Le jubilé de la Confédération en

1927 permet aux canadiens de faire un examen de conscience et de
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rétrécir le fossé que, 1a tension de la guerre a creusé entre anglo-
phones et francophones., D!autre part, les insurrections d!Irlande
de 1920 et la répression protestante font réfléchir les catholiques
d'origine irlandaise de 1'Ontario sur leur alliance hybride avec les
orangistes et leur animosité anti-frangaise. Il est par conséquent
normal qulen 1927, 1'opinion publique ontarienne, lassée du conflit
scolaire, se montre plus réceptive 2 des concessions aux francophoneﬂ.

2 - Appui du Qué bec

Mais clest aussi au Québec que revient 1thonneur

de contribuer au réglement équitable du conflit. Par sa seule présen-
ce physique, il constitue le foyer national des canadiens-frangais et unf
force de pression énorme au sein de la Confédération. Dans un régimd
parlementaire comme le nBtre, il est impensable, voir mé&me presqu!-
impossible qulun parti politique prenne le pouvoir au niveau fédéral
sans un appui chez les francophones et chez les anglophones. Le vote
du Québec est donc nécessaire, et les dirigeants franco-ontariens ont
vite fait de comprendre 1!importance de ce triangle dans la crise du
Reglement 17. Lfaide morale et politique du Québec se traduit par
les pressions de Sauvé, de Patenaude, de Taschereau auprées du parti
conservateur fédéral de Meighen puis du parti conservateur ontarien

de Ferguson; par le bill Galipeault 2 la 1égislature du Québec ;
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par les nombreux discours des nationalistes; L.avergne et Bourassa;
par les interventions de diverses personnalités québécoises.
Sur le plan matériel cette aide se conrétise par la
signature de pétitions, 1*envoi de subventions £ I3 ACFEO, l!organisa-
tion de collectes spéciales au profit des écoles bilingues.

3 - Représentation franco-ontarienne

De son c8té, & partir de 1919, la minorité franco-
ontarienne s'organise plus efficacement. Ses dirigeants s!efforcent
de dépolitiser la question scolaire en évitant d!embarrasser les gou-
vernements provinciaux des Fermiers Unis et des conservateurs.
L!élection 3 Toronto de députés bien préparés, tel Aurélien Bélanger,
permet de défendre les écoles bilingues avec toutes les subtilités
de lt'art oratoire. Dtautre part, la présence au sein du parti conser-
vateur de francophones éminents qui ont le respect et la confiance
du Premier Ministre ontarien, H, Ferguson, fait plus que les discourd
publics et les sorties intempestives des années de guerre. Louis
C6té en particulier parvient & faire entendre du Premier Ministre
et & gagner son amitié.

En outre, les porte-parole des franco-ontariens
comprennent qulil faut travailler 1*opinion publique anglophone de

1!Ontario, et la fondation de la Unity League en 1922 de m&me que son
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activité au sein de la population ontarienne constitue une étape
décisive dans le processus dlextinction du Reglement 17,

4 - Solidarité francaise

Clest enfin 2 la détermination des francophones de
1!Ontario de conserver leurs écoles et & la solidarité canadienne-~
francaise qu’il faut attribuer le succesde la lutte contre le Reglement
17. C®est que la crise du Reglement 17 se déroule dans un contexte
particulier, et 2 une période de 1*histoire du Canada que 1fon ne
vivra peut-&tre plus. La force de résistance de 1'Ontario frangais
2 l'anglicisation est continuellement mis= en doute par des &études
sociologiques, et la dftermination du francophone 3 survivre dans la
province reste encore A réévaluer 2 la lumiere de recensements et
d'analyses démographiques. D'autre part la solidarité canadienne-~
frangaise si elle existe encore, s'est profondément transformée.

On ne parle plus aujourdthui de ""canadiens-francais'': on parle de
québécois et de non-québécois. La solidarité ethnique pan-canadienne
francaise s'est métamorphosée en solidarité régionale ou géographiqud.
Il s'agit avant tout de sauver le Québec comme berceau de la culture
francaise en Amérique du Nordr avant de vo'lér au secours des

groupes francophones ''d’outre-frontiere'.
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Les bienfaits que peuvent en retirer les franco-
ontariens sont les m&mes parce que leur langue prend ainsi une valeur
pratique qulelle n'avait guere. Mais dans un tel contexte, survivre et
s!épanouir en frangais devient pour la minorité francophone de 13Onta-
rio un luxe que seules la détermination et la compétence justifient.
Par conséquent, 1!étude du processus politique que
nous venons de faire reste surtout valable pour un systé¢me politique
précis: celui de 1!Ontario, de 1912 & 1928,
A 1forigine, les buts du présent travail étaient
triples:
1) Faire 1*étude systématique d'une grande tension déjd surmonté
par le systéme politique ontarien: la crise du Reglement 17 de
1912 & 1928,
2) Etudier la fagcon dont le systéme politique ontarien a fait
face 2 la tension qui le menacgait,
3) Commenter 1*utilité du modele employé, celui d*Easton, quant
2 l'approfondissement de notre connaissance du fonctionnement
du systéme politique ontarien.
Le modele d!Easton nous a~-t-il aid€ A faire 1fétude
systématique de la crise du Réglement 17; comment le systeme poli -

tique ontarien slest-il adapté 2 la tension; de quelle facon le modele
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dfEaston nous a~t-il aidé & approfondir notre connaissance du
systéeme politique ontarien? Voild ce qulil nous reste maintenant

2 determiner.
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CONCLUSION

l. - Le modetle d*Easton et 1}étude systématique du
processus dlextinction du Reéglement 17

Le modele d!Easton n'a pas été concu en vue dfune
application concrete A une crise spécifique ou 2 un systeme politique
particulier. Il a pour premier but de nous mon‘rer comment un sys-~
teme politique, quel qutil soit s’adapte et se maintient, clest-a~dire
conserve sa capacité de produire des décisions autoritatives, en dépit
de la tension qui le menace. De quelle fagon le modele d*Easton nous
a~-t-il servi 2 approfondir la crise du Reglement 177

Par sa conception de la vie politique comme un en=~
semble d!interactions entre groupes et individus au sein d*une société,
Easton nous a permis d!abord de saisir la complexité des interactions
entre organisations nationalistes, personnages influents, membres du
gouvernement. De plus, en nous indiquant la voie 3 suivre pour ana-
lyser les relations entre le systeme politique et le milieu, Easton
nous a aidé & percevoir les influences du milieu intra et extra socié-

taire sur 1*évolution du processus dlextinction du Reglement 17,
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2. - Facteurs qui ont contribué 2 résoudre le conflit
dans le systéme politique ontarien

Dfautre part, nous fondant sur sa conception dynami-
que du systéme politique (clest-2-dire la possibilité pour tout systémg
politique de stadapter et de se maintenir face aux tensions), nous
avons pu faire voir la maniere dont le systéeme politique ontarien a
réagi A la tension engendrée par les demandes contradictoires des
francophones et des anglophones de 1912 2 1928. Dapres Easton,

il existe trois facons fondamentales pour un systeme politique de ré-
pondre aux tensions: la production de décisions; la coercition; 1%en.
couragement de la bonne volonté., Ainsi, le systéme politique onta-
rien a d*abord répondu A la crise du Reglement 17 en produisant une
décision autoritative: 1!amendement en 1913 du Reglement 17 de 1912,
La décision ayant été rejetée par la communauté francophone de la
province, le gouvernement ontarien stest alors employé A faire obser
ver le Reglement 17 par la force: policiers dans les écoles Guigues

et Garneau; injonctions de la Cour Supr&me d!Ontario contre la Com-
mission des Ecoles Séparées d!Ottawa; retrait des subventions finan-
cieres gouvernementales aux écoles récalcitrantes. Devant 1%ineffi-
cacité de ces mesures le gouvernement ontarien slest enfin décidé a
cultiver la bonne volonté des francophones de la province en produisa.n#

une décision autoritative: la restauration de 1'enseignement en frangaig
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dans les écoles qui le désiraient; 1%abolition du double inspectorat,
et la publication de la Circulaire No 46 en 1928,

3,~ Le modele dtEaston et le fonctionnement du
systéme politique ontarien

Le modele d'Easton nous a facilité en troisieme lieu
la compréhension du processus de conversion des demandes en déci-
sions autoritatives dans le systéeme politique ontarien: la naissance
des griefs dans le milieu intra et extra sociétaire, la transformation
de ces griers en demandes officielles, parfois contradictoires, par
les régulateurs structurels (articulateurs et agrégateurs de demandes)
le déclin des appuis, la naissance de la tension, la réduction des
demandes officielles en quelques alternatives, la communication de
ces alternatives aux autorités, 1!’examen de ces alternatives par les
autorités du systeme, la formulation de décisions autoritatives, la
réaction du milieu et du systeme 2 ces décisions, et 1'adaptation du
systeme politique & ces réactions. Ainsi, dans le cadre de la présentd
étude nous avons vu comment les griefs des francophones et des
anglophones avaient été transformés en requétes officielles par
I'ACFEO, les commissions scolaires, les personnages influents

d*une part, le clergé irlandais, les politiciens, les loges orangistes
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dtautre part; comment les partis politiques n'avaient tenu compte des
demandes des francophones d'une fagon positive qulapres 1918; commen
la presse avait communiqué ces demandes au milieu intra et extra
sociétaire; les décisions finales des autorités gouvernementales ; la
réaction des francophones et des anglophones & ces décisions, dans
le milieu intra et extra sociétaire.

Gréce au modéle d!Easton nous sommes également
parvenus 2 discerner certaines caractéristiques du fonctionnement
du systeéme politique ontarien. Il semblerait que les perspectives de
transformation des griefs en décisions autoritatives dépendent de
plusieurs facteurs: le genre de régulateur structurel qui s’en empare
pour lestrasnformer en demandes officielles; les voies de communica-
tion qui sont disponibles 2 ces régulateurs structurels; la fagon dont
les demandes sont réduites & quelques alternatives; la facon dont ces
alternatives sont communiquées aux autorités.

A 1'aide du modele d!Easton, nous avons pu observer
comment une demande de nature essentiellemen: controversable tou-
chant aux droits linguistiques et culturels des Canadiens-frangais
en On‘ario avait recu de la part des autorités du systéme politique

une réponse dfautant plus favorable que cette demande avait été
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transmise sans tapage et d'une fagon informelle, par des personnages
influents,

Nous avons en effet constaté comment la seconde
phase du processus dlextinction du Reglement 17 stétendant de 1915 a
1918, avait été 2 la fois la plus bruyante, la plus formelle, et pourtant
la moins fructueuse du point de vue franco-ontarien,

Enfin, nous avons fait ressortir que le comportement
des autorités dans le processus de transformation des demandes en
décisions autoritatives, pendant la crise du Reglement 17, stest inspi-
ré d'un double souci, qui caractérise encore le systéme politique

ontarien: recherche du compromis et pragmatisme,
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