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INTRODUCTION L e
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La présente recherche se propose d’étudier’ les causer

pouvant expliquer 1’impossibilité du Conards américain ~de fdira

un contrepoids efficace 3 1’administration Reagan  dans 1o

. L f . N .‘ ) . . B '. . ".‘I .- ' ..:‘
contexte de la politique étrangére amé@ricaine au .Micaragua. . Nou-

tehterdns.dfexpliquer‘ 1'échec du Jégiﬁlatif:én fthLiOh.de'tfnih'
S i : St T Ty o . '
P, Co P T Sl e .
hypothéses: . 1le 'mangue de discipline des; partis politiqgues
. . 5{‘_‘ ;j” . ' . _‘ :. " o '*f - C y .
américains, 1’influence de$ - contributions des Political Action

Committeés,(PﬂCsi'i@ééloqidueg‘da"drditeiétf L?influgnbe; sur le-

membres du Congrés, des  sommes allouges  du budgel  de défens: i

Igur'arrondiséement/EtaL respectif. . Ces = hypothéses cherchent. .

o : , e o T L V.
ainsi & circonscrire la possible influence du. Président =zur lew
votes des megbres du Conarés,. a- savoir -si  les intérats
éconamiques (sommes versi&es dodu  budget  de défense) et/od-léé?

: - ' : ‘ ) N : ‘u .

jnﬁéréta 1déologiques -(contribuﬁiohs .ng'\PﬁCs _idédlogiqugé.dev

droite) exptiquent  leurs comportements (votes - sur 1l’aide aux

‘contras’).

lLa premiére partie'dé cette analyse «'attardera ELﬁ°_Je role
du-Congrés dans la politique Etrangére amériﬁaine. En effet, le

r&le du Congrés dans. la démocratie constitutionnelle américaine

‘est de wvoir au contrdle de 1'éxéculif. Ce réle de conhLrepoids

rermet  au Congrés de pouvolr partager les  responcsabil) tés
’ . ‘ . . N
gouvernenentales en polilique &trangeére. Contrarremant  aux

}
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réquhuﬂngrlementdmret ol IéS";TﬁoUvﬁirsw-gouxgrnqmﬂﬂiauxﬁfeh

politique extériéure N sont~ concenhree jentrp les mains  de
liexécutjfl, 13 pouvplr declslonnel en pollthue  &trangére esth

par hage entre les deux branchee qouvernementale dans le”régime

prés 1denttal‘dé$ EtatSfUniS;“""Lés.'pehes_‘da‘ 1a Ponfaderatxnn

Hmérludjnﬂ, &tant ”plutéb. preoccupet' par'.la,p0351ble tyrapn;e

rivwul bant de éouvcich ronrentrec Bn une seule branche _n’Ont‘baﬁ
. B I N . . ) , . ’

Tl sné cné,’rﬁabohsabllités' qu’a. 1a d1 crpt;oo de 1’ execuhxf

comne 17onk faiti - les _inihiateurs .du ,,régime parlementalrc

,
~

-

bra bannique. .

lLa Constitution améripaihe,ifa¢onhée sur lefprincipe”dé‘la
wOparation des pﬁuvoirs? oFfre' la partlcularrta’ d un,Systémé de
. ' L ' s Co - ' '

‘ B ‘ . o R

prev i el el caontrepoilds entre - . les . dlfferentee . branchuu

Sl _ e b _ o :' o

quuvernementales.. Les podvoirs, accordes.en pollthue 2trangere

dhmoPLrenL'plairemehL 1’enchevBtremgnt des pouvoirs causé par le

“"eheck and balance” entre le Congrés . et la branche ex@cutive.
: ‘ N ; : : e

Fdward Keynes insiste sur .une distinction des pouvoirs offensifs
{nrt. 1, accordés au QCongfés) et- des pouvoirs a-.caractére

ditensifs (Ark. 1T, investis & 1’exécutif). En légiférant, le
Congrés permel  au rﬁle'de_"COmmanQant-en chef des forces armées”

-
-

(1nwvesti® en  la personne du. pré&sident) de devenir "offensif”, en
- ’ ) N . ' ‘ . ‘
Tur diélegant les  lignes de conduite. . Par exemple, ce role

Laccord au prasident  par’ la Constitution est de:. caractére

1Y PLGL RICHARDS, Parliament. and Foreign Affairs, Londres,
Goorao Allen & thnwen, Lbd., 1967, pp. 1l6-17. -



N

les lignes de conduite quil permettantA 1’offensiwitd de 'l tacte.

Sans cette. délégation de la ‘Part du Congkés‘(décldraﬁibn'du

. ' ; - BRI i 3

" défensif tant et aussi . 1ongﬁemps que  le Congrés ne lul déLégﬁe

guerre, par exemple),. le président ne. peul JJoutrr quun FHle

défensif: ‘ ' o o

R T l'| ; 'il o .

\
. . Y
A .

...the President has .the. exclusive constitutional
aukthority to defend U.S.. ciﬁi“ens,:tqrritory;fhrdops,'f
and property against sudden attacks. or when the threat

of attack is imminent. As. lona> as the President’s
. : . M . . S ' - . .
achions remailn Mdefensive”,  he does not. requires =
congressional’ authoriration Lo . continue " military:
operationg.”2 o L L ‘ L
- D . o .. ' ‘ '.‘ . . . . . - 3 . \ - -
. . : ) . . L < N ~ N ' 1
. . . o - . .

. Sans cal accord légistatif, le Président n'a donc gqu’un: pouvors

défensif (Art. II; Sec. 2, cl. 1) en politiqué &tranaére.?

Contrairement au régime parlementatre _briLanniaue S0 den

pouvoirs en polilkigue gtrangére sonl concentrés entre les marn
, . , ‘ :

de’ 1’ex@cutbtif, "1a Constitution amérizaine permet une plus forte

participaticn législative. En vertu -de son réle de contrepoids:,
) . L] - .. . R . -

1e Congrés peut véritablement exercer un contrjle sur Frexécutif,

1ui -assurant théoriquement une part. des= »}maponsabilités'.en
politique étrangére émécibaineﬁ“
, . L]
2) E. HKEYMES, Uhqeclébed War: . Twidlight Zone  of
Constitutional | Power, University Park, Peqpsyl?ania. State

University. Press, 1982, p. BB.

“

) -Ibid., pp. L&63-64.

4y E.G. CARMINE, L.C.  RODD, "Bicameraliom 10 Coneréne:
The Ghanaging  Partnership” dans L.C. DbODD, RB.T. OPPFNHF THMER
{eds. ), angressr_Reconaidercd, We~hington, D.C.. fongrnonagorna)



par-- contre. .de "souligner ‘que lc.

Nérs nous  devons
e [

chevauchement. des pouvoirs accordés par la Constitution a

. mené. i
e nombin cuses confronbiations entre les deux organes décisionnelé.

Textuellement, -le Litre de “Commandant’ en chef des forces'armées”

Lemble  contenir . un @lément d’unilatéralismg décisionnel; ayanti
o1 investio de. la ﬁnfté} le président peut aiﬁsiqamplifiérlce\

Fole on lul  donnant plus  d'@tendue. et 1’interpréter .aveo
Gevantage de permizsivité.  Ainsi, - le  principe :de - partage des

0 N

nqunnﬁnhjlitéﬁ' en politique @&lrangére s’est vu désintégré par

W
-

} .- . o ) _ e ‘ i .' R : .“""'\
unre préadominance de 17exécutif. | au détriment  du. Congrés: . e
conflit doe . la guerre du Vietnam, la poursuite des bombardemen!:. .
v Cambodage, 17 invasion améi"'i‘(;‘-.:-'l.i.né de la . Grenade,; raid ,sut‘..‘] £

Colle de . Sidra contre la'libye. en 1981 ‘el le dé€barquement de-

Harinew  américains au Liban ne -sonkt que - quelques  exemplos

d'antions en poljtjque' étﬁahgéFE‘-déqidées'uhiiatéralémentfpar
. o ' A A . !

-
"

1 oxaeunta §

Nfn due-puiéae‘étfe.respectééHSa péfticipatidndeh péi;ﬁiéue
étrnnqéfwh ei._ain§1 ﬂéuésir a’ asgdrequn.contﬁale continumsur
}Toxecuba le Conarés dispose de certains lpouvoiﬁS (sanctions).
P exemploe, llﬂfvétﬂ ,lé;islatif permet. ad Congrés‘d'assuher un
droavl de reqgard sgr igm @étiohﬁ oo 1'exédhtif5;'i;approbaﬂion de

Mpar terty Tne., 1985, ’p. d1d.
) M. DRY, "The Congressional Vetoe and Lhe Constitutional

Separdation of Power«"” dan< J.M: BESSETTE, J. TULIS (eds.), The
Proecicdency v 'the Conatitutional Order, Biton Rouge, Louisiana



_' . K ., . .

crédits nécess HIFEb dux act1v1tes ‘de l'admlnlstratlon ‘sa’ retrouvg

ent}w'ieé' mains qh‘ Gongreu QUi Pghi-lee reFu‘er ou Ie rgagﬁfé:

Pe piu5, diveréés-landﬁahes peuvent permettre ; Conqrée de

bérifieéflsi 17 admmn15tratlon aq1t .comme elle a‘étéiadlortée;,
. . . o

d’avtres. sanctions, plus 1nformell£ ‘:‘ppgnnengila fmrme d avis

d'fngpebﬁiuns,  ‘d’inat;ﬁcb;éﬁs, ‘ dé  i?q9§¢§ﬁ&66$ :vaUprég‘Lidé

1 extoubif. Le Senai peut,'biBhfﬁOryfréFUSEFV léﬁratfficéﬁidn~d94

tr'gxité'z el cer t‘aln‘e,ﬁ; nom1 n..Lt._Lon‘-‘hd.Lp_lomaquue. o

La deuxaame partie de cette | recherche . portera - suf les

rappor b de“force.nnLr&Kljadminiétratidh Réag3h ét 1e“fC6ngré5Jen

politigue flrangdre. . En . fonction ﬁpq.f‘p lblljle‘
constitutionnelles pécédemment ~ wmentionnées, le-. Pongreq a déf1n1
son’ rile - en péTiliduﬂ"'éLrahqére ,notammehk},ﬁaFT’1QS,rLr01L
‘ ; ' L R e i n par. Aes hrea

ame ﬁdmeﬂLQ‘uULVdntCI,'lﬂ rés clutlon burt'leéipouvdirs ’dp7éderqv
de ‘1973, lfamandement Boland -~ de 1982 (IP tprmp*ramendeman

N

d 51qnanl un changéﬁent 3 13‘101),- et 1 nrm Export Control nrl

de 1976. Ceé"derﬁjers, ayant - pour buf do permPIIrP dUldHl quv
T o o - . . . .

pos<sible un contrdle 1égtslatif  sur. 1’exécuLiF, ﬁeroht érudlﬁ
dans ler conltexte de  la- boliL}que._iﬁterventionﬂist@) eli:

1'adminicstration Reagan au Micaragua afin de verifier s%il -y a eu

respect de ces différents amendements par 1'ex@cubif.
- . N : t ) '

La politique interventionniste de 1 ddmlnl truhxon Rvdqan €.

demar que  des  docbrines | de présidentz ankéricurs, - et plu-.

Stule University Prows, 1981, po 1945,



f [ . < ‘ ' a. * &
parliculiérement de l'édhiﬁistf&t&oh: Carter, par son caracterv

nffenélf. sas _ solutiéns 3 mllltalres plutot -quéf:fpah de,

. l
T néaocialions, eﬁ 'paf 1 1nter¢entlon <:iam'=~ le but de renvarser
JLoul  gouvernement conLralre iaux-‘lngenetc amériéarns.ﬁf' . Ln
suppor L armé'-au% rebella .‘commé\‘leé-”ébntras" aO'Nicaragua,

ditmontre 1’ubilis allon de la' békt-de 1 admlnletrdL1on Reaqan.du'

.r-‘

[SISIVAVIAD ¥ nméricain- dans‘ lé but de defendre leurs 1ntercL T en

1 "ocott enece, le renverbemenL du qouvernement eandtnlste de Danlel

OILHQL,'jUHé 111nq111m9 par le° EtaL“—Unl

i ‘.. ) R ‘. ‘:..‘. ~ ) . ;
Suite 4 "ce bref apergu . de la politique interventionniste de

. ) . . ) .'. T S o Voo T T .

1’ administration Reaqan; nbus‘tﬁqherohéf dé'démontrer cpmment le

(onqrvd. avee les - Lr01¢ cas. d e pece precedemment menLlonneS,'h a

puoroussie & jouer un rdéle defcontréboidsf faée i Ytadminstration

“Reagan. La prrmlere résolution choisie, ICEILe'desTPOQVdirs de
quitt re de 197a (' Nah' Powers - ResdlutiOh") ‘avait  pour but de

rnereindra.Ie_ pouvpir de dis po¢1L10n dés'.forceﬁ.armées que sn

donnaient. pratiquement tous les présiQentS-S " Cettie résolution

wurvail de  btrois ans  la décision unilatérale du Président Nixon

dee daployer les forces armées américaines au Cambodge. Avec:
~) WM. IFOGRANDF "Central America: U.S. Hegemony in

PuGline” dans D.P. FORSYTHE (ed.). Nmer ican Foreign Policy - 1n an
Uncertain World, Lincoln, Universitlty of Mebraska Pres<s, 1984, pp.
369 -391. : :

7y Tul. DEIBEL,. "Why Reagan is Strong”, quelgn'Policy, 62,
pruntemp:s 1986, p, 1170 - '

i) .. HENKIM, “Foreign AnAffairs and the Fonctliutlon
Foreiuan Affawrs, 66, (2Y, hiver 1987-88, p. 300.
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cette résolUtiqn,‘ l'exécdtif devalt 'éhtﬁé"autra soum-htra un
rapport ad Conqreq expllquant a  BF. ehce d hoetlllteq Lu
Conarés jugerait a1n51 de 1a Valldlté et du beSO1n d 1ntervent10n

. ; . v
-

dew. forces armées- -Par une resolutlon de non—autor1°atlon,.1.
Conurés pourrait alor& ex1qer un reLralt des forces armées s‘i1

: . B o
n'y avalt ﬁy au prealable _de déclarat1on de guerre ou aurrv

auntoris atlon 9

4 Cette premigére résolution -a - &té peu reconnue par’ le.

. he N - s ’ 7 . . . '. .'“ _'l .
présidents - subségquents . &tant . donngé lés  doutes. sur " lu
o . - RN : e e L R TE
con&titultionnalité du veto légiglatif.¥o Selon certalns auteurs,

1)

o . . ..-‘

- N T I ' '
le déploiement™ des Marines . américains au | lean aulorx S par e

Président Reagan en 1983, avait sem@ . la ord1nto d un tautre

Vietnam". = Mucun avis n’avait, &té. donng- au,ncbngrés-paf le

1

Pré<ident. Reagan. Le Congrés, suike & un ‘compromld;-auhorisail

la continuation de lta présence américaineg aU‘Lfban. ‘gt ce, san.
. EE ,

que le présidents n'eut conc@dé ‘de limites i son rdle do

.oy

Cemmandanl en chaf. dez forces armées (but ,premier de-fln
ré<nlution des pouveoirs de guerre de 1973). Suite a e premier

amendement, le Congrés n’a donc pas ‘wéritablement réussi 3 faire

un conlrepoids efficace 3.1 administration Reaqaﬂ.l

%) M.J. RUSSELL, "The War Powars Re=olulion: An Nt
Facing ‘Tmminent Hostilities' a Decade Later”, Vanderbillh Journal
Transnational Law, 1&, (4), astomne 1983, pp. P16--1051.

I0) C.V. CRABB, Jr., ¥.V. MULLCAHY, Presidents  and Foracign
Policy: . From FDR to Reagan, Bdton PRouqe, toumisiana State
University Press, 1986, pp. 33-35.

of



! . ’ N ) 7 " - .. . l' ..~ . g

T . . k -

"Pour ga_part ‘l.aﬁendement Boland lde" 1982 avalt'Apour bul
d'nmpﬁchgr les aqénce .qouvernempntaled (Departement de defence
Ta ctn]' ﬁqr.excmple) de fournzr ’une alde m111ta1re dlrecte ou
indirecte ausx “contras ;. TouL au lonq de 1983 1 adm1n1¢&rat;on
Rexerpaan rnéu $24lmfi}idﬁ fen as“urant le Congres que las .cantrﬁ‘
ﬂurvqiﬁdty ﬁ:lﬂtnppér. 1’ entree d’ armec au Salvador i En’l98d
1 amendomenl. Boland Q?érend déé'lors a% 1nterd1re touts‘fa1de"aux
fnnntrﬂﬂ“ par "tmpor te que]le aqenoé d 1ht811198n09 ame;lcalhe_
Lﬁ Cnnqkﬁﬁ n’dncnrqait plus, depuig avril 1985 ‘def finanbement ﬁ
‘dvn'Finﬁ mLijtéﬁFéﬁ‘éL: cg;. u1t9 a 1a dlvulqaLlon du role de 1a

CIN dans e’ minage Cdes por ts nlcardquayens ‘eh7 1983 (la Cour

anternetionale de  jJustice 13  coﬁdaﬁpe .laf EtaLc-Un1¢ ddnC.,on

jugement  de jurnn 1986) . et - SUiQth,'des rapportb‘ demontrantu

1'ubilisation do Ta-‘terreur ‘paf*glea QontraC_ pour,arr1ver 3

leur w Finu;}? Huic 1 amehdement Boland é'été abandonné'suite a

Une'demande d’ d]dE du Pro°1dcnt Ortegd auprec de’ Ho scou. Suite A

e rapprochament ayant embarasse.*1es-defehseurs' de 1’amendement.
Poland, le Cohgrés a accepté d’accorder une aide de $27 million:

1

aux TeonbLras’t v . _ : S .

>

1) Congressionallﬁuartepiy,Heekly,Rgpgrﬁ,'45, (21), 23 maa
1987, p. 1043. g A SRR _

LR . MNETER, “"The U.S5. and the Contrés”, The MNew Tork

Roview of Books, 33, (6), 10 avril 1986, p. 3.

15) EDS. CONGRESSIONAL QUARTERLY, U.S.. Foreign Policy:

The Reagan Toprint, Washington, D.C., Congressional Quarterly Inc.

1986, p. 73,
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Noﬁé devons: présentef 'lé -dérnﬁer.‘Hﬁeda;méﬁt“:idyénhr“ap
'commentgf'_sur 1’ amendeéenLr Boland pu1sqﬁe qaé} dérﬁler;-igu
Fejoignent‘dans 1euru conb1u51ons.' L Armm Expo;\ Control dgt du
1976 stipﬁle qu’aucune ante‘ d’armea‘ﬁe- d01L &tra fa1Le a de-

. pays dits® "terroristes”, en 1’ occurmncc‘ 1‘Irah1‘4. N‘Paf;CBL

.

‘amendement, le Congrés devait Btre avisé de‘tdute VGnEe.majEan

~ PR L o ) . Do
d'armes 3 des. pays étrangers. Ainsi;-'l?‘ prealdent v§e da9aiL
d’aviser  le .. Congrés trente Jours . avantl une trans aoonn

e

permettanL au Ponq ey de bloquer"toute‘ venle "éoanoverséé".‘ﬁ

Celtte manoeuvre du Congrés ludi assurerait ainSi-Une;partiulpaLion
décisionnelle en politiqué étrangére el du méme coup, : Ung part

des respons ablllteu.

Pourtant ‘1fadmini5tration Reagan a 'jgnoré e rdle  du

4

Congreés en lelquue etrangere eL a V1ole let amendementg'aoland

et 1’Arms  Export Control ﬂct si -1’6n 'Pn ]uqc par ]e:récnnt
scandale de 1’Irangate. Ce dernierl a dévoileé -]a ‘vente secré&lo
d'armes a 'I'Iran; le - détournement de fonds afin de'financnr‘lnu

“contras", et ainsi le non-respect des pouvoirs 1égi$13hiF5—QuanL

.

3 1'autorisation des crédits pour les’ activités de l'PfoUtlf

i 1’administration. s did se servir de tels détournements potu

-

%
)

arriver a se=s fins, ocela n’ t pas, & notre avi+«, wne marque.dn

7 . - - ) - - R " .
reconnalssance d'un  pouvolr légi=latif \en*;pollﬁlque etrange: «

14} Congressional OuarLerly"ueekly Report, 44, (47;?
22 novembre 1986, pp. 2929-2931 . '

'
EH

15)  Ibid., 44, (48), 29 novembroe 1988, pp. 29712974,
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Bref, en dépit des pbuvqirsfcéhsﬁitU{ioHneis g@nsidéfaQigs

> du l8gislatif, Btudiés dans: une optique - comparative, &t malgré
. les pouvoirs de restriction que” peut “exercer 'le. Congreés sur
‘ . P N P T B IE T
volgexfoutaf, 11 n’a pag réussi a faire un contrepoids efficace i

¥ . . ] . W (L . . . N . "

o o AR _ T : e . 3

" 1’admin1ﬂtra§ion'ﬁeégan.en politique -étrangére;, _EDans_ﬂlg_ééﬁw

. . < . , } - o ._‘ . ;

#tude de la politique interveftionniste de Reagan au Nicaragua,
. _ ! Ny P TR R T n O TR I

L]

‘\ CTnonss allons kenter d'expliquer'lés”¢éﬂses. du manque d'efficacité’

Jdu tivnatataf oen Fonclion de trois hypothéses:- "'ﬂ‘_;-:~A

N - o - . Al . . . LSoatd
' - . . ' 1 o . . T
. \ A . } . . ) _ I

s e 1) Lew partis, politiques amdricaids - ne peuvent ..t
Prosident parce qu’il n’y ‘a'pas de discipline des part

.
.

. : PR - . S - s

Nous allons veérifier si-1'influence du Président Reagan sur

1e. membres  du- - Congrés  rend - impossible 'des coalitions

o’ adversalres. 3 la polilkigue interventionniste ,en‘iﬁmérique
contrate. . Il s'agira. de vérifier si 17influence.présidentielle
ar concrélise plus facilement en raison . du mangue de discipline

e per1€ politiques.



en fonctlon_ dec sommec; versées du . budget de defensa dan jleu:
arrondlbsement/Etat respectlf.n-i' -

T . o R
oL e | R . L '_: .

L!hnfluence de 1 eiecut1f ¢ur le membras du Congrés poOrr

gtre venlfleey.en' obgervgnt 'a la fozs 1 aﬁlégeance 1déologlqun
d’un membre (conservateuf t 11beral) ‘;éﬁ'.membres nOn-

1dvoloq1que¢ (Fluctuants) et la d1sbr1but1bn du budgel de defeh-o
dans spﬁ arrondl bemenl/EtaL.: 11' aglra de prendre"les,membrun

fluctuants ("swihq vote ) et de ‘cons tdLer leur fayon de votna

- .
- -

) ' Vo
a un lien quelconque avec 19 monLdni requ‘ par JP DépartemenL ol

dcf nsc dana 1’ arrupdx aemenL ou 1 EtaL Cela nouc permettra e

- . e . : o . -_...,.u e
vojr o 1 appuz' en faVBur_?dea "cohtﬁasﬁ_ dépend} dc ]a Jdmmﬂ
. allouée par le DcpartemenL de la defens v
' rooa
- .

3) Le Congrés est vulnéragle aux pressions présidentielles &
cause de 1la liaison - _entre les  contributjons  des “PAc’.
1dP01091qUEC' He droite et 1'exécutif. ' - o :

.Nquﬁ .pfendfong .lésl cantribgkion$ 3 provenant des | PN,
idén]qaiquéé de ‘droiﬁe (Po}itfcél Action Committeﬁs) ‘ék: te
compértémcnt des memsres du anérés'afin ‘de_gévair .si de‘teTIéu*
contributions ont une. influence ‘sur Cleur vote_ﬁur 1 Taide sux
‘conbras’ .  En prenént-les contributions des PﬁCs-par capibta pour
chaque arrondiﬁeement/ELah,' hous Lehterons e qérifier ﬂf tn
appui éu,finanéemént dec “contras” se refléLé dans la somme e,

contributions. Cecl nous permebtra de volr <1 ¢ el 1T adéoloogre
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quil esf rFpsponsable. du’ ‘genre d’appui ou bien -les contributions
ginancrires. Nnus'tenﬁefbpﬁ.,de-Voir £’il y. a'une corrélation

entre lé vote d'un membre sur 1’aide aux “clontras”

. -k

contribubions.,

Rref, .coibte recherche veu ektre une étude.des‘différentg

. B . - . . . . . i .. .
Jacteurs infldengant Itgs/@pré:?-;entants- et sénateurs américains.

.
—
- -
-

- : —~ ! . ' ! . . ' '
Mouw o allons  vorlr” lesquels  sont  dmportanis dans le rapport e

forco qut aura permi. au Président © Reagan  d’agir en.politique

ALbrangtre  cane len contraintes, d'un. Congrés - réticent. Nous

taenlorond doenc de faes ressor bt la distinction entre la_r'théqrfie
(pouvolrs constiiuvlionnels | importants du 'législa_t;ifj ‘et . la

r)r'.j:n.iqui." {1 "tmposnsibilibé pour 1o ) Conarés

~d’avoir ‘un peuveir

. N . . ‘ - ! .i-' 4 . ' - . '
ditcisionnel an politique é2trangére). B
. . i .,‘ . . - . . . ‘ . . ,
3. ‘ .‘ -
. Ty S N "
] A - N
. . ! o
2 )
i ! ) B :
. ‘ .
~ [ - )
.h
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LE. ROLE DU CONGRES DANS LA POLITIQUE ETRANGERE

AMERICAINE Lo
« Vi s
. . R X . ) . . . o . “ . ' o ‘ ' ) P + . .
Cette premiére. partie comprendra. .1’'&tude des fondement:.

constiftutionnels

micux cerner

de ~

constitutionnelle des

el exécutive en

d'iétudiar les’
farre

Twalolr  son

politique @trangere

.

~différents.

1

américaine.

les intentionﬁ'

polvoirs.

.pd1itique.

Btranyére. Enfin, nous-l Gcherons
moyvens que possdde -le” Conareés afin de .
nputl’ dans - les ecisions btouchant  la

la démocratie’

‘des pérqs

accordés

américaine,

ce. .

qua

v

foﬁdateuns}f

aux. branches

_servira

fNGU$ fénynn

une brave comparaison. dVEC léléystémg parlementalrp brlLannlquv
-afin de capter la différence déhﬁ fa FLerthan dol pouv01r§ N
pnlLlL”UL elrdnupre aux d1fFerent9¢ Lﬁutltullon D& plUb ~hous,
démontreronsy -pourqubi,l‘malgre-.legﬂ poanlr= p}gs 1mportJn|. BLF
'ConQré;len politique étr@ngére, ée -derﬁier -n'as ”péaf plu (e
mééure de COHLrﬁlﬁtLia“pélitiquéiépfangére devl'exénutjf qug'lwu
au, es léqiﬁlatureé des dém¢éfat§ez 6péidenta{0$.
Par  1a Sulbke, nous: nous aLLardGrQnm-*él 1a distr itbubion
o ‘ S > ,

léqi5lativé

.

-
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N ..I 1 '
N. LES FONDEMENTS COMSTITUTIONMELS. q‘;* o T e
. . / . \
Une democratie 1ipéréie;.ée-voulant l abri“d abu» pouvant

. -~ P ‘ . ) . [ . : IS
proventt  de .lfautorltanlsmelﬁ,u.dolt s’ efforcer de llmlter luc

POUVOL LS du gouvernemént denhral._ Afln d empecher cette posclblp

Lyvrannioe, los  péres de la Confederat1on amerlcalne se Sont ba
aur e prlnurpe_de' 1a séparatlon. des-'pouvoLrS~f "et ‘sunlun

.

vy béme  de  poids et contrep01d° (' Checks and balances ) entru

c:haquoe b anche lors . de"? ] elaborax1on .Tdésn-ifondementﬁ
¢nn'!1lullonnol du pays: o B

\ N separate  institutiohs ‘sharing'p6herﬁ;ZThé pﬁemi@e o
of Lhal. eYaim is thal power is an entity that ‘can be;
Cdivided up to prevenl any one branch £rom hav1ng enough o

Lo rule another . In this  view, 'the sole purpose of
wapatration of powers - is - - to preserve lxberty by
preventing Lhe.arbitraby rule of anfy one center of
prowey U7 . - ' ‘ ‘

‘' troils . branches. gouvernementales résultant de cette

e
separalion sont le judiciailre, le législatif eb'l’exécutif. Afin .
aulavcune de celles—-ci. ne soil  trop puissante, les péres

fondatewr onl coru bon d'instaurer un syStéme de  poids et

Y -
16 Un gouvernement autor1talre en est un ol les pouvoirs
docisionnels ne sont concentrés qu’en un seul organe.

YAy - J0 TULTS, "The Two Constithtional Presidencies” dans M.
ML SOM (eed .Y, The Presidency and the Political System,
Washinuton, I'.C., Congressional Quarterly Tne., 1984, p. &8. »
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. .
o
' R - i
" . -
.
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i ‘ . ‘
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- y : K o 1hH

contrepaids afin de contrebalahcer les actions des troié organés:

!

o . ' . o . T,
. S - e . -
.

~ “Checks and balances basically -1réquiﬁe"that{utha'-
‘branches of government be. . given part of the power of
‘other branches.in prder to serve as. a check".18 C e
) i ) . ‘ e B o oo PRI . ’

. [ . . -t et
~ A . o o [ .

Suite kaux..fondements"constitUtionnelsf‘&Ui‘ ﬁccordént e

nombreux pouvoirs & la branche -législative américaine, nou:..

- s ’ . .. s . .

- + - - - -‘ ' ’ ) J . ..‘ : t . . ' . T o
allong vérifier - du c¢oté = du parlementairisme britannique afin de
voir =i le législatif vy ‘a re¢u autant d’importance. Par 1.

suilte, nous - examinerons ‘la.. responsabilité. des différenlu,

instilutions en politidue'étrangéré pour ainsi déceler gui, dew

‘ : - . -

branches légidlatives américaine - ou. -britannique, se .sont vur:

. LS ' ~
accorder le plus.de pouvolrs. |

.

. : : 7
18) H.W. CHASE, R.T. HOLT, J.E. TURMER, American Government:
in Comparative Percpective, Mew York, Hew Viewpoints, 1980, p. 3.

.
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A. LE ROLE. DU LEGISLATIF DANS LE ' SYSTEME _PARLEMENTAIRE .~
'BRTTQNN]QUE' ) o L ST Ty o
nloéa que  le V{égime ;brééidentjel -voit' sesw-fondeménts

cnnatxtut1gnnnlg‘encédréﬁ_ gacﬁ‘la&‘séparation dééh;ﬁouvoiks? lo
“ysléme papiémentaire britann;qdétést;.bééé, ¢ommeii§‘d{§en£f19$
auleurs, sur une Cfuston® des _boUvoirs‘ entre le -légisiatif et
. . ) ) . . P
l'e%ﬁcutif {(1a Judiciraire étant_ihdéhehdaht'du Parlémeht):  

l

- "...in conlrast to the United Statgs,‘BriWain hasz a
fusion, ‘rather then a - separation’ of-'poaers. - The':
exaecutive structures are not @ separated/ from the
legislative, but in their . origin and. maintenance. are
interwined with it."t73 S B :
| lessence du  régime parlementaire se - retrouve dans lx

N - . - . . I .
“upg@malie du Partement.. Cette derniére fait en sorte gqu’un

Par lement ne  peut en lier un autre. De'plugg les membres de

| *ex@eull f (Cabineét) doivent d@missionner: dés qu’ils ont perdu la
[ . . . :

confiance du Par]emént.?d "~ En pratiqué, par contre, vu la trés
geande drecipline des partis politiques et. &tant donné que les
membres. de. 1'exéculif  sont choisis parmi les. &lus du pari)

majoritaire, 1'exdoiutif dicte et le 1égislatif n’a qu’un roéle

- d'dpbroﬁntlon. 7 Ne ﬁiué; le Pkémier ministre;est en position de

19) NN, DRAGNICH, J. RASMUSSEN, Major FEuropean
novernments, Homewood, T111., Dorsey, 1970, p. 53. ‘

P0)  R.JI. VAN LOON, M.S. WHITTINGTON, The Canadian Polilical

Sy lem: Cnvironment, Structure, and Process, 3eme edition,

Totonto, McocGraw-HI11l1 Ryerson Limited, 1981, p. 167. -
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force tant et aUssi"1ongtemps'un'rédnibartif*é7one majdfifé'mn
Chambre,- ce qui :n est paé';.ér'caé dh--cbnqrésl- v C est dont

l'ihterdépendance, plutot que 1 1ndependance qux lexpllqua Tvl

rapportﬁ entre 1le 1ag1slat1f at 1 exécutlf danq .Je Systvmn

parlementalre brltannlque 21 "‘EH-" “"ﬁ\‘ ‘
NI . o .
. _ el s L
ia politigque = étrangére de ce . .régime. est . sous, la
responsabilité, en théorie, du Monarque; c’est lui quifesﬁ ler

"Commandant en. chef des _fbrces:érméés | qu1 ¢onr1ut 1e¢ tféitna
et déclare la gugrré;??r Eﬁ  bratidqe,VCIESt plutkit le Premnn

ministre. el  son .Cébinet‘ dﬁi ‘en dﬁsuma iés‘respoﬁsabilités,f‘
Sﬁivant 1§fpensée libéralé de 3éhn Loéke;ufé‘_péiigjqué'étr?nghru
d’un Etat insulaire‘te{ la érahdeilﬁrefégne n’avaih “péé éjétru
soumige é‘uné inte?ﬁfététion leq1qlatlvo lorsqu 11 ‘Fsllai£ ?q|r
fap?dément.?4 C’'est donc entre Les-mainﬁ de: l'exéquﬁifque sont.
éoﬁcehtrés les pouvoirs qOuvernemenﬁéux én pdlitiqﬁé‘éﬁfanéére;

)

“ainsi, le 1législatif n'a qu’un rdle’ d’estampillage "dans ce

domaine.

?15 ﬁ;chEVRETTE, H. MARX, Dro1t conctztutlonnel'. Notcﬁjat
jurisprudence, Montréal. Presces  de UnlverZLtn de Mortkréal |
1982, pp. 113~114.

22) P.G. RICHARDS, op. cit., pp. 36-43. ~ .
23) C. GUILLDT, Les institukions britannigques, Paris,
Editions ‘Que sais-je?’, no. 1385 1970 p. 39.

243 “"Locke was prepared for the exective to Liske:
action without legal authority, indeed to act
contrary to Lthe law 1IF this werea fnr Lhe .
public good...' :

P.G. RICHARDS, op. ctt., p. i6.



. . ) 18
- Mous pouvons conclure detle. partie en disant: gue le Conuré:

¢ distingue de la branche 18gislative britannique grdce & cette

wéparation des pouvoirs. Celte derniére ‘1ui. accorde  un rdle de
contrepoids . - Face 'a 1’exéculif, - contrairément .au -systéme

'

par tomentdire o 1'exé@cutif (ayant une majoritéd . disciplinée) est

rouponsables devant 1e Parlement. . . Le cbnﬁhépéidsflééﬁslatif'

americain, intensifié par  1é- “checks - and ‘balahces", permetbkra
. . X . . . ; X ) PN W . .

a1 un contrdle sur les décisions de 1lex@cubif.2®

. B A
Mous.altdns  maintenant nous ™ aktarders aux pouvoirs conféréc
- [ ) ' ‘ ST S ‘l : .‘-. - ‘ d ‘ , .

paar 1o Constitution aux branches excukive. el - législative-en

polabique ftrangdre afin de voir 1'importance accordée au €Congrés.

.
)

Tt e n comparabivement: 3 la - branche . législative . du systéme

e lemenbaeire britannique.

*
P >
o .
T
t . e
T
) . .
! .
&
.
L ) N ¥
.
£
.
- -

TR) Vorr J.P. HARRIS, Congrgssiﬁ%al _ Cbn}rq}_ of
Adminisbrabion,. Washington, D.C., The Brookings. Institution,

195,
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) c.© LES POUVDIRS CDN?ERES nUY BRANCHES LEGISLATIVE ET EXECUTIVI

EM PDLITIQUE ETRANCFRE PAR. LA CONSTITUTION AHERICﬂINE -

En politique étrangére, le président est le "Commandant en

L]
-

chef des forces drmées” G;?’TTaiL~Un1c (Art 1T, ﬁm¢f2,'cl.1}{g‘f

the President  has constitutional’ authoritv. to - .-
dcfend the nation, its armed forces, and ibs’ citizens
.and their property. Cagainst armed altack or. when tha
threat.of. such an attaclk is 1mm1ncnt . * S

- o N . A
En pr&tant-1e‘éerment-de.“prqtéger pré ervpr eL deFPndrP ]‘

Canzhbitution™, le-‘Présﬁdent*reconnait 'con devolr de dcfendre T

g

populatbion contreftoute_attaque ou menacgfsurfle_payc,27 jll-enh
importanl. de  souligner  que . .1’Article 11 ne 1ui _confére:, avcune
aubtorité constitutionnelle . indépendanhe,*é,-caﬂactérE'offensir,

COMmme déclargr ta guefre, par. EXEmp]e; ‘Le? perec Fondateurm

n'avaieni pas été impressionnés-par la. ' prerogatJVL royalu ~qul
e Gtande Bretagne, ' - permettait au. anarqua de .dec]arur

unilatéralement /la guerre; "ils ont donc . exclug le caragtaér e
of fensif.des mains exécutives et 1’ont dntentionnellesent accorde

au Conareés:

26) . KEYNES, op. cit., p. 163. 2

STy dbd., p. 164,
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"In order to - safeguard the sacdrity"of' the country -
while. simul tanecusly. - protectlng ‘against the1r fears of
Executive-inspired forelgn' adventures and Executlve;wf

_misuse of. Jtand1ng armies, ‘the. framers lodged cérLa1n?wy
‘crucial powers in the Congress.-_ They gave. Congregﬁvn _
not th_hprevldent the power to. declare war; - they Qave .
 Congress, .not the President, the. poWer‘ to raise’ armlee” a
and provide. for nav1ewiﬂﬂ“29 (nou oullgnone)_-‘ ‘
LI s . R - . -
. e -

. : ) o U - P s
Ainse, le Congreé:s . autorise Ie car bere offensif du rdle

*

Caccords au président (ﬂﬁt;ll-*éec}s;A cl;l}_ld)‘.en 'fphchioh;des

pouvoirs suivanbts::

Jdeclare.war’, ‘rais e and qupport ArmleO‘Q 'provide-wf
and maintzin a Navy’ -and = "make’. ruler‘”fbr] the-
government "~ and rcgulatlon‘nofﬁ,the “land . and  naval..
Forces' "29 - . CT e

Rref, le Congrés décide_queiie(s) force(s) larmee(c) le Pre¢1den'

dorvi mener , décide de l'entrée'eh‘-guerre.dﬂf pay du genre.du

diplotement qu’il doit effectuer, du but’ éh..de ’endroit de

1" interventionif:

CRL| L.R.  VELVCL Undeclared War and Civil. Disobedienc:
Lhe Amer Lean [ystem 1n CrlSIS, Mew  York, Dunnellen Publishing
Company, Tnc., 1970, p. 73.°. : C

S9Y O CLVL CRABR, Jr., K.V. MULCAMTY, op. cil.. p. 29
4 f

YO} L HOMKIN, op. cib., gL 294



Y ...1ln foreign'affqirs'the executive ‘conducts’ war_and_?”
negociations when -the legislature ‘authorizes' or. .
‘tegitimates’ either by’ declaration of war of by treaty: ‘
ratification...the executive function dcandf upon
legislative authorization" .3V I

¢

Cette - énumératiéhA dé?' pouvozrs dffeﬁsifé:ﬁéﬁ ?Cpﬁgrégfgn_
politique etrangere eLr des pouv01rs dé?éhsi;s';-écébrdéé-‘&
1'cxécutif par la Conctltutlon, démontf;:que-r ect 1a Congréc qun
permel & 1iexecut1f Vde‘ prendre w:dec?, eeuree' offen 1ves.

'.‘0,

Joutefois, malgré lfautdkiSahlpn offenc:vp donnée. par e Congrﬁm,

il ne peut‘limitek,leé 'pouvoirs‘ ‘défensifs du-'PresydenLgy Le:,
pares | fondateure . ont cvoulu:‘ a#surer['une'"zone d'avtorite
-.’ .- ) . ‘.. ) N . .
conchxtutlonnellc exc1u51ve a. l executlr e : B
L R ;
//

“In the event of an _attack/{whéh' Cangress -~ 1is not in .«
session, the President Mas . -plenary power Lo challcngs7,"
an enemy ,without waiting  for . Congress to convene,
Cratify  his past actions, . and- cauthorize his future
conduct. Even if Congress is in sessien, the President
need not necgeSsarily . wait for congressional blessing
before respording to the enemy’s challenge. Ag long 4%
the President’s actignzs  are defenclve,. his ronducr
falls wilhin the zone, of Lxclu«1ve authoraLy that ihQ
Constitution © confers ron ~his off;ce"3? - (nous
-goulignons) : S

. -
P

1) R. WEISSBOURD, GRANT, S. GRANT,  “The  Hadisoniun
Preaidency" danc J.Ht. BESSETTE, J. TULIS (edzf)u op. o:l., p. 49,

37 E- PFYHFQ, op. ci1t., p. 165, -
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€., co ' ..

Pal” rapport & ces pouvoirs relevés de la Constitution, 11
eut pormis de croire que ¢e. -chevauchement de . pouvoirs accordés

aux  deux  paliers gouvernementaux entrainera des difficultes

d'interprétation en_poliﬁique‘étrangére:“

A il

"What may have been intended.as  a self-limiting system
of “institutional . restraints can. become an ‘invitation
to slrugyle’ between Congress and ‘the Presidency..for
centrol cover . the foreign policy process. "33 S

A ' o Coo

f Y

Contralrement aux rdles constitutiennels précis accordés au

[ a *

lﬂqlﬂldflfj"TES-ﬁérﬁﬁg Fdndateurgufont omis ’cehté pPrécision en
Cnonganl . Tes  pouvoirs  du président. | Ceci permet  done une

tnterpriotation g@énéredse * du réle présidentiel | &tant. -donné

1" atisenee de limi bes précizes:

"By defining executive,powér broadly and by wedding-the.
commander . in chief clzuse to the take-care clause, such
agaressive  presidents aé' Lincoln,  Wilson, the twod
.~ Rogzevells,  Johnson and .Nixon, have converted. the
Constilution’s sitence on - the meaning of executive
power into a ¢laim for unlimited executive power to
malke forergn-dnd military policy. 34 ' '

S VS Y -

YUY GV CRARB, Jr., K.V, MULCAMY, op. cii., p. 12.

4) F KEYNES . op. oii.. p. 00
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-

. En hﬁatique, c esL donc: f’axébdii?V'qﬁiné prédomlné an

politique étrangére.  Halgre le role de contrep01d ,'du Conqrés,

‘les pfésidents qnt'-su:ydo‘ner funa granda envergure au role dv'

anmandant en chef des forces armecs.n'

"As the article ‘can be conctrued 'the‘prd%identHSyQJ
powers as commander in: chlaf ‘give. him: the rthh to mova
~troops from Point A Lo Point B and Lo tell’ them. what to:
do when they get there. . The: dect1nah1on may e FOr{f

Benning or . the ‘pregidio; ;t”‘may als be  Sédul or
Saiaon. The latter.] daéhinationcgrEfEr to but.two of
‘the apb(gximately'lz- situations 1n whlrh an, ﬂm?rlcan:-y,
president commiﬁted--troopa, to hout1]1tled during.the. °
nation’s two-hundredfyear h1¢tory- "' These undcclarcd
wars’ have been of

var ious sorts and havg had varvlnq
" degrees oF leltICdl-PffPCf :

Mous allons Maintenantaexamiﬁer‘ les - diﬁféréﬁtv moyen quv
o | ‘ . A : ..
posséde le Congrés afin de . faire

respecter :éég‘pouﬁoirs‘un

‘politique étrangére.
T Ty

B

3%}  Ibid., p. 21;

"Presidehts have made war wulhmut declaring
ik, but they have dona <o by prefvnQ}nq bhat, o
they were waging zomething olher than var "

; T. DRAPER, "An Autopsy™. The BHNew York :Review of Raoks, 17

décenbre 1987, p. 74.
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. LES MnkENs'(anrTIDNS) DU. CONGRES AFIN i S Jf ER SDN_RD%E DE
COMTREPDIDS EN POLITIQUF ETRANGERE - SRR Y

T [
. .

Puis qua ¢’es t 19 Congres qu1 1eq1fere, il‘veut sfaésﬁﬁer“qﬁe.

.", S

“Tas politiques et ]ed programmev adopf seront mené ‘3. terme et

‘ce. dans les condibions 'entenduec.? 11 dlspose a;nsx*de'mbyenﬁ

.

afin do conérétiser - les preccrlptionc ‘leqlslatlves.‘; - Nou=

5 -~ B

nleniami nerons que 195_,mpyehsi-vuSceptlbles"d aVOLr¢ un meilleur
‘contrédle sur 1'exécubif en po]jtique:éﬁfanééfe américaine.

4

1 ' .'/A
. B R SR
1) Le pouvoir de la bourse .. . _ SR j‘ A
: ‘ . e = - y
. - }'/ 7-\
10 Congres vote . les crédits. néces saxre@ aux-aactiOne

o g L
exccubiven (Art. T, seec. 8).. Ce pouvoir permet/au 1eglolat1f de

(1HHf%ﬁtH'1'CKéCULIfI En efféh,-‘ce‘dernieqxpeut P volr refuser

ou  réduice eerlbains crédits pour-mdgs,‘actions. en pdlitiquer

Jdoow

ehpangere:

)

“Tt is through  the expenditure budget that Congress
reviews and passes on not only the departments’ budgets

but also. ﬁhelr Brograms operatlon and policies.
. Through  appropriations,  Congress al]ucate" available

rewources among Liie competing government programs - one
of Ly mosth tmportant policy decicsions” 5360 ’ *

Sy T P HARRIS,  Congress and Lhe Legi<slative Proces-ws, San
Fooavrnoo, Metraw-Hulil, 1972, po 174,

*
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A3

~

Une des prérogalbives du Q1égi513ﬂi? est ‘de}#éﬁifiér:Sillnﬁ

.

crédits accordés & chagué département sont utilisés comme prévu.;

. N

catte Liche de vérification . ast SOUS‘13 (€5POn$§bi1itéwdﬁ‘SéUH 

comi bés: D Lo

"The task of checking falls partly . on the legislative
‘commitiees, bul to an  even 'éheater,*extenb_‘On.tha‘ .
appropriations subcommittees, which annually review the -

_departments’activitias -and future plans-and; having the
powerful sanction of passing the budget, are able to
exercise continuous  direction and- supervision of

department policies and administration.”s7 :

‘ . g s v

L}

Dans le cas de - violations des autorisattions . . budgétaires, lew
. ‘ : b . P .

cous-comi t&s peuvent retirer, restreindre et limiter 17agence.en

duesyioh én\imposant dé5 1imiEF5 dans 1a loi.38 7 IR

&n politique étﬁgﬁgére, le p0uvoiH:ag la'bau%ge .deQicnﬁ un
outil‘tréﬁ _infiqeﬁt pbur le Cohgr§§; iﬁ1-§érméLt$nL aé jouer_un:
rdle directement permisﬂpar‘ la‘anstitutlon!.; Pﬁqzdy;il”aééofde ‘
le  financement des ackivitéy militaires .de i;édmiﬁistration]
.nohahmeht pouf legi'éoﬁhrég' au;Nicaragua, le_Congréélxen déviént'

arn=zi directement le régulateur.’?

37y Supra note 25, p. 86.
358) 1Ibid., p. 97. —_— N

39)  M.J. GLENNON, "Strengthenig _the War Pouers Recolution:
the Case for Purse-Slrings  Restrictionsz”, Minnesota -lLaw Reviewu,
60, (1), 1975, pp. 32-33; voir eégalement G. WIOTERS, “"The
Aippropriation:s Powers as a  Tool of Congressional Foreian Pal oy
Making”, Boston University Law Review, 50, 1970, p. 34



2)~ Le contr8le 1législatif par. la vérification des dépenses
exécutives ‘ ‘ o

peut exercer. un’ sur '1'exécutif par

Le Congréas

I Mintermédiaire. du vﬁﬁjficateurfgéhér 'Le‘ Coﬁgrés‘a éﬁéenle
dna‘cbmpter ( GAD enerml Acco nL1nq folce ) dang le bu!

e
der verafioer - la faqon dont 1L¢ aqenre; gouvernementalea utllxspnl
Conqr9= ﬁe_‘trque' alnsl 1nfdrmv dms

1o,
’ o

ool s VULQStW‘i Le

'chaque dépaftément;

dépenooeys de

.o MieAn). . e nonpolitical), nonpartican"agéncy“ 1n. thevff
. legi<lative branch ‘of Lhe GovernmenL ‘cﬁEated by ‘the
ack iy rltc'behalf L exam1n1ng the manner

in which Government agencies ,dlecHarqe their f1n3n01alu'
!anﬂnﬁdb11]tlL ‘with - .- regard to publlc - Funds’

appropriated or otherwlce made available:- to them by the
make recommcndatlon 1ook1ng to greaterﬂ

CGHQFHSS'HO

¢ Congress and to
ceonomy and eFf1c' ency in public eéxpenditures. 40
* . N I-‘ .* ) ) - ‘.‘ . ) ‘

I'e Congrés voulait se donner une source slre d’information
vur leos dupen e publiques et sur 1’efficacité de ces'derniére-.
| a lnl_pnrmnh auv.verificateur général de:

“L.oinvesbigate ‘all matters relalbing  to -the receipt.
disbursement, and application of public {Fundsz’™ and
requite him to make an annual report to Congress on the
worl &=f  the - GNO, inciuding recommendations on any
cormsider=s necessary and any

financial legislation he

GENERAL ACCOUNTING QFFICLE, Functions 0>\the U.5s.

. _ : % S
Report for the Senate Commr:bbtee on
Congros, Zieme sescion, 1967, p. 1.

0) . U.S.
Necowiting Of fice,

' Goeneral
Operations, 8710me

Creveerr nmern



+

reprise de ce méme financémehtz}* Le;:GAD' a'.donc“:pnurg;but‘de
dis buader 1’administration de‘ChangeffleL devllnarlonu ‘des fonds
" accordés. par le Congrés en politigue éLrangérq. : v
3) Le contrdle législatif par les enquétes
Les enquétes permettent au  Congrés de vérifier lo travad
des agences qouvernemenrdl's-ﬂ? Ce conlrole existe afin de
A1) Ibid., p. 14%9.
7))  "Cohgress-uses..1bls._anuestigative _ power forc—"
four main purposes: to enact legislalien, to
oversee the ‘adminis trdtlon of programs, Lo
inform thes . public, and to protect  its
integrity, -dignity, reputation, ane- - .
’ privileges” ... "Congreszional investigations -
play an important part in protecting
individual . liberties, especially by
uncovering execulive abuses.” : _
L. FISHER, 'Constitutional Conflicts Between Congress  a8% bhe
President, Princeton, N.J., Princeton Unxverdxty Press, 1985, pp.
184 et 196. 1y meme auteur, voir: The Polibtics of Shoared Power
Congress and the Executive, Wazhingbon, D.C:, Longrosaionald

other - frecommendétddnéﬁ

K.

Ilookihg‘
efficiency 1A public-expenditures’.
: . v - -. N : v 4 .

Lo ureater economv oF
a1

v

e e .

Le Congr &8s .est ainsi ayisé‘de‘l'ubilisationAdés fﬁépénsesidu
l’adminigtﬁation.z: L¢  Véfificaﬁeurn‘génééhl.gig; ;ﬁe}méﬁ done
q'engcqr"uﬁ \6ontraie- plus“*accﬁu sdr,-ﬁepﬁé _défhﬁéfé_ i
politiéue étranééfe,‘lé finéhcé&éhﬁgécbordé”adx.‘contra;. pOUVanl

étre vérifié, les uL111eat10ne

‘entrainer une ces qaL1on dec fonds acdordé*

‘non- autorlsee par 1a 101 peuvent

et rendre dtff101le ]af”‘



&

dénoeter les abus,gincoﬁpétences ou mauvaxse admlnlstratlgn de 1a
part. de 1'exécutaf . 'JQPJ,Haﬁris oullqne aln51 1 effet d1 egaamf

dus gnquites:’ e e e

‘ } ‘_ o .A L : o ey - .l‘ ."“ ‘ S
Thpy prov1dc a. nPceJJary mbuf not the dnly- safeguard .
acainst execur1ve mis mdnagement and abuse oF authorlLy,.

and the ﬂmproper use of public fupds '”‘,The ‘possibility’
of a conqreb=1ona1 invastigation actg ‘con¢tant ‘
deterrent dqaxnvl improper and - unauthor:fed executlve-
aclts, 43 . A L . _
T o P Lo
Cben anquites peuvent. devgnlr-;-de: pulscanfec‘u armes
légi=alabives 3Fin de’dénoncer certéins‘abus de executlf Elle*'
1nfearment. . popu]dt1on at peuvenL méme. 1nF]uencer cette dernlpro
lody, do campagnes. elecLoral& au detrlment ,de.l executif,l En

polrbique éLranqére, ];enquete-menée.par la'commisstonfTower‘afin
G’ 't]lhlv Cles cavses du fameux scandale de liIrangate'.(qUéfnous

uborderons pluaf‘lonQEMth,aQ» Chaﬁitre ) a perm]s 4’ 1nformer le

public sur dLVPr= s . aclions controver s6es | de 1 adm1n1¢trat10n
Reagan; eebie  enquéte aura permis au Cohgrés d’étre‘plus‘méfiant

envers  le  financemenl, des  actions ‘am@ricaines  en Amérique -

,

r:(‘_'h trale.

SQuar terly Presﬂz'lqﬁl;'pp. 77-78.
%3) J.M. HARRIS, Congressional Control of Administration,
Wavhinaten, DG, The Brookina Inciitution, 1965, p. 270.



~4) Le veto législatif -

-

Le veto leglulatif permet au Congrec de

‘de

dernidres:

actions ”1_9 utlF

w

“The congressional veto;

.en‘

29
i
' 4
N L]
’ " ’ ..' A .
a prnnoncer sur Ler
ayanL. un dro;[ de reqardﬂ4 Jurncnn

-

\

also known as .tha 1eglslat1ve‘ 

velkLo permits Cdngress to (l) d1¢approve a. propo¢ed,g
presidential.  action; (2) dLS&ppTOVe a- FQQUIdL]OH
proposed by an executive depaerenL @ 1qqxglatxve or
administrative agéncy, or 'a  court;:. or (3 Lbrm1ndto,f

prebldentldl acLlon ad

iéqiclati £

ready underway tas.,

Le. veto permPL au Congrés d¢’ regagner. ces
pouvelrs  cons thutlonnelﬁ aff41b11 pﬁr_ Tune ‘Lrop grande:
discrétion présidentielle]‘ II peuL eLrL mis en osuvre par une

- N : v . . L
majorité des volem dans ‘les-‘deux chambres, bu  par  un volo

"—“.' K ' . . : . c . ' .' - B '
regroupant les . deux tiers d'urne seule chambre, oY - encore par un
vote reqroupant les deux tiers des dEUx chambrew;’ 11 peut mime

“...the right to

.

1

.44 review and: d1 dpprovp apee) fic
actions propoced by the anrutlve." :
. -  J - . ~ R

J. MACGREGOR BURNS, The Power to Lead, Hew York, Simon .and
Schuster, ;984,'p. 185. ' '

) a5) H. DRY, "The Congressional Veto and the Constitubionad
Separakion of Powers”, dans J.M. BESSETTE, J. TULIS (ed=.), op.
cil., p. 195; sur le veto,législatif, voir aussi 1'article de [+ -
VIALLE, “Le Congrész,. le Président et la politique élrangére’.,
Revue internationale d= droit” comparé, no.. 3, juillet-seplemb o

1979, pp. 603-61l4,



‘Btre - déléagué’ i -des’ comités ou sous-comités.4& Comme nous le

.

f . . X : L. . .. ) .‘Y.. " . .-'_
démontierons dans - les différentes . résolutions  abordées au
prochain chapitre, le.veto - 1égislatif aura permis un rdle plus .
aceru en politique étrangdre, el ¢e depuis” son adoption en 1973

avee la résolution sur les pouveirs de guerre.

Les doutes =ur la constitutionnalité du yeto'législatif otk
. . . ‘ . , . B .-".. "\
profondammaent  altéréd le nesfect de ce. . contrdle  aupreés de

V'exécutbif et du méme ”coup,‘le réle du ;ég#siatif'éﬁ politique
cbrangéro, La'aivergence_méjeﬁrETéLaitlla'éi;uge de“pfééenﬁation
(hel. 1, Sec. 7, ¢1.3) qui vthquaithte féé;iuti6n §u vote du
Cnnqrég,uoimeré;eﬁtéguéu‘Présidénb éaﬁn‘Sd $i§na£uré;

.

Pans la “"décision Chadha” de 1983, le veto législiatif a‘été 
g neconsti lubionnael - par 1a Cour éupréme'deé Etats-Unis. . Pour .

b Cour . la clause deé  présentation n’était  pas ‘respeciée-lors,.

d'un veto legislataf:

"Ndherence to the requirements of the Presentation
Clause was  found by Lhe Court to be required in any
instance tn  which the 1egislative acltion has the
[ Cfpurpose  and  effech  of ‘altering’ the 1leqgal rights,

duties  and relations of  persons, includiny the...
Fxecut.ive Branch...oulside the legislative branch’.
Adoption of o concurrent resolution under section 5(c¢)
would have  thoe purpose and effect .of altering the

G6) T HACGREGOR BURMS, op. cat., p. 185,
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rlqhts and duties of the Pre51dent

Kl

Le veto législatf fut dés 10ts def1n1 commme/ﬂﬁ; altératnnn

aux “droits yeti tiches de l exerutlf ' rebutant 10 ~frole de
contrepoids du Conqrés‘én'politique étrahgéra." Ve
-
[
V ]

SAaT) H. GLENNON, “The War ‘Rowers Reésolution Ten Years -
Later: More Politics-than taw™, op. cit., p.. 577. La c¢lause de
présentation (Art. I, Sec. 7, cgl. ) devalt_etru rOQpecLée.

"Every, Drder: Resolution, or Vote' Lo rwhich Ehe

Concurrence of the Senate and House. -of Representatives
may be . necessary (excepl on a quaestion of adjournment)
shall be presented to the President of. the United
States; and. before the same bill shall take effect,

shall be approved by hia, or being disdpproved by hlm

shall be repassed by two—thirds of the Senate and House
of Representatives acqordlng . to  the Rules and
llmltdLJOH$ pre#vrlbed in the case of a 8111

. DRY, "The Congressiohai Vetc and the ConsLitutionél Separation
of Powers", op. cit., p. 205. Sur ce  jugement, wvoir enbtro
autres: R.lL.. YOUNMG, "The Courl Vetoes Lhe Legislabive Veba™,
American Bar ﬂsscoldtlon Journal, &9, septembre 1383, pp. 1285~
1290; "The Courti Vetoes the Velo”, Newsweelk, 4- Juillet 1983, p. -
iZ; R.B. SHMITH, G.IM. STRUVE, "AfLerzhocks 'of the Fall of the
lLegislative Veto™, American, Bar Acsociabion Jourhal, &),
septembre 1983, pp. 1258-1262; Congre==ional Quarterly Weekly
Raeport, 41, 1983, pp. 1263-65 et p. 2235; P. JUILLARD, "A propos
d’un arritt de 1a Cour Supréme: . mork du vebo  1egradalafoauy
Etabz-tlni<", Pouvolrrs, 29, Pariw, PLULF O, [987, pp. 75-8R
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UL CONCLUSTON NG e e e
Mous avons. - @numéré dquelques s/6ntréles 1législatifs, touchant

aux act1one, va(uL1VLq en -politihue étfanqérm,‘améﬁicaine; Ce: .

conltolew ond éLé, dans 1d plupdrt dc¢ Cd , établis en fonction

duooireposs Lions o ﬂbLllHthﬂﬂEllOU; ‘_ Nous'-avdns-‘démontré&qun

Lovles: selionn. Joffensives de 1’exécutif . necqulLeni
. - | -- N . . — o 1 o _. . ‘ ] “." L ’—- -

Tanlorisation du Congres. _CetLe-.perm1§51on ‘reflete;l-ebroch
tnterrelalion entre o cen deuxs branvh 2% gquvernementaTes en

polibique Chrahgére,  En théorie, “ilkpesth'donc ev1dent quL le

Coterr o joue un role trds’ 1mporldnt en pn1111que eLranqere PL et
ddornoee T cbnln&puidm ol représentu face & 1 execuLLf._.HAucunc

aclbion  de 1exéeuia f o ne pout-étre eﬂtreprise3sans'l'accqrdfdu

. ] _ ‘ ‘- PR
Carvyg &0 Mous pouvons conclure gue parmi toules les législatures
duy monde acordental, o'esi la Constitubion américaihe'hui‘permph
1.1 Pl fmrﬂe par ticipation législative ' en- polilique
ebrangere, 49 T A -
) ' - . ""’. /"
A

beo chapdlre suivant pdrtera suFiLrodS résélutions du Céngﬁés

1 T . b - . .

Gobnaven ¢ ﬁﬂquolle“ i1 a défihi‘ﬁon réle_ en pélitiqué“étrangére
L 1o g . Ftudiges dans ‘le‘ contexte de  1a"poliLiqueA
'!nLvrvuﬁhxohnxstc &u Président Reggén, ces_'résélutiéné séhont

AT divee. aprén avoir expost la “doctrine Reagan” afin de mieux

comprondroe 1o chemineme nL de chaque résolution-

at) £. G. CARMINE, L.C. DODD, "Bicameralism in fongress:
Lhe  Changing RPartnership”. dans L.C. - DODD. B.T1. OPPENHEIMER
(ed ), opl it g, o414 \
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- CHAPITRE 2: LE ROLE DEFINI PAR_LE LE CONGRES EN POEITIQUE ETRANGERE

DANS_ LE_. CONTEXTE " DE - LA PGLITIQUE INTERVENTIONNISTE DE
L’ ADMINISTRATION REAGAN AU NICARAGUA._} :

- . .. . I I MY

‘Avec’ ' 1'autorisation - “constitutionnelie. - précédemment:
glaborée, le Congrds a défini son. réle en politique &trangére
dans le 'COntexte de ia:‘ﬁpdlitique' interVenLloﬁniste-;dé

1 admlnlutratmon Reagan au Nlcaraqua par 1 1nLroducr10n notamment

- de plusleurs ‘resolutlonq:" es JPres avaient pour buL dv

'i
permettre iutant"qgew poeclble,. ) conLrole ;llpq1 latlflusur
/

[

1'admimistration.

,’
Afﬁh de démontrer’ cdnérétéméht' les 'rappane. de fofcu

K .
A

polit}que' entre 1’ admlnr Lratlon Reagan et le Ponqres, nou-.

f .
examlinerons la- "doctrine Reagan" nPQUr ensuite'inLrodqire.IEn
tentatives 'dé  contrepoids du Ponqreg, en - 1'occurrenqe. ‘1.1

‘résolution sur, les pouvoirs de querre, Tes. amendcment Boland et
- ’ ' ' : ’ d‘.'
1’Arms Control Export Aclty : R SN



A. LN DOCTRINE, RENGAM

’ ’ . .
s : . . -

¢
.

| a dnntflng Reaqaﬁ se  caractérise par ‘le; féif'-aaéfieg.
cuolubtrons amil i banres  onl reﬁplacé 135 héqdciétioﬁs: }qidASdf'ié‘
GQirn de Sidra contie la Libvye en  aolt 1981;.'prééehcésTaesx
"econbtras” o au M|MJquua.l débloigment’ deS 7 fbréé$; ﬁ3Vé1éS;
'ﬁmﬁriuaaﬁnn au Liban unlIQSB, ct f;invés{ohf’de-'lé létgnéde éﬁ
uchobr o 1 99335 ’chnne KlrkpaLrLCK{,‘dUi lfUt ambaﬁé&driceldeﬁ
Eiutu;Uﬁlﬂ‘ﬁ_l}O.N.U.  3"ﬁanﬁfeé?ement -ihf1Uencé ilelﬁfééideht
huauJH dénﬁ le dé§elopéé@ent-€h la wise en oeu;ré de 1a-po1ittie
hlr&nqﬁrn.américglnh_ (RmprhChanL‘ 5.1f?dministfatlonffCargar s0n.

mangue de raxlisme dans sa politigue étrahqéke‘et dans sa vision

dec ol él américarns, elle  justifiait ainsi 1"essence d'une

poltbigque nterventionniste américaine: '
"Only intellecitual - fashion " and  the -yyrénny of

RightM.eft thinking prevent intelligent  men . of good
will from perceiving  the facts - that traditionzl
. authortlarian  governments are less’ repressive than
revolutionary  aulocracies,  .that | they. are .more
susceplible of liberalization, and that they are more
compatible wilh U.S. 1nterests™ .93 S SR

PDepurs la fin 198159, "un groupement arm@, plus communément .

A9y J. KIRKPATRICK, ."Mictatorships and Double Standards",
Comnentary . 68, (5), novembre 1979, p. 44. Voir aussy T. JACOBY,

"The Reagan  Turnaround on  Human Rights™, Foreign Affairs, Vol.
e, (5Y. 8té 1986, pp. 1066-86.

50 V.P.  VAKY, "Positlive Containment 1in "Nicaragua™,
Foreiran Policy, 68, auvtomne 1987, p. 43.



connu sous: le nom de cbnqtaS”--ou combattants da la 11bsrté

Coe ..

séjourne au’ Nicaraqua 51 ”,ZC -‘groupement est f1nancé ar 1v

Etats-Unis. dans le but. de renverber le gouvernement sandxnlsta dv

Dantel Ortegq-5r CLe - upport arma aux, rebelles carac}” e~|u
doctrine Reagan: ‘ rl’" RIS ‘ "1 f.‘ ;: ST

“...the administration -has used covart action more .
boldly than 1its predecessor, enun01aL1nq the so-=called -
Reagan - - Doctrine, “which - 'supporto' mald to‘ armed";
insurgencies . in  Nicaragua, nfqhanleLan, Pamquiaf and
perhaps, ‘some day, Angola eI ' A

La doctrine Reagan s’ést_.Fédicalémenh'démarquée.:dés annéa-.
Carter. L'objecbkif du 'PPésideanCaﬁterﬁ en’ p011t1que etranqe:v

egtait de promouvoir les droiég'humanitaikesg Su1te a la pr1’8 A

prouvolr par- e Sand1n1¢te~ au Nicaraqua,'CeLte admln;ﬂhratxon
, . EEEERT T h : ‘

51) "Contras...came  into. being . in the latter:’
' - part of 1981 when the U.S. National -Security.
~ Council . approved setting up - ClA-directed’
. pardmlllLarv and - polltlcal operatlong against-
the. Cuban: precence Nicaragua _and, by. .
implication,: “against 'the'cubané”'SandinisLaf
hosts. President Reagan authqrized Lhe plan
on Nov. 16, 1981, .alloting 3419 million for
the dual purpose of -~ cutbtinyf off the‘arm%
supply to Salvador' rebels froy N1paraqu4
and of encouradging lnteﬁnal opposition to the-
Sandinista reglme. Congr9551onal committiees were
Lold the plan was to train. 500-man rebel force
side Honduras- with the help of Arqent}nd

R.C.' SCHROEDER, “Decision on. Nicaragua”

| , Editorial Researci
Report, 1, (8), 28 février 1986, p. 150. ’ L

PO
%7) Déclaration  du Président Reagan | justifiant len

présence au Micaragqua; voir Departlment of Stale Bulletin, Vol. i5
(2099), 11, juin 1985, p. 11.

<3y T.1...DEIBEL, op. cil., p. 117.



St

oplé pour le maintien de rglationsi cordiales entre les deux
prays. 4 Comparativemen&ﬂaux doctrines de 'présidents antérieurs,
une  parlicularité de la doctrine’ Reagan . se trOuve_;dansjlu

carachire offensif; le but &tant de s'opposer &  tout intérél
contratra aux 1nt@réts américains: '

o

"The Reagan"‘Dobtriné-_'ﬁight aptly‘,be_.sUbtitled-. 
‘Containment Plus’. - TL’ extends-some ' would . argue -
replices-Lthe traditional concept of. containment, which
gwsenlially’ was - defensive, . by - affirming - that.
. antervention. iz justified to overlthrow sitting
‘governments Lhat the U.S. considers illegitimate. ~ “The
meanures. 1L suggests are difficult to reconcile with
Lraditional concepts of international’ law and order”.S%

Nous verrons maintenant comment le Congrds a défini son rdle

wn politique -ékrangére dans le contexte précédemment exposeé.

Nous débuterons avee la résolition .des pouvoirs . de  guerre
(1973).

[ ~o

ate

_ . %9)  W. LEOGRANDE,  “Central. America: " U.S. Hegemony in
Declaine”., dans D.P. FORSYTHE ({ed.), American ‘Foreign Policy 'in
an Uncertain World, Lincoln, Univérsity‘of'Nebraska Fress, 1984,
pp. 373 et 376. ‘ R S S ‘ . -
St) V.PL VAKY, op. - eit., p. 50; 'S.S5. ROSENFELD. proposc
ausst le caracidre offensif de la doctrine Reagan: '

"L upholds liberation, the goal of trying to
recover communist-controllied’ turf . for:
freedom. In theory, its reach is universal.
In practice, the places  to which the Reaqan
Docterine has  been applied are a particular

setl. of Third World countries where the
MHar xist grip 1s relatively recaent and

Lherefore presumably light”.

5.5. ROSENFELD, "The Guns of July”, Foreign Anffairs, &4, (4))]
praantemps 1286, p. 699,

o e
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B. LA RESOLUTION SUR LES POUVOIRS DE. GUERRE (1973)° -
‘Pevant la vontlnuelle : Srédominﬁnceff'dééiéidﬁnélléf:du

adm1n1=lraLlon leon lorc du conFllL rau: Vaetnam et 1a poursu;tu

des hostllltes‘ auy Cambodge.  1é' Conqres ,a tente ge FGSLdUFP

1"equilibre qonstitugionnel'r entre.’ mIéSf_  deux brancha.
gnuver nementales S0 Clest par' une majorzte ch deuw tlor dann

chaque chambre . du  Congrés 'due~'fﬁt 'ddoprew a7 ré Buc lutlon dvn
pouvoiLrs ;de querre - (1973} 'dont‘w voici | iéﬁ princlpalem

L +

dizposilions:

"1) . Before int?oducihg'- Lhe ‘armed Fonué¢“'inyo; 
hostilities. or into situations in-which hoSLllltle are..
imminent, the president shall oonqult wlth Conqreq“fln'"
avery pOSblble 1nstance-~ : ‘

2) Within, forty—eight houfs“'aftef'th -involvement of
the armed forces in  hostilities| ' tha? president must
submit a report Lo’ Conqreug. ‘ R ﬂﬁﬁ  o ‘

1

'.
- lagy

4

3) The presxdent must withdraw the. armed foroew sixby day-.
after his reporbt (ninety day f1n rertaln circumstances) |

S6 ) Congressional  Quarterly Guide to Current American
Government, printemps 1974, p 46.
"Congress enacted the WPH (Var  Powers Act) fo create
for itself a more influential.role in defermining under
what circumstances U.S. troopse <chouild participatc in
hostilities...the inclusion  of a ‘legislative veto’
provision i1n the WPA reserved for Congress tho ultimate "
power to require the President to remove Lthe 1J.5. armed
forces from hostilities at any time”
M.J. RUSSELL, “"The War Powers Re=olution: An Acl Facing Tmmineil
Hostilities a Decade Later™, Vanderbilt Journal of Transnalional
faw, 16, (4), automne 1983, p. 217.



noambreuse:s

. Vo

unless Congress declares warf QR;

',ﬁa”F concurrent

-4) Conqr&ﬁs- bv
-thhdrawal

1Pq1%1df1f] may . order the
host111tla

Ihorp is’
.mlhor:zatlon LT

- - .
- ~
e

Hllq:v cette réﬁolution;“

[

0 - . . .'
voeut s #hre urer IPLOnndiugdnb : du‘

ﬁLrthﬁru,-_NOU3 verro s‘.ic;-ccmmenb

ﬂf]ﬂ. Sde

vt tes réasolution
i'ddmlniﬁtlillﬁn Rea JJH
] ’ .
‘,‘ .
1) Les "Marines” au Liban

Fn aofit 1982,

St nnveyor des Lroupes au
: 4

paloeatinienng. Guaoigque

aliaws:
9?!0””10“ ‘of hhe hnstallties..-;\"ﬁ;;'

,onqxqwd in odL51de of the United’ States ¥f
no dehlaratlon nf wdr or Sp801flc statutory /

deflLulLbU quant au retpect de cefte dernleref qul
legxﬁlatlf Qé
le Conq 5  5

'cdntroler

le‘-pfésidant'

" . :
o

A sixty-day.

resolutlon [vetéh
Jof. 'armed'forcesf

. - - ol

-le'.Cpngré$' a' renéénﬁré: do

LT
a8 53

pollthuv
eif‘aerVi‘de

) po1/',r;'i'_qu‘es'." de

T tadminis trat:on Reagdn dec%de unx]ateralement

lean afln de POﬁ&aLtre la querrllld

/ . . '
Reagan awvaitl donne un
I‘ .

;

iapport el s'étail soumis ‘quelque peu /aux- exigences de la
- o . o -
- . . X : .. / - .
Fevolulton, 11 n'explique aucunement” quel’  genre d’aclions les
BN L . . .,’ :
“Marines” américains entreprenaient:
: o
-~ /
!

“thwn 111pg

hostilibies, bub anxious

CRNABR

“7y O.V. Jr.. K.V-

t.o concede the probability of
to avoid a

MUL CAHY ,

involvement 1n
confrontation wtith

op. cit., p. 3Z2.



key qonéfessional_gleadérs;i;&ﬁa pte$idént.submittéd‘éi
report ‘immediately following: the’ deployment without
specifying  under which subparagraph. .the action was.
being taken."s8 = A R I

T

Le Congrés, ne siégeant .pas ‘en aolt,  'ne pouvail ains
contester cette' @vasion  de  l’administration. D’aprés lo

Président Reagan, L’énvoi des troupes " ne ‘repréﬁentait‘auQunu

"hostilité". = - C’est pourquoi 11 n’avait spécifia ;SOUSquEl
article de 1a résolution il entendait se soumettre.  Sans celic
précision, le Congrés ne _pouvait7intErVUﬁTTT‘.par exemple, pout

exiger un retréit'immédiaf'des<trqupes-‘

En avril 1983, sulte au .bombardement = de - 1’ ambausade
7 au L PPERer SRR, .
amaricaine A Beyrouth, ]iadminishrationf Reagan  obtiont 1.

permission du Congrés d’envoyer d’aubres Marines au btiban (1,200 .

au total); 1es membres du Congnes  laissaient  ainst de cdtoe
. y i 3 .

1'essence de la résolution.®? i_ladministration conbinuath - de
nier Trimplication des Mar1ines dans: - des  situation.

conflicbtuelles au Liban, afin de ne pas avoir a se conformer a .o
) . . .

-~

58 Y R.F. ~TURNER, The War Powoers’ ReﬁoluLlon;f" Tt-.
Implementation - in Theory . and Praclice, Philadelphie, Foreiqn

Policy Résearch Tnetitute, 1983, p. BZ.

$3) “HMembers of both committees [House Faoreign

nNffairs and - Senate Forerqn Relation=
Committees] said  bheir actions on the Lroop<s
issue were not direct response - to  Lhe

bombing™ .
Congrescional Quarterly Weekly Report, Vol. 41, (16), 23 avra)
1983, p. 777. ' :



-résolution et ce, malgré la mort de deux Marines. €077 .. .

\ . . .

- . L . T e IR o
Malagré 17&vidence des hostilités dans lesquelles a&taient

anaagées leos Chroupes, un 'Coﬁprdmis,ehtneAlfadmihistratiéh_etxle

Corepos, & la f1n=.%echmbre‘ 1983, a--permis. aux troupes do

domenr er Liban. pour ‘epco?gidikﬁhq@tf mois, .qurfla p?émiérn
Fore, }”- ‘rém010£ion . egt‘:,ﬁéise‘_ éﬁj  cpﬁsidératiqh i_par
T admirnsLr ation ReagagiqUL a;démﬁhdé 1;épéqi du:Congréé pqﬁrﬂqqﬂ
inm Har;hna demeﬂranﬁ au'Lib%n;f‘Le‘Pﬁésfaeﬁt’h’a.pas'cbnsuité.lm
Conarés, . ni _dehén@é?‘son_ aglotiséhidn;;}ii_a'ﬁluﬁaﬁidemanéé'dn
uppun,‘ﬂ'émiﬁ¢anp _dég.différénLe&-Géiéposi;iéné_dei‘la~loiunfil

availl implant@es  “afin  que  1’adrinistration se' coimporte .en

fonclion de l.f.l‘_ré':’ep’ll;lti‘_dn. e
Déclarant. qu’il .ne  reconnzissait - aucunement 1.

"cnnwpxtuﬁionnali{éf de la résoliution 1le Président. Reagan—s’est

conlenté de rassurer le Congrés. I1 pemanderait 1’approbation du

Conureés  seulement  dans “le cas’ ol la période de dix-huit moi=
o L . - - L SRR W

devrarl &bre étendueltl  Pour la majorité des membres du Congreés,

. ' .’,. P - - - - - ‘ -"‘ ) . : - ) '
ter ok dlavelr @ké avisé était und marque. de reconnaissance. do

1a resvolution wur les pouvoirs de guerre:

. <« '
“Stephen J. Solarz, D-N.Y., .said the adoption of Lhe
recolution  was necessary, in part, to save Lhe War

b0)  Conygressional Quarterly Weekly Report, Vol. 41, (35), 3
woeplembre 1933, p. 1876.

1) Ibrid, Vol. 41, (40), 8 octobre 1983, p. 2095.



BREY

. ‘Powers 1aw.,.If Congrsss were "to defeat the resolutlongf_
he said, 'i't will mean that. ‘the War..Powers" act now and
forever more will be a dead: letter .. .The preeldent he
"added, would be ‘unfettered’ to conduct his policies in. .
Lebanon, and . Congress . would  hot - be plavlng its 7
‘rightful role’."62 L o -

N

Pour tant, ‘la “raisgh ~d’étré _de-“IagfﬁésoluEﬁon'_n’éét'pua

. s e /
reuvpecteéees puyﬁque_%1n .Pre5;dent, Reaqan he reconnal salt pas 1.4

,consl§tutiohnalité-dg'la.r§3010tjpn;,“
“"Reagan did noi. seek thEyCOhgr355ionalfaubhorization;
"[hel said  he did . nol need . jt”to keep the Marines in

. Lebanon, and notified Cohgress . that he would. express
reservation aboutbt. ‘its. [res olutxon] consbilutionality.,
Never theless, the president-lobbied in its - behalf, and =

hailed its passage as a .greal Vjctofy’ for'.a
‘responsible, biparti san forelqn policy’ . 61 o

RS
e
-+

" L

Le 23 oclobre 1983, une s&érie de bombatdenents T & Beyroulh

tuent plus de 200 Marines eb fait une quarantaine de-
Le Congres ne peut'Lenir,lfgaﬁinistration Reﬂqén responsable pour
l.a présence dos  troupes  dans des situations conflictuelles

purtesqu il a . lul-mime autorisé . 1’envoi  de Marinco:,

v

£2) 1bid., Vol. 41, (39), ler. oclLobre 1933, p. 2019.

‘A3)  Ibid., p. 2015. -

, [Secretary’ of State  George P.] Shultz
created the most controversy, - telling
congressional committees on SepLember 21 that '
the resolution would not infringe on Lhe -
president’s conztybtutional PoOVIEr % an o

commander 1n chief of Lhe armed force="
Ibid., Vol. 41, (40), 8 octobre 1983, p. 2095.

A3y Ibid., VYol. 41, (43), 29 oct. 1983, p. 2215,
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supplémentaires. Dés  lors, . le . Président ' Reagan annonce les
véiriLables raisons  de la - présence américaine au Liban: 11 faul

o

anuurer. Ta 0 sécurité. des -allidés  (Israel)

et des réserves do

‘pétrotes et afin de’ donner 1’assurance d’une ‘crédibiliti

amin 1caine  dans o ges . engagements. 6% Comme le  souléve le
Foprésentant, Mel Levine, D-Calif.: - .07 R ¢

v S
"ndministbration officrals; . ...tell Conaress about.
foreign policy initiatives ‘after they’'ve occurred, and.
then they axpect bipartisan cooperalion; by which they
menin bipar tisan approval of what: they do, and it makes .-
11 very, very difficult Lo support,what”they’rardqing’;ﬂ.
At the same Lime, he said, the administration  ‘puts us. .
in.a very difficult, spot’ an “which = dny effort.to
reverse  policy iz portraved, as an - “unadceptable, .

“oplion' | TEb o o ) ‘ T AT

! a ) - L.

I rnnqléat,ayahtrabpuyélifenyoi;duﬁﬂérineﬁ‘sﬁﬁﬁiémgntaiPéu,
o AEnsL s Ry _l'adﬁinistrﬁtibnj ééégap"gi  $ .pefmiﬁlia céhLe
Ao neer e ‘dv farie  fi déﬁldifféfenﬁeg diﬁﬁﬂsitiﬁhsllégiglaﬁfvcg
(i:!‘J.zrli aotre I"E“'i;p(—)r:!.f".l.’-?*?-\:s] -

2) iL'invasion de la Grenade

Suite au coup d'Etat hissant 1’emprise communiste au

pouvolt, P'administration  Reagan autorise 1’invasion de la

Grenade, prétextant la rescousse d'éLudiants am@ricains présents

%Y  Tbid., p. 2319.

f) Tbhid.
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L=

sur 1'Tle. La résolution sur. les pouvolrs de guerre empichait

HJustement ce genre de libertd décisionnelle..

' - ‘ . . y

lLe Président Reagan avairt ~encore une Fois reussy
contourner les exigences conbenues” dans -la  résolubion en ne
spécifiant =sous quel article il e - soumettait., T avarl aviuoe

les présidents des deux Chambres;‘du.céngrés que la vaille do

1’invasion; rien n’aurait pu &tre. entrepris .afin’ de sltopper le:
actions de 1’administration.. Les adversaires de cette invasion
O w C e B - ‘

“me  wont par contre rapidement -calmés . lorsque . des . sandaoge:.

d’opinions publiques accordaient: un -appui - sans 8qQuivoque air:

actions de 1’exécutif. &7 - - iy ‘ y

11 nous parait évident que les memnbres du S Congres n’onl po
contesté les actjohg de 1’administration étank: donné. le suppor t.
L Laonne e .
populaire a4 1’invasion. HMais, }’embarras du Conyrés lors de 1o
présence des HMarinés au Liban a certainement ey un effet. Comme
) ' - . . , . E [

dans ce cas, le Président Reagan n’'a pas adhéré d une disposition
- c . i . ‘ i

en particulier. I1 yravait gquand méme ey une forte réacliron do
Congrés  dans  le cas du  Liban. Dan- cie2 cas-cl, o'e .l

67) "With leading Democrats reluctanily jorning
Lhe applause for the WU.S. 1nvaszion of
Grenada, Congress 15 giving Plezident. Ruagan
a free hand to continue U.S.  ‘involvement on
the 1stand. On the record,  the Democrat.
denied that they changed their mind=s “when 1t
became ¢lear through public opimon polls
that Reagan nas Wwinning overvhelming’
approval for his course”. '

ibid., Vol. 41, (4%), 12 novembre 1983, p. 2360,
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véir i bablement. 1’opinidn  publique qui’ a fait en sorte'qu’aucuhm

riaction  adverse n'‘est apparue et - ce, " malgré les ”aétiona

' . ‘ o L ‘ ‘ .
di-cutables entreprises’ par  1'administrabion Reagan contre lew

i . i »

.

but:. de 1a réwelution. .

3) Les tensions Etats-Unis/Libye

Prepurs 191 de fortes tensions existent ehtre‘léaﬂﬁtatn'
Ui~ ot 1a Libye. | ”Lam*fermetuFé de ' 1'ambassade libyenne &

Washinaton en mal et la  fusillade -par les F-14 américains de

deux  avions  libyens  au-dessus du“‘Gblfé 2d¢_ Sidra n’ont Fatt

)
\

qu'envenimer lesn retabions entre les deux pays.68

-l¢ Golfe de Sidra-est at coeur du confliit. - Jugé comme eau:

internationales par  les, Etats-Unis  mais comme territoire libyean

poun 1o Colonel Kadhaffi, le Golfe ful le =ite  d’un,conflif
naval en 1986, L administration Reagan a réussi & s’é&mincer doo
i fféerentes condibions de la résolution en ne consultant et en ne

donnant. attcun rapport au  Congreés. 69 PoFrLant, 1’administration

.

LobEY Thhid., Vol. d44, (13), 29 mars 1986, p. 701.

4 - .

£9) AL dpm EST April 14, -wmhen the British-based
Fitle were about halfway to their targets-
Reacan -and hi=s  aides met with a dozen
conaressional leaders at the White House Lo
inform them of the impending attack™.

P reneonts e avalrt plubdt comme but d'aviser que do conculler gqui



'
- )

. . : '.. N : T
X o : e . 45

__ Réagan’ ne pouvait nier . 1”implication d’'hostilités dans ce ‘genrc
de manbeuvres et aurait dd  se soumettre aux exidences de la
résolution; 1'administration.ggemblaih .done  so  conformer & la

résolution en fonchtion de ses intéréts: KR

v

.

"[Dbante B. Fascell, D-Fla., -chairman of  the Housg .
Foreign . Affairs - Committeel = said - Lhe . Reagan’
administration has been ‘waltzing . around the ach'-and;
complying with it ‘only “when it "suits them’ .  BuUt he

Lold administration offictials they must recognize-that ..
the War Powers fct 'is still. the law, whebher you like-.. -
it or mot*."70 : . SR o ST

S .

Le compor Lement. de 1'administration Reagan dans-les conflul-.
Enumarés | démontre. le non-respect de  la ‘résolution  sur le

pouvelrs dé‘gﬁeﬂfq (1973$;  Dané '1e'ba$: déé“Harﬁﬁé$  §6v6yés'uu
I iban, la Lcumpromié entra 195‘.aéﬁ3'Bﬁaﬁcheé §duvérnémenpanm.
s (accérdanh la prélgﬁgé£16n dé 'iB! mdiﬁ)'“ét;ip é'-lfQVAntaéé chee
l'admjnistraticﬁ Reagan. Rien Qans'cé cdﬁpréhiﬁ n’a resﬁre;nf T
préﬁidenL?dahs 1{eﬁ§oi‘dé5 tréupés dﬁps des situafibnsﬁﬁéﬁﬂfiﬂ%
sans 1a déciaraﬁion de gﬁerre découlant @u Conyrés (but préﬁiuw

"~

de la résolution). ' o -

Mous croyons que la résolution des pouvolrs de gquerre a elo

peu reconnue. parce qu'elle a aré hdoptée suihke au renversement du
veto, présidentiel de Nixon.

D’aillgurs, lec président-

que ce soil; veir: Ibid., Vol. 44,\(16), 17 avril 19R6, p. 837,

70y ibid., Yol. 44, (19), 10 mai1 1986, p. 1022,
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wubr.iquents nlont o jamais reconnu 1é cghstitut§onna11Qé§de&geptﬁ

v -

rivLolutiron.  Néanmoins, les actions légisglatives avaient

-

lar ol 1 rézojutipnf‘a- bel etk . bien‘été,}ééaliséé;f I1 ﬁﬁen

demeure pas moing qu'elle nla jamais
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C., L’AMENDEMENT BOLAND (1982)

Suite & 1a'divulgatibﬁ déé :ntpnt1on~' déetablll atr;ca dv
1’ administration Reagan _3U‘Nicaragua7luet du rola da la CIA dﬂﬁ‘

a

1o Financement et l’enLraTneméﬁti'des_ conLrae l ‘, Ponqrp. se
ratrouyait‘face_é une controversé:‘ bten de¢ membre S’dpposdianL

. Ty
A de Lel]eﬁ‘manoeuvrec dflh a’ affalbl1r un autre gouverncmenu. e

o ; =
Splus. un malaise'enyahi.aalt le Conqre faca au-rapproqhamenhwdu
1’'administration Reagan et des forces 'dé,*l’ahdién‘dibtatédl

Somosa. " C'ast le Phésident Rea«qan qUi‘aV§it auhbrisé~la:CIQ'J

mettre =ur -pied des forces hj]itaires_-afln de .EeHﬁ¢*€&r51v

gqouvaer nement sandiniste .73 S R
. I A ’ . ) s ! " ) BN
- v - . . ' ' .~ . . : -‘ i} N .
Clewl dans 'Ce-rnntpx{ ;que‘le' Cong dﬂpLL 1’ amPndeLnl

Boland la 20 décembre. 1982--dé? e 1endemaln il est Signéfpdrlﬂn

président. Cet. dmpﬁdamenL “avait-<pour but' dﬂemﬁécﬁbr”,lr

& .

Pentagens et 1a CIA d-utxli:er]ieuﬁé'ffdﬁdé'dﬁ :depen:ua pnur un

AN "The committees traced the administration’s
abuse: of intelli&ehde laws to late 1981, when
_Fonqre s was first notified of plans to aid -
. a =mall band of guerrillas in Micaragua, now .
called :the contras. The slLated purpose was Lo
ztop the flow of weapon:z .from. Nicaragua to ,
leftist rebels 1in nearby El1 Salvador. But’it '
soon  became apparent  that the real goal
instead was to oust tqe Sandinistas.” ’
Tbid., Vol.»45, (47). 2} novembre 1987, p. 2850,
72} 'Ibid.3 Vol. 41, (14};-9~avF11 1963, p. 703.

T3 ibid., Vol. 44, (1}.-4 Janvier 1986, p.- 37.



~ontren militaire -aux - ‘contras’. .afin de’ frenver er le regimu
candinicbe. 74

"

I "admintstration Reagan devait desormals 'démbhtrer~qué5393

. 3

sclrons  @taient compatibLes adev 1’ amendement Boland -3 est~fr

e, que 17 ddm]nl Lratlon ne cherchalt pa= le renver*ement du

gowver nement - . da Daniel‘LOrpega. "N;ant"axnsi‘.seb lntenLlon'
diviiabilicalrices envers. ce ' dernier, 1 admlnletrat1on‘ Reagan
. V N . . . . ‘.“ - . . Kl .
vaure que  les 'coﬂtraﬁfpfcerwalent de blocus & 1 entree d armo'
‘ T - 0 i
ae rebed Ters ‘11 vadoriens. 75" l‘ld]qrt" deS r‘appor h en- ma’r-‘-b. ek
' ' . . ~. ', . . [ ’ B K
ave el 1983 0 ashipulant que-le vc.mtablee but¢ de 1 admlnlhtrahlﬂn
o ; K ' . - - . . _. . - ) . N :
Reaaan étarent. doe raenverser le ;gouvernemEﬁﬁ- c-'.anc:hni' ste par”!c‘
- ' R T PP RS o a ‘
SDinancement et o 17entrainement  des inzurgés ¢1hueﬂ_du Honduran,.

Lo o ardents  défenzeurs. d'une- aide aux’ "contras' souLenalenl
_ s Ay alde  adx RS
g3l n’y avait pas vielalion' de 1'amendement Boland:

A

T b o . Lo . '
"Reforring Yo CIA activities, i[Senate‘ Intelllqence
_Cpmmlttee Chairman Barry. ..., R- Ariz] ~ Golduwater said
Fhal "anyone  who has bothered ko learn the factc abouL
Coenbral ﬂmprlra knows that the. number of fCIﬂ] people

“thera, the ‘amount’ of ~money  being spent; the.
qnugraphxcal‘ positioning of the - people--all clearly&"
whow  Lhat Lhere .}?_;»DQ-fiﬂﬁﬁﬁt.kEQ;MQVEELDEQE the

. ‘

74) Facts on file, Vol. 42, (2198), 31 décembre 1982, .
9RBR; vour  aussis Congressional duarterly Weekly Report, Vol. 45,
(1), 23 mai 1987, p. 1043 el Vol. 45, (22), 30 -ma21 19837, p.

315 Facts  on file, 'Voll 42, (2195), 10 décembre 1982, et ler
pitn 1984, p. 382, . -

7Sy C.V. CRABR, Jr.] P.M. HOLT, Invilation to Struggle:
o ess, the Presi1dent  and ‘Foreiqgn Policy, (2e ed.}
Wa-hinaton, D.C., Congressional Quarterly Inc., 1984, p. 181,

]
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government of Nicaragua’."76. (nous soulignons)
. . ‘D . . |" . ‘: X . P
Naus devons... qgulggner ‘que'- CIA -auralt apporté,.fdurant 1a

période 1981—82@. une 31d8 de %45 a SSO mllllons aux contras 7

De plus, cés_qérniers sont passe Ue qualquee m11119rs an -198?_3

plus de 10,000 en t983.78 'i“‘ R ":;?; v

" Malgré 1'éloquence de ces .chiffres,‘ﬂie‘Pfésideﬁtyﬁgégdh_

Lentait toujours de démontrer” son respect de. 1’ amendement Boland:

N . . . . .o

“We do. not _seekf its [@bdvernemeht sandihisté]:
overthrow. . Our interesif is to insure lhat 1l does not .

1infect its neighbors through the export of subversion
and violence. Our purpose, in conformity. wlth ‘American
and international 1aw, is to prevent -the flow -of arms .
ta 1 Salvador .  Honduras, @uatemala, and Costa..
Rica™. 73 o ~ : e e e S

“Pourtant, Ie Ccnqrés'faisdit face a .des‘predvés{rcéﬁtféi}es.- £
jULllat';léasjr;dE$ fofgeﬁ' navales étaiéntlénvoyéesyibordant 1o
Nicaragua des deux catés,‘éﬁ  au§mentanL_ éihzi‘ la du%éﬁ‘ ét_!J
dimensioﬁ des iéxerci¢és'militajres;avéchle Honddrés.“é fDe plu-..

cette manoeuvre navale n’availb pas &té ‘approuvée par - le Congre:.
, ' . S . .

qui possede constitutionneilemenp (Arf.. fr,'seu. 8, cl. 1li~=14:

?65 Tbid., Qol; 41, (16), 23 avri 1@53, p. 776.
77y Ibid., Vol. 43, (1&), 20 avrai 1985, p. 710.
78} Loo. cit. !

79)  Ibid., Vol. 41, (17), 30 avrii 1983, p. R51.

50 Ibid,., Yol. 41, (30).

A

0 juiltet 17283, p. 1535.



. ‘ b o '\ . _
"provide and malntdzn a Navy make rules~ for the govarnment
| : RN

and regulation oF the ]and and naval forces")al des pOUVO1rs dan“

oA L S A . [ . o —

1e? doma]ne.“?

IR

Que le Congrés croyait'fob 'hon';les‘_véritablec‘_mot1fs de
achions am@ricaines en nmerlque centrale5“i1 devalL declder du

ot b de 1'amendument Boland qull arr1va1t a écheance--§7 la”fin
oeptembre 1983, L7 av1on.=des  Korean Alr Llnes abattu par le

covietiques le lef‘QOplbmbre dllalt ¢emer 1e doute det membree du

CConge 6o vl alimenter la’ meflance enverg 1a presence communla?u

done, l'hémiuphére.GJXSuiLe & .cet 1nc1dant ‘IES_;dEUX Chambrea
‘entendent  dés o lorw osur jles;,rectlfxqations;-sUiQantéS'fj

| amendomont. Boland:

“nnang Ficcal year 1984 “not more. than $24, OOO'OOO'of'
Lhe funds available ko the! Central Intelllqence Agencv,
the Department of Defense, oF any other agency of
enlity of Lhe  United States involved in intelligence;
Activaeties may be obllgated or expended for the purpose
or which would have the effeclt of supporting directly
ar indirectly, military or paramilitary operations in
Nicaragua by, any .naltion, group, organization, movement
of individual® €4 ' R R

1) Voir supra note 29.

RZ)  Tbid., p. 1536; voir aussi (31), & aofit 1983, pp. 1596-
27 .
C ~HI) Ibid., Vol.. 41, (41), 15 ocltobre 1983, p. 2137; voir
ﬁqaleman Yol. 45, (21}, 23 mat {987, p. 1043.

Gy Tbhid., Vol. 41, (47), 26 novembre 1983, np. Zd4B& .
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Le minage des ports nicaraguayens 'autofisé- péé“  CIA en

avril l984;fest'venu' semer la colére des membre* du Canréq

compris le sénateur " Goldwater (R-Ariz.), pr351dent du Senatu

ER N
L -

Inteliligence ~Committee®” qui a juridictlgn fsu la OIﬂ at qu1
: L : T IV R
n’avait, bien entendu, pas &té avisé.BS5 ‘ )
. _ ' ‘ f' ?  ’
Suite & ces 1nr1dent :,aucune :aidef fznancmere de”fEuL
accordée  a. 1’ admlnleratlon Reagan .pour Ies contrael' Ma1w,

adm1n1etrat10n dELPﬂdlt un certaln conLrole fur le 1éq1 latxf
- L . X LY
La limite da $24 -mil}ionsf se term1na1L en ﬁeplembto 1984 ‘@1
advenant la non-réimposition .de cebte llmlLe : pour ‘l;annEu

suivante, 1la CIA Vbourrait_.utilisek  38$ ropre fondc afinfdw

—

poursu1vre 1 vntralnemcnt def- conLra¢ :'=“ pre°1dent pryaiL
bloguer, avec Son veto, une. 101 relmposanL 1a . 11m1Le;[ﬁ mpingthn
cetle loi ne contienne une 'aUngntation- de¢ fnnds ﬁpour 1o

contras’ .86 B S L e :

La visite du _Présiaénﬁ'"béniéi .Ortcga a .Moépbu.~éllaxt
influencer le Congrés quah£ ;u_scﬁt de 17 amendamenL iéo{and; 1 a
Chanbre dés représenﬁant51 Venant de FP]GLPF une. demJndP d ayede
duy Prés}dent‘ﬂeaéan; ful dupée par 13-7démandm"d33iqu'du chof

candiniste aupres de Moscou: - ' - '

an)  Ibid., Vol. 43, (1&), 20 avral 1285, p. 7i1.

A Ibid. . VYol. 42, (26, Z0 juin 1984, po 1564,



'Recent acrions by N1caraguan Pr351dent DanLEI Ortega' E

appear to be a major reaeon for thc_.eecond thoughtrwff 
among. some. who. . earller opposed aid ' to the contras. =
Or tega. angered them when ‘He embarked. on an; a1d~¢eek1ngjp u
journey to the Soviet Unlon less than a week. afier tha'“[j
House on  April 23 and .24 . voLed ‘down humanltarlan j-V

assistance Lo tho contras.”8? L
Quoigue 17 amendement Bo]and ) tart';yalidé Ju qu & la fln
oclobre 1985, son .avenir nfétaib'pas.assﬂré.‘JDévaht.lesfdemandew
. - e P

d'aide & . des Fihé-;hoh*militAire ;de 1 adm1n1¢t|at1on Reagan

l'ammndement'ne‘ﬁemblail pluQ repondre a la reallte.-} Ld v131tu

d'Dr lega HmﬁCOUﬂ,GL- 13hUmikiatiOn de ‘ democraLBC‘.s_gtanL
Loujouln oppos@s au flnancementnaccordb aux conbraeﬂ;'sonhaienh
Ter glas pouril'amendemenl Boland Une alde human1ta1re dv $27

mitliens futb 3ppﬁouvée‘p3r le Ccngre déuxﬁm01sjplus_tard;8$"

S7)  Thid.; Vol. 43, (19}, 11 mat 1985, p. 876.

A0Y dbid. . Vol. 44, (1), 4 janvier 1984, p. 33.



D. L’ARMS EXPORT_CONTROL ACT :(1978)

£n amendantll Arms Expor ? Cohtrol nct (1976),m le Conqrvu

voulait reetrelndre cerhalnb elanﬁ du proqramma d alde etrangélv

—_

de 1'%récutif.' Dans le but d exercer une qurvel11anca ur lv‘

transferts d’ armemenL le Conqre¢ pourralt dee lors 11m1rer 1o

discrétion de l’exécutlf en pol1t1que etrangﬁre 89. Cettlo
résolubion permettait ‘au__Congréﬁ ;d bloquerw-dpres'examénfdu

trente jours,  toute propositiqn de ventes d\arﬁbs:fgf\Lé vel.o

1égislatif fpduQait'us'appllquer ﬁ_”des  montante . allant’ de 17

millions & $25 millionsso: . = . b .

"Under section 36 (b) of the 1law, the’ president aust <
send Congress - an un013551fxed notice describing major
sales bafore he can issue a formal. "letter of offer’ to
Lhe country buying the weapons, or sérviceci_ Congres=s . -
can block a  sale  1f  bath houses pass . an identicalt
~concurrent resolution {veto lcqxslat1f1 ‘within 30 day"
of rece1v1ng the precndent < nottce .9 L

L - . N ’ n . ’ S, ,.. o
Le président ne pouvail outrepasser le veto législatbtif, =,

prouver 1’existence d’une "urgence”, nécessitant que la vente -.o
. = i ' L. .

89) €. vOLZ, “The Legizlative Veto in the NArms Expor
Control Act’ of 19747, Law and Policy 1n LnLvrnatlondl Busine..,
No. 9, 1977, p. 1029

. . LY -
~ _ .

80) Congressional Quarterly Weelly Report, Veol. 39, (377},

i? =zeptembre 1981, p. 1757. .

91) 1Ibid., Vol. 39, (42), 17 octobre 1981, p. 20085,

»



Fasse dans 1 intérét de 1la Sécuritéfﬁatiohale‘deg-EtatSHUnis.“?

De: plun, aucune vente d’armes ne pouvait &tre faite & dos pays
. " N ] e - ¥ ) ‘ . ’ !

dibtu "terroristes”. tel 17'Iran.?3 - _

- -

1

i) La vente des AWACS (Air-borne Warning and Control Sysfem)

b venLe‘ dﬁﬁ avions-radars AWACS ﬂthautres Armes é'i'ﬂrébim
Saoudite o ‘lZZH Liraing de - nombreuses cqntr_ove_rsmfs, entr e
I'admernisiralion Réédan @t .ie 'Congrésr :;,Ce .qe}nier pouvai b
IHJHLUF‘ cebbe anLu. d’armémenh% avec -ﬁon.u vetq iéqiélétif,

nécons bant ta major ité des  deux chambres—  L.a moilié (50%) des
Senabear s avalent  préalablement assuré qu’ils  appuieraient lco

volo. Malw, o Vadminislration Reagan as-vu  se raffermir son

pouvelr en politigue &trangdre pac un revirement du Sénat (8 dont

7 riopubliczins). annulant  ainsl  les chances d’appliquer le

.

“rYy "TF Lhe President . says  there is: such an.
“wmuraency, he  must give Congress ‘a detailed
Lt fication - for . this =~ determination,
S including a  descripltion - of - the  .emergency
circumstdnces which necessitate the immediate
tamuance of the letter of offer and a
discuvsion of Lhe national security interesis
Cinvolved' Y o

leves . o1l

RIS Ttr1dd., Vol. 40, (15), 10 avril 1982, p. BO2; Vol. -4,
(17)Y, 7207 novembre . 1986, pp. 2929~-31; Vol. 44, (48)Y. 29 novembrao
198, . 02971 76y el Val., 45, (47), 21 novembre 1987, p. 2351

- .
Y
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é§ a o - .58
. 1 [ e e . e
veto.%%  (Les membres du Cohgrés voulaient appliquer le.veto car
1’administration n’aﬁait pas rggpeché-g 1?amendement ﬂbn ne

v

mentionnant pas 1'urgence d’une’telle vente): (%% .0

L o L o oo S
Une aulre venta‘q'armes. 45 jours plus tard, fut organisice

cpour le  mEme destinatdire. ' Le. 28"Mai:ﬁ{§84,.f400 missile:.

v r .
.

portables et 2000 lanceurs de 'missiieSﬁ,sont 1ivrés en Arabiuo

4

Saoudite. Deux jours Suivant;.cetﬁe .}inaf#oH:. lé Dﬁéﬁidént
Reagan a fait ﬁaryenir =On aV;5 anﬁéhéantflfﬂféénéafdpliféﬁ§bt
d’armes.  Pourtant, ﬁelon“'l'ameﬁdemeht,: le ,bfééﬁdgnthﬁﬁg‘pgut
fdjre de Qéhtes avant 1e§l30 -jouf$ éqdﬁiééipgndaht iééﬁgéiﬁlln

Conagrds peul émeklre son veto (avee  les nrécessités gue 1lon:

connatt). - De plus, le ' Congrés avait été avisé, lors de

cenuultations privées les 23-25 mali; de  la-possible vente mai,

qu’il étail question de 200 missiles porilables et non 68.400,95
Puisqu’ il invoguait '1'urgence de la  venle, le Président

Reaganh devaib démonktrer que les 1ntéréts cam@ricains eétaient co

A

T danger :

w7 1

”..fﬂeagan said that withholding the Saudi arms would
‘damage our wvital strategic, political - and economtc
interests in  Lhe Middle Ea=t and undormine our balance
policy in that regicn’. It would, he <aid, ‘zend the
worst possible mescage  as to America’s dependdbi]ity

49y Ikid., \’c;]. 39, (44), 31 octobre 1921, p. I’.ﬂ'?)

E

il

Y Ibid., Vol. 39, {(42), 17 octcbre 1981,

6)  Tkid., Yol. A7, (22), 2 juin 1984, p. 1304,



and courage’ [ "%7

. - N . . ol . A . . ‘ ’ .- - . ‘."“‘ i
: L‘nctlon dP 1 adm1n1°tratxon Reagan a a1n51' pérmle d ev1tcr

lew condilbions anluas‘dans_.l AECA ' Lev 30 a 50 ]ourc penddnl
Tosguels une révisiph:”bcuvait étre -faxte par 1 Conqre¢ el

UVapplication possiblg: du veto ont ete tout ulmplemenL 1gnoree

SN fier 1'1mpanan¢e*dP 1° urqence pour 1e¢ 1nteret natlonayx,

a1 n'en demeura paﬁ-moihsﬂqueu1‘3v1s a ete.envoyé au7Congrés det::

tout 4 aprés que la. vente d’armes ait &té conclue.

2) La vente d”armes i 1’Iran

| PAECA interdil toute vente ou transfert d¥armes a des pays

‘dits Tterroristes” . Pourlant, les Etats-Unis ont vendu des armeu
1 Tsrael afin que ces derniéres solent .transférées a 1 'Iran. lLe
17 Janvier,'la;PrésidenL Reagan a signé la vente d’armes & 1’ Iran

nl, antentionnellement, n’en a pas avisé pas le Congrés:

"One seclion of Reagan'* order also instructed CIA
Pirector William J. Casey not to inform Congregu of the
secrel operation.”?8

~ . .
. .

LTNECA insistait sur le fait que le Congrés ,S01l avisé
Ius'quv 1 administration permettait un tel transfert d armev.- En

%7) Ibid., p. 1204.

GH) Tbid. . Vol. 44, (48), 29 novembre 1984, p. 2973 .
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\ . e . P e . o g

plus, les profits de cette vente étalant destxnes “éd5finanéeﬁént

PR \

des  ‘contras’.®% Le Congréc n accorda1t pourtant aucune ﬂldP

L]
. . ! »

Caux ‘contras’ & cette Ppoque Lt 1nterdlsalt 3 l adm1nxstratlon de

-

le faire; une fois de plus; 1 admlnlstraLlon Reagan avalt réuv-:

> -

i =’émincer des exigences de 1 amendement ‘ﬂ L AECA ayant elu
adopté  afin’ de " peracltre au’’ Conqre¢' de bloquqr tout ntv
d’'armes “conttoversée”, n'a dcnc pas ate raspecté

Le scandale de 1’Ir3ngaté' a mis &-iour“ 1a¢ v1olailon du

1’ administration Rcagan“deu dlfferantw‘amendemenb -du Conqre-:
: . . ,'

démonlrant ainzi le mahque"_de reconnaissance".du ‘ralu jdu

légizlatif en politique . &trangére amér icaine. “"Sans"prnp

, ‘ ' - ‘ X . . ) . . /-
s’atlarder sur le scandale comme Ltel, voici plubol low Prinpgipatix

. - ' P N ¥

- . . . R : Y.
résulbabks  du rapport &E la Commission Tower, chardée dui
1’enguéle:

\

*...the administration  Secretly ttéded' armif/ for
hostages_whila publicly proclamlng thab 1L wou ave
no dealings wlih Larrorlct L ) - ’

. ..Reagan made several "statements  to. the [ American
public that turned oub to be- "wrong’; :
...Ehe administration’s decision to aid the RNicaraguan
contras by using private agents, foreign conbributions.
and diverting arms-sale money’ was an rebasion”’ of
Congress’ power to: appropriate funds for government,
programs. These aclions ‘violated the lelter/ and spirit
of the Boland amendment, which barred U-Sﬁ’aid to the
conktras; . . /

..several administration officials gave ﬁnformation Lo
Congress that turned oul to be false ok_ﬁialeadinq;

/

93) tLoc. cit. . . /



-

... bhe adminishration failed to. give Cdngrésé~legailv;,
required nolices about.  covert operations used.in the '

ITran-contra affairg”. 100 - 0 St
. - ’ : o ‘,“ N | o
11 est devenu évident, . suite . au’ rapporl . Tower, - que

- F

1’admintstration Reagan a commis diverses violations.: Halgkéfses-

Lenlatives de participatioh en politique étrangéré; le Congréﬁ a

4 we contenter de faire le "nét;oyage”fde‘1'Irahgate:I

oy

"Congresw  has rarely chosen or succeeded in sharing the-
reponsabilily. for foreign polidy with the President.’
Congress has in-fact been largely craven in: the fade of .
“presidential initiatives and has stepped in only after =
wome  execukbive acltion has misfired or resulted.in a
debacle. Congressional aclions in foreign -affairs have
usually - been cleéanup operatilons, such as these very
hearings aflter the Tran-conlra fiaacq."lpl : »

.

+

I1 en résulte ,que ni le= pouvoirs de contrdle. que la

Conslitulion américaine accorde au Conyrés, ni- las principes de

droil international n'ent pu empécher 1’administration Reaaan

dlagir ainsl en Amérique ~centrale.

[

100)  Ibid., Vol. 45, (47), 21 novembre 1987, p. 2848.

P0v)  T. DRAPER, op. cib.. p. 74,
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E. CONCLUSION- .- 5

v

Il n'a‘.donc'?éé'été f&ciié pod?fié;boﬁgfés.d
dans le contexpe;de la_pdlitiqﬁé _iﬁtérventidﬁniét
'Nicaragua.-: Leq troisi_casl‘d'éspéce :éhoisiS'lorﬁ démontré la
féiblesse dujCoanés‘devanL. uhe adﬁinistration tré

manoeauvrer sedle la politigue‘étrangékevdu“pays.

! ~ ‘ Co Ty -
Nous  pensons gque la  lutte entre . les deux. branches
. . R ‘

gouvernemnentales afin de s'attirer” 1'opinibn"publiqua explique
1'éloiqgnement du Congrés de ses intentions_ihihiaies; Le Cohqréa
n'a donc voull utiliser de sanctions de fagon efficace (voir

Chapitre 1) afin d’imposer un respebt pius.rigide‘des(exigencez

f

contenues dans .les cas  &tudiés. - Puisque le mérite sembic

- - ' ) . - ‘. . .‘.'
Taturellemeht' accordé & 1l’exécutif en politique &trangérg, lo
C

-

ongrés avait plus .4 gagner en & rangeant du  cHBte de

1’adninistration et continue ainsi d’&tre le . “pantin® de cetlc
. . : 1 A tin, dge-ce

derniére.

Nous allons maintenant &tudier quelqueé hypothéses “afin de
vérifier les causes pouvani Expliquer les difficulbés du Congre-s

2 tenir téte A 1'adminiskration Reagan ‘en tant qu’appareil

tégislatif. . ) :

&



CHAPITRE 3: 'LES HYPOTHESES DE’LA RECHERCHE ~ *» @ 0 i w
+ Coe -- E . N o N A‘.' ] : o ( -

Ty tesw parbis  politiques américains ne peuvent i tenir téte .au
[ e ldent parce  qu’il n’y o a pas’ de. discipl ine . des ‘partis (ces
dernrers nlayant  pas. la. carapace prolectrice.d’unerorgarisation
ot botnane Ce S R S T S
k"i . o } " I'\:‘I .

[NEIN

S N

ot crovons-gue 1 1nfluence du - Président . Reagan ‘sur:les

membi en du Conards rend impossible des codlitionsg d’adversaires. i

-

1o polibraue 1nterventironnisle en . Amérigue "centrale.  Une des

-

iacons de cerner 1mpact de cette influence est de vérifier 1o
_ ; v

wornaue dee dicerplioe. des pa rhis-poliliqtes -Ellnéit_i'i"cia'i'.l‘lf;'-‘." oo

T

Coirile varification se fera de deux

f a;_&bris-: iiogl.t.. "dl’-ab'c:)r‘d.'_.er\.
.;‘ﬂgrmr*sl.i'.ul‘l. au-’ 1w .-3. u_:_‘i;-:‘_’f;u' lre i t.éf—l_ér;l e dc n:émbt‘es :1 ‘ril‘ar L1 ks
ot e I_ibé;t;éux 'u.l,‘ ' l.ce‘-;._.‘ "lnérrlbf'e's conserv te'gr's"'. : c’ésif*éfdi.r"el_'ife'.-:;;
RIS STREEIDS fluc.tuanll‘.s. ._ ("zwina vote™ ). el de x-iémé::ieni, .ren "rﬁﬁ:onbrﬁnt

Toomanae dhadhirence des membres a  leur parti. o 11 s’zgira de
W

worrfrer ci 17 ainfluence  présidentiellle - e concrétise plus

Pt lement. o arson, du manque de disciplineg des partio

pobirbraues et o elte a comne cible les membres 'Fluctua!ts.

‘ .
v o



&t

2) Les membres - du Conardés cédent aux _pre Lﬂloﬁk preu1dentlulle.
en . fonclion does commes  do budaet de,defon;c vqr:pqw dan leut
arrondissement/Fral recpocluf o ' ' ‘

La  littérature  trartant  du ubmplﬁxe 'mllitaro 1ndu tr1e

ineiste  sue v’ importance: d’un - niveau ‘eleve;“dés;'dépenee

mililatr ey afin de protéaer les ihtététa hlhlonduXrJn matxérL dv

v

soeur t@ 107 (Puizque c’est’ le . Congrés ‘qul' voLe’ le' budqet ci

dirfonsee, 17 pourrait vy avoir' un’ Iien entrﬁ‘ un-.appUJ %dn.

.

Goulvoque au budgel de | 1la ‘part ‘diun,fmembhé 'qt,—les‘avantaguu
posant ,lpibporLjdnhellemmnt o VIdécoUlen[“ T odans. ¢ non

arrendissemenl/Etal . En dlautres mot . un .membre pourrail wote

e faveur  odu - budaet o de -déﬂense. 51 . Tes o intéréts de . Gon
arvondissenent/ELal sont axés sur . l'entrde de forles dépdnsi.
. ‘ . ntree de dorles cepans

rmili1tatres.

S

Pluzieurs avteurs onl vérifié 1’ impact dut vote des membro.

wure le budaetl . de dédfense: ct les sommes. verséas. dans lewut
.. . : T " ' P . . . E o . - Co " ~ .
ar rondissement/Etal., R.A. . Ray . a axé - son elude sur o
: . _ . o

compor Ltement des membres de la ' Chambre “des représehtanbg at. .t

contcds gue | les for Les  concontralbions de dep9n49,.dan5_cértajw.
1. . -

:rrouunuz amants ne sonk pas tiées 3 yne position “pro-militaire”

du membre (103 S. Cobb, auanl & 1Tuil, en ezl venu a la conclusion

107y 5. POSEM (ed.), Tezting the Theory of Lhe Military
Idustrial Complesc, lLexington, Mass., Laexington Books, 1973, pp.
2-3. Vi .

10%)  R_A. RAY,  “"befenze Department Spending and "Hawk=.h
Voltina in  the Heouse of Reopres= ‘entatives”, Western Polibical
Quar Lerly, Vol. 24, (3), septembre 1981, pp. 4538-446.



‘hofense Spendlna Ponccntrdtlonc“ dans §. ROSEM - (ed.). op-‘th
ppr. 197-223 L : ‘ '

e
aud 1o sommeﬁ‘supétieuresfachﬁdées&aux.!sénatBUré'hiavaient‘pas
e veritables - | influences: . “sur TﬁieuﬁsUQVVOtes-ii pollthue_

AL angire, 104 J..Clbtfeltéﬁ.avéih-bﬁiehbé- sa racherche dans e

-

méwe  cens, ek n’é.. puf’d6téFminér7f5i les depen¢e¢ félevéeg
antrainaient. les nateur#,ﬁ appuyer [unéfzaugmentatlon Cou un

uuniﬂjrwy PR anéaui-de deien”EC contralremant aux senateur'

d'E bk mUln. dependdnhc dec depen es m1litaires;1°5 En 1976 S.

ll
"

Cob w'ewt‘ ceLLe Fqls' aLtarde ]a Fhambre de* repreuentants Ll

T Enna]u_que ]'ihfluencv-cur*]ec.votes 'réqu1talt non 7 dv=
commes a1 loubes du budqat de defen mal¢ pluLoL de ] 1deoloq1u

g, membr oo ot dU‘partl pollhrque.FQB.ﬁ

»

b 1n| Cmurles re ultdts dP _CEsfétudes,'ZR,,FIeiSher a
tento de .yuir 1" impact de 1’idéologiefdes*séhaheUrs-et'leur vote

can 1o budqét du. doan P 1”7':'Sbn.hvpothésé de ba é impliduaxt

SR TR I RCLES conservateurs appu1era1ent des budqet 'eleves de défense,

[t Jmpnrte ]mﬁ'aommeﬁ‘ a]louees; sauls -1las ML1beraux ayvant requ

104y 5. CORB, ThL_Unlted c‘L.:at,e'r Sendfc and the Fmpact of

165) T J. CLOTFELTER, *sehate"vOLing"and’COnstituency Stake
i befense Spendinag”, Journal_of Politics, Vol. 32, (4). novembre
1970, pp. 979-983. ‘ ' ‘

106 5. €0BR, “Defenze Spending and befense Voting 1n the

House: An  Empirical Study of an Aspect  of the Military
Tndusiterral Thesis™, American Journal of 8001ology, Voil. 82, (1),
urllelt 1976, pp. 163-182 : \ -

107y R, FLETGHER, “Fconomlc Benefit, ' ITdeoloay, and Senatr

Vaotina on the B-1 Bomber”, American Political Quarterly, Vol. 1.3,
(2). avril 1985, pp. 200-211.



Q

'c';:s

des sommas €levées voteraient en faveur dfuh. tel budge; lon

r
Malgré 1'infirmétion, de i?hyﬁothése QAns 1é 'des sénataurl
libéréux (trdp,fagple corféiétidn), lﬂidéoiéqie et31t responsablv
des positions des‘hembréa,let ce pet imparhefle;niveaU“destqmmea
allouées. - o C A E
o
Nntre hypotheﬁe offre la partlcular1te de coﬁténxrAd 1dlf0;
une autre catéqotie‘:deﬁ'membrES (membres fluctuants ‘ournon .
EdéoloquUeS) et deréfiFiEﬁ‘si :iés:‘yotesu.dé.-Ees _memSEeg;%Ql
1’ aide aux ‘coh&raﬁﬂxsbnti-inflﬁegﬁéé,paﬁ'léé édmhéﬁ éifﬁuéps-dn
budast de qéfén3¢; ‘¥‘ijIuéncekaé 1;é;écﬁtif?$uf  les memb%éﬁ'du
' £

‘Congrés pourra’ BLre vérifiée~ah_observaht"é'la;ro; '1 dlléqhancw

N

rd@ologique d’Un:membre:éi'ia‘diéttiﬁﬁbion du‘budqet 'de dﬁfnncp
dans oon arrondissamentf&tat.[ 1Y $ agira, de prondro les ,membrvu
fluctuangg et . de véf;fie&. 51 wléur combdktemeﬁt:_a 'qﬁ. lﬁn1
quelconque 'aveé Jé- méntanL,.re¢ﬁ'ﬁé; ﬂe ﬁépéftéméni d§“¢éf§ﬁ;v
dans leur arrondiss LmenL/Etat - Céla'ndus Tperhettraﬁam' ydfFLLx'
'l'ap§Ui en - fabeur dwg ;contras"aépehd déa_50mme§iyé?sén$ paE,ju

Département de défense.

Putsque e Prénident ‘RBeagan a bc zoin  autant. de 1appul de-

déemocrates gque des membreé_ de son parti afin de recueillic une
mi)nrlté, ces menhbres  fluctuants sont - 1la cible  du president .

Mous tenberons de voir si ces membres ont Lendance a recevolr die.

sommes plus @levées du budget de dizFonse .

v

103} Ibid.. p. 200.



.64

cause  de la  liaison  entre les contributions -des . "PACs
tdeologiques” de droite et 1'exécutif. .. - ‘ o v

3) Le Congreés est: vulnérable —aux . pressions. présidentielles i

: Lt nontribuﬂibnﬁ‘gdeé ‘Rﬂiitiéal .Acpidn\-Cqmmitﬁees (PACS)

ndhnldgiquemudc 'droitp‘popf~51985f86“sé  $bht_éleﬁées.é“$L9,389.
797 10w ‘hhiﬂqum.59$ PACQI;5ﬁ¥L qﬁ  ¢akéc§§fe céhéékvﬁteﬁf?iﬂ_et
qhu léufu .ihtérétﬁ‘Lendéhtiﬁé?fé?éﬁigerﬁlé_"Gréﬁ¢ d1d P;tﬁyﬁljzl
'l sera rnﬁéreaﬁankl dféLQdiéf¥hie  ¢Qmpott2ment‘.deé-rmémbkengu
ongros afin 635.sav65riﬂgiAwaeﬂtﬁéileé ,éoﬁﬁ%iﬁﬁﬁioﬁé;uoht:ﬁhe
i f Tuenee uur_luur‘Jthfh ﬁn fbégﬁéhLﬁié§ﬁ §§ﬁ£ribﬁtions des_5505
idhnlﬁqlqunﬁ',f de J:.'dgd{Lé ,ffp§EX::” égﬁitalf: p9u? B chéqun
Jrfnndlﬁaémént[ELah::hbdé';ﬁeﬂﬁéfon$ qeﬁ<V§ﬁifieff5i..qﬂl?ppui au

SN

friancement. des - ‘contras’ se | réfléte dans.. la somme doo
. . ) . . AU \ . s N R S .

v

contributions regues.  Ceei -nous\ permettra - de - voir "si cleut
"1l oqeance idéclogique dqui est rezponsable du-genreﬂdfabpui.ou

bren e conbributions Financidres. e

-

109) M. BARONE, G. UJIFUSA, Almanac of ' American Politics
b928 . Washinglon. D.C.. Matienal Journal Inc. 1987, p. 1365.

103 Dol lar Politics, 38éme édition, Washington, D.C.,
Conuresstronal Quarterly Ine., 982, p. 50. : o ‘

LI A. TTZTONT, Capital Cdrrubtioh{. The HMNow AlLack on
Amertean bemocracy, Mew York, Harcourbh Brace Jovanovich, 1984, .
37. o :

1]
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A. LA CUEILLETTE DES DONNEES . . - ' =
1) La variable dépendante: 'les votes sur 1’aide aux ‘contras’.

w K . L L g - : SR .
Nous avons examing les résultats de deux votes <clés. sur la
gquesltion de 1‘aiQef”aux'.fcontrés’ dans  les deux Chambres’ du
Congreés. Ces votes ? ui- eurentm lieu, - avant . el aprés le.
flections prés 1d ntlellca Adc 1984 - rﬁnfe?m&ht‘dasfmembﬁes dyhhl
”chahqé_leuclpO$iLIon SuUr cette qUeatiDhJ : Ndhs-[aVonS-procédé_dn
La Fagon -Suivantélafin de 1 -Circonﬁcniré:_ nous avons relavé

1a PO 1t:on dﬂ ohaquw mPMbra (pour ou. contre) SUr - ces’ dQUK‘VDLE

clén, o qui.représenhe leur appui _OQ‘nQn.HU PFé5itht Reag&n_
‘ BRI P R ‘ . I

Dans les résultats. les  membres ayant-"vuL@ pour aux deux VDhEu

Cclés seront  catégorisés comme. dQS'mgmbres,dyanL dppuye ]'Jldv
o o T ‘-‘ X
2

[ contiae_*']es_membres_ayant,yoté 'cohtre_squ@ 1ec‘deux voLny

_clés seront  regroupds sous - les membres | ayant refusé 1'arde aus

‘coabras’ . Enfin, les membres ayant voté différemnent. & 1’uu’up

1'aulre des voble:s cliés seronl. patégoriség'commé das meobres ayant

chana@é leur position sur 1'alde aux ‘conbras’. -

Voici les voles clés avant les @leclions préoaadenticlles d-

1984 -

Sénat

-

“"Reosplution HMaking Contimiing Appropriations for Fiooal
Yexr 1985 (IR £48) 0 Oct. 3, 1984, Nmendment hoad bing



R

Cfunds for withdrawal and res settlemenl. Rejected 42,

&

Lthe funding  of military or deJMIILLﬂrY qhﬁlstancejto
anti-government. rebels din- dicaragua, but -providing/f

a7 (D_f31'10':9"~8&47)f_
Chambro des rpp,.é, u:xt.ant,r‘,-

"TnLnl]lgnncé-huLhorization'ﬂct' of Fiscal: “Year 1983,
amendment. (HR- 2760)--July 28, 1983. Bill prohibiting '
H.S. support of military or paramilitary operations in -
Ply e deasua . Adop ted 228-195  (D--210~-49; R——la—;f
Lgeny" 1w ‘ ‘ . ' o Y '

velbes, ¢l1é. aprés les élections prézidentielles de 1984 §OHt:.

Sonat - : S \

"March 27, 1986-~Nicaraqguan Recchanre ﬂs€1¢tance (SJR;_
2R3 fmendment  to  provide $100 111110n in aid and-

it restrichions on U S. Jinvolvement  with querllla _
forecon 1 - Mioaraous. . ﬂdopted 83-47 (D"—ll 06 R—-42- .

ll‘

Choambro ey representanlis:

“Foreh S0, 1986~-Resolution Conhernlnq Fundlnq for
rhrcaragua Demoocratic Roalftancu. (HIR 540). Joint ..

Seeoiuabion ko approve the President’= requee! for $i00

million 1n aid to  the” Nlraraguan ‘contras 'and to llft
recbriclions on PIA and defense DepartmenL 1nvolvemenr
Regreloed 210-2722 (b——db 2063 R——lbd 16)" 1'1

o -

11 . BnRONr“ G. UJIFUSA ~Almanage of American Polities
{1286 . Na“hlnqtnn D.C.. Mational Journa] c.. 1985, pp. xxix-

ow,

1EsYy dbadl, (19Aa83), p. wix. : f_‘_
- \



2) La.disciplihe des mémﬁraSTdﬁ‘ébnérés‘(éllégean?é'idééiogiquh)

Mous avons - recueilli* ,ig%* -pourCQntageé ' d allpqeancv

ldeoloq1que d'un membte ayant éta pre%cnt au Con é . e 1981 A

P
, .

192846  inclusivement.  en uL111¢ant 1e5 pourcentaqe" (0 ‘a 100)

compilés sur fe U]PL de ld pollquuP eLr ngere par H Rarone ol

[

&. Ujifu=a. auleurs du “ﬁ}mam@g" of ﬂmerlran Pol Lch, (198d)

(1986}; el ,(lQBB)Q? "CB; :autédrs.'onp rateqofi j}e; membivw
1ibaraux eﬁf‘pon ervaééu-€: no9s”_aQ6ﬁ§f§ou1u cgfner.iﬁapérkirﬁun
e CQmpliétiqrﬁ,_-uﬁe :aufré ;;catédo;£e l;deﬁ: membra; (hnn
ideolﬁqquézif;;Négéxé?éﬁﬁ;at;bibfune‘d1v1hlon d SO%J WBUquul.un

unht_tmujouFS“feLrouvéé entre 09 a 50"1n01u JVmenr du rour e

anafes 1981 -86 éeronhfcahégoriséﬁﬂ comme membresT‘Iibéraux;- Lnu

mumbrea'conservateurs ae r=-ont toumure cl ~é.s. Lntre 51%,'et tﬁu,

lnnlLﬁ'vemént: Les mem!:)rt:*r ayant ohdngc da ] une. a ] aquc de TSTaLy

dinnrlv" -au moinz. une fois au 'couré;de 'desVannEES._ﬁeront-lnm

Lo 3 A R . R
membres fluctuants. - Les membres -ayant 6té €lus pendanl cetto

pér1ode ne figurent pas dans cette recherche.



B s Cn oL RN

o [ P ~

3) Les 'sommes - du’ bﬁdaetﬁﬂ:de?}&é?éhéé kg§éfé§é$ffdﬁnéig@gs
arrondissements/ﬁtats.‘ J”_""\""-“‘-*:'” T N I

LI PR

i, Budqu de-'qéfeﬁ§e é;éofdé 5‘ghéﬁug?é%#@naigéémééﬁkgﬁaL
hLuﬂié pwn;f]’annéE‘}986{14‘é:étéuéalguié §éé  ¢aéiﬁétéh;f6ﬁéfibn
e lu._pobﬁ]mt}nn preéquééA'én'.réaq;il‘rLé‘lﬁéyéhné‘oéﬁéﬁﬁéffn‘
divivant te budaet: tdﬁé}-‘def~défensé.fpé% 5ié:¥§6pU1;££6ﬁlEaﬂéle
( 1980) nﬁud é‘dﬂnné éﬁfOi bar7bébitanfh.:fdﬂjéﬁréjéaﬁfaﬁégiqﬁ}deﬁ
mt‘mr-:'a mmn.l'n'f.z‘%". & !.J_diéi‘. . nous avonﬁ: .‘ 3&_’-’;1 mar‘quéd’ un . p]us (+) ol
ot mooa e (;) ﬁhaquﬂ_ membféf;é"s§ﬁoirksfii aQai£fFe¢u;§lQSion

mern. o argent par caplita que la’ moyenneg Dbteﬂue}'j R

- -
.
-
—
V-
. B
m B ‘
’
L]
K
.

4

Tray .50 DEFT. OF COMMERCE, BUREAU QF CENSUS, Consolidated
Foderal funds Report, Firscal Year 192360 pp. 2-81. ,



4} Les contributions des PACS idéologiques de droite . = " ...

Lo montant des Lonlrlbut1ons :dés- Pan= 1daoloq1ques'“du

droitelis vereﬂ en 1985 Bc a un membre a éta compllb romme qu1|

. +

le montant tobal par'.arrond15¢ement/Etat par capltn era etendu

sur 1000 habitants afin d’évitﬁn_ les fract1ond-ﬁujunprés avo
recueilllt  le montant.,‘d’argeﬁt‘._cbntribué»¥~pér.‘ les  PAC:
1déologiques de droite nous - avonq eLabll . unéLfmbyehnah-rn

calculant le total %/1000 habltanLc en d1v1ﬁant par le nomhrc S

,J

mewhres qui e cont, unllftL c euL a d]r -qu1 unl requ e

conbtribulions deﬁ "PACL 1d&oloq1qu&f:-de dﬁoiLé”pdur 1985 86.;~

e

moyenne obtenue est do $“n 98/1000 hnblhant : bdr"la 5u1he,¢1v
membres - onl Bté -Qategor15é57_eG; fcnctlon des' contributbion:.

supérieures ou inférieures & cétte,ﬁoyenne.ﬁi

R

115} Ces PACs  1déologiques reqrpupent difféeraents groupnoe,

d'intéréte par exemple: Nationzl Congressional Club, Fund for
America’s  Future. Mational Conservative ‘,Polirical Actian
Committee et al.; voir. Almanac of American PollL ce, . (1988), p.

x=<1 et pp. 1365-1367
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R. INTERPRETATION DES RESULTATS ET VERIFICATION DES HYPOTHESES
‘ . . A -. N o S " \‘l"" . ,Q' - W " . .
e
NoLrn.réLude_ cbmbfand ‘276;‘meﬁbresx~du' Cdngrés dpnp 165
ldﬁmubrdLéZ‘ el 113"Fébublip§ins;"  ,Lés'démOCraﬁes%céprésentenL
5L du total . alor's quéflgg répubiicain$ eh.Febfésehteht.40.9$.

+

"o [ -
. . . -

1} Le manque de:digcipline‘désfpartis7bolitiqde§.améribéins  '

v

Selon hbﬁﬁ.'Aie‘mahque .de;é;gciéiigé;fdés.barﬁis.polifiQU@g
eapécher al lc; ~ﬁembr§3fdﬁ-éoﬁérés:dﬁ?beh;fftépe au prééideqtfun
anrtiqng‘éLrénqéré. nSi_ifnﬁ séiféféfé;éﬁgkabiééﬁ_l,_;i y-alﬁéut
Ao mime ?3.9% des< mehﬁrésflétpﬁiéQVéﬁirﬁ;oﬁh pu méjhgghffiﬁha
-.phﬂ!LiQH.fqrmﬂ.eL $tabieiau . cours,  dé§ﬁ'$hh§es7 ;Qgiééé‘héu;.deg

qu-otions de polatique étrangére.

' Tableay I

LA DISCIPLINE DES-PARTIS POLITIQUES.

total . ' rep. - - démo.

1 L]

mentt of ‘conservateurs 34.0% (94) ° 61.1% (69)  15.3% (25)
Cmeubres lib&raux 42.0% (116)  7.1% (08)  66.3% (108)
menbt . fluctuants 23.9% (66)  31.9% (36)  1R.4% (30)

TOTAL ‘ 100% (276) 40.9% (113) 59.1% {163)



£ad

'I1 est intéreSsahtJ‘dF 'constater que_ le pourcentaqa dex

-democrates conservateurs (1 3%) a1n31 que celu das démocratvh

n dyant ‘ puf demontrer 1 une‘:lqu; 1 autre dae alléqaancvl
d oloq1que5 (18 4%) nouﬂndemontrenL qu “un tler des democralvc

ont une allegeance autre que llberale.

ﬂ'

Chez lec rppuhllcaln "nous.avons'égalemgnh trouvé quun poeu
o S e

pIUﬁ du tiers de;:ges_‘dern;er$'uqnh ‘unei-a]légéanc&:idébloqiquc

autre que conseérvatrice -(7:1% el 31.9%).  Leés démocrater.

.-

conservateurs . (15.3%)  sont un  pou plus noﬁbreUx-”qum‘”lum

républicains 1ﬁ5éraux (7.1%) " QUoiqu’li L o=e th)ffre 'ﬁTugw-dh

républicains fluctuants (31.9%) que de démourates Q184 ) |

Ant ainsi démontré le mangue . de S discipline des'pakt:m

politigues, nous allons maintenanl voir i cez comportements we
- ) _

: Lo w - ' ‘ s
maintiennent lorsque les membres doivent ‘voler —sur  1'aide’ aux

‘cantras’ (variable dépendante).

r

S1 1’on se référe au btableau 2, nous pouvons conslater gque

1o membres conservateurs ‘appuient majoritairement | L'arde aux
‘conbtras' contrairement. aux  libé&raux qui71A‘rPFu anl. de facon

majoritaire. . S



LA DISCIPLINE DES PARTIS POLITIQUES ET LES VOTES -
E i SUR L ALDE- AUX 'CONTRAS'

R appui’  refus chanué de
o T o e e v position
A ’ ' l . k ' ‘ . RPN . . |
‘wembres conservateurs  96.8% (91) . 0.0% (0) . 3.2% (3)

-~
t .
.-
¢@

membres lib&raux o 1;7% (2) 94f0%'(i09)f L(5)

mombres fluctuants 38!5%‘(32) ' ;_33:3% (Qé)_ o8,

&
N
-

[@ WS

-
r

P

TOTAL (100%).. 45.3% (125)  47.5% (131), (20

~J
i ae

11 ool done évident quo ces.deux groupes  considéréent 17aids

aux Teontoas’ en fonction de - 1eur  allégeance idéoloaique et

. . . Wy | )
omarnbrennont fermemenl une diszcipling zur la gquestion.
Les reésultats -des amenbres fluctuants cattirent notre
Al lenbron., Mous  dvons  démonbré que ces.defniars ont tout do
: o . - :

memne:  apptyé. 1';.:idé '1u> 'cc’an_l,rfas 7 ("49..5"; rl;‘ohtr' '5.'§ 3‘%,.) Ly quoiqu’il
Ny avank bgzl”mqjérfféy.:  N6ﬁ$:pouv0n3 ehiéonclufe'qua éur‘ld
quecd ton des 'noﬁttéﬁ’;.}ﬁgumumbruu flﬁétqahbs S’appaféﬁteﬁt S
conservgteurs puxadﬁjglz 3bpuienL éqa}emenL l;aide au# ;cdntraﬁ'
11+ moni dona ﬂuﬂceptjbies.aux preq,lﬁnv pie 21t nLlelle*.
.

frnein, 1l nous Faut cerner cquelle: sont les différehLeﬂ

var tabrles pouvant ahﬁﬁrer de  ces  membres fluctuants Qn appu

conbinuel weo Tcontrast oafin de confirmer nos hypohbhéses. Par 1o



-
suite. nous examineirbns | différentes . combinaisons. ‘pouvant.
. [ o - o LAt R . . .

Vv

expliquer que les ”mémbrééﬂ”fIUctuanté]“ébnt] influencés sur 1.

question des "contras’ . contfairement . aux. . lib&raux . .et .aux
conservateurs qui semblent.toujours ' Voter selon leur allégednco

idéologique. o T
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B ) .’ inf luence’ “des sbmmes allouées du budget de defense aux
<« différents arrondlesementsﬁEtats e - ‘ e T

PO

. L ,'_4-.'_. e . o . . .

e ' . . -
o .

NuumiéﬂJT]mnb vierifier si-les membres ! fluctuants cedcnl aux
Tl aront, pr“ 1dunt:n11t5”fen;-fdncticn. des;sommeq dutbudqeL gw

Yot enne v wée dJHS leur.'arrohdlssamentfﬁtdt.',‘Dar oxcmple S =
coe Cammss. cant subériébrgs‘ & la‘mQYEnne;"bn pourrait‘croire'EH
) Y oapet de 1 aide aux tconbras” Li‘, vice ~versa.’
: o : o o ) “
Fer Labloar 3 nhug indigque - que de 'ceuk qu1 0ﬁt;-re¢@'déﬁ
Comr. sup@rieures | G - la o moverine, Tean dcmocrafe .'§bh£_ Pl
RIS uF ATE BT . ‘ N ' . .
2
r . = - +
fab]LJu_S . :
; A DISTRIBUTION DU BUDGET DE DEFENSE
‘total rEp. S . démo.
“ommin Supérieures 30.4% (84). Z6.5% (30 33.1% (54)-
scommer, inférieures 62.9% (192) 73.5%% (83) S 66.9% {109)
Y L T aoTal ~7 100% (276 40.9% (113) - 59.1% (1&3)
' - - o . N - ". ot .
. - -
st : ' v . ..- .
Lo i toul de meme  prés du . tiers des  mesbres-&Stodrées—go - -
onld Py dens sommes sup@rieures A& la moyenne . Lorsqué nou-«

! . N o \ O * N .
JwﬁiJQUUnu'rnm‘rv-uliiiﬂ par rapport  aux  votes sur  1'zide aux

. B '

’

"y prastaae oo e b et 4 fn o maneer genta e les pozabiont does o mombiro-

' {



quelles quy soient les sommes axlduéeﬁvdﬁgsﬁdéeﬁ?dgzdéfahsn

Tableau 4 ft;ﬁiEV'L”'

©appui.’ 7 gfheﬁgsTfuvjﬁgfqrhanqe do
L ‘ . CoTe RN ponltlon

SONMES supé?ieurés. “_a'47.éﬁllﬂ0)Au‘5 43,8%_(41)_1-Qw¢3{6$ (3
commes inférieures . 44 3% (85) 7 46.9% (90)7 . . 8.9% (17)

TOTAL (L00%) © - 48.% % ({ L 47.8% (131) . 7.2% (20)

. N . [
tes membres refusent- 1’aide  aux . ‘contram’ nuu:qu 11

‘ﬁF

presque - aubant, de-'m&mbr(e u1r - 1’appuient. . Nous aVIQnS RIRE
| q _ | :

.i

qu’en  we  basank osur les fondements du complexe militare
* - . .." : . ‘\ . ; . ...‘A..‘ C
1 ndus lrjvl'.prea]ablement» expliqué, " leées. membres avant regu do

Somimes supérieureF A 14 moyenne .  se | seraient rango,

majoritairement visrs  un appui .de ]faide_QUX"cbntras’,i Danz.uu
cans oy, les sommes allouées du budagel. de deen S0 ne ﬂemblpnt doae

pas avoir .o oune (ﬂrf?ldtlﬂn derPte ur  les gnﬁltionz deé‘membrem_
. s ’ ) ca gy . - N
Mous examinerons plus 1nl¥“ %1 ces réasultats e mainlLignnent

, b

: ool F f o ‘
lorsque combinés avec d’aubres var tables (PACH 1déologiques el 1o

- . .

discipline des  partis politiques);  ceci  nous permebhna o
' . . . . " »~ ..

verifier 3l les  =ommes allouvces  du budgel dyie fense aonl urnuee:

1nfluencs quelaconque sur lee vote des wmewobre=> ouar P Pirredery 3

\

conbroan . t - .
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3) t Mnfluence des contributions des PACs id&ologiques.de droite
[ ' I
Ban cothe hvpnthﬁﬂe,inou3'qulions‘vérifier_a{i];aki%té:un
bren entre 1eoo contributions  des DACs Ldéolbq@quei de.drdite}JL
" o ] . ) "-. ) u“ . ) L . . - . )
! I posilion d’un meabre  Csur 1'aide - au 'ébntrasfﬁk Nth
copiranns wolr a0 o wnnLribulionﬁi supérieures, }ﬁar exémple.
o ‘ S : LT
cnlroainarent los  mombr e fluctuants i appuyer - 1'aide plutolk qu’a
. . . - K '. - .-‘. )
Voo oro b o Y l
oo tab e % g Jndiquu;qum“pfém;du 'tiqrq\deﬁ'déﬁoqr;teu
Sl oregr ddee wwniﬁ|buLican'supéhieures des PACS idéoloﬂidqeg'du
o b el Pll“gikﬂ' aulant cher lef; riipt’bl_xcsairps_.‘, S
.3 N . ' : .
Tableauy 5 ' ;
LES CONTRTBUTIQNS DES PACs IDEOLOGIQUES DE DROITE. -
" v . o Y : : ' " o

3

/AR . . .

Lotal . rés. ‘démo.

contribulion: sup@rieures 30.4% (84 ?9.2%.(33) . 3).3% (5;)

wnnl::buLlon&-infériéures 69.6% (192)  70.8% (80) o 6B.T7E (112)
TOTAL C O 100% (276) - 40.9% (113)  59.1% (163)
, . !

bley  Supra nobe L1590 ’ .



!
e L S . B o .‘\ -
Mous avons conclu que .si.les  contributions’ supérieures sonl
accordées | dans le ‘but d’influencer le  vote. d™un -mambre,

1'influence se fait autant chez ' les  républicains .due choez les

démocrates. Par rapport auxs votes sur 1’atde aux. ‘conlras®, ' .nous.
conctatons, dans-le tableau 6,. que lorsdue les contributions. soiil

supérieures i la moyenne. les membres refusent 1’aide. 'Malgré 1o
mince dcart entre ceux qui .appuient el ceux . qui’ refusent 1 'aide,.

o _ Lo e g
les  corbtribution=. inférieures . semblenlt. *davantage . amener . le:.

TR

mennbr @ 3 appuyer . 1 atde. IR

Tdbjédu e
LES CONTRIBUTIONS DE$ PACs IDEOLOGIQUES DE DROITE.
ET LES VOTES SR L’AIDE AUX “CONTRAS’ RO

apptn _ refus changé de
position

contiibutions supérieures, 36.9% (31)  53.6% (45) 9.5% ()

~

contributions inférieures ™42 0% (94) 4 44.8% (86) €.3% (17)
. _ o
TOTAL (100%) A5.3% (125) A47.9% (131 7.2% .(P0)

*
L)
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e :
Ces résultats démontrent que les ‘Sommes: supérieures regue:
un refus de 1l’aide” dloFs que le:

=)

1 luencent les  memnhres vers
inférieures regues’ donnent ﬁreffétq\¢onthair23,(appui de
ibutions des PACs idéologiques: dv
nos attentes.

LOMTICE
L’ intluence des contr

BT C o -
de ifagcon conbraire 3
‘ . , T

1o
o fe _l:'mb'lénl'.' .dt’)l"_lc: ]QUP{

. !‘, | |

i e _

L aborder les différents résultat.

Mouw  allons  maintenan
toutes nos variables.. Mou-

obtenus sanrte & la  combingison de
o - - : R
=1 les  réasultals  précédemmaent cobtenus's

-

'
x

Lentorons  de  voir s1 de
marnticnnent. ou o bilen . =1 les. mesbres seront influencés par 1e
fumel oo do variables, ' el ce  loujours en fonclien -de no-.

-

Deppro b e,
. ¢
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_ e I
v fSif. f
4) " La combinaiéOn" d1501p11ne des p‘rtls pollthues *sommas

allouées ' du budget rde’ défense" ‘at. contrlbutlons des ﬁhCL
1deologlques de dr01ta /votes sur 1? a1de aUX. con;ras T

- .
. o

Pans cetbe comblnalcon. nous! ‘avons volontalremenL omi h

‘résul tats comprenanr' 1e .membrﬁﬁﬂg;doh ervateurs 'hL- libéraux

puisou’ilﬁ ‘\dgmdntra1ent QQg  'l’éifé§eangq:' xdeologlqua .b;r
conclamman rocpon able dp ]eure:vote¢ .uE{ ifalde aux'_gontras’

v tableau 7 uﬁOUS xindigue_‘que'7léé} contrxbuLloﬁ;.‘dééf?Pncn
idéélmgidUGﬁ . *drdit§ :lééﬁﬁTént' &avo1r‘ 'una p1u§ ﬂﬂfqnuv

sigpnification cher les membres fluctuants (qUI '1ppelon"~1v' ﬁmn!

coeux qul s onlont pu"maintenir* Sp;t ,une anIIlnn llbérale Y

conservatrice sur leﬁdquesLionﬁ"de'polithuu étrahqérb di lQHl

,@

’ . X d
86 ‘F . '

Trlbledu-l"“.' | o

LES HEHBRES FLUCTUANTS LES SONHES ALLOUEES DU BUDGET
DE. DEFENSE, LES CONTRIBUTIQNS DES PACs IDEOLOGIQUES
' DE DRUITE/VDTES SUR L’AIDE AUX CONTRAS'

. appui ' Ferfue . ehangé: dr;
o : po=ibion

sommes ef contributions

. superleures. 60.0% (3) A0.0% (2) 0.0% {0)

Lhmmed supérieures el = o : .
contributions inférieures: 33.3% (4) 50.0% (6 1e7.7% (2)
. . _

<ommes inférieures el . . '
(ontrlbutlonﬁ Supérieures: 36.8% (7) 31.6% (¢ A1.6% (&)

sommes et contribubions )

‘ inférieures: 0.0 (18) 76.7% {8 b5 (4)
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Malarea Ieuré:faibleﬁseﬁffies"réeu]Lé@s‘ihdiqUent que lorsquo’

e, dantributaions des | PACs  1déologidques sont sup@rieures i 1a

moyenno {(auilles que solent ;. les " sommes © allouées  du - budget de

divfense),  Ten  wembres Fluctuants appuient’ 17aide. aux ‘contras.’

(607 el 36,85 contrairement. 37 40.0% et 31.6%).117

OO 1l avatt L@ préalablement établi (tableau 4) Cque’ leo
coamoss alloudes, du buodaoet.  déL défense-‘hioqh'.pAﬂ dBmontré de
wor i babion intfluences ches 1es~membr95.f1uctuants,_ 11 n"est donc

prrs st prenant: gulelles nlont joug aucune influence dans ce carn-

.

ey o bosnernd

17y, dNous avions trouvé, dans des @55315‘ oréliminaires au:s:
raeculbats fFraurant dans cette analyse, 'que lorsque 1’on combinait
1o varrabte  “discipline des partis politiques” avec  lo-
“contribulbtions des  PACY idiologiques de droite” uniquement | leo
moembres fluctuants onl appuyé  1’aide quelles que  furent le<
contributrons (41 .7% et B2 _4%). banz la combinarson du tableau
7. nous. nlaur tons done  pu prouver  gue C trés | faiblemenk now .
préevinion,.  aquants a - 1"influence des contributions  des PRGCe
tdeolourgues de droite sur les votes ' des membres face a 1’aidn
A Teonteans” s nous navions inclu 1a varitable Ysonnes allouges
du budaoet do defonse” ;
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CONCLUSTONS

Malgré le caract@re notoire de hotre premiére hypothése, le..

ocullatc dEmontrenl 'clairemeht;_le cmanque’ - - de jdisbiplinc.dun
pnrt15~ pnllquut "aﬁ” iqain$.'. ~Seuls 1ea_~mémbreﬁ flubtuan:s

i
2

(idéoioqiquement 1ndect ) ‘onl Le xnfluenccs par no dlf[erﬂntvn
variabIGS'(canﬁributioné'deé PﬁCS ldPO]OQIQUP¢ d& dro1|v et‘lnu

commes atlouges  du budaet de defcnrn aux arrondl HemanLQ/FraL )

Nous . avons pu  consiater ces influancea ‘paf. Ie5‘ﬂiffﬁrehTun

N , . S - R
cnerllabionsyen’ fonchion do ceas variables; -ccla:n a pJ etm,lw

casn chez les membios Yib&raux el conservateurs, . davanldqn ;60@1

-

rdénlogtquemnant . 0wl done dire qu sur sune qut;llon puromOHi

T s

politique (1L'laide aux ‘cenbras’), . Tes membres. fluctuants votent
salon  leurs ‘intérété‘-personhels et non 'pas &n fohction“dhu

. ) X o A ; . © el

allégeances parlisannes (puisqu’:l n’v. a. aucune Sdiscipline. i

. R B ' i ' . .. . :
parbis ot qu'ils sont-LdepquJQUemenL'|ndnm15ﬁ. B o~

G

Nous.  aveons fdémonthé que 1’intérel  fconomique’ (sommes du

r
v

budgel de défen=e versées aux diffarents arrondissements/ELat- )

-
3

n’a eu  atucune vérttable 'inFluence ches  les membres éludifs ot

’ . .~

cho=a étonnante, méme  paz_ chez  les membres fluctuants. Yo

-t

Torincipes et croyances individueslles comblent outrepaseer de Lol

tntér ol



"f‘

Quant.  aux  résulbats - sur 1 lnfluence pOSSIble d intéréil.

peddologtaues (contributions de“ PﬂC” 1deologlques de dFOLLe) eur

T

e compor Lemant. dr;‘.". membres otudle : nou avon'-‘ - trouve qu -

u

Luujnurﬂ'vn f:nrt;on o’ una quectlon puramenL p011t1que @eulv 1P

mnwh:vw?F]UctuantS'ﬂﬂmhleﬂt s@ comporLﬁr deFerDMmont dﬂ4 de:re
¥ ! .

v

Crdy e, SRR IISE HMate, cbmme'démmntﬁ auftdblpau 2 16? membrv'

B

fluctuants appuicnt 1o préﬁidentndans,-ce‘ Cas‘ eh 'infiﬂme. Lrao

hypothisoan

-

e b, 17 Favlh e deandmr_Une-fDiﬁ de plu Ce'qui-ﬁwuL
. o S
tnd ivcmeer v oanenbira, A ﬁkvoirﬂqndnd_ét“pourguoi un prc¢1dent
il doe 1 influence? “banz e cas. des rmembtes;'fluctuants
ST RET) xg'(u,uanu':n L indéets), ) influence du  Président Reagan peul

s concridbrcer  drice A- o son autorité el 3 celle des .groupes ds
ptewaren, - O T i les partis politiques, nioc les: int@réi-o

Ceonomiaguern. el idéologiqueﬁ gtudiés onl une influence sur 1ia

o

mziori e des omembres  quant 3 0 la  question des ‘contras’ au

f .

Mroaradine, o Les menbres: .fluctuants, étant donné& leur indé&cisicn
~ur eetbe gquesbion, sont tout de  méme vulnérables aux pressiens
du presaident. el de  son enLcupage; Ainsi, ces membres sont. la

cable 3 dti indre  afin d’obtenir Je soultien du  Congrés auy

actrivités mililaires des ‘contras’ au Nicaraaua.
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. Nous devons donc trouver dautres -facteurs pouvant expliquer

v

la prééminence de ceétbte présidence malgré les  tentalives du
Congrés. de se .voir é¢dprdd??ﬂdés‘&eSponQabithéSfeb?ﬁﬁliiiqhv

C&Lranggére. | Nous croyons dés lors .. que les  facteurs:suivant:.

expliguent’’ le _éoﬁtgxba"ﬁané'.lééuél Tles lfaldtiqhﬁ‘agécuxiva

législative onL“oeuvﬁé, Hﬁfin de’ .mieux cerﬁan“ccgwﬂxp]icatidng,
1'interrelation  de - “CeSj]différenta' facteurs permeltenl  d'en

apprécier davantage le raisonnement. I B

“
.

1) La personnalité et léApopularité du Pfésident Reagan

o

résident. Carler a Facililo

La per be de populariiér de 1 lex-p

—
yl

venue de Ronald  Reagan - & 1a_bré5idence; ce~@nrniﬂ: = e
retrouveé dans  une siluation stratégiguement favorable el ce, .

la fois devanl le Congrés el la popullibion du paya. Son arrivece
* . . . s

-

au pouvoir a 8Lé Favorisde par le copbéxdie survant: -aucyne cri-ce.

(domezmlLigue ou externe) n'était présente, le.relour Lriomphal’ de
hotages américaing détenusz 3 Téhéran, la victoire éclatante qui o
parmis  aux  républicains  d'étre majd{iLairc, U Sénal. pour b

. . !
premfre fors en plus de vinglh ans 13

REED] J.P. PFIFFNER, " The Car ter-Reagan Tranzition: iy Lot
the Ground Running’, Presidential  Studees Ouarberdy, Volo 10
{(4), aulomne 1983, p. 325, : :

.



N ; o e
Lo ) . CRR . .
Raamurég'dé- le-lout debuL l ére Reagan, S17AmErique o

wuccomtEy su 'charme du nouvvdu prem:denb.. Son 1maq de‘puiﬁsancu

e ._--.

(optimicne, dvtcrm1q4L1on ‘ rea1sLance, .assurance,; etc )119 fut

conehtielle i .ondgﬁlulqntv v1cL01re et a son énorme popularntv

-rascens:.on au pGUVOlI"‘ ne. fur‘ant

e daus dieenntes prccedanL-ﬁ
. f

P b pluae, u1nr1cu pour 1-° Etatw—Unlﬂ;quas-a saS lndt dum

doux Kennedy el du Dr. ‘King;:” lutLev. raciilegdxdéz années

corxante, 'éches de 17 lntvrvunt101 grmee du Vletnam, Leiscgnda]m
i Waloraate, la ijmu'_deﬁ ~thaQEsA‘E"Tehéran -$chtf'tous"dez

avinnments, ayant Leni, ] ‘lmdqc (iu p..yva ) D,ah‘é- ce Cpﬁlffé*'l;e',_- -'R'c}nald

.

Revgan tnearnait perflm- pLuplv JerlC in, la confiance et la

puisoanece tant eopbrées mL-i] q‘auléxpl@ii&race-conthtﬁ'dejfaqon

nLctim e

“the drive to  rebuild | American pouer 'Pnerql?ed the
itr- ) Redagan Lerm in office, heav11y influencing both
domeatliec and  foreign pelicy. Reasserting Nmerican
power  became Lhe‘lexlmotxv of Reagan = pre 1danc"'w‘?0

o
s

Ler farl “qgue 1'0m@&rique &tait maintenant enlre bonnes mains.
woulagear . 1a pnpulation; le Congrés, guant & lui, .aspirait, ver:-

un par Lagoe  dew eprHbabx11 s en politigue @trangére et dew

l‘r

rerlablions plus harmenieuzegs aveo 1’exécutif. Contrairement 3 se-=s
. v ‘ -
att-ntes, 1 Congrés a’esl plubtdt relrouvd devant un président

'

1wy 7T DETBEL, op. <cit., . 1172,

LR Torrd., p. 110,



N

. ‘ ' . £1%
désireux de remettre; au détrihent.dewldﬁbhanchefIégiSLHLiQG;‘lém

pouvoirs prézidentiels au-dessus da‘tobtneranQJdﬁcisjbﬁnﬂl;‘Viu
contexta a Aihﬁi‘bermisfau‘Présidentlﬂgaggnfdé‘;ie~ﬁaire}vréndahl
o L e . .

le Congrés impuissant .

2) La "lune de miel” du Président Reagan T

Grice 4 sa arandione  ascension  au peuvolr, e Président
Reocaan g joul d'une "lune dg wmiel” des | plus béhéfiduéu.‘. Cetlo

pir tode,  habiluéllemenl,  deé  =ix  wmers  toul - au - plus, " =led

P L »on ' ’ _ . N . ) y - v g
prolongée Umagu’id. gquatorze . molw pour. le” Mrésident Reagan.!d

Ploviedrs explicalbions peuvent‘alors"faciliterﬂla”cﬁ@préhc:ajun

de cette =iluation et  ainsi démontrer  que l1'influence apporbtor

par cetle pariade sur les’ relations ‘exécut@f-légintatif o

avantags 1V'administration Reaqgan. '

. B o
[}

v

le Président Reagan s'esi, armd dfun-personhel-sé rapprochan!

ie plus de son  idéologie conservabrice!?? et de zes conviclion.

170) WLE. WALKCR, M.R. REOPEL, UStrategics for Govermnince:
Tranzition and Domestic J Poticymaking . in . Lthe Reaa.
Administration”, Plesidential Stddies, Quarlerly, Vol. . 16, (4,
automne 19846, p. 744, ' .

127y YLl there ot a2 highly orgoamjeed,  well-
firnanced, and poewerful conservalive movemeant
From l'.'h‘i(:h Lhor Republican party ond PRoeaogoen o
Hhimzelf, receably  had  dorived much o ws bl by

-



| e e s -
pnr,onnvllnd, confiant ™ les.:.positions-les: plus trathLquv- Al

broches 1o plus Tovaux: 0

”ﬂnrﬁg-a”ﬂnpubllrdn wa¢ Hot enouqh one”~qlsoéﬁhadfto”'
share Reagun’s cons orvatlvu 1deology'ahd“givé evidence - '
of  personal b .uppmr t .. for the ".‘_.‘p'rPS‘idthhf. be‘for’ o
Tnaugur abion Day ... ‘Th@' 1nlent1on wWas to compo g an:

administration . oF - suche 1ikeminded 'pgople’s that tthes |
mezaer i1, Jauthority - of . the ! presiderit ‘would b&pi
eoeercised Llir)nuf1r lly ""‘".'.."‘ S e

sl

.,.

. o pur%onnes‘?ﬂ“sﬂhsontr 41n°1“Vue~-.confdeﬁ def pouVOIr

Sl plagant .au coour. 'mél_hc l E:Xec_.ullf' QE'C -._;;.A_ eu . POUI‘ effet i

‘H‘K;;m A la fois lo anghéa ef lL CablneL decar' &s. devant.ce-quu
Jhwdr ol Smith o appelé . ”ataff powpr et~?vLaFF prealdency aE

~ o

Artned o omuni,  le PrésiﬂenLA Reaqan7,a"rcuuaz1;5‘_s’ém1ncer de‘

differents  contréles’ el Cpoints  chauds ,:én'; ordaht:'CGtLe
iihorba d’action aux  sybalternes. . Son %attﬁtpdérd.

&loignement

- Lo
N d

and (on'ldvrablp‘fjﬂanc1@1 and otqaﬁi;atiohal'
miscle” ' : '
.o " * . s . - L ‘
oML BRAVER, PMresidentiral Trans itionz: - Eisen howcr Through
Reagan, Mew York., Oxford Untwversiby Press, ”1986; p. 233. '
. ] - . -

107 € C. HARGROVE, M. NELSOM, -Presidents, Politiecs, and’

Poliey, Baltbimoare., Johns Hopkins Presa. 1984,_p-,26?. ) .

bray Mo Lchief of - otaff, national security »
' advi=er, budgelt  director, and  one or two .
aides  doepending on t.he - wtyle of each

’

frr s identa”

M. SHITH, Thé fPower Gamo: How Wachington Works, Mew Yo?k, Random
MHouson, Tne., 1988, p. 207. . - :

fk) Ibrd. . p. 300,



ar

face aux parhicularitéﬁ_da cérh%iﬁes_polihiéueskli;énﬂ ém6Gﬁh&:dn
_;é rptréuve;“cbincé dans‘li'étau‘ dgs'lfeaponhablllté“ .ét‘de
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Dan=s cetta"%HéiVSe;l'péqéf“éﬁaﬁéf;aéﬁaﬁgﬁé?ﬁﬁdégié;ﬁéié:&u
Conyre:= én politiqﬁe étfaﬁééfe'émékiéégﬁéiesﬁiaé#gsif;ih:éqﬁ#ééie*
‘du‘ l'exéEutif. S AFin ”d'éﬁbé¢ﬁer"lé'iPOSSiﬁle“ E¥f§hnie-a’yné
concenkration dés p6uvoir$ en'dh? éeg)éf‘éféncﬁé‘QéQQérﬁ&héntéié,
les  péras de Ia_‘Cohétituiidnf;améfidé}géﬁféé‘gédnt?“b%sééq$gr
"]’mxp@{iﬂncu dulApér]emenﬁqfiamg‘}?br££§86idQé;;3. f Ce Ldérhier-

v

dismontrail | 1 auloritbarisme décisionnel (prérogative ‘royala)
exerce par la monarchio au détriment dé la branche législative en

poditique  Slrangéres;. 1Vexd@cutif: (Cabinet), esk de nos. - jours

1 "er qane docisionnel - et 1 législatbif n'a qu’un  rdle

AT et ampil e ‘ ' : N

. . |
— . Vi .
Deevant. o la "Tustion” | dea pouvolrs cfans }h\ syskeémn

\ N

par lementaire britannique, les péres - fendateurs onk  oru en une
Ceprestirl 1o cdes - pouveolirs'. . des. dif férentes branches«.

qanurhpmenta]em,‘\Thtengiiiée par. un s=ystéme de  “"poids et

/

.

contrepoide” gafin 'qu’aucune de ces branches n’empiéte sur .1'aukre

-]

- v,

el vice versa. Le Congrés peul-ainsi exercer un contrdle sur
1’exéculi f en politique étrangére.

&

”

.

Constitutionnellement, le Congrés a2  le pouvoir d’autoriser

e caraclére offensif du "Commandant en chef des forces armées”
. . -
(président).  Fn décidant de quelle(=) force(s) armée(s) 1le
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de 1a’ Confedetatyég 6nt express ment caccordé casktaches & ?.
branche IééislétiQQQ Af;n da respecte .
.constitutionné]s,‘ 1e Congrés dlspoﬁe de~moyene ( anctlons) qu1
. B R ‘ e A
servent X faciliker son r61é-'de 'cohtr"oidsi fifhinsi--ﬂilﬁest
pearmis de c%oire_ dé-.LOths 1¢sﬂ‘légisiﬁﬁdfs. duj mondv

g N

aceidental,

nlus

R

contexte

le Conqréﬁ_aMérfcain et la 1é91§]aLura aydnh requ

de pouvoirs en politique &trangére.

. l

lﬁ

: -_'._. ) s

Danﬁ le .de 1a politigque ‘interventionnisle: d-
' . I : ‘ R S S S T
1 JdMlnl Lrabion Reagan au Micaragua, le Congrés . a o défini son
réte de conlLrepoids - notamment par  bLrouvs {;éﬁoﬁutiona: B
. L '
résolubion sun les pouvoirs de guerre (1973), 1’ amendement. Boland
(1982) el 1’Arms Exporl ~ Control. Act>(197¢). Comme nous 1 avon:.
wémontiré ultérieurément, ces derniére= nlant pas 8Lé reconnuc:.

parbl’admﬁnistrétiom Reagan.
]e”?ﬁt
.« .
en politique’

dans d’éviter

gtrangére.
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, e
l’unilatéralisme
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.\’
de: 1 "exécubl

. S

décizionnel

acgrsoanl en frn1ri jon d\ LR

. S I . ’ P ; . .
pouveoirs constitutionnels, s'est, lul-méme rpirouvo coin(o enLrn
. . y : — . \\
les aclions exécutives d’'une” part, et' 1 =upportl populatyu
accordé i ces‘derniéres d'autre part. les sanclions 1&gislalives
ayant é&té bien souveni reléguées au zecond plan, le Congroo

abandonnalit ses. intentions 1niliales,

‘conhrepoids devant 1’influence du’
1 \

Pras

affaziblissant <on  rola de

1dent Reagan.
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compliquant. encore plus nos  tentatives d'explications. La
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