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1.

INTRODUCTION

Ce travail veut dtabord analyser la legislation scolaire
d*Alberta surtout dans le but de decouvrir le sens et la
portee de certaines lois qui, de facon plus explicite, conferent
des pouvoirs et des devoirs au Ministre de 1'Education, aux
commissaires, etc. Pour cette premiere partie, en premier lieu,
nous etudierons guelques clauses du "Department of Education
Act" tel qu'il existait en 1940, nous servant pour cette etude
d'une copie de cette legislation contenant des amendements
Jusqu'en 1938, copie qui ne differe nullement de la legislation
de 1940, ©Puis l'analyse de plusieurs lois du "The School Act,
1931, being chapter 32 of the Statutes of Alberta, 1931 with
amendments up to and including 1940, (Office Consolidation). .
Enfin, cette partie analysera quelques lois extraites du "The
3chool Attendance Act", (Office Consolidation)}, being chapter
55 of the Revised Statutes of Alberta, 1922, with amendments

up to and including 1940.

La seconde partie exposera quelques principes de philo-
sophie sociale catholique a l'endroit des droits a l'education

a la lumiere de l'encyclique "Divini Illius Magistrim de

Pie XI.

Enfin, la troisieme et derniere section tachera de
juger, a la lumiere des principes de philosophie sociale
catholique, a quel point les lois scolaires deja exposees
portent atteinte ou non aux droits naturels des parents,

surtout catholiques, en education, Ce travail ne se propose



pas de mettre explicitement en scene les difficultes qui
peuvent surgir entre 1l'Eglise et 1'Etat, quoique souvent
cette question soit necessairement de mise. De plus, ce
travail n'est pas un travail historique, mais plutot une
appreciation des lois telles qu'elles existent dans les
c?des de lois scolaires. Nous n'avons fait appel que tres
rarement a quelques notions Historiques. De fait, en de
semblables travaux, on fait appel a l'histoire pour deter-
miner l'g%tention du legislateur. Or, la plupart des
volumes qui traitent des questions scolaires du Nord—oﬁest,
ont souvent une allure de polemique et sont presque tou-
jours passionnes, meme les rapports des debats de la Chambre
des communes ou du Senat, ne nous permettent que tres dif-
ficilement de soupconner quelle fut la veritable intention
des legislateurs, car ils n'expriment pas toujours leurs
pensees veritables en Chambre et souvent ces lois ont carac-
tere de compromis. Alors, meme si nos conclusions ne se
revetent que du caractere de la probabilite, elles ne
demeurent pas neanmoins peut-etre plus objectives que si

on les avait motivees par des faits historiques dont on

demeure encore incertain.



3.

1iere partie

ANALYSE DE IA LEGISLATION SCOILAIRE D'ALBERTA

En cette premiere partie, il ne sera question que de
quelques lois qui touchent de plus pres au droit des parents
ou de 1'Etat sur l'education., De plus, il ne s'agira que de
lois touchant aux ecoles primaires d‘'Alberta, Ces lois
seront etudiees en cette premiere partie dans l'ordre meme
ou on les trouve en documents officiels, ctest-a-dire,
1'ordre numerique, et seront tirees des trois documents deja
mentionnes - documents qui legitimeront la division de cette

premiere partie en trois chapitres;

Chapitre I "The Department of Education Act",

Chapitre II "The School Act, 1931",

Chapitre III "The School Attendance Act",

Ces trois chapitres seront suivis d'un arrangement syn-
thetique des principaux points des lois examinees, d'ou

un quatrieme chapitre.

Chapitre IV  Arrangement synthetique des principaux points

examines,



4,

Chapitre Premier

The Department of Education Act

Le pepartment of Education Act demande, en la clause 3,
qu'il y ait un departement de l'education en la province
d'Alberta, departement qui sera preside par un membre du
Conseil executif, c'est-a-dire le Ministre de l'Education.

La clause 4 va a laisser entendre qué le Lieutenant-Gouverneur
en conseil pourra nommer un, sous-Ministre et dtautres aides

qui devront voir au fonctionnement de ce departement. (1).

La clause 5 se 1lit ainsi:
"The Department shall have the control and management
of all kindergarden schools, publiec and separate schools,
commercial schools and teachers!' Institutes, and of the

education of deaf, deaf mute and blind persons™ (2).

1-, The Department of Education.

La signification de ce vocable se trouve surtout expli-
cite en l'article 4 de ce meme document, Ltarticle 3 pourveit
a la nomination d'un ministre (3), alors que l‘article 4
lui adjoint tout un personnel. "The Lieutenant Governor in
council may appoint a Deputy Minister and such other officers,
clerks and servants as are required for the proper conduct of
the business of the Department and for the purposes of this

Aet, all of whom shall hold office during pleasure" (4)
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2. Shall have the control and management.

Voila deux vocables control and management qui ne

pechent pas par exces de precision. Trouver ce que l'on
pourrait ranger sous .le mot "control" et ce qui viendrait
sous ltexpression "management" n'est pas chose facile.
Control and Management s'entendent tous deux d'administration,
mais dtapres les dictionnaires "management" ajoute la notion
de "business™, de controle financier donc., Quoiqu'il en
soit de ces substituts, il n'en demeure pas moins vrail que
ltarticle 9, de ce meme Department of Education Act laisse
entendre que le Ministre de l'education pourra faire des
reglements du departement touchant, par exemple a la clas-
sification, a 1l'organization, a 1l'inspection de toutes

les ecoles enoncees en ltarticle 5, aussi a la classification
des professeurs, a la preparation des volumes de classe;
dtautre part, a la construction et au soin des ecoles (5).
Ctest donc dire que le departement surveille l'ecole
elle-meme et aussi la qualite de l'enseignement. Cela ne

va pas a dire que le departement soit dote du pouvoir de
regir directement, immediatement, tout ce qui touche a
l'enseignement et a la gerance des ecoles. En effet,

nphe School Aet 1931, with amendments up to and including
1940" pourvoit (voir clause 4, par exemple) a la formation
de bureaux de commissaires d'ecole a la demande des resi-

dents de tel ou tel emplacement (6). L'article 119 de ce
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meme School Act inclut parmi les devoirs de ces bureaux de

commissaires par exemple:

(f)

(g)

(1)

(p)

(s)

(v)

To provide adequate school accomodation for the purposes
of the distriet which shall include accomodation for
pupils of six years of age.

To purchase or rent school sites or premises and to
build, repair, furnish and keep in order the school or
school houses, etc...

To require that no text-books or apparatus be used in

the school under its control, other than those authorized
by the Department.

To engage teacher or teachers duly qualified under the
regulations of the Department to teach in the school or
schools in its charge...

To see that the school is conducted according to the
provisions of this Act and to communicate them in writing
them to the teachers.

To suspend or expel from the school any student who...etc (7) -

De plus ltarticle 120 du "School Act" distribue d'autres

pouvoirs au bureau des commissalres, par exemple:

(1)

(a) To provide, equip and maintain such room or rooms...etc.

(b) To employ physicians, dentists and nurses etc.

(d) To suspend or dismiss seemly any teacher for gross
misconduct, neglect of duty, or for refusal or neglect'
to obey any lawful order of the Board, and thereupon
shail forthwith transmit a written statement of the

facts to the Minister, etec. ete. (8).



Nous avons consenti & emettre cette enumeration de
quelques pouvoirs des commissaires d'ecoles pour mettre en
relief le pouvoir plutot indirect du departement dteducation.
I1 ne faut pas croire que "control and llanagement™ s'entende
du controle immediat des ecoles, le departement d'education
est plutot un organisme mis au service du Ministre d'educa-
tion et charge de metitre a execution ce qu'il determine,
dans la sphere des pouvoirs que la loi lui decerne. Pour
prouver cette assertion, nous n'avons qu'a comparer les
"General zegulations of the Department of Education”" aux
pouvoirs concedes au Ministre d'education, en la clause 9
du "department of Education Act"™ ou l'on explique que le
Ministre avec l'approbation du Lieutenant-Gouverneur en
conseil a le pouvoir de faire les reglements du departement

en ce qui concerne la classification, l'organisation, etc...

de toutes les ecoles enoncees en l'article 5; la construction,

lrameublement des ecoles, l'examen des qualifications des
professeurs, des instituts, les conventions etc, des pro-
fesseurs. Or, les "General Regulations of the Department

of Education 1931" sont rangees sous les rubriques suivantes
"Schools urounds", "School House", "Minimum School Furnishing
and Equiﬁment", etec, "Conduct of Schools"™, "Responsabilities
and Duties of Teacher and Pupils", "Courses of Study", etc,
nInspection of Schoséls", Teachers ", "Conventions", ete. (9).
Rubriques qui correspondent tout a fait aux droits concedes

au Ministre en l'article 5. Il ne reste donc qu'a conclure

7e
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Que le "Pepartment of Education" ne controle les ecoles
qQu’en dependance du mMinistre et tres souvent par le truche-

ment des commissaires d'ecole,

De plus, dtapres "The School Act 1931", en la clause
165, paragraphes (a) et (b), il est dit que le professeur
devra enseigner les matieres que le departement demande
d'enseigner et qu'il devra gerer l'ecole selon que le regle-
mente le departement, voila qui indique que le departerent

controle directement l'enseignement lui-meme.

3. Of all kindergarden schools, public and separate schools,

commercial schools and teachers' Institutes, and of the Educa-

tion of deaf, deaf mute and blind persons.

a, 0f all kindergarden schools;

b. Public and separate schools: Ces termes "public" et "separate"
demandent a etre precises., Pour nous saisir d*une interpre-
tation officielle de ces mots, il s'agit de recourir a la

clause 2 du "Department of HKducation Act" qui dit au paragraphe
(e) "School" shall mean any public or separate school established
under "the School Qrdimance" or "the School Act" (10). Le
Department of sducation Act renvoit donec implicitement soit au
"School Ordinance Act", soit au "School Acet", pour trouver

une explication plus detaillee de ces termes. Le "School Act"
dans les Aarticles 3 et 6 donne une certaine explication de
"Public School Districts" et de "Separate School Districts”,.

Ces determinations se trouvent a inclure les elements qui
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distinguent l'ecole publique de l'ecole separee. L'article

3 se 1it comme suit:

3. Any portion of the Province of Alberta may be established
as & public school district, provided that:-

(a) it does not exceed four miles in length or in breadth
exclusive of road allowances.

(b) it contains four persons actually resident therein who
on the establishment of the district would be liable
to assessment, and eight children not younger than
five nor older than sixteen years of age.

(e) the boundaries and name of the proposed district shall
have been first approved by the Minister; provided
however, that in special cases the linister may permit
the boundaries of any district to exceed four miles
in length or in breadth or in both (11).

6., 'fhe minority of electors in any district, whether Pro-
testant or Roman Catholic, may establish a separate school
therein; and in such case electors establishing such
Protestant or Roman Catholic separate school shall be liable
only to assessments of such rates as they impose upon
themselves in respect thereof and any person who is legally
assessed or assessable for a public school in the said
district shall not be liable to assessment for any separate
school therein (12)

Ces lois reviennent a etablir que l'ecole normalement

destinee a lteducation de tous les enfants catholiques, pro-



testants, juifs, ete. etc. d'un district donne est 1'ecole
publique; l'ecole separée par contre, est l'ecole d'un
district separe, c'est-a-dire d'une portion de citoyens soit
protestante, soit catholique (on ntaccorde rien aux juifs

ni aux autres religions, a part les catholiques et les protes-
tants, pour c¢e qui a trait aux ecoles separees) qui se
detache du district public dans l'intention de former un
district a iﬁ;ﬁf confessionnelle, Il reste donc a remarquer
qu'il ne s'agit pas de deux systeme scolaires dont l'un
serait catholique et ltautre protestant, tel qu'il en existe
dans la province de Quebec, mais d'une serie d'ecoles non
confessionnelles, qui normalement seront les ecoles de 1la

ma jorite et d*tune categorie d'ecoles confessionnelles:

ecoles de la minorite - catholiques ou protestantes,

4, Normal schools, technical schools, commercial schools

and teachers' Institutes, and of the education of deaf,

deaf mute and blind persons.

I1 semble donc que cette loi concede le "control and
management™ de toutes les ecoles mentionnees et qu'elle
elimine par le fait meme, toute tentative drinitiative
privee en ces domaines dteducation. Cette loi souleve de
grandes difficultes., Le probleme pourrait se resoudre a
celui-ci, lorsque cette loi dit: all etc...schools sous-
entend-elle "subventionnees par 1'Etat"? ainsi en parlant

de technical schools veut-elle laisser entendre qu'elle

10,
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assume le controle de toutes les ecoles techniques qu'on
voudrait bien etablir dans la province ou seulement des
ecoles techniques subventionnees par le denier public? Pour

resoudre ce probleme il nous faut avoir recours a d'autres lois,

La clause 129 (3) du "School Act" semble temperer ce
qu'il y a d'absolu dans notre clause 5 du "Department of
Education Act", Elle se 1lit comme suit: .

129 (3) Every college, school or other educational insti-
tution not being a school as defined by this Act shall
within thirty days from the thirtieth day of June of each
year furnish to the Department in such form as the linister
may prescribe a yearly return giving information with
respect to the pupils, teachers, curriculum and equipment
of such college, school or educational institution (13).

Cette loi suppose donc l'existence d'institutions edu-
cationnelles independantes, toutefois, elle laisse entendre
que le gouvernement exerce un certain contirole meme sur ces
ecoles a l'initiative privee en exigeant un rapport. De la
confrontation de cette clause 129 (3) du "School Act" avec
la loi que nous examinons nous pouvons donc conclure que
1'Etat veut controler toutes les ecoles, mais de facons
differentes. Il entend exercer un controle presque complet
sur les ecoles qu'il subventionne, alors qu'il surveille
toutes les autres ecoles, Toutefols ces ecoles n'tont

aucun statut legal dans la province d'Alberta, elles ne sont



que tolerees., La legislation du "School Attendance Act" a

la clause 5, donne un autre indice de tolerance a l'egard des

initiatives privees lorsqu'elle dit: "No parent, guardian or

other person shall be liable to any penalty imposed by this

Act in respect of a child if;

(a) in the opinion of a school inspector, given by a writing
dated within one year prior to the date of the complaint,
the child is under efficient instruction at home or else-
where (14). R

Toutefois, cette derniere loi ne donne pas a toute personne

le droit drtenseigner (15).

Nous pouvons donc deduire de cette loi que le departement
d'education controle toutes les ecoles mentionnees dans ltar-
ticle 5 du "Department of REducation Act", mais que dtautre
part il admet une certaine tolerance a l'egard des initiatives
privees, tolerance dont 1es,g0LaAne sont aucunement etablies
par la legislation scolaire de la Province, ILa loi ne fait

que supposer l'existence de cette tolerance,

Ia clause 6 du "Department of Education Act" determine
le role du ministre dans le departement dteducation.

6. (1) The Minister shall have the administration control
and management of the Department and shall oversee and
direct the officers, clerks and servants thereof" (16).

cet article met bien en relief la relation qui existe

entre le ministre de 1l'education et son departement. Il

ltadministre, le controle et le "manage" etc. Cet article

12,
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revient a dire que le departément depend directement de lui.

Lrtarticle 7 du "Department of Education Act" detaille

les pouvoirs du Ministre:

7. The Minister with the approval of the Lieutenant-Governor

in Council shall have power:-

(a) to make regulations of the bepartment.

(1)

(ii)

(iii)

for the classification, organization, government,
examination and inspection of all schools hereinbefore
mentioned,

Le ministre avec ltapprobation du lieutenant-gou-
verneur en conseil se voit donc conceder le pouvoir

de regir toute l'organisation scolaire.

for the construction, furnishing and care of school
buildings and the arrangements of school premises.

for the examination, licensing and grading of teachers
and for the examination of persons who may desire to
enter professions or who may wish certificates of
having completed courses of study in any school.

for a teacherst' reading course, teachers' institutes,
conventions, musical festivals and school fairs.

(1922, 062, 3050 - 1938 ""'—)

(b) To authorize text and reference books for the use of

the pupils and teachers in all schools hereinbefore

mentioned as well as such maps, globes, charts and

other apparatus or equipment as may be required for

giving proper instruction in such schools.
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(¢) To prepare a list of books suitable for school libraries
and to make regulations for the management of such
libraries.

(d) To make due provision for the training of teachers
(1901, c. 29, s, 6; 1910, (2) c. 6, s. 2)

(e} To provide by contract or otherwise for the printing
and publishing, or for the supplying or furnishing,
of all text and reference books, for the use of the
pupils and teachers in the schools and institutes, in
the Province which are under the control and management
of the Department of Education of the Province, as well
as for the supplying and furnishing of all such maps,
globes, charts and other apparatus or equipment as may
be required for giving proper instruction in such
schools or institutes.

(1901, c. 29, s. 63 1908, ¢, 13, s. 1; 1910 (2), c. 6,
s. 2; 1922, c. 62, s. 3) (17)

Cet article 7, detaille donc les pouvoirs du ministre de
lteducation. Il lui revient de faire des reglements du depar-
tement sur les points enonces dens l'article sous (a)., Ces
reglements se trouvant consignes en partie sous la rubrique
"General Regulations of the Department of kducation 1931", il
va sans dire que d‘'autres reglements plus detailles et ayant
neme autorite moyennant ltapprobation du lieutenant-gouverneur
sn conseil ont ete portes. Toutefois, puisqge lrarticle 7

lui-meme est suffisamment detaille, il semble inutile d‘*expli-
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citer davantage cette loi, il s'agirait plutot de former
une synthese plus serree de ces pouvoirs... Le ministre a
donc surtout le pouvoir de former des reglements qui lui
permettent:

é a 1l'endroit des ecoles

a) en tant qu'institut educationnel:

a)de classifier b)d'organiser c)dtinspecter d)de gouverner

ctest-a-dire

de presider a ses debuts, de diriger ses progres (18).

b) en tant que batisse

a)de controler la construction
b)de controler l'ameublement
¢)de controler la facon dten prendre soin (19).
Prenons un article du "General Regulations of the Depart-
ment of Education, 1931", la clause 6 (a) qui se 1lit ainsi:
6 (a) All school houses must be built in accordance with
plans and specifications approved by the Depart-

ment (20).

B a lvendroit des Maitres

Il a droit de faire des reglements qui en dirigent lvac-
ceptation et le classement, etc. (21). |

I1 est a remarquer, toutefois, que cet article 7 (a)
confere au ministre le pouvoir de porter des reglements sur les
points mentionnes plus haut, mais ces reglements doivent
etre destines a la reglementation d*une activite quelconque,

interieure ou exterieure au departement lui-meme, Le point
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qui interesse notre travail serait le pouvoir du ministre a
l'endroit du bureau des commissaires d'ecole, il est note
surtout en (ii) du paragraphe (a)... cet article ne donne
pas au ministre le droit de construire de son propre ressort
telle ou telle ecole, mais il doit plutot diriger, disci-
pliner ltactivite de ceux qui, en droit, doivent y pourvoir...
ordinairement cela reviendra aux commissaires, bien que 1le
ministre en cas de necessite pourra creer un district scolaire
de son propre pouvoir (21).'
L'article 8 du "Department of sducation Act" va a donner
encore une autre serie de pouvoirs au ministre:
8, The Minister may,-
a)appoint one or more persons to inquire into the report
upon any appeal, complaint or dispute arising from the
decision of any board or inspector or other school
official or upon the condition of one or more schools
or upon the financial condition of any district or upon
any school matter; which person or persons shall have
power to make evidence or oath or affirmation; and may
upon receipt of such report make such order thereon as
to him shall seem proper. (1901, c. 29, s. 7 (1); 1910
(2) e. 6, s. 2) (22),
cette loi confere donc de facon generale l,- le pouvoir
d*enquete dans des cas de dispute etc., provenant de la
decision d'un bureau de commissaires ou d*un inspecteur
dtecole sur tout point touchant a une ecole par un repre-

sentant designe a volonte., 2.- Le pouvoir de porter une



decision au sens de sa volonte propre, apres reception du
rapport de son delegue.,

8. b)
appoint an official trustee to conduct the affairs of any

district or any school division etc...

I1 stagit par cette loi de pourvoir a la nomination dtun
comnissaire officiel qui regira les affaires d'un district
ou d'une grande unite scolaire., Evidemment, une telle
nomination suppose quelque difficulte dans lradministration
d'un tel distriect, car normalement, il appartient a un

bureau de commissaires d'administrer un district (23).

Le "Department of swducation Aet", au no. 13 (1} (1901,
¢. 28, s, 8] enonce la loi qui suit:
"There shall be an Educational Council consisting of five
persons (at least two of whom shall be Roman Catholics) to be
appointed by the Lieutenant-uovernor in Council; and they
shall receive such renumeration as the Lieutenant-Governor
in Council shall determine" (24).

Cette loi datze de 1901 proclame l'etablissement dtun conseil
dteducation et en determine la composition, 11 est a noter que
ce qui fonde la composition de ce conseil dteducation, ctest
la religion de ses membres et non pas un autre facteur, tel la
nationalite, ni la position sociale, Deux, devront etre catholi-
ques, quant aux autres, ils seront vraisemblablement, soit pro-
testants, soit juifs, la representation du catholicisme est done
agsuree en ce conseil, Le choix de ces membres du conseil ne se

fait pas par voie d'election... ils ne semblent pas constituer

17.
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des mandataires directs des parents, mais leur choix revient

au representant du Roi en conseil. Rien en cette loi ntindique
la qualite sociale de ces\representants, ni meme les aptitudes
acquises de la part de ces representants, 1ls pourront aussi
bien etre clercs ou laiques, mais il est de toute vraisemblance
qQu'on y choisit des hommes en vue.

Les articles 15 et 16 indiquent le role de ce conseil
d'education,

15, "Al1l1 general regulations respecting the inspection of
schools, the examination, training, licensing, and grading of
teachers, courses of study, teachers' institutes and text and
reference books shall before being adopted or amended be
referred to the council for its discussion and report". (1901,
c. 29, s. 10) (25).

Cette loi detaille les sujets d'etude du conseil dtedu-
cation ctest-a-dire tout ce qui concerne l'enseignement profes-
sionnel proprement dit. Le conseil ne s'occupe pas, de facon
ordinaire, de ltadministration financiere, ni de la construction
des ecoles; ni de la delimitation de distriets scolaires, il
vise plu%ot a surveiller la qualite de l'enseignement,

"All general regulations™... "General™ indique que ce
conseil ne s'occupe pas par exXemple, de la nomination d'un
inspecteur, elle ne voit qu'a la surveillance des principes
generaux "respecting the inspeeting of schools, the examination,
training, licensing, and grading of teachers, courses of

study, teachers' institutes and text and reference books",.

Tous ces points sont lourds dt*importance:



the ihspebtion of schools... stentend evidemment de l'inspec-

tion de l'ecole en tant que maison d'education, composee
du professeur et des eleves, mais dans la loi, rien ne
semble s'opposer a ce que "inspection of schools" ne
s'entende en un sens plus large, par exemple, de 1l'inspec-
tion medicale des eleves (26).

the examination, training, licensing and grading of teachers.

Le conseil peut donc s'occuper de tout ee qui a trait a
ltacceptation, a l'approbation, a la formation et au
"grading" des professeurs... il est a remarquer que ce
conseil ne peut legiferer que sur les points qui ont
trait a ltacceptation des professeurs et nullement au
sujet de ces memes professeurs. On pourrait peut—étre
decouvrir ce pouvoir sous les mols "examination and
licensing", mais il semble que ce soit forcer le texte,
Dtailleurs, "The School Aet 1931 with amendments up to
and including 1940" contient une legislation tres com-
plete sur ce point dans les clauses 159 et 170. Ia
clause 160, en effet, pourvoit a la formation d‘un
bureau dfarbitrage, charge de juger de l'opportunite
du renvoi d'un instituteur en cas de conflit entre
1vinstituteur renvoye et le bureau des commissaires
dtecole (27).

courses of studies, teachers' institutes and text and

reference books,

Courses of studies.... cette expression se trouve serree

entre les expressions "grading of teachers... et ...

19.
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"teachers' institutes"; il semblerait donc qu'elle
indiquat tout simplement les cours a etre poursuivis
par les instituteurs en formation ou par les institu-
teurs desireux d'etudes complementaires, toutefois,
rien dans le texte et rien dans le contexte, sauf cet
inﬁice, ne restreint la surveillance du conseil aux
etudes du maitre. Il est donc plus a point d'entendre
"course of studies" de tout cours destine, soit aux
majitres, soit aux eleves.

teachers' institutes peut s'entendre soit des ecoles

normales, solt de la faculte d'education de ltuniversite
dtAlberta, car ces oeuvres s'occupent toutes de lé
formation des professeurs destines a l'enseignement

dans nos ecoles de la province,

text and reference books. Aucune restriction ntest posee en

cet endroit, le conseil aura droit de discuter sur la
valeur, l'opportunite de tout livre de classe destine
a lteleve, ou simplement destine au maitre (reference
books), que ce volume soit le manuel des mathematiques,
des sciences, de litterature, d'histoire, de religion etc.
Il est a remarquer aussi gqu'il ne stagit pas seulement
des manuels et des volumes de consultation destines aux
ecoles primaires, il s'agit de tout manuel, meme des
manuels destines a former les maitres dans les ecoles

normales.

shall before being adopted or amended be referred to the

Council for its discussion and report.




Shall before being adopted or amended. Cette loi ne

fait pas que donner un simple conseil (28), elle indique
une obligation au ministre, vfaisemblablement, car

c'est a lui a qui la clause 14 impose le devoir de
convoquer la reunion du conseil,

Be referred to the Council for its discussion and report.

Nous touchons maintenant le point important de cette loi;

for its discussion , fait bien ressortir le caractere

essentiellement consultatif du conseil, Aucun pouvoir
legislatif ne lui est concede, car la conclusion de ses
discussions se reduit a un "report" qui peut bien comporter
des suggestions, mais guere plus. Ce "report", comme
ltexplicitera la clause suivante devra etre presente au
Lieutenant-Gouverneur en Conseil et non pas au ministre
de 1lteducation, puisqu'en effet, la clause 16 du
"Department of Education Act" laisse. entendre que c'est
au Lieutenant-Gouverneur en Conseil que ce conseil devra
presenter son rapport apres discussion.
Ia clause 16 de ce meme "Department of Education Act”,
(1901 e. 29, s..ll; 1910 (2), c. 6, ss. 2, 1l.) intime
au conseil en devoir dans la premiere partie de l'article,
alors que la seconde lui concede un droit.
The Council shall consider such matters as may be
referred to it as hereinbefore provided and any matter
referred to by the Minister and may also consider any
question concerning the educational system of the

Province of Alberta as to it may seem fit and shall
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report thereén to the Lieutenant Governor in Council
(29).
Ce qui revient a dire que leconseil "shall consider"
devra (un devoir donc qui suppose la concession d'un
droit provenant d'une autorite superieure) examiner
1-., Such matters as hereinbefore (c'est-a-dire dans
1tarticle 15) provided.
2-. And any matter referred to it by the Minister
3-. Any question... as it may seem fit,
donc toute question qu'on lul rapportera et ayant trait
a quelques unes des matieres suggerees dans le numero
precedent: "As may be referred to it as hereinbefore
provided..." suppose evidemment qu'uh tel probleme lui
est presente par le ministre de l'education ou par le
lieutenant-gouverneur en conseil, vu ltautorite qu'il a,

pour lui presenter telle ou telle suggestion.

and any matter referred to it by the Minister, voila qui

met bien en lumiere le role consultatif de ce conseil

a l'endroit du Ministre, mais le conseil n'est pas

oblige de restreindre ses activites aux suggestions du
Ministre, il lui est loisible de prendre sur lui 1la
discussion de tout probleme touchant le systeme education-
nel de la province d'Alberta.

Educational system semble referer, si on interprete cette

expression a la lumiere de la clause 15 de ce meme

document aux seuls problemes qui touchent la qualite de
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1l*'enseignement et non aux questions administratives, qui
seraient signifiees par l:'expression "school system" de
preference a "educational system". Toutefois, l'autre
interpretation qui voudrait inclure tout le rouage
economique dans l'expression "educational system" ne
semble pas tout a fait inacceptable, car la fin de cette
loi semble loin de donner a ce conseil, liberte entiere
de faire des remarques et de proposer des suggestions
sur tout ce qui a trait a lteducation dans l'Alberta,

and shall report... met bien en relief le terme, le but

auquel doit toucher le travail du conseil, c'est-a-dire
un rapport au Lieutenant-uouverneur en conseil., De
plus, ce rapport n'est pas destine au Ministre de
l1'education, mais au Lieutenant-Gouverneur en conseil,
ctest-a-dire a une autorite superieure., QRe la ressort
bien le caractere de non dependance de ce conseil a
ltendroit du Ministre de l'education et sa parfaite
independance tant, pour ce qui a trait a la matiere

a etudier, gqu'au destinataire de ses conclusions,
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The Department of HZducation Act, clauses 3 et 4,

Ibidem; clause 5.

Ibidem; clause 3,

Ibidem; clause 4,

Ibidem; clause 7.

The School Act, 1931; clause 4.

The School Act, 1931; clause 119, parag. (b), (g), (1),
(p), (s), (v).

The School Act, 1931; clause 120, parag. (1), (a), (b), (c).
General Regulations of he Department of Education, 1931,
The Department of Education Act, clause 2, parag. (e). |
The School Aet, 1931; clause 3, parag. (a), (b), (c).
The School aAct 1931; clauses 1 - 6.

rhe School Act, 1931; clause 129, parag. (3).

The School Attendance Act; clause 5, parag. (a).

The School Act; clause 154 (1) et (3).

'he Department of Education Act, clause 6, parag. (1l).
The Department of Education Act, clause 7, parag. (a)
(i), (ii), (iii), (iv), (b), (e), (4), (e).

clause 7 (a) (1) du Department of Education Act.
Artiele 7 (a) (ii) du Department of mducation Act.

General regulations of the Department of Educationj 1931;

clause 6 (a).
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vepartment of Education Act; clause 7 (a) (iii).
School Act; clause 11, paragraphes (1), (2), (3).
Department of mducation Act, clause 8, parag. (a).
Department of Education Act; clause 8, Parag. (b).
Department of rducation Act; clause 13, parag. (1).
Department of Education Act, clause 15.

School Act 1931; clause 122,

School Act; clause 160,

Department of Education Act; clause 14.

Department of Education Act; clause 16,
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Deuxieme partie

THE SCHOOL ACT, 1931.

Le "Department of Education Act" a defini les pouvoirs
du "Educational Council" et du ministre de l'education, ainsi
que de son departement. Le "School Aet" verra suftout a
preciser les pouvolirs concedes aux parents et a leurs re-
presentants, tout en precisant, par ci, par la, quelques
pouvoirs du ministre.

"The School Act, 1931, Being chapter 32 of the Statutes
of Alberta, 1931, with amendment up to and including 1940,

26,

3o Any portion of the Province of Alberta may be established

as a publié school district, provided that:-
(a) it does not exceed four miles in length or in breadth
exclusive of road allowances;
(b) it contains four persons actually resident therein, who
on the establishment of the district would be liable
to assessment, and eight children not younger than
five nor older than sixteen years of age;
(e} the bbundaries and name of the proposed district shall
have been approved by the Minister,
Provided however, that in special cases, the Minister may
permit the boundaries of any district to exceed four miles
in length or in breadth or in both (1).
cette loi qui autorise, de facon generale, l'etablisse-

\

ment dtiun district scolaire, demande deux conditions surtout.
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l-, Elle limite la grandeur a quatre milles de longueur
et de largeur, toutefois, le ministre pourra, en cas
de necessite, etendre les limites du district., Mais,
on peut aussi avoir recours a d'autres expedients que
mentionnent les lois subsequentes; ainsi la clause
201 de ce meme "School Act", permet aux parents de
demander a tout bureau de commissalres, de quelque
district que ce soit, de recevoir leur enfant en cette
ecole, et le bureau des commissaires devra recevoir cet
enfant en son ecole, s'il y a accomodation suffisante
dans l'ecole (2). De plus, les parents peuvent avoir
recours a la formation d'un district scolaire consolide,
tel que pourvu par les articles 12, 13 et 14 surtout,
du "School Act".,

2-. Elle necessite entrtautres conditions:
(a) La residence d'au moins quatre personnes passibles

de payer des taxes,

(b) Huit enfants en age dtaller a l'ecole (3),
Si ces conditions ne peuvent pas etre remplies, les
enfants ne sont pas necessairement, pour autant, depour-
vus des facilites educationnelles, il demeure que les
parents peuvent avoir recours aux expedients que la

loi prevoit et que nous avons insinues plus haut.

4, (1) Any three residents in any portion of the Province may
petition the Minister to espablish that portion as a

gschool district.
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(2) The petition shall be in the form prescribed by the
Minister (4).

5. The Minister may in his discretion approve the boundaries
and name of a proposed school district, and upon so
doing, shall require the petitioners to call a first
meeting of the electors of the proposed district persuant.
to the provisions of the Act (5).

4, (1) Any three residentS...
Ltinitiative premiere dans la formation d*un district
scolaire se prend donc normalement de la part des residents
d'un distriet. Il est a remarquer que la lol dit: "eny three..."
la loi ne distingue donc pas, en cette loi comme au para-
graphe (b) de la clause 3 du "School Act" les residents
en mesure de payer des taxes de ceux qui ne le sont pas,
Il Ntest donc pas necessaire que ces trois residents soient
des chefs de famille., L*article 5 du "School Act" remet

au ministre le pouveoir dtaccepter ou de refuser la requete,

SEPARATE SCHOOL DISTRICTS

6e The minority of electors in any district, whether Pro-
testant or Roman Catholic, may establish a separate school
therein; and in such case the electors establishing
such Protestant or Roman Catholic separate school shall be
liable only to assessments of such rates as they impose
upon themselves in respect thereof and any person who is
legally assessed or assessable for a public school in the
said district shall not be liable to assessment for any

separate school therein (6}.
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10, (a) For the purposes of this Act, a person who is resident
at a place which is included within the boundaries of
a separate school district, shall if a separate school
supporter, be deemed to be a resident of the separate
school distriet and not a resident of the public
school district, otherwise he shall be deemed to be a
resident of the public school district and not a resident
of the separate school district. (1935, c. 44, s. 3) (7).
Ltarticle 6 suppose une majorite dtelecteurs, soit protestante,
soit eatholique, en un district public, toutefois, ce district
public ntest pas que le district de la majorite protestante
ou catholique, il est en plus, le district des chinois, disciples
de Confucius, des personnes sans religion, etc... Ce district
public est donc non confessionnel, alors que le district
separe est necessairement confessionnel, D'ailleurs, c'est le
sens de 1ltarticle 10 (a) de ce meme "School Act"
6, and in such case the electors establishing such Protestant
or Roman Catholic separate school shall be liable only to
assessments of such rates as the impose upon themselveS...
Ce qui revient a dire que les membres d'un district scolaire
separe ne sont obliges qu'a la taxe de leur propre distriect
scolaire et non pas obliges a une double taxe, Toutefois,
il est bon de remarquer immediétement que le "School Assess-
ment Act 1931 (with amendment up to and including 1940)"
octroie aux districts scolaires separes catholiques ou
protestants, une proportion des taxes payees par les

compagnies, correspondant au pourcentage des parts retenues



dans ces memes gompagnies par des catholiques ou des
protééfants (11). Les articles 7 et 8 du "School Act"
determinent comment on doit proceder pour venir a
obtenir un district separe.

7. The petition for the establishment of a separate school
shall be signed by three electors of the religious
faith indicated in the name of the proposed districet and
shall be in the form prescribed by the Minister (8).

8. The persons qualified to vote for or against the establish-
ment of a separate school shall be the electors in the
district of the same religious faith, Protestant or
Roman Catholic, as the petitioners (9).

Ces deux articles 7 et 8 touchent a deux operations distinctes.
l.- Petition: demande au ministre pour l'etablissement
d'un district scolaire.

2.~ Vote, pour ou contre l*etablissement d'un district

scolaire,
Ltarticle 10 du "School Act'" determine d'une facon generale
les droits et les obligations dtun district scolaire separe.
10, After the establishment of a separate school district
under the provisions of this Aet, such separate school
district and board thereof, shall possess and exercice
all rights, powers and privileges and be subject to the
same liabilities andlmethod of government as 1is herein
provided in respect of public school district (10).
Un district scolaire separe ne se dissocie pas du
reseau des ecoles gouvernementales soutenues par le denier
public, il est considere comme district scolaire officiel

soumis a la legislation scolaire alternative, et possesseur

30,



des memes droits et privileges et soumis aux memes obli-
gations que tout district scolaire public, ainsi qu'aux
memes methodes de gouvernement de la part des commissaires
et de la part du ministre et de son departement., I1a loi
ne fait aucune restriction... ainsi, par exemple, les
ecoles publiques et separees devront faire accepter leurs
manuels de cathechisme par le ministre, les inspecteurs
dtecole seront les memes pour les ecoles publiques et se-
parees... La grande distinction entre ces deux especes de
districts se prend surtout-de la part des commissaires
dtecole, L'etude des lois subsequentes viendra mettre au
¢clair ce probleme-ci.
Ltarticle 11 du "School Act" dit:
11. (1) The Minister may by an order in writing establish
any portion of the Province as a school district,
(3) The Minister may appoint a person to call a first
school meeting of the electors of such school dis-
trict to elect trustees (12).
8, (e) The Minister may appoint some person to call any
school meeting required to be held under the
"School Act", when there is no person authorized
to call such a meeting or when the person so
authorized neglects or refused to act. (1901,
c. 29, s. 7 (7) (13).,

Cette legislation permet donc au ministre dtetablir

31.

toute portion de la province en district scolaire, Toutefois,

cela suppose qu'aucun district n'existe en ce lieu, autrement,
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le probleme serait a resoudre par la legislation qui legifere
sur le changement dez%lﬁwﬁﬂ%& des districts scolaires (14).
Le ministre, en formant ce district scolaire, le fait
en toute independance. Son vouloir en cette occasion ne
presuppose pas une demande quelconque,'de la part dtun
electeur ou d'un groupe dtelecteurs, et il n'est pas tenu
dravoir recours au vote des electeurs du distriet pour en
obtenir l'assentiment. Dans ce cas-la de quelle categorie
devra etre le district impose, sera-t-il public ou separe?
Cette loi, comme telle, ne restreint nullement le pouvoir
du ministre, Il pourrait ainsi, de sa propre autorite,
detacher d}un district scolaire public, un districet scolaire
separe, Dans ce cas, selon ce que determine la loi (10 (a))
de ce meme "School Act", une personne sera "if a separate
school supporter be deemed to be a resident of the separate
school district (15), toutefois, meme cette determination
n'enleve pas a un electeur catholique ou protestant de se
declarer volontairement "public school supporter" et ainsi
resident .du distriet scolaire public, ce qui revient a
dire que si las electeurs catholiques ou protestants s'op-
posent a ltetablissement d'un district separe de leur deno-
mination, le ministre aura beau vouloir l'etablissement
d'un tel district, il est toujours soumis d'une certaine
facon au vouloir des "supporters" qul peuvent diriger leur
contribution ou ils veulent., Il est bon de remarquer en

passant, que le ministre n'a pas, de sa propre autorite, le
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droit de dissoudre un district, ce droit revient au Lieute-
nant-Gouverneur en conseil (16). Tout de meme le ministre
a8 indirectement ce pouvoir, car il peut donner ordre, quant
a l'union de deux districts (aucune specification quant
a l'espece) dans l'interet de l'education et pour raisons
administratives (17).
La clause 11 (3) de ce '"School Act" permet au ministre de
nommer une personne gqui s'occuperait de voir a l'telection
des commissaires d‘'ecole du district impose par ordre minis-
teriel (18)., Toutefois, il faut confronter cette loi-ci aveec
la legislation du "Department of Education Act," clause 8 (b)
qui permet meme au ministre de nommer un commissaire qui
ait tout pouvoir dans l'administration d'un district scolaire (19).
Les clauses 28 a 40 du Part II du "School Act 1931",
determinent la facon de proceder pour voter l'etablissement
dtun district scolaire (apres notifieation de la part du
ministre, auquel trois electeurs ont requis ltetablissement
de ce district, normalement)., Toute 1l'initiative est laissee
aux electeurs reunis en assemblee, ils se choisiront un
president (chairman) (20), qui presidera a la votation en
faveur ou non de lfetablissement d'un district (21).
Si l'an a vote en faveur du nouveau district (public
ou separe (22), ou l'on dit que le procede est le meme
dans un district separe ou public, sauf que les electeurs
seront de la religion des trois demandeurs initiaux (23),

on procedera alors a l'election des commissaires dont on



demande les qualites suivantes: dans le "School Act 1931,
Part II, clause 40,
(1) Novperson shall be nominated for, or capable of
election as a trustee unless he is
(a) a British subject;
(b) an elector of the district; and

(¢) able to read and write (24).

L'on suppose evidemment que dans un district separe, Xk

commissaire soit de la religion des electeurs (25),

I1 revient donc aux electeurs de district de decider
de ltetablissement d'un distriect (si par insouciance ou
pour quelque autre raison ils ne le font pas, le ministre
lui-meme peut y pourvoir). Ils choisiront, aussi, les
trois (26) commissaires destines a regir ce district.

Un commissaire peut abandonner ses fonctions (27) ou
en etre demis soit pour des raisons qui l'en lui demettent
ipso facto, soit aussi par la volonte des electeurs d'un
district.

A Raisons qui 1l'en demettent ipso facto.
Disqualification of Trustee

66.~ 1. Any trustee who is convinced of a criminal offence
punishable by a term of over one year's imprisonment,
or of any offence against the provisions of this Act,

or "The School Attendance Act, for which a penalty

vis provided, or becomes insane, or absents himself

from the meeting of the board for three consecutive

34,
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months, or ceases to be an actual resident within the

distriet for which he is a trustee, shall ipso facto

vacate his seat and forthwith order a new election to
£ill any vacancy thus created (28),

2. A person who is convenced of a criminal offence shall
be disqualified from being nominated for, or elected
to the office of trustee for a period of one yeaf from
the date of conviction. (1933, c. 21, s. 5.) (29).

Convict of a c¢riminal offence punishable of over one year's

imprisonment:

convicted: 1l suffit que le commissaire soit rendu coupable

d*un tel delit par un tribunal quelconque, rien n'oblige le
coupable a etre de fait condamne a un an ou plus de prison
pour encourir une telle suspension,

And the remaining trustee or trustees shall declare his seat

vacant and forthwith order a new election to fill any vacancy

thus created,

Cette loi ne s'applique donc pas a un commissaire qui,
par delegation speciale aurait recu son mandat d'un ministre
selon ce que dit le "Department of Lducation Act, 8 (e),
mais elle suppose l'existence de tout un bureau de commissaires.
De fait, la nomination d'un commissaire a mandat particulier,
a pour but de regler une situation anormale quelconque, vu
qu'il depend entierement du ministre pour sa nomination, il
ne depend de meme que du ministre pour son rejet.

La loi 68 du "School Act 1931, Part IV" traite du rejet
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de commissaires d'ecole par suite d'une plainte de 1la part

des electeurs dtun district.

Ousting of Jrustee From Office

68.- (1) Any two or more electors of the district may at

any time upon their several affidavits disclosing

facts from which it appears that a trustee or trustees:-

(a)

(b)

(c)

is or are guilty of a violation of the preceeding
section or of gross neglect of duty; or

negligently or willfully fails or fail to carry

out the provisions of the sechool law; or

is or are for any other reason whatever, which
reason need not be of a nature similar to those
herein specified, unfit to act as trustee or trustees
and upon payment into court of the sum of fifteen
dollars as security for costs, to abide the event
of the application, apply to a judge for a

calling upon such trustee or trustees to show cause
why he or they should not be ousted from the

office... (30).

Les paragrapnes(z)et(s) laissent au juge le droit de decider

du renvoi ou du non renvoi du commissaire (31).

Le paragraphe (5) de cette meme loi dit:

68.- (5) Any trustee so ousted from office shall not within

three years thereafter be eligible for election as

trustee in any school district (1933, c. 27, s. 6) (32)

Cette derniere clause denote avec clarte, que la fin de

cette 1loi est d'assurer des commissaires honnetes, interesses
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et capables, a la regie des districts scolaires,
Le "School Act?y Part V, clause 73, determine ce qui
suit:
’73. The persons entitled to vote at an election of a
trustee shall be the electors of a district (33).
Il y a lieu de faire remarquer ce mot "electors" of
a district, si 1'on a eu soin d'introduire cette exﬁression
en cette loi, il importe de remarquer que la demande
prealable pour ltetablissement d'un district scolaire peut
etre faite par n'importe quel resident du district (34).
Pour saisir le sens du mot "elector", il faut avoir recours
a l'article 2 de ce meme "School Aet, 1931",
2.- (d) "Elector" shall mean:-

(1) in any proposed rural or village district, any
person of the full age of twenty-one years who
is a resident thereof and who, if the district
were established, is the owner of property which
would be liable to assessment for school purposes
there%n or is the tenant of property which would
be liable to assessment for school purposes, and
shall include the husband, wife, son, daughter,
father and mother of any of such persons provided
that such husband, wife, son, daughter, father
or mother is of the full age of twenty-one years
and is a resident of the proposed district;

(11)in any established district other than a town

district, any person of the full age of twenty-one
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years who is and has been a resident thereof

for a period of not less than thirty days, a
British subject, and who is the owner of
property and liable to assessment for school
purposes therein or is the tenant of a property
which is liable to assessment for school purposes
and shall include the husband, wife, son, daughter,
father or mother of any of such persons provided
that such husband, wife, son, daughter, father

or mother is of the full age of twenty-one years,
is a British subject, and is a resident of the
established district and any resident who is a
British subjeet and who has in the current year,
or the previous year paid a tax for school
purposes other than a tax payable for school
purposes in respect of pfoperty;

(111) in a town district any person whose name is on
the town voterst' list and any person whose name
has been added to the assessment roll by reason
of the payment of the minimum tax levied pursuant
to section 349 of the "Town and Village Act"
provided that such person is a British subject.
(1934, c. 30, s. 2; 1937, c. 40, s. 2,)

(1938, c. 37, s. 2; 1939, c. 20, s. 2.) (35)
Pour plus de clarte, il serait utile de dresser un tableau

de tette definition: Electeur signifiera:
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T Dans un district rural ou de village a etablir,

4 Toute personne ayant 21 ans revolus.

a) residente du dit district;

b) l)possesseur de propriete passible d'etre taxee pour le

ou soutien dtune ecole
2)"tenant" de propriete passible d'etre taxee pour le
soutien dtune ecole.

B Le mari, femme, fils, fille, pere ou mere de semblable per-

sonnes , pOuUrvu que ces personnes
a) aient 21 ans revolus

b) soient residentes dans le district en cause.

TT Dans un district deja etabli, autre qu'un "town district"

A Toute personne ayant 21 ans revolus,

a) qui reside actuellement et depuis pas moins de trente
jours dans le districet;

b) sujet britannique;

¢) possesseur d'une propriete passible d'etre taxee pour le
soutien 4'une ecolej ou
"tenant"™ d'une propriete passible d'etre taxee pour le
soutien d'une ecole,

B De plus le mari, l'epouse, le fils, la fille, le pere ou

la mere de semblables personnes, pourvu que ces gens
a) aient 21 .ans revolus
b) soient sujets britanniques.

C Tout resident de ce district qui est sujet britannique et

qui a paye dans ltannee courante { une taxe au district
(
ou dams l'anne precedente ( autre qu'une taxe due
(
(

a une propriete,
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III’ﬁans un "town district" toute personne
a)dont le nom est inscrit sur la liste des voteurs; ou
bjdont le nom a ete ajoute au "assessment roll" par sulte
du paiement de la taxe minima, selon la section 349 du
"Town and village Act", provided that such person is a
British subject.
Le "School Aet, 19317 explique comme suit quelques termes
inclus dans la loi que l'on vient d'enoncer dans ltarticle
2 (1), (n), (p}:
2.~ (i) "Rural distriet" shall mean any district, no part of
which is within the limits of a ¢ity, town or village
ete, (35).
2.~ (n) "Pown district" shall mean any district situated wholly
or in part within the limits of any eity or town (37).
2.~ (p) "Village distriet” shall mean any district situated
wholly or in part within the limits of any village (38).

Nous allons maintenant donner les idees dominant certaines
lois qui determinent la facon de reunir et d'agir l'asgsemblee
des commissaires., Apres l'election, on verra a reunir le
conseil en dedans de dix jours(37), on verra a nommer un
president, secretaire etc, (38).

Le president du bureau des commissaires, un inspecteur (39)
ou tout autre commissaire pourra convoquer une reunion de com-
missaires par eorit et deux jours avant l'assemblee (40), On
pourra aussi tenir dées assemblees regulieres a date fixe (41),

ou meme , 81 sans convocation, les commissaires se trouvent



reunis et consentent pas ecrit a tenir une reunion, (42)
toutefois, i1 faut, pour la validite d'une telle assemblee
4t de sa decision la presence 4tun quorum, c'est-a-dire de

la majorite des commissaires (43).

Le "Sehool Act, 1931," Part VIII, 114 (4)-

114 (4) The purchase of furniture, equipment and supplies
required for the initial operation of the first school
in any new school districet shall be subject to the
approval of the Minister, and any contract for the

_ purchase of the same entered intoc without such approval
shall be null and gvoid (44).

Cette loi oblige l'approbation du ministre pour tout
achat de materiel necessaire au debut d'une ecole, tout
comme le paragraphe (3) de cette meme section oblige l'ap-
probation du Board of Public Utility Commissioners, pour
ltachat ou transaction de debentures (45),

De plus, elle rend nul, tout contrat entrepris sans
la dite approbation,

Le "School Aet, 1931", clause 117 (1)--

At all meetings of the Board, all questions shall be
decided by the majority of the votes and the chairman shall
have the right to vote, but in case of an equality of votes
the question shall be decided in the negative (46).

Le "School Aet, 1931" 118 (1)--

Every meeting of the Board shall be open and no one

shall be excluded therefrom, except on account of improper

41,



conduet,

PG

or the lack of accomodation for the public (47).

Il appartient donoc aux commissaires de trancher par le

vote, les questions, Cependant, les assemblees des com-

missaires seront ouvertes au public. La loi n'exclut pas

la cooperation d'un spectateur... elle n'exclut que ceux

qui ont une conduite qui ne convient pas, Le paragraphe

(2) de cette meme clause ajoute que le president aura droit

d'exelure quiconque s'ingere dans les discussions (48).

Les sections suivantes determinent les pouvoirs et

les devoirs des commissaires d'ecole 4ans le "School Aot,

1931", clause 19,

119 It shall be the duty of the Board of every district, amnd

it shall have power,- Nous nous contenterons de signaler

les devoirs et les pouvoirs principaux,

(£)

(e)

(g)

(h)

to provide adequate school accomodation for the
purposes of the district, which shall include accom-
odation for pupils of six years of age;

t0 take possession and have the custody and keeping
of all the property of the district;

to purchase or rent school sites or premises and

to build repair... the school house,.. ete;

to select and provide from the best authorized by
the Minister all such reference books for the use of
the pupils and teachers, and all such globes, maps,
charts and other apparatus approved by the inspsctor

as being required for the proper instruction of pupils;



(p)

(q)

(r)

(s)

(t)

(u)

(v)

to engage a teacher or teachers duly qualified

under the regulations of the Department, to teach

in the schoel or schools in 1its charge, on such

terms as it may deem expedient, under a contract

in Writing in the form prescribed by this Act, a
certified copy of which shall forthwith be trans-
mitted to the Department;

to provide for the payment of teachers' salaries

at least onece a month;

to make regulations for the management of the school,
sub ject to the provisions of this Aet, and to commu-
nicate them in writing to the teacher;

to see that the school is conducted according to the
provisions of this Act, and the regulations made
pursuant thereto;

to provide, when deemed expedient, at what time pupils
may be admitted to Grade I, and in the case of a
distriet operating more than ohe school, to decide
what school any of the cehildren of such distriet shall
attend; prowided that in the case of ungraded schools,
the approval of the inspector shall be first obtained;
to see that the law with reference to compulsory
education and training be observed;

to suspend or expel from the school any pupil who,
upon investigation by the Board, is fomnd to be

guilty of open opposition to authority, habitual

43,
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neglect of duty, the use of profane or improper
language, or other conduct injurious to the morality
or well=being of the school;
(w) to settle all disputes arising in relation to the
school between parents or children and the teacher (49).
(1936, c¢. 85, s, 8).
Il appartient done aux commissaires dtecole dtapres les
paragraphes (e), (f), (g) de cette lol de gerer ltecole
materiellement prise, et de procurer et gerer les propri-
etes du District Secholaire, de plus, il en a le devoir,
il suffit qutil manque a de tels devoirs pour que le
Bureau des commissaires solt dissous ou bien qu'un
commissaire soit rejete, etc, otc,
Dtapres la clause 119, paragraphe (4)
Livres:‘Qella liste autorisee par le ministre ils peuvent:
a) ehoisir les livres de reference pour l'usage des
eleves et des professeurs,
b) choisir l'appareil approuve par l'inspecteur, si
necessaire et ils doivent remplir ce devoir (50).

Professeurs:

Le bureau des commissaires, dtapres la c¢lause 119, para-

graphe (p)

1- engage les professeurs qualifies selon les reglements
du departement. 8Si les commissaires choisissaient
quelgqu'autre professeur, 1ls seraient passibles dtune

emende de einquante dollars (51).
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2= Ils s'entendent avec le professeur "on such térms as

it may seem expedient",

Il appartient dome au bureau des commissaires de
juger de la duree de l'engagement, du salaire a
payer. Toutefois, pour ce dernier point, le bureau
devra se soumettre a la loi qui regit la facon de
faire ce dontrat, ainsi qu'a la loi du salaire
minimum (52).

Le bureau des commissaires, d'apres la clause 119, para-

graphe (r):

3-., fait des reglements a)qui doivent presider a la marche
de 1l'ecole, selon ce qu'ordonne cette legislation du
"School Act", b)qui doivent etre communiques, par
ecrit, aux instituteurs (53).

Les ecommissaires ne pourront certainement pas faire des
reglements gqui touchent a la technique de l'enseignement,
mais ils pourront reglementer par exemple, la facon de con-
duire la bibliotheque de l'emle (54), les heures de

classe moyennant la permission du ministre (55). Il
pourra denner certains conges (56) et pourra permettre
1'enseignement de certaines matieres, ainsi, l'enseigne-
ment de certaines langues (57). Il pourra pourvoir a
ltetablissement de classes de jardins dtenfance et dé

classes du soir (58) etc.

Eleves,

J1 appartient aux commissaires de déterminer

I. selon la clause 119, paragraphe (%)

45,
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1-. l'age d'admission au grade I

2=+ quelle ecole doivent frequenter les enfants du distriet,
a) si les ecoles sont nombreuses dang le distriot,
b) avec l'approbation de l'inspecteur, s'il s'agit

d*'"ungraded schools" (59).

Si un district controle plusieurs ecoles, il devra

determiner quelle section d'enfants devra suivre les

cours de telle ou telle ecole. Tout de meme, une

question se pose si les parents preferent avoir leur

enfant poursuivre les cours a une autre ecole du district

a l'encontre du reglement des commissaires. En ce cas,

les parents pourront en appeler aux commissaires euxe

memes puisqu'ils ont porte cette prescriptibn et done,

peuvent en delier qui ils desirent, car aucune loi

ne s'oppose a c¢ela,

Dtapres "the School Aot 1931," clause 2, paragraphe (m),

"ungraded school” shall mean the school of a distrioct

employing only one teacher (60).

II. selon la clause 119, paragraphe (u), il devra voir a ce

que ta loi qui a trait

l-, 2 l'enseignement obligatoire

2-. a l'ecole buisonniere

soit observee (61).

Cette clause n'indique pas clairement ce qu'elle entend

pas "Compulsory Education”, mais, puisqu'elle dit:

"Ooipulsory Education and Nuaney", ce rapprochement

nous porte a conclure qu'il s*agit du "School Attendance

Act", dont la clause 7 (1) dit en effet:
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7 (1) The School Board of any eity or town school
district shall appoint, control and pay one or more
attendance officers for the enforeement of this Act
and notiee of such appointment shall be forthwith
given 1n‘writ1ng to the Department of Education (62).

D*autre part, le "school Act 1931", clauses 152 et 153
parle aussi de "Compulsory Education" et determine qu'aucun
bureau de commissaires ne pourra donner des conges en des
jours autres que ceux prescerits par cette legislation et
que si par hasard l'eccle devait etre fermee pour plus

de trois jours, il faudrait en avertir le departement (63),
Puisque notre loi n'impose au mot "Compulsory Education"”
aucune limite, ce terme ﬁeut stappliquer tant au sens du
"School Attendance Act, quraux articles 152 et 153 du
"School Act, mais plus particulierement au "School Atten-
dance Act", cela va de soi.

3-. Selon la elause 119, paragraphe (v)

Les commissaires ont le droit de renvoyer pour quelque

temps ou pour toujours un enfant que l'on decouvrirait

coupable

1. dtopposition ouverte a l'autorite

2., de negligence habituelle de son devoir

3, de parler de facon non convenable

4, ou de quelqu'autre agissement contraire au bien-etre

ou a la moralite de ltecole (64).
Toutefois, une clause subsequente du "The School Act

1931", clause 166, precise quelque peu cette section-ci.



Elle permet, en effet, au professeur pour les motifs sus-
dits, de renvoyer (suspend) de l'ecole un enfant, mais elle
lui enjoint en outre le devoir de faire um rapport complet
des circonstances de ce renvoi aux commissaires qui eux,
alors, en dernier ressort prendront le parti qu'ils jugeront
le plus a propos (65),

La clause 119, paragraphe (w) de notre section donne
aux commissaires un pouvoir dtarbitrage entre les parents

et le professeur, ou entre le professeurs et les eleves (66).

Les commissaires constitueront en cette matiere, le tribunal

supreme dans la lignee des tribunaux institues (a part

peut-etre des tribunaux reguliers presides par un juge de paix)

a partir du ministre, de l'inspecteur, ete, jusqu'aux parents,.

la loi scolairefiourvoit aucun tribunal d4'appel, sauf, sem-

ble-t-il1l en certains cas ou un defaut moral ou autre serait
joint, occasione de quelque facon par un defaut mental,
alors; en ce cas, on pourrait faire appel a l'inspecteur

en chef des ecoles, tel que prevu dans "The School Aet, 1931,

Part IX, clause 120 (g)".

Le "Scechool Act 1931," clause 180, distribue une nouvelle
liste de pouvoirs aux commisgsaires:

(1) (a) Ils pourront pourvoir a l'amenagement necessaire
pour certains cours: tels que la musique, les cours
pratiques, etc, et pourra voir a employer des pro-
fesseurs,

(ﬁ) Ils pourront pourvoir au soin de la sante des eleves
apres avertissement aux parents,

(d) I1 a, de plus, le pouvoir
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"$0 suspend or dismiss summarily any teacher for
gross misconduct, neglect of duty, or for refusal
or neglect to obey any lawful order of the Board,
and thereupon shall forthwith transmit a written
statement of the facts to the Minister;

(f) Ils pourront fournir livres, orayons aux enfants,
solt gratuitement ou a un prix fixe par les commissaires,
(2) To exclude from attendance at school any pupil who,
in the judgement of the inspector, is so mentally
defiocient as to be incapable of responding to class
instruction by a skillful teacher, or whose presence
is detrimental to the education and welfare of the
other pupils in attendance at the sohool, subject,
however, to the right of an appeal by the parents
or guardians of such pupil to the chief inspector,
whose decision shall be finalj; or whose pressnce
is detrimental (67).
La difficulte ici, ressort du mot or, Il se peut
qu'il divise de deux facons, le sens de cette phrase,
Premiere facon:

("is so mentally deficient as to be incapable of res-
ponding to class instruction by a skillful teacher)
or (whose presence is detrimental to the education
and welfare,..)

Deuxieme facon:

"is 80 mentally deficient
(a) as to be ineapable of responding.... teacher,
(b) ,or whose presences...

La premiere facon de diviser la phrase est plus conforme
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& 1a ponctuation, et ainsi, divise en deux sections, les
enfants sujets a cette loi.,

l-, Ceux qui sont "so mentally deficient...,. "

2-. Ceux "whose presence..."”

La seconde facon de diviser 1la phrase suppose tous les
enfants sujets a cette loi des "mentally deficient" qu'elle
divise en deux categories:

l-, Ceux qui sont "inocapable,..”

2-, Ceux "Whose presence..."

Si l'on adopte la premiere facon 4'interpreter cette
loi, on pourrait inclure dans l'expression "whose presence
is detrimental to the education and welfare of the other
pupils in attendance at the school," les enfants, par
exemple, qui nuisent aux autres eleves par leur conduite
morale et aux parents desquels, la clause precedente (68)
ntaccorde aucun appel a un tribunal superieur ou au tribunal
des commissaires du district. En ce cas, les parents
auraient le droit d4'en appeler a l'inspecteur en chef,

Si par contre, on adopte la seconde facon d'interpreter la
loi, ces enfants supposes "detrimental to the education

and welfare of the other pupils" dolivent etre necessairement
des enfants mentallement arrieres, il ne serait pas

question d'enfants "detrimental...”, pour quelqu'autre
raison, telle la conduite morale. Tout de meme, quelle

que soit la facon de diviser le texte, on doit s'en tenir au
sens d'enfants "detrimental...” pour raisons intellectuelles

premierement, car la section precedente a deja fait mention



. des enfants rejetea pour raison d'immoralite ou faisant
tort au "Well-being" de l'ecole (69). Dtailleurs,
les expressions employees dans cette clause 120 (g)
laissent entendre qu'il ne s'agit que de defaut intellectuel
(or whose ﬁresence is detrimental to the education and
welfare of the other...)
Clause 120, paragraphe (h):
"to provide a suitable library for the school and to make
regulations for its arrangement.
paragraphe (1):
*to exempt from the payment of school taxes, yholly or in
part, any indigent person, resident within the district,

and to provide for the children of such persons text-

51.

books or other supplies at the expense of the district (70);

Il est a remarquer que cette loi ne donne aux commissaires
que le pouvoir (shall in its discretion have power,...) sans
lui intimer le devoir d'accomplir l'acte de charite propose.
"Phe School Act 1931", clause l4é (1), (2)

146 (1) All schools shall be taught in the English language,
but it shall be permissable for the Board of any
district to cause a primary course to be taught in
the French language (71).

"All schools"

Schools, s*entend,toute ecole etablie de la facon que
l'ordonne cette legislation (72), c'est-a~dire de toute
ecole publique ou separee, mais gouvernementale,.,., elle

exclut done toute ecole non gouvernementale, c'est-a-dire



non soutenue par le denier public et s'entend aussi
bien de l'ecole primaire que secondaire,

Shall be taught in the English language, cette phrase

denote une obligation qui ne comporte d'elle-meme aucune

restriction, quoique des lois subsequentes adoucissent
cette expression tranchee,

But it shall be permissable for the Board of any district

to cause a primary course to be taught in the French

language:

Cette deuxieme partie de la clause 146 (1) donne la per-
mission d'enseigner un cour primaire francais.

Board: Il revient aux commissaires de juger de 1'oppor-
tunite d'un tel projet,

O0f any district: c'est-a-dire publie ou separe, a majorite

francaise ou anglaise,

To cause a "primary course"; cette expression "primary

course™ est passible de bien des interpretations. Si

on oppose "primary course" a cours seéondaire, cela

pourra comprendre meme les huil premieres annees du cours,

Toutefolis, une autre interpretation veut que "primary

course” n'indique que les deux ou trois premieres annees

de l'enseignement primaire, C'est cette derniere inter-

pretation qu'a adoptee le ministre de l'education dans

un reglement promulgue en 1925 et de nouveau edite en 1936:
“In all schools in which the Board by resolution decides

to offer a primary course in french in accordance with

52,
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section 146 of the "Sehool Ordinance"; Fremch shall be
for the rrench-speaking children used as a medium of
instruction for other subjeets during the first school
year. Oral English must, however, from the beginning
be included in theCMMuaUQwvas a subject of study.
"During the second year and after the child has learned
to read in the mother tongue, the formal teaching of
reading in snglish shall be begun.
"From grade Ill on, a period not exceeding one hour
each day may be alloted to the teaching of t'rench., ‘he
term "French" as herein used shll include reading, lan-
guage, study, grammar, analysis, dictation and composition.
"In all grades beyond grade II, the programme in all
sub jects other than rrench shall be that regularly author-
ized by the vepartment of tducation, and the text-books
shall be the English editions authorized for general use
throughout the Province. Teachers may, however, offer
explanations in the mother tongue when necessary (73).
Ondoit donc enseigner ltarithmetique, l'histoire, meme
lthistoire du ¢anada, la geographie, ltagriculture, la
cuisine, l'hygiene, le dessin, en anglais, mais l'insti-
tuteur peut donner des explications en francais au besoin,
146 (2) ‘The Board of any district may, subjeet to the regula-
tions of the Department, employ one or more competent
persons to give instruction in any language other than
English in the school of the district to all pupils

whose parents or guardians have signified a willingness
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that they should receive the same, but such course of
instruction shall not supersede or in any way interfere
with the instruction by the teacher in charge of the
school as required by the regulations of the Department
and by this Act (74).

(3) The Board shall have power to raise such sums of
money as may be necessary to pay the salaries of such
instructors, and all costs, charges and expenses of
such course of instruction shall be collected by the
Board by a special rate to be imposed upon the parents
or guardians of sucﬁ pupils as take advantage of the same (75).

I1 s'ensuit donc de cette loi que

A 1l-, l'enseignement de l‘'anglais % est obligatoire,
" des matieres % " "
en anglais

2%. 1l'enseignement d'un cours primesire francais est permis,
3~. l'enseignement des autres langues, & part de l‘'anglais
est permis, hors des heures de classe regulieres,

Les parents francais ne sont pas greves de taxes supple-
mentaires si ltenseignement du francais est fait selon
"Phe School Aot, 1931", artiele XII, clause 146 (1) et
l'interpretation officielle du departement d'education,
Par contre, si l'enseignement des autres langues, a part
de l'anglals est fait, il devra etre acoompli de facon
@& ne pas nuire aux cours reguliers. Les taxes speciales
destinees a payer ces professeurs de circonstance sont
imposees aux parents dont les enfants profitent de ees

cours,
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Mais sette lol peut soulever une difficulte si l'en-
seignement du franeais est fait par un professeur de cir-
constance, a qui reviendra le droit de le retribuer?

On suppose evidemment, que le bureau des commissaires
accepte l'enseignement du francais, toutefois, il pourra
lt'accepter de deux facons, c'est-a-dire selon la clause
146 (1) ou selon la section 146 (2), S'il 1l'accepte
selon la section 146 (1) et ltinterpretation officielle
que nous en avons donne, le francais pourra etre enseigne
durant les heures reservees aux cours regullers et par un
professeur que le bureau des commissaires verra a retribuer
par le denier public, Si l'enseignememt francais est
accepte selon la section 146 (2), il devra se faire durant
des heures en dehors des heures scolaires ordinaires et
par un professeur que les commissaires verront a retribuer
en imposant des taxes supplementaires aux parents dont les
enfants jouissent de cet enseignement,

Quant a l'enseignement religieux, le "School Act, 1931",
le reglemente dans l'artiecle XII, clause 147 - 149,

147 (1) Except as hereinafter provided, no religious instruc-
tion shall be permitted in the schoel of any distriet
from the opening of such school until one half-hour
previous to its closing in the afternoon, after which
time any such instruction permitted or desired by the
Board may be given,

(2) It shall, however, be permissable for the Board

any distriet to direct that the school be opened
by the reeitation of the Lord's Prayer (76).
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No religious instruction: c¢ette expression est generale,

elle n*exclut pas toutefois, l'enseignement de principes
moraux de la toi naturelle quoique rien damns cette legis-
lation f@it un devoir au professeur de professer la morale,
le professeur n'a que le pouvoir d*exclure quiconque fait
tort a la moralite de l'ecole (77). Cette loi limite done
le"religious instruction” a la derniere demi-heure de classe,
D'apres le texte de loi lui-meme, rien n'indique qu'on ne
puisse penetrer-i'enseignemant profane de religieux, cela,
en effet, n'est pas agkriotement parler du "religlous
instruction" dont l'objet direet est la religion. Toutefois,
il est a remarquer que pratiquement cela devient impossible
en bien des classes surtout lorsque les cecatholiques, par
exemple, sont la majorite, car alors l1l'ecole des catholiques
devient 1l'ecole publique (78), et a cause de la presence

de juifs, protestants, ete. l'education chretiqyne devient
impossible, Lorsque par ailléurs, 1'ecole est separee,

bien qu'il soit tres possible que l'intention des legis~
lateurs fanatiques ait ete de reduire l'ecole separee a
revetir de fait le caractere d'une ecole publique, rien dans
la loi ne s'oppose a ce qu'on y donne une education ehre-
tienne, sinon les pouvoifs etendus donnes au ministre de
1'education (79).

Any distriet: public ou separe, protestant ou catholique.

Until one half-hour: c'est-a~dire que seule la derniere

demi-~-heure de classe reguliere peut etre reservee a ltedu-

cation religieuse, bien que 1l'on pourra poursuivre cette
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education en dehors de la classe.

147 (2) permet la recitation du Lord's Prayer au debut de la

classe. Vu que cette loi annonce cette recitation comme

un privilegs, i1l va de soi qu'aucune priere ne devra etre

recitee a la fin des classes, ni apres les recreations, ni en

aucun autre temps.

Clause 148;
"Any c¢hild shall have the privilege of leaving the school
room at any time at which religious instruction is commenced
as provided for in the next preceding section, or of,
remaining without taking part in any religious instruotion
that may be given if the parents or guardians so desire (80).

Clause 149:
No teacher, school trustee or inspector shall in any way
attemps to deprive such child of any advantage that it.
might derive from the ordinary education given in such
school, and any such attempt on the part of any teacher,
school trustee or inspector shall be held to be a dis-
qualification and voidavczof the office held by him (8l).
Ni professeur, ni commissaire d'ecols, ni inspecteur
d'ecole ne peut donec forecer un sleve a suivre des cours
d'instruction religieuse,

Part XIII du "School Aet, 1931", developpe la legislation

qui regle e¢e qui a rapport au professeur.

La section 154 (1) se 1lit comme suit:

Clause 154 (1) No person shall be engaged, appointed, employed

‘or retained as teacher in any school unless he
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holds a valid certificate of qualification issued
under the regulations of the minister, which certi-
ficate shall not be issued to any person who is not

a British subject, unless such person is on the

sixteenth day of April, 1934, a bona fide enrolled
student at an Alberta Normal School (82),

Parag, 3. Any person other than the holder of such certi-
ficate of qualification, who undertakes to conduct
a school és teacher, shall be guilty of an offence
and on summary convietion liable to a penalty not
exceeding fifty dollars, and in default to impri-
sonment for a term not exceeding one month (83) .

Ce dernier paragraphe est a noter,

"holder of such certificate™ laisse entendre un
certificat valide, conforme aux reglements du ministre, Il
stagit evidemment en premier lieu de certificats obtenus
dans une ecole normale d'Alberta, mais rien dans cette loi
n'indique que tout autre certificat soit inacceptable; si
le ministre juge a propos de l'accepter, Toutefois, de
lui-meme un certificat obtenu dans une autre province ou
dans un autre lieu ne donne pas droit & enseigner dans une
ecole de l'Alberta, .

Le paragraphe (4) de cette clause 154 du "School Act,
1931", Part XIII ajoute la defense aux commissaires d'engager
une personne non pourvue de certificat valide tel que requis
par le paragraphe (1) de cettq clausé 154 du "school Aet, 1931"
(84).
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Part XIII du "School Act, 1931":
A teacher shall not be engaged except under the authority
of a resolution of the Board passed at a regular or '
special meeting of the Board: etec, (1940, ¢. 22, s, 4) (85)
The contract shall be signed by the teacher and by the
chairman or by any member of the Board who is autherized
by a resolution of the Board to sign the contraet on
behalf of the Board., (1937, c¢. 40, s. 1l1) (86),
Il appartient au bureau des commissaires d'ecole de choisir
et d'engager le professeur de son gout, au salaire conoclu entre
bureau et professeur, teutefois, ce salaire n'est pas a etre
determine a la guise du bureau des commissaires., La clause
161 du "School Aet, 1931", indique, en effet, dans le para-
graphe (2) que l'on doit respecter la loi du salasire minimum
soit $70.00 par mois, pendant 12 mois, ou $840,00 pour
l'annee, a moing d*une dispense temporaire donnee par le
ministre. Cette clause dans le paragraphe 5, va Jusqu'a
rendre invalide toute entente ou arrangement qui tendrait
a allouer au maitre un salaire moindre que le salaire
minimum (87).
La clause 165 du "School Aet, 1931", au Part XIII,
detaille les devoirs du professeurs,
165, It shall be the duty of every teacher,-
(a) to teach diligently and faithfully all the subjects
required to be taught by the regulations of the Department;
(b) to maintain proper order and discipline and to
conduct and manage the school acecording to the regula-

tions of the Department;
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(e)

(&)

(m)

(n)

(o)
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L¥instituteur qui est deja soumis aux commissaires
d'ecole dtapres la clause 119, paragraphes (r), (s)

du "School Aet, 1931," doit aussi suivre les reglements
du departement,

to keep in the prescribed form the school registers

and to give access to them to trustees, officers of

the Board, inspectors and any other person authorized
by the Minister;

to make at the end of each term or at any other time such
promotions from one grade to another as he may seem
expedient subject to the patification of the inspector
at his next visit;

to send monthly to the parents or guardians of each
pupil, if required by the Board a report on the pupil's
attendance, conduct and progress;

to assist the Board and its officers in making the
prescribed returns to the Department;

to furnish to the Minister, the inspector of schools,
the Board, or any person authorized by the Minister, any
information which it may be in its process to give
respecting anything connected with the operation of

the school or in any wise affeoting its interests or
character;

to deliver up the school register, school-house key

or any other property of the district in his possession

when required to do so by a written order of the Bmrd (88).
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Cette loi indique les devoirs du professeur:

a) a 1ltendroit de ltenfant

b)

e)

1) Enseigner avec soin tous les sujets requis par le
departement 165 (a)

2) Maintenir l'ordre dans ltecole 165 (b)

3) Faire promotion avec ratification de l'inspecteur 165 (e)

4) Voir a la proprete de l'ecole etc, 185 (i)

a l'endroit des parents

si ies commissaires le demandent, faire rapport menguel aux
parents sur le progres, la conduite de l'enfant. 165 (g)

a ltendroit du departement

Conduire lt'ecole selon les reglements du departement 165 (b)
Garder un horaire des matieres enseignees, pour l'inspecteur
d'ecole a son inspection 165 (c¢).

Garder les registres en ordre et sujets a examen de l'ins-

pecteur ou d'un representant du ministre 165 (a)

et ainsi de suite, nous omettons de plein gre dtautre points

dtordre secondaire amenes par cette loi dans les autres para-

graphes.,

La clause 166 du "Sehool Aet, 1931", donne au professeur

le pouvoir de renvoyer de l'ecole quelgu'enfant Jjuge incapable

ou nuisible,

Clause 166: Every teacher shall have power to suspend from

school, any pupil guilty of open opposition to authority,
habitual neglect of duty, the use of profane or improper
language, or other conduet injurious to the moral tone

or well-being of the school and the teacher shall forthwith



report in writing with a complete statement of the
circumstances, the fact of such suspension to the
Board of the district, and thereupon the Bbard with
regard thereto (1936, c. 85, s. 14) (89)

Le professeur a done le droit de rejeter de l'ecole

tout enfant qui risiste ouvertement a l'autorite, qui

neglige de facon habituelle son devoir d'etat ou qui profere

des paroles blasphematoires ou indecentes ou dont la conduibe

blesse la tenue morale ou le bien-etre de l'ecole. Les

motifs qui permettent ce renvoi insistent beaucoup sur

les points qui touchent au scecandale compris dans son sens

strict, celle loi a donc surtout en vue d'eviter la propa-

gation du mal dans les ecoles bien que rien dans cette loi
n*insinue au professeur le droit ou le devoir de procurer
un enseignement positif en matiere morale, meme pour ce

qui a trait a la loi naturelle pure et simple.

la clause 202 du "School Act, 1931", au paragraphe (1l) se

lit ainsi:

202 (1) BExecept as hereinafter provided no fees shall be
charged by the Board of any district on account of the
attend;nce at its school of any ¢hild whose parent
or lawful guardian is a resident of the distriect (90).

Except as hereinafter provided: pour ce qui touche a

l'ecole primaire un district seolaire ne peut demander

aux parents, un paiement quelconque . Elle peut le

demander que de parents vivant hors du distriet, qui

envoient leur enfant d4ans une ecoled'un di striet quel-

epngue, voir elause 202, (2) du "School Aet, 1931"

62,
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ainsi que la clause 201 de ce meme "School Aetm™,

En effet, la clause 201 d&u "School Act, 1931" va
Jusquta obliger un district a accepter l'enfant sur
application des parents ou du gardien legitime,

(pour la signification de "Gardien legitime” voir
elause 202 (a) du "School Aet, 1931) si lv'ecole est

en mesure de recevoir cet enfant, La clause 202 (2)
determine le paiement a faire: ce que les parents
versent ainsi pour l'education de leurs enfants et

¢e qu'ils paient en taxes scolaires ne doit pas
depasser $16,00 par an,

Le "Sehool Aet, 1931" concede au ministre le pouvoir

de changer les limites d'un distriet soolaire, d'unir
des distriets en un seul et meme dtunir un district
scolaire publiec a un district scolaire separe pour

en former un seul district scolaire publie (91).

The School Aet, 1931, Part XVII legifere sur les
divisions scolaires ou mieux, les grandes unites
scolaires, Vu l'abondance de la legislation sur ce
point, nous me pourrons qu'offrir un resume de cette
legislation,

La clause 231 denne au ministre, de constituer une union
de plusieurs districts scolaires publics, pour le

plus grand bien de 1l'education, par suite d'une requete
des commissaires de la plupart des districts susdits (92).

be plus, il appartient au ministre de diviser la division
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en trois ou eing subdivisions (93). Il a aussi le
droit, si les interets de l'education ou la majorite

des districts scolaires le demandent, de changer de
divisions un district, de transferer plusieurs distriects
d'une division & une autre, d'une subdivision a une
autre, ete. (94). (1937, c. 40, s, 17; 1938, c¢. 37,

8. 10; 1938 (2nd sess.), c. 2, s. 5; 1940, ¢, 22, s, 9)
Chaque district scolaire contenu dans une grande unite
doit se nommer un delegue (95) qui se reuinira aux autres
delegues d'une subdivision (96) pour nommer des candidats
a la charge de commissaire de subdivision et stoccuper
d'autres questions qui touchent aux offices de la divi-
sion (97). (1937, ¢, 40, s. 21; 1939, o. 20, s. 14)

Si plus d'une nomination a ete presentee, on devra
proceder a 1l'election du commissaire de la subdivision,
en suivant la legislation ppgserite pour l'election d4'un
commissaire de district “:’,‘{,‘j:ff;if,f;.-(ea).

Les personnes elues dans chaque subdivision cxnstituent
le bureau de syndics de la division qui deit administrer
les "educational affairs of the school districts in the
division", (99)

Toutefois, le bureau des commissaires de district ne se
voient pas delier de tous leurs pouveoirs.

La clause 248 C du "School Aet, 1931", part XVII dit:
248 ¢ The Board of Trustees of each school distriet

included in the division shall cease to have any
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of the powers, duties and functions conferred upon a

Board of Trustees by this Aot and shall, as and from

and after the said day, have the following powers and

duties, namely: -

(i)

(1i1)

(viii)

(ix)

(x)

sub Jeot to any regulations of the Divisionel Board,

to have the care and management of the property of

the school district;

to make representatiomns to the Superintendant of the
division as to the maintenance, repair and extension
of the school and other buildings of the distriet

and any furniture and equipment therein;

to eo-eperate with the teacher in the capre, managem nt
and supervision of school property and subject to

any regulations of the Divisional Board and at the
cost of the division to effect any emergency repairs
thereto which may be necessary;

to make representations to the Superintendant and to
the Divisional Board as to the betterment or extension
of the educational facilities for residents of the
distriet;

in case it desires to do so, to nominate by resolution
one or more persons for employment by the Board as

teacher in the school of the distriot (100).

Par le fait de som inclusion dans une grande unite scolaire,

le bureau deg commissaires d'un district perd ipso facto

ses pouvoirs reels qu'il avait pour assumer umn role de
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de surveillant. Lorsqu'il apercoit une defectucsite quel-
conque, il doit ordinairement en avertir le bureau des commis-
saires de la division qui devra pourvoir aux necessites de
1'ecole. Le pouvoir le plus considerable qu'il conserve

est eelui contenu dans le paragraphe (x) de cette clause

248 du "School Act, 1931", Ce paragraphe permet au bureau
des commissaires de nommer les professeurs, mais cette loi
dit: "nominate", ce qui ne concede pas aux commissaires

de district le pouvoir de passer un contrat avec tel ou tel
professeur, Il ne s'agit gque du pouvoir de proposer au
"divisional board” tel ou tel professeur, Il revient au
"divisional board" "to provide and appoint, for schools

of distriets comprised in the division, duly qualified
teachers under a contract in writing ete,.” (10}). Le
"divisional board" a donc toﬁt pouvoir d'accepter ou de refuser
tel ou tel professeur, sauf en deux cas (102).

La clause 249 du "School Act 1931", Part XVII, detaille

les devoirs et les pouvoirs du Divisional Board.,

249 (1) It shall be the duty of every Divisional Board, and

it shall have power:

(a) to exercise a general supervision and control
over the schools of the division;

(d) to provide and appoint fer schools of districts
comprised in the division, duly qualified teachers
under a contract in writing in the form presoribed
by this Aet and to forward to the Departﬁent a

true copy thereof;
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(1) ce paragraphe donne au bureau des commissaires
de la grande unite, le pouvoir de renvoyer un enfant
d'une ecole pour les raisons ordinaires: opposition
ouverte a l'autorite, negligence habituelle de son
devoir, l'usage de paroles indecentes, conduite
immorale, ete,

(J) to prepare and adopt a salary schedule applicable
to all classes of teachers employed in the schools
of the division;

(h) to pay every month, the salaries of all teachers
in its employ;

(m) il choisit les volumes, appareils, ete., pour tout
le distriet, Toutefois, il faut remarquer que
la clause (103, 248 (IV) permet aux commissaires
de distriot de se procurer par souscriptions vo-
lontaires, certaines necessites (equipment) que ne
distribue pas ordinairement le bureau de la grande
unite scolaire; alors que la clause 248 (V) permet
au bureau des commissaires de district de demander
au bureau central de la grande unite scolaire quel-
qutappareil que le bureau central ne fournit pas
ordinairement aux bureaux de distriet (104).

La clause 250 decerne d'autres pouvoirs au bureau des com-
missaires d'une grande unite scolaire,
é50 A, Divisional Board shall at its discretion have power:
(a) to determine what school any of the children of the
division shall attend;
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(e) 11 a le droit dtexclure un enfant lncapable de pour-
suivre ses estudes;

(e) 11 é le droit de renvoyer un professeur pour "gross
misconduct, neglect of duty, or neglect to obey any
lawful order of the Beoard©,

(h) fournir des crayons, livres aux enfants etc,;

(J) voir a fournir des dortoirs pour les enfants de la
division scolaire, soit a l'enterieur, it a 1ltex~
terieur de la division (105), (1938, o, 37, s, 16}
1939, ¢, 20, s, 18; 1940, ¢, 22, s, 11)

Pratiquement, le bureau des commissaires de la grande unite
ébolaire se voit concéder les pouvoirs reserves sous le |
?egime des distriets scolaires 1ndépendants, aux bureaux des
commissaires de ces memes districts scolaires,

La clause 231 de ce "School Act, 1931" determinait gu'une
grande unite scolaire se compose de distriects ruraux, d'ecoles
publiques, mais la clause 251 ajoute que le bureau de commis-
saires d;une grande unite scolaire peut "enter into agreement
with the Board of any town, village, consolidated or separate
school distriet for the inclusion of any such school distriot
in the division upoﬁ such terms as may be agreed upon etc...
(106) (193é 2nd Session, c¢. 2, s, 8)

Il faut donec bien remarquer qu'une unite se compose tout
dtabord de districts scolaires publies ruraux, et non pas

de tous les distriets scolaires d'une region; ainsi les

distriets scolaires separes ne s'y Jjoignent me librement,
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La clause 253, le ministre ayant approuve l'entente susdite,
le bureau du distriet en question, pourra faire publier un
avis indiquant que si le ministre ne recoit pas , en dedans
de vingt-et-un jours, une petition de la part de vingt-cing
pour cent des voteurs du district, demandant que l'on
tienne un vote pour ou contre l'insertion du distriet dans
la grande unite scolaire (divisicn), 1l voit a inserer tout
simplement le district dans la grande unite (107), (1937,
¢. 40, s, 31; 1938 (2nd Sess.) ¢. 2, s, 9).
Par contre, si une betition des vingt-cing pour cent des
electeurs du distriet demande un vote, le bureau des commis-
saires devra voir a tenir un tel suffrage (108). (1937, e, 40,
s. 33.)
La clause 270 donne sous certaines conditions, le droit, a
un districet scolaire, a majorite catholigue ou protestante,
de se retirer d'une grande unite scolaire;=-
270 (1) Inuthis section
(a) "Protestant Sechool District" means a school distriet
ineluded in a division in which district a majority
of the electors are Protestants: and
(b) "Roman Catholiec School Distriot" means & school
district included in a division in which distriect
a majority of the electors are Roman Catholics.
(2) in ease the Board of Trustees of any Roman Catholiec
Sehool Distriet or Protestant School Distriet in a

di;ision forwards to the Minister a certified copy
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of a resolution passed by the Board requesting the
exclusion of their school district from the division
on aceount of dissatisfastion of the Board with
facilities for religious education, together with
certified copies of resolutions passed by the boards
of at least two other school districts in the same
division approving the first named resolution, the
Minister shall by order direct the taking of a vote
of the electors in that school district as to whether
or not the district is to be excluded from the
division and shall fix a date within the sixty days

of the receipt by him of such certified copies for the
taking of the vote and shall send by mail to the secretary
of such school distriet a copy of the order (109).

I1 faut bien distinguer entre "protestant", "roman catholic"

school district" et "separate school district" car le

nprotestant” ou "roman catholic school district” peut
s'entendre d'un district scolaire public dont la majorite
des voteurs est de lt'une ou de l'autre religion.

1a clause 272, du "School Aet, 1931l", Part XVII etablit

la reserve qui suit:

272. Nothing in this part shall affect any right conferred
by Part I of this Aot upon any minority of electors
in ény district, whether Protestant or Roman Catholic
to establish a separate school therein (110),

Cette loi etablit que la formation d‘*une grande unite
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scolaire ne pourra en rien empecher l'etablissement de
districts scolaires separes, soit rattaches a la grande
unite scolaire, soit independant de la grande unite sco-

laire, ete. (11l).
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Deuxieme partie

(1) The Sehool Act, 1931, clause 3, paragraphes (a), (b), (e).
(2) €lause 201 du "School Act, 1931."
(3) The Sehool Act, clause 3, paragraphe (b).
(4) The School Aet, 1931, clause 4, paragraphes (1) et (2).
(5) The School Aet, 1931, clause 5.
(é) The School Aet, 1931, clause 6
(7) Ibidem, clause 10 a,
(8) The Sehool act, 1931, clause 7.
() Ibidem, clause 8.
(10) The Sehool Aet, 1931, clause 10,
(11) clause 50, du "School Assessment Act".
(12) The School Aet, clause 11, paragraphes (1) et (3).
(13) Ibidem, élause 8, paragraphe (@)
(14) The School Act, 1931, clauses 217 - 219.
(15) Ibidem, clause 10 a,
(16) The School Aet, 1931, clause 220 (1).
(17) The Sehool Aet, 1931, clause 220 A (1).
(18) Ibidem, clause 11 paragraphe (3).
(19) Ibidem, clause 8 (b).
(20) The Sehool Aet, 1931, clause(32).
(21) The Sehool Aet, 1931, clause 37.
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(22) The School Aot, 1931, Part I, clause 9.

(23) The Sehoel Act, 1931, clause 8,

(24) Ibidem, clause 40, paragraphe {(1).

(25) The School Aet, 1931, clause 8,

(26) The School Aect, 1931, clause 42,

(27} The school Aet, 1931, 65 (1), (2).

(28) 1Ibidem, clause 66, paragraphe (1).

(29) Ibidem, clause 68, paragraphe (2).

(30) Ibidem, clause 68, paragraphe (1).

(31) Ibidem, clause 68, paragraphes (2) et (3).
(32) Ibidem, clause 68, paragraphe (5).

(33) Ibidem, elause 73.

(34) The School Aet, eclause 4, paragraphe (1l).

(35) The School Act, olause 2 (d).

(36) The Sohool Act, 1931, clause 2, paragraphe (i).
(37) Ibidem, clause 2, paragraphe (m).,

(38) Ibidem, clause 2, paragraphe (pi.

(37) The Sechool Act, 1931, clauses 106 - 107,

(38) The School Act, 1931, clauses 108 -~ 109 - 110,
(39) The School Aet, 1931, clause 2 (f).

{40) The School Aet, 1931, claﬁse 111.

(41) The School Act, 1931, clause 112,

(42) The Secirool Act, eclause 113,

(43) The Schaol Act, clause 114 (1), (2).

(44) Ibidem, clause 114, paragraphe (4).

(45) The Sehool Act, 1931, clause 114 (3), clause 173 (1), (2), (3



(46)
(47)
(48)
(49)

(50)
(51)
(52)
(53)
(54)
(55)
(56)
(57)
(38)
(59)
(60)
(61)
(62)
(63)
(64)
(65)
(66)
(67)
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Ibidem, clause 117 (1).

Ibidem, clause 118, paragraphe (1).

The School Aot, 1931, clause 118 (2).

Ibidem, clause 119, parag, (e), (f), (&), (k), (p), (a),
(v}, (s), (%), (u), (¥v), (W),

Ibidem, clause 119, parag. (k).

The School Ast, 1931, 154 (4).

The School Act, 1931, clause 161, parag. (1)}, (2), (3), (5).
Ibidem, clause 119, parag. (r).

The School Aet, 1931, clause 120 (k).

The School Aet, 1931, clause 143 (1l).

The School Act, 1931, oclause 144 (1); clause 145,

The School Act, 1931, clause 146 (1), (2), (3).

The School Act, 1931, clauses 150 et 151,

Ibidem, clause 119, parag. (t).

Ibidem, clause 2, parag. (n).

Ibidem, clause 119, parag. (u).

*the School Attendanece Act 1922, clause 7 (1).

The School Act, 1931, clauses 152 et 153,

Ibidem, elause 119, parag. (v).

The School Act, 1931, clause 166,

Ibidem, clause 119, parag. (w).

Ibidem clause 120, parag. (1), (a), (b}, (4), (£), (&),

(68)The School Act, 1931, clause 119, parag. (v)

(69)
(70)

The School Aet, 1931, clause 119 (v).

Ibidem, clause 120, parag, (1) (h) (1).
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(72)
(73)

(74)
(75)
(76)
(77)
(78)
(79)
(80)
(81)
(82)
(83)
(84)
(85)
(86)
(87)
(88)
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Ibidem, clause 146, parag., (1) et (2).
The Sohool Act, 1931, clause 2, (J)

Instruction concerning the Teaching of French in the

Elementary School of the Province of Alberta,

Ibidem, clause 146, parag. (2).

Ibidem, clause 146, parag, (3).

Ibidem, clause 147, parag. (1) et (2).

The School Act, Part XIII, 166,

The School Act, 6.

The Department

Ibiden,
Ibidem,
Ibidem,
Ibiden,
Ibidem,
Ibidem,
Ibidem,
Ibidem,
Ibidem,

clause
clause

¢lause

clause

clause
e¢lause
clause
clause

elause

(n) N (0) *
(89)Ibidem, clause 166,

of Education Act, clauses 5 et 6.

148,

149,

154, parag, (1l).

154, parag. (3).

154, parag. (4).

155.

158,

161, parag. (2).

165, parag. (a), (b), (d), (e}, (g), (m),

(90) Ibidem, clause 202 parag. (1).

(91) The School Act, 1931, clauses 217, 280A, 27,

(92) The Sechool Act, 1931, Part, clause 231 (1).

(93) The School Act, 1931, clause 231 (2)

(94) The School Act, 1931, clause 231, parag, (4) (a), (b}, (e).



76,

(95) The Sohool Aet, 1931, clause 232 (1)

(96) The Sehool Act, 1931, clause 233,

(97) The School Act, 1931, clause 335 (1), (2), (3) etec).

(98) The School Act, 1931, clause 236, (1), 237, 238, 2384,
238, 240, 241 (1) (2).

(99) The School Act, 1931, clause 243,

(100) Ibidem, clause 248, parag. (e¢) (ii) (iii), (viii), (ixO0,

(101) The School Act, 1931, clause 249 (d).

(102) The School Act, 1931, clause 249, (2) (3).

(103) Ibidem, clsuse 249 parag. (a), (d4), (1), (J), (k), (m).

(104) Ibidem, clause 248, parag. (iv) et (v).

(105) Ibidem, clause 250, parag. (a), (o), (e), (h), (J),

(106) Ibidem, clause 231.

(107) The School Act, 1931, clause 253, (1) (2).

(108) The School Act, 1931, clause 254.

(109) Ibidem, clause 270, (1), (a), (b); (2).

(110) Ibidem, clause 272,

(111) The School Aet, 1931, clauses 6 - 11,

(x)e



7 o 'L Troisieme -partie

THE SCHOOL ATTENDANCE ACT

The School Attendance Act precise une legislation

qui touche surtout a 1'obligation d'eduquer l'enfant,

La clause 3 d4it:

3. Every child who has attained the age of seven years

S

and who has not yet attained the full age of fifteen
years shall, unless excused for the reasons hereinafter
mentioned, attend school for the full term or terms
during which the school of the school distriet in
which he resides is open, or, in case such district
maintains more thgn one school, then for the full

term or terms during which the school therein which

he has the right to attend is open:

Provided etceso (1)

No parent, guardian or other person shall be liable

to any penalty imposed by this Acet in respect of a

echild if:

(a) in the opinion of a school inspector, given by a
writing dated within one year prior to the date
of this complaint, the ehild is under efficient
instruction at home or elsewhere;

(b} the child &s unable to attend school by reason

of sickness or other unavoidable cause;

77



(o)

(d)

(e)

6. (1)

(2)

78.

the ehild is under ten years of age and the
nearest public or separate school which he has
the right to attend is more than two and one-
half miles distant:

Provided eto...

there is not sufficient accomodation in the
sehool which the ehild has the right to attend; or
the ehild has passed the Grade VIII examination
prescribed by the Department of Education, or
has completed a course which gives him an equi-
valent standing and the school district in whieh
the ohild resides deoes not provide instruction
in its school or schools for pupils above Grade
VIIT (3).

Defend d'employer un enfant oblige d4'aller a
l'ecole et d'apres ce meme "Attendance Act®,
When the services of any c¢hild are required in
husbandry or in urgent and necessary household
duties, or for the necessary maintenance of such
ehild or of some person dependant upon him, a
justice of the peace, police magistrate, commis-
sioner of the juvenile court or principal of the
school attended by the child, upon application
in writing being made by the parent or guardian
of such child, may by certificate setting forth

the reasons therefor, relieve such ohild from
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attending school for any period not excesding
six weeks during each public school term;
Provided eto.,. (3).
g9, (1), (2). Cette clause 9 du "Sohool Attendance Act" in-
dique la punition a imposer a des parents qui refusent

ou negligent d'envoyer leurs enfants a l'ecole, sans

que ce refus ou cette negligence soit motivee par ltune

des raisons incluses dans la clause 7 du "School Attendance

Actm" (4).

15. (1), (2).

(1), Nothing is this Aect shall be held to require the
child of a separate school reporter to attend a
public school or te require the child of a publie
school supporter to attend a separate school,

(2), No penalty shall be imposed in respect of the
absence of a child from school on a day regarded
as a holy day by the church or religious denomina-

tion to which such child belongs (5).



Quatrieme partie

Une certaine systematisation synthetique de 1la

legislation scolaire albertaine, telle que nous l'avons

apercue, groupera les elements epars examines jusqu'ieci,

On peut affirmer qu'en definitive, toute cette legisla-

tion distribue les pouvoirs et les devoirs de l'education

des enfants, au ministre, au professeur, etec, et en voici

les points saillants:

A ltenfant:

l-, Tout enfant de 7 a 15 ans exclusivement, doit suivre

les cours de l'ecole du district (8) a moins que

(a)

(b)

2-. (a)

(b)

(e)

ltenfant ne recoive, au jugement de l'inspecteur,
une education adequate a la maison ou ailleurs,
1tenfant soit malade ou que l'ecole soit trop
eloignee ou dans l'impossibilite de le reeevoir (7).
ltenfant d'un contribuable de distriet separe
n'est pas tenu d'assister a une ecole publique
et vice versa (8).
un enfant ntest pas tenu d'aller en classe, un
jour que son Eglise considere comme "& sancti-
fier" (9).
un enfant peut ne pas assister a la classe

L

pendant la classe de religion. Meme il peut

demeurer dans la classe sans y partieiper (10),

gy Earents:
1-, Les electeurs ont le droit de voir a l'etablissement

80,
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d'une ecole publique dans un distriet (11),

(a) I1 faut que trois personnes demandent au ministre
d'etablir une ecole dans un district (12).

(b) Les electeurs shoisissent les commissaires d'ecole
du distriet (13).

(e} Le publie peut assister aux reunions des commis-
saires (14).

2-, La minorite d'electeurs catholiques ou protsstants
peut etablir un distriet scolaire separe (15).

(a) La minorite paie pour la taxe qu'elle s'impose (18).

(b) La minorite vote pour ou contre l'etablissement
d'un tel district separe (17).

(o) Le distriet scolaire separe a les memes privileges
et devoirs qu'un distriet public et il est soumis
aux memes methodes de gouvernement (18).

3-, Les parents n*ont pas a payer pour l'education de leurs
enfants durant l'ecole primaire, eela revient aux taxes
scolaires, eto. (19).

4~. Vingt-cing pour cent des electeurs d'un district peuvent
voter contre l'insertion
(a) de distriet de village ou d'un district separe dans

une grande unite scolaire (division scolaire) (20).
(b) les eleeteurs peuvent voter pour ltexclusion d'un

distriet a majorite catholique ou protestantes 4'une

grande unite scolaire par suite de difficultes

religieuses (21),
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(e) une grande unite scolaire ne doit en aucune
facon enlever a une minorite d'electeurs le
droit d'etablir un distriet scolaire separe (22).

g Commissaires de district:

l-. Doit etre sujet britannique, capable d'ecrire et de
lire, un electeur du district (23).

2-. Elu par electeurs (mari, femme, pere ou mere, enfants
ma jeurs) du district (24).

3-. Demis de sa charge a) ipso facto si, un an en prison,

folie, megligence, plus resident
du dit district (25).

b) par suite de plainte des electeurs
devant juge, surtout pour raisons
de conduite, negligence, manque
dtaptitudes (26).

4-, Majorite des votes tranche les questions (27).
5-, Devoirs et pouvoirs:
a) Prennent soin de la propriete du district scolaire.
b) S'ococupent de 1l'ecole,
¢) Choisissent les livres tires de la liste autorisee par
le ministre,
d) Engagent des professeurs qualifies,
@) Paient les professeurs,
f) Font les reglements pour la conduite de l'ecole.
g) Voient & ce que l'ecole soit regle selon le "School

Aet" et reglements qui y fond suite,
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h) Voient a ce que 1l'on observe la loi de l'education
obligatoire.

i) Renvoient de l'ecole, }'enfant coupable de manque
de soumission a l'autorite, de se servir de paroles
inconvenantes, de faire tort a la morale de 1l'ecole.

j) Reglent les disputes entre les parents ou enfants et
les professeurs (28).

6-. Ils ne peuvent pas engager personnes non pourvues de

certificats approuves par le ministre (29).

7-. Autres pouvoirs:

a) Pourvoir a d'autres cours: musique, travaux manuels,
a la sante avec autorisation des parents,

b) Renvoyer les professeurs pour mauvaise conduite,
negligence ou manque de soumission au bureau des
commissaires,

¢) Renvoyer de l'ecole un enfant arriere, avec l'approba-
tion de l'inspezceteur, ou un enfant qui nuit & l'educa-
tion des autres enfants.,

d) Pournir une bibliotheque scolaire (30).

e) Permettre aux indigents de ne pas payer de taxes ou
partie de taxes,

f) Permettre le cours primaire en francais (31).

g) Permettre l'enseignement d'autres langues de facon
a ¢ce que cela ne nuise nullement a l'enseignement
regulier (32).

B Commissaires de distriet inclus dans une grande unite sceolaire,



Ils perdent tous les pouvoirs enonces plus haut, il

ne leur reste que les pouvoirs gqui suivent:

a) Soin de propriete et regie de propriete selen la
determination des commissaires de la grande unite,

b) Stadresser a la commission de la grande unite pour
les reparations a l'ecole.,

¢) Cooperer avec les professeurs dans l'entretien, le
gouvernement et la surveillance de la propriete sco-
laire et faire les reparations urgentes selon les regle-
ments du departement.

d) Obtenir quelgqu'appareil que ne fournit pas dtordinaire
la commission de l'unite scolaire, par souscription
populaire ou le demander a cette commission.

e) Faire des representations au surintendant et au bureau
de la grande unite scolaire, en vue du perfectionnement
de 1l'education ou de l'extension de l'education aux
habitants du distriet.

1) Suggerer une ou des personnes pour devenir professeur
dans le distriet (33).

g) Pouvoir de demander l'exclusion de leur distriet pro-
testant ou eatholique, d'une grande unite (34).

B Commissaires de grande unite scolaire.
A: devoirs et pouvoirs:
surveiller et controler de facon generale les ecoles de
la division,

designer des professeurs qualifies pour les ecoles des

84,
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dfstri@ts compris dans la division et renvoyer les
Professeurs neglegents, immoraux, etc,
peuvoir de renvoyer l'enfant pour insubordination,
negligence, immoralite et designer quelles ecoles,
les enfants doivent frequenter.,
etablir les taux de salaires pour les diverses classes
de professeurs d'une division,
payer les professeurs.
choisir les volumes et appareils pour tous les districts.
proecurer des dortoirs aux enfants (35).
B: Election des gommissaires representant chaque subdivision,
se fait.par representants de chaque distriet scolaire (36).
¥ Professeurs:

A: Matiere a enseigner.

l. Toutes matieres qui doivent etre enseignees par les
reglements du departement (37)

2, Obliges d'enseigner en anglais, toutefols, un cours
primaire francais peut etre donne avec consentement
des commissaires (38)

3. Ne doit pas enseigner de religion, hors la demi-henre
sl le bureau des commissaires le permet (39).

B: Contrat doit etre signe avec representant de la commis-
sion scolaire, mais il luil faut prealablement un certi-
ficat approuve par le ministre (40).

C: Il doit voir a la diseipline et renvoyer de l'scole tout

enfant insoumis, negligeant son devoir, eto. (4l).
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D: Il doit conduire l'ecole selon les reglements du

departement (42).

5

: I1 doit envoyer un rapport eux parents, si c'est le
desir de la commission (43).
G Ministre de l'education.
l. Administre, controle et gouverne le departement de l'edu-
cation (44).
2. Avec ltapprobation du lieutenant-gouverneur en conseil:
a) fait les reglements du departement, pour ce qui a
trait a la classification, a l'organisation, au gouver-
nement, & l'inspection de toutes les ecoles qui sant
de son ressort, a la construction, a l'amenagement, au
soin des ecoles, a l'examen des professeurs, a la
Tendation des intituts scolaires,
b) autorise les livres et les appareils pour les eleves et.
les professeurs.
e) autorise les livres pour les bibliotheques scolaires.
d) voit a la preparation des professeurs,
3. Pouvoirs du ministre:
a) droit de nommer des personnes pour etudier les diffi-
cultes amenees par la decision dtune commission ou
dtun inspeetepr et de trancher ensuite le different (46).
b) nemmer un commissaire officiel qui conduise l'affaire

du distriet (47).

-

e) etablir de son propre mouvement une portion de la pro-
vince en district, approuver ou refuser les limites

proposees par un district (48).
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d) approuver ltachat de tout le materiel, lors de
l'etablissement d'une ecole, autrement le contrat
serait nul (49),
e) droit de changer les limites d'un distriect, de
faire 1'union de deux districts, ete., (50)
f) I1 a le droit de comstituer une grande unite scolaire,
de creer des subdivisions, de changer les distriocts
de division, ete. (51).
H L'Eglise eatholique.
1-. deux membres sur cing dans 1"Educational Council" (52).
2-, la minorite catholique a droit a une ecole separee,
soumise aux memes reglements que l'ecole publique (53).
3-. on peut enseigner le ocatechisme pendent une demi-heure
du cours; la derniere demi-heure de l'apres-midi (54)
d Conseil d'education,
1-. Doit etre gonsulte avant qu'on adopte ou change quelque
chose de ce qui regarde l'education comme telle (58)
2-, Dolt considerer les problemes educationnels soumis par
le ministre, ou tout autre point touchant a l'education
quitte a en faire rapport au lieutenant-gouverneur en

conseil (59).
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DEUXIEME PARTIE

Principes de philosophie sociale chrétienns
sur les rapports entre la
famille et 1'Etat

en éducation

la seconde partie de ce travail se borne & esquisser
un bref rappel de principes, Lt®ncyclique "Divini Illius
Magistri” de Pie XI, du 31 décembre 1929 servira de guide.
La traduction officielle de cette encyclique se trouve con-
signée dans les "Aotes de S.S. Pie XI, tome vi (1929-1930)
Maison de la Bonne Presse, nos reéférences corresponderont

done a cette reproduction officielle,

Chapitre premier
EDUCATION

On a donne de l'éducation la définition suivante:
n}téducation, e'est ltaction qui gpére dans l'enfant, le
développement harmonique et complet de ses facultes dans
1'ordre matériel et dans l'ordre surnaturel®™ (1).
Lteducation consiste, en effet, d'apres son sens €tymo-
logique, & "edudeoere", trier, faire softir, donner de 1la
vie, du mouvement, du perfectionnement, et, puisque 1l'enfant
est un étre moral qui vise une fin dépassant la félicite
terrestre, toute son éducation doit é€tre inspirée par la

fin intentéde, Pie XI affirme nettement cette verite: "En



fait, puisque 1l'éducation consiste essentiellement dans

la formation de 1'homme, lui enseignant ce qu'il doit &tre
et comment il doit se comporter dans cette vie terrestre
pour atteindre la fin sublime, en vue de laquelle il a été
eréd; il est clair qu'il ne peut y avoir de véritable
éducation qui ne soit tout entiédre dirigée vers cette fin
dernieére., Mais aussi, dans l'ordre présent de la Providence,
c'est-a-dire depuis que Dieu s'est révéld dans son PFils
unique, qui seu}l est la voie, la vérité et la vie, il ne
peut y avoir d'éducation compléte et parfaite en dehors de

1'éducation ehrétienne” (2).

SUJET de l'éducation

Sans doute, l'éducation chrétienne ne s'adresse pas
qu'a 1'étre moral, mais prend lthumain tout entier, dans
sa vie physique, sensible, intellectuelle, sociale et
morale; elle cherche & developper les facultés naturelles
de 1l'enfant, meis toujours en coordonnant ce perfectionne-
ment & sa vie surnaturelle, La vie naturelle elle-méme
sort enrichie de cette subordination & la droite raison
éclairee par la foi, car cette subordination 4 la loi
divine met de l'ordre dans l'activité naturelle de l'homme,
ordre qui vient & earichir la famille et finalement 8

procurer le vrai bien commun &4 la société tout entisdre,

PROMOTEURS de lt'éducation
Toutefois, & qui revient-il de donner l'dducation?

La réponse qui ne laisse pas de doute demeure toujours:

92,
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4 gui appartient l'enfant. Or, voisi que l'enfant chrétien
se trouve & faire partie de trois sociétds, dont deux sont
d'opdre naturel: la famille et la sociéte civile, alors
que la troisiséme: 1'Eglise est surnaturelle,

Pie XX définit olairement 1'englobement de 1'enfant
en ces trois sociétes: "En premier lieu, la famille, institude
immédiatement par Dieu pour sa fin propre, la proereation
et ltéducation des enfants. Elle a, pour cette raison, une
priorite de nature, et par suite une priorite de droits, par
rapport & la sociéte oivile. Néanmoins, la famille est une
societ€ imparfaite, parce qu'elle n'a pas en elle-meme tous
les moyens nécessaires pour atteindre sa perfection propre;
tandis que la societed civile est une societe parfaite, ecar
elle a en elle, tous les moyens nécessaires & sa fin propre,
qui est le bien commun temporel. Elle a donec sous cet aspect,
e'est-a-dire par rapport au bien eommun, la préeminence sur
la famille qui trouve précisement, dans la soocietd eivile,

la perfection temporelle qui lui convient" (3). GCette

"eitation établit la doetrine centrale du partage des pou-

voirs de la famille et de 1'Etat, sur lteducation.

Bien que c¢e travail ne mette pas explicitement en
question les titres de 1'Eglise & l'education, nous ne
pouvons faire abstraction de son droit a 1'éducation, car
dans le présent état de choses, le vrai droit humain fait
ltunion entre le droit naturel et surnaturel, le droit
naturel séparé eétant insuffisant. L'Eglise, socidté par-

faite, a en main tous les moyens necessaires au :salut des

hommes .
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Il resulte de ce rapide coup d'oeil sur les fins
respectives de ces trois sociétés, que, étant donné que
1l'éducation parfait 1'individu et 1'étre soocial tout a
la fois, dans l'ordre de la nature aussi bien que dans
l'ordre de la grédce, les trois doivent concourir de fagon
differente et en parfaite harmonie, selon leurs fins

respectives, a 1'education de l'enfant,

L*EGLISE
L*Eglise et 1l'education

L'Eglise, il va de soi, est infaillible en tout ce
qui a trait a 1'ob jet propfe de son magistere, c'est-a-dire
la foi et les meoeurs, mais de plus, puisqué tous les actes
humains doivent €tre centrés sur la fin derniere, 1l'Eglise
a droit de choisir les moyens qu'elle juge aptes a procurer
le salut éternel. Ainsi, elle demeure libre de fonder des
écoles, colleges et universites, des instituts de eulture
physique, si elle juge ces moyens aptes a procurer le bien
commun c¢éleste de ses sujets et des cites, Elle a aussi
le devoir de weiller a l'éducation des fiddles en quel-
qu'institution que ce soit;

Donec, l'objet direct du droit & l'éducation de 1l'Eglise
sont les veérites religieuses et surnaturelles, alors que
1'objet indirect, ce sont les verites naturelles et profanes,
du moment qu'elles sont nécessaires ou utiles & l'obtention
de sa fin propre. Toutefois, ce droit de lt'Eglise sur l'en-
gseignement est un droit partageable de telle sorte que norma-

lement, 1'Eglise ne devrait exercer qu'un controle sur
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ltaction éducatrice des parents et de 1'Etat. De plus,

la fin propre de l'enseignement profane est le bien temporel;
d*ailleurs, la loi naturelle confere aux parents et & 1'Etat
des droits sur l'enseignement profane. Le droit de 1'Eglise
sur ltenseignement profane est donc partageable et relatif

aux demandes de sa fin spirituelle,

FAMILLE
la famille et l'education

"La famille regoit donc, immédiatement du createur, la
mission et conséquemment, le droit de donner lteducation &
l'enfant, droit inalidnable, parce qu'inséparablement uni
au striect devoir corrélatif, droit anterieur a n'importe
quel droit de la societe civile et de 1'Etat, done inviola-
ble par quelque puissance terrestre que ee soit" (4).

L'encyelique poursuit et fonde ce droit a 1*éducation
sur la generation... du'fait que ltenfant est quelque chose
du pére, une extension du pere; il s'ensuit que le fils,
avant l'usage de la raison, est sous la garde de son pere.

Cce serait done aller contre la justice naturelle, si l'enfant
avant l'usage de la raison dtalt soustrait aux seins des
parents, ou si 1'on disposait de lui de quelque fagon, contre
leur volonté., Il s'ensuit que si le domaine que l'homme & sur
lui-meme est de la nature, le domaine que les m rents ont

sur d'autres eux-mémes, vient aussi de la nature, Ceci vaut

surtout pour 1l'enfant avant l'age de la raison, car avant de



devenir 8tre autonome, il est proprie%é des parents, son
éme est comme enfermee dans l'dme de ses parents, De ce
droit de propriete sur l'enfant, jalllit spontanement le
droit d'dducation. L'acte generateur a fait des parents,
causes de l'enfant, ils doivent donc prendre a son ééard
le caracteére de cause véritable et participer a toutes ses
tendances naturelles, Il leur revient donc de veiller a
sa conservation et de travailler & son perfectionnement,
parfectionnement que sa nature humaine requiert surtout de
par sa qualité d'étre raisonnable., Dans ce travail,

toutefois, ils doivent adapter leurs efforts aux besoins

changeants de l'enfant, ear ce pouvoir d*eéducation est limite

et nuancé par les besoins de l'éducation méme, Ce pouvoir
dtéducation doit stattaquer a l'enfant tout entier, tant

en sa vie religieuse, eivile, physique que morale. Les
parents ont donc un droit naturel sur 1teducation de leurs
enfants, mais ils ont aussi une obligation correspondante,
car la famille est toute ordonndevers l'aveniy, elle doit
préparer les enfants & faire leur métier d'homme, toutefois,
les enfants ntont pas de réoiprooité de devoirs; en ce
point préeis, ils ne sont pas obliges de consacrer leur

vie & leurs parents, donc ce pouvoir d'dducation est limite
par 1'éducation méme et n'est pas arbitraire, A ce pouvoir
d'education, vient se joindre unm pouvoir de gouvernement,
car 1'enfant fait aussi partie de la socleté familiale et

pour autant est soumis & l'autorite de cette socidte,.. en

96,



vertu de cette obeissance o l'autorite et de cetle collabo-
ration a 1'entreprise familiale, l'onfant se trouve sujet
d'élucation, lMais il demeure toujours que, malgre 1a
oompréhétration de c¢vs deux éléﬁents, 1tagpect rrincipal
du pouvoir des parcnts sur 1l'cdducation, domeure le pouvoir

a'éducation ole -natie .
LYEDAT

1'EStat aussi a des droits sur l'dducation, droits
ncommuniqués 8 la sociétd civile par 1'auteur méme de la
nature, non ras & un titre de ~aternitd, comme a 1'Ecl ise
et & la fanllle, mais en vertu de l'autofite sans laquelle
elle ne ~eut promouvoir ce bien commun temporel, qui est
justement sa fin propre" (5). Tt le pape dotermine le
sens du bien commun temporel qui consiste en deux éiérments:
1,- Paix et securité des familles et des individus dans
“1'exercice de leurs droits,
2.- Le plus grand bien-&tre spiritucl et rateriel possible
en cette vie, ~rde= a l'union et a la coordination des
“efforts de tous.
rormellement, le bien comriun, objet de la nolitique,
est done un ordre etabli entr- les dlements divers qui
composent une societé civile. La matiere de cet ordre lui
est fournie partie par la nature, les individus, la famille,
ete, et partie par l'industrie de la vie rrivee, La poli-
tique se saisit done des individus, de la famille, des
sociétaé religieuses et sclentificues, et, tout en leur

laissant leur but, leur activité, elle les njusto ot les

97.



oriente en vue d'un bien commun temporel, La politique
a donc pour objet de constituer par ltactivite ordonnee
des personnes humaines, des socidtes qui int&grent la
société eivile, un milieu 6conomique, intellectuel, moral
et religieux qui lui offre tous les elements dont alle a
besoin pour atteindre sa destinee temporelle, destinée
qui pour étre de valeur doit tendre au bien commun supréme.
Il importe de remarquer que ce bien ecommun temporel ne |
consiste pas en un ordre statique, mais qu'il est eonti-
nuellement avide de progrés: il est dynamique. Que c¢e soit
parce que le bien de la nature humaine est un bien infini,
ou que ce soit parce que les personnes humaines constituan-
tes de la société eivile doivent etre toujours mieux ou~
tillees pour se dispenser au bien commun temporel, il
demeure que la soeiéte civile est continuellement en quéte
d'une prespérite publique toujours inassouvie,

1a loi trace l'ordre gui doit assurer la réélisation
du bien commun au sein du groupe qu'il régit., Ia loi
cause donc, et la loi naturells surtout, le droit: ordre
d'egalité dans la soci€te. De ce droit objectif, descen-
dent des pouvoirs moraux subjectifs qui assurent l'exercice
de ces droits, Le droit naturel est "un ensemble de
principes régissant les conditions de ®ie sociale qui

doivent se retrouver dans toute sociéte} parce que corres-
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pondant & la nature identique en tout homme" (6). Il resulte

de cette définition que les lois positives eont des appli-

cations du droit naturel dans la mesure ou elles visent des



institutions sans lesquelles une societe humaine ne peut
pas etre sainement organisee., Les lois positives sont
simplement conformes au droit naturel, sans etre de droit
naturel, quand elles reglent des institutions utiles au
droit commun, par suite des circonstances, sans l'etre dans
toute societe donnee,

A la lumiere de ces quelques principes, tirons le
detail de la mission educationnelle de 1l'Etat envers lea
famille... en vertu du bien commun, 1'Etat doit, pour
sauvegarder l'ordre, proteger les droits des parties cons-
titum tes de la societe et, en particulier, de la famille,
Et, en vertu du caractere necessairement dynamique du bien
commun, il doit promouvoir le bien commun et de facon parti-

eculiere l'education.

l1-. L*'Etat doit proteger, par ses lois, le droit des familles

8 lteducation et respecter le droit de 1'Eglisej voila
un principe d'ordre... le respect des droits d'autrui,
done un element de bien commun,

2-, L'Btat doif ahssi proteger le droit de l'enfant en
suppleant au besoin, a la defieience physique ou morale
des parents, car 1'Etat a le droit de veiller a ce que
1tenfant soit a meme de jouer un role dans la soclete
conformement aux exigences du temps; en effet, le droit
des parents n'est pas arbitraire, mais soumis a la loi
naturelle et divine,

3-, L'Btat doit dtune facon generale, proteger l'education

religieuse et morale de la jeunesse, en ecartant ce qui
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dans la vie publigue, lui serait contraire,
L'Btat doit aussi promouvoir de toutes manieres,
l'education et 1l'instruction de la jeunesse.
l-. en favorisant et aidant l'initiative de 1'Eglise et
de la famille.
2=-. en completant cette action, lorsqutelle n'atteindra pas
son but ou sera insuffisante.
3-. en fondant des ecoles et des institutions de son ressort.
4-, en exigeant que tous les citoyens aient:
a) la connaissance necessaire de leurs devoirs eivigues
et nationaux,
b) un certain degre de culture intellectuelle, morale et
physigue (7).

L*'Etat peut aussi promouvoir l'education et 1l'instrue~
tion, en vertu du bien commun et surtout en vertu du second
element du bien.commun qui est la prosperite publique, En
effet, a mesure que la societe se developpe, les exigences de
ltedueation devienﬁent plus nombreuses et les parents ne
tardent pas a devenir incapables de suffire a toute l'educa-
tion. Dans la mesure ou les familles n'y arrivent pas,
1*'Btat doit intervenir pour soutenir ou meme pour creer des
institutions dont la famille a beso in pour accomplir sa tache.,
Il ressort de ces considerations que l'Etat ne doit atteindre

l'enfant que pas la :gmille.

Il est a noter toutefois, que 1*Etat doit, dans l'exercice

de ce pouvoir sur lteducation, se soumettre a certaines con-

ditions.
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a) I1 doit respecter les droits innes de la famille et
Qe 1t'Eglise en matiere dteducation.

b) Il it respecter la justice distributive, autrement
il lese un droit et par le fait meme brise l'ordre
etabli par une loi, Ainsi, i1 agit a l'encontre du
bien commun. Laissons parler l'encyclique pour plus de
precision et de clarte: "Hst donc injuste et illicite tout
monopole de lteducation et de l'enseignement qui oblige
physiquement ou moralement les familles a envoyer leurs
enfants dans les ecoles de 1'Etat, contrairement aux
obligations de la conscience chretienne ou meme a leurs
legitimes preferences”" (8).

¢} L'Etat doit ééspeoter les droits de 1l'Eglise, societe
surnaturelle et meme tout en gardant une autonomie dans
le domaine du bien cpmmun temporel, viser a une certaine
interdependance entre les diverses societes humaines en
depit de l'independance des biens ausquéls elles tendent;
de meme qu'en l'homme une etroite solidarite lie toutes
les activites qu'il exerce a la poursuite des biens qu'il
se propose (bien spirituel, sante, richess, renommee...) (9).
Sans doute, 1'Eglise a pour fin, le Bien commun spirituel
et 1'Etat a pour fin le bien commun temporel; mais ces
fins sont liees a tel point qu'on peut dire que ce qui
est essentiel pour 1l'une devieﬁraccidentel et accessoire

pour l'autre (10).

LIMITES DES DROITS SUR L'EDUCATION
La Pamille

Une partie des matieres a enseigner aux enfants relseve
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d'une facon particuliere du droit naturel de ltenfant
8 recevoir de ses parents, c¢e qui lui est necessaire et
indispensable, pour obtenir sa fin naturelle (aliments,
premieres notions de l*tesprit a ltexistence d'un citoyen
honnete) ou sa fin surnaturelle (motions religieuses, etc.)
a ¢e droit naturel oorrespond, de la part des parents
un deveir naturel, Ces droits et ces devoirs decoulent
immediatement de la nature, de la nature toujours une et
immuable, avide des memes desirs, soumise aux memes obli-
gations (sauf pour un petit nombre peut-etre, dont la
nature est d%%gﬁggﬁé a ltexces). Pour ce qui touche a
la connaissance des matieres profanes enseignees dans les
ecoles, malgre toute l'utilite quton puisse leur attiribuer
on ne pourrait affirmer que cette connaissance soit essen-
tielle a 1thomme, De fait, combien d'illetres remplissent
leur devoir de citoyen conseientisusement, et meme se font
une place louable dans la societe, De fait, l'enseigne-
ment oral et par l'exemple suffisent a la rigueur, pour
que certains enfants gagnent leur vie et ne soient pas
a la charge de la socliete, Si toutefois, necessite il y a
de ltenseignement scolaire, cela ne releve pas de la nature
humaine, mais des conditions de la societe,

A ce devoir na%urel de donner les notions necessaires
pour atteindre la fin naturelle et surnaturelle de l'houmme,
correspond, chez les parents, un droit naturel qu'en

pomme preceptif, et qui, vu son immuabilite basee sur la
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nature de 1l*homme, est a l'abri de toute violation;

toutefois, le droit naturel des parents s'etend beaucoup

Plus loin que le devoir naturel, il va rejoindre ces

matieres laissess a la libre volonte de l'ayant droit. Ce

dernier droit naturel est un droit naturel permissif subor-

donne au droit de 1'Etat, en ce sens que les parents ont le

droit primerdial de pourvoir a lt'instruction profane de

leurs enfants, et ils peuvent exercer ce droit an toute

liberte, a condition toutefois, de ne pas porter atteinte

au bien commun dont 1'Etat a la garde, En effet, ce droit

naturel dominatif n'est pas determine par la fin de 1l'homme,

il s*tetend a toutes les perfections compatibles avec la

nature de 1'homme, et ne releve que du libre-arbitre du pere

ou de la mere qui le dirige ou le modifie selon leur volonte

et leur disponibilite, Aucun devoir superieur ne lui garantie

1*'independance absolu a l'egard de 1'Etat, il ne maintient

sa libefte que grace au fait naturel de la generation, qui

donne aux parents, une maitrise directe sur l'enfant, Alors,

loraque survienment les conditions sociales qui, au point

de vue‘de ltinteret public, justifient 1'Etat de vouloir une

directibn contraire a celle des parents, alors l'autorite

paternelle qui a charge des interets particuliers de l'enfant

depend d'une maniere opportune et convenable de l'autorite

eivile qui doit veiller aux interets superieurs de la societe (11).
En effet, la premtere regle de la raison ctest de se

conformer a l'ordre naturel, ctest~a-dire, de vivre en soclete

sous une autorite pour atteindre le bien commun.
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Sans doute, ce droit naturel dominatif ne peut etre
contrarie sans raison, car s'il demeure negatif, au point
de vue du commandement, il donne une vraig/wuiz&hw sur
1'objet, de telle sorte que le beneficiaire puisse en
user librement et ne peut etre contrarie sans raison,
Toutefois, l'autorite paternelle ne saurait etre absorbee
par 1'Etat, ee qui revient a dire que ie droit des parents
sur l‘'education ne peut etre detruit, car ces deux droits
ont leur source la ou la vie prend la sienne, ce serait
done detruire la famille que d'abolir le droit des parents
sur l'education. Done, les parents sont independants de
1'Etat pour ce qui ne touche pas au bien public, et meme
en ce qui touche au bien publie, le droit des parents ne
saurait qu'etre subordonne et non detruit. Il s'tagit
done, en pratique de tendre a l'ﬁarmonisation des droits

du bien commun et de la famille.

LIMITES DU DROIT D*ENSEIGNER
L*Etat.,

Que 1'Etat ait l'aptitude necessaire pour dispenser
l'enseignement, il ne semble pas y avoir de difficultes,
du moment qu'il presente les garantis deja enonces plus
haut., Toutefols, 1'Etat a, en plus, un droit strict sur
l'enseignement, en vertu de la fin propre de la societe
civile, qui est le vrai bien commun, lequel bien commun,
suppose l'harmonjie avec l'Eélise et la famille, &n effet,

la loi humaine est legitime lorsqu'elle commande des
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actes de vertu, meme intellectuels en tant que referables
au bieﬁ commun, Car L'Etat a droit a tous les moyens ne-
cessaires et proportionnes au degre de prosperite publique
qui est indispensable a la societe publique, &sn effet, tous
les droits naturels de 1l!'Etat s'avaluent d'apres la fin de
la soeciete civile: le bien commun temporel, Dtailleurs,

les citoyens ont l'obligation correlative de tendre a l'ob-
tention de cette fin commune, eela se fait pas la subor-
dination a ltautorite qui ramene toutes les volontes vers

le but desire, Cette fin consiste en une securite interieure,
securite qui, toutefois, ne peut assurer la perfection
morale et intellectuelles des individus, a moins d'eire
double d'une tendance a lt'obtention de ces conditions indis-
pensables a l'acquisition de la perfection de la vie
presente (12)., ‘Cette perfection intellectuelle ou morale

ne peut s*obtenir que par la prosperite publique qui s'ac-
quiert en assurant a la societe civile, ce qui lui est
necessaire: de necéssite dt'existence ou de condition, de
necessite mediate ou immediate, absolue ou morale, pour
obtenir sa fin; autrement, il ne pourrait se realiser un
bonheur temporel convenable., ‘[outefois, une raison de pure
utilite ne saurait justifier l'intervention directe de 1'Etat;
ear il nrapporte qu'un secours negligeable, alors qu'une
necessite morale suppose qu'on ne peut s'en passer sans
grandes difficultes, Lorsqu'il s'agit de moyens uhiles,
1'EBtat doit avolir le consentement des interesses, ou avoir

a choisir entre divers moyens dont l'un est necessaire (13).
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Or, 11 semble bien, que l'instruction scolaire profane

soit de necessite morale dans l'obtention de la prosperite
publique, car tout depend dans une large mesure, de l'ins-
truction profane; le progres de l'agriculture, de l'in-
dustrie, du commerce, des arts, la probite des moeurs
privees et publiques et finalement le bobheur de la nation.
De nos jours, la concurrence entre les peuples de regime
democratique, necessite 1l'instruction profane poussee: sans
elle, la societe civile ne saurait prendre les moyens pour
vivre convenablement selon les conditions des nations civi=-
lisees (14).

Done, en vertu du bien publiec, fin superieure a celle
de la famille, les droits de 1l'Etat peuvent s'exercer libre-
ment, meme si cela necessite des sacrifices de la part des
familles, sacrifices qui ne doivent que temperer le droit
naturel dominatif, sans en atteindre la substance, pour le

concilier avec le bien commun,

MILIEUX DE L'EDUCATION

Le milieu naturel demeure toujours la famille auguel
s'unit tres etroitement le milieu educateur de 1l'Eglise.
Ltinstitution sociale de ltecole vient s'ajouter a ces deux
milieux susdits pour assurer aux enfants l'instruction dans
les arts et les sciences qui assurent la prosperite publique
ipgtrustiorn .que la famille se trouve incapable de donner
suffisamment, Toutefois, l'ecole doit s'harmoniser avec les

deux milieux mentionnes plus haut, et c¢ela en vertu meme



du bien commun a atteindre. Il est donc de toute evidence,
que tout genre d'ecole qui rompt avec le respect du au droit
naturel des parents par une violation substantielle de ce
droit, empeche la famille d'atteindre son bien ocommun parti-
culier, element constitutif du bien commun de la cite. la
meme remarque vaut pour toute ecole qui en viendrait a leser

les droits de 1'Eglise, car cette ecole ne respecterait pas

la coordination qui doit exister entre la scciete civile et 1la

societe religieuse, element dtordre constitutif du bien
commun concret, L'Eglise est, en effet, la regle supreme

a suivre pour atteindre le bien commun temporel, le plus
parfaitement possible. Il ressort de ces principes que
1*ecole neutre qui exclueraient la religion est tout a fait
contraire a lteducation, par le faif meme au bien commun,
car lteducation doit se saisir de l'enfant tout entier,

8i elle veut demeurer neutre, elle devient, de fait, irre-
ligieuse et detourneltenfant et la societe civile de leur
fin derniere: le bien commun celeste,

Quant a l'ecole mixte ou l*instruction religieuse serait
donnee a part, aux eleves catholiques, et ou les enfants
recoivent tous les autres enseignements de maitres non
catholiques, en commun avec les enfants non catholiques;
la situation demeure encore critique, car les droits de
1*'Eglise surtout a l'enseignement se trcouvent leses, Ia
doetrine de 1l'Eglise doit penetrer tout l'enseignement, car

rien dans l'enseignement ne doit s'oppeser a la doctrine
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revelee, d'autre part, tout l'enseignement doit servir
positivement a atteindre la fin derniere, meme l'ensei-
gnement purement profane doit etre oriente vers la fin
derniere de l'enfant et de la societe, s'il n'en est pas
ainsi, comment esperer que cet enfant et la societe civile
concourent de la facon la plus parfaite possible au vrail
bien commun, En effet, si par rapport a la grace, le
bien commun constitue l2 disposition qui puisse le plus
parfaitement lui preparer les voies, ctest-a-dire la beati-
tude imparfaite que procure l'exercice de la sagesse, sagesse
qui suppose 1l'exercice des vertus, cette fin immediate
doit recevoir son caractere moral de la fin derniere, car
comme le dit Taparelle dtAzeglio: "... dans les bornes de
la matiere et du temps, on ne peut concevoir aucun ordre
moral, a moins de recourir a l'idee d'une intelligence or-
donnatrice qui fait servir la matiere et le temps a
l'execution de ses decrets (1l6)", Il va de soi que l'Eglise
a tous les instruments en main pour assurer cette orien-
tation de l*'enseignement vers le bien commun celeste. Le
pape rencherit sur ces considerations "Pour cette conformite
(aux droits de 1'Eglise), il est necessaire que tout l'en-
seignement, toute l'ordonnance de 1l'ecole, personnel, pro-
gramme et livres, en tout genre de discipline solent regis
par un esprit vraiment chretien...”.

Et qu'on ne dise pas qu'il est impossible a ltetat
dans une nation divigee de croyance, de pourvoir a l'instrue~
tion publique autrement e par l'ecole neutre ou par

1'ecole mixte, puiqu'id doit le faire plus raisonnablememt
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et qu'il peut le faire plus facilement en laissant la
liberte et en venant en aide par de justes subsides a

1*initiative et a l'action de 1'Eglise et des familles (17).
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TROISIEME PARTIE

Appréciation de la législation scolaire
d'Alberta & la lumiére de la phi-

losophie sociale chretienne.

I1 reste done , en ce troisiéme point, & confronter
nos principes de philosophie chrétienne & l'endroit du
droit des parents et de 1'Etat & l'éducation, et & 1l'endroit

des lois scolaires de la province d'Alberta,

Chapitre premier
l-, 1*Enfant

La loi oblige tout enfant de 7 &4 15 ans exclusivement,
& suivre les cours de l'école du district (1), & moins
qutau jugement de l'inspecteur d'école, l'enfant ne regoive
une édueation adéquate 4 la maison ou ailleurs, gu'il s it
malade, que l'eocnle soit trop éloignée ou dans l'impossi-
bilité de le recevoir, etc. (2). L'enfant d'un "public
school supportor"” n'est pas obligéd de suivre les cours d'une
école séparde, alors que l'enfant d'un "separate school
supportor” n'est pas tenu de suivre les cours d'une dcole
publique (3)., Un enfant n'est pas tenu d'assister & la
classe en un jour considéré comme "a sanctifier™, par son
église ou sa religion (4).

L*Etat a certainement le droit d'imposer une obliga-

tion a tout enfant de 7 a 15 ans, d'un état moderne, d'ac-
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quérir un certain niveau intellectuel, Sans doute, tel ou

tel individu pourra étre bon citoyen, homme prospére, sans
8tre muni d'une telle éducation, mais il demeure, que le bon
ordre de la sociét§ civile moderne, en tant que socidt€ re-
quiert ce minimum d'éducation, Quant & l'obligation de
suivre les cours de 1l'dcole du district ou réside l'enfant,
il faut la nuancer par les lois qui suivent. Tout d'abord,
si 1'on peut prouver & l'inspecteur (qui est sans doute la
personne la plus apte & juger la question), que 1'enfant

est en train de recevoir une éducation adéquate & la maison,
ltenfant se trouve libére¢ de l'obligation & l'education
obligatoire scolaire, Voila, qui tempére singulidrement lea
néeessite de fréquenter 1'école du district. Cette loi

sur ce point précis, ne laisse pas de respecter le droit

des parénts sur 1*éducation, ce qu'elle demande explicitement
c'est une éducation conforme aux exigences du ;igy,aummun de
l'ﬁtat. la clause 5 (&) préeise bien que 1l'emfant doit &tre

sous *efficiént instruetion at home or elsewhere", Cela

revient a dire que 1l'éleve doit étre pourvu d'un maitre capa-
ble de 1l'instruire aveec compétence, que 1l'éleve it pourvu
de livres, de manuels en mesure de lui donner l'education
désirée, quril soit mis en des circonstances qui favorisent
ou ma moins permettent son instruction. Sans doute, il ne
peut stagit ici que d'un enseignement profane puisque l'en-
seigneﬁent religieux ntest pas considéré comme faisant partie
intégréle da programme scolaire sinon par privilége hors des

ecours ordinaires (6)., Si toutefois, 1'Etat (L'inspecteur en
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ce cas) decouvrait que cette instruction recus a la maison
ou ailleurs etait viciee par une doetrine portant atteinte
a la morale, au nom de l'ordre a conserver dans la cite,
1'Etat pourrait se charger de l'education de l'enfant. De
plus, le motif du droit naturel de l'enfant a l'education
pourrait lui permettre d'aller Jjusqu'a remplacer les
parents, dans 1l'oeuvre de l'education.

Que l'expression "efficient instruction" soit suffi-
samment vague pour permettre a l'un ou l'autre amateur du
monopole scolaire, d'interpreter cette expression en ce
sens, que seule l'instruction telle que proposee par le
departement d'education soit adeguate (éffioient), voila
gui ne laisse pas de doute. En ce cas, en viendrait-on
a violer le droit sur l'education? Le principe ds solu-
tion reside en ce fait, que 1l*'Etat pour ce qui a trait
a cette instruction scolaire profane, a le droit de coor-
donner les desirs de la famille en cette matiere, aux
exigences du vrai bien commun, car en ce cas, les desirs
des parents a l'endroit de felle ou telle forme particuli-
ere ne semblent plus etré ce que Pie XI nomme une
legitime aspiration de la famille., La solution complete
demand; une distinction tout de meme. Si, pour une
raison ou autre, l'instruction donnee a la maison, et telle
gu*elle y est donnee, est necessaire a la conservation de
cette famille, 1l'Etat N'a pas a obliger cet enfant a

suivre les cours gouvernementaux, Si d'autre part, le fait
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d'enseigner ces cours du gouvernement a la maison, lese

quelque droit prescriptif des parents a l'education, les

parents ont toute liberte, non pas de rejeter ce que ces
cours ont de bon, mais de les expurger et de les remplacer
au besoin., Pour ce qui a trait a l'enseignement profane
proprement dit, il stagit de decouvrir qui est le juge
competent en cette matiere, A prendre l'enseignement
profane tel quel, independamment de son influence sur les

droits prescriptifs des parents, en derniere analyse, il

appartient a 1'Etat, et en ce cas au ministre de 1l'Educa-

tion et dehses conseillers, de decider de l'aptitude de

tel ou tel manuel, de telle ou telle methode d'enseignement,

de tel ou tel programme pour former un individu instruit'a

point, il pourra meme imposer ces manuels et ces programmes
aux familles qui font lteducation de leurs enfants en
particulier ou si le bien commun ne demande pas un manuel
drune valeur donnee, ‘routefois, en teut cela, 1'Etat devra
respecter les droits des parents et ne pas:

1-. Imposer arbitrairement ses manieres de voir, il faut
une necessite morals.

2-, Violer les droits religieux des parents, ni direotement
ni indirectement en obligeant & un programme scolaire
qui ne permette pas le developpement complet de l'etre
religieux, meral de la Pamilley

3-, S'imposer, alors que la famille se rend convenablement

a son desir, car il n'y a pas necessite morale de
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s'imposer en ce oas,

Selon la clause 15 du "School Attendance Act", aucun en-

fant d'un "separate school supporter" ne sera tenu de sui-

vre les cours d'une ecole publique et vice versa (7).

Toutefois, il demeure gque l'enfant de parents catholiques

par exemple, qui demeure dans un distriet a population

melee qui ne possede qu'une ecole publique serait oblige en
vertu de cette loi de suivfe les cours cette ecole, Cette
loi, consideree en elle-meme, viole en plein, le droit des
parents a donner une education religieuse a leurs enfants
selon leur desir, car elle obligerait ltenfant a suivre

les cours d'une ecole neutre bon gre mel gre. Toutefois,

ce n'est pas rendre Jjustice a la legislation scolaire

de la proi}nce d'Alberta que de considerer cette lol seule,

il nous faut la nuancer considerablement par les lois qui

suivent:

l-., La loi que nous venons d'etudier (8) permet aux
parents de garder leur enfant a la maison, s'ils peu-
vent lui donner une education adequate,

2-. Rien, dans cette legislation ne s'oppose a ¢e que, en
ce cas, les parents de religion protestante ou catholi-
que isoles ici et la, ne forment un distriet consolide
(9) separe, si le ministre y consent, sans doute.

3-. De plus, les parents ont toute liberte de faire ins-
truire leurs enfants dans un district autre que le leur

On peut donc conelure gue, bien que l‘*instruction soit

obligatoire en Alberta, les parents sont laisses assez

(10).

libres pour voir a satisfaire leur legitime preferences, dans
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le oheix des ecoles, toutefois, il est bien entendu
qu'en éﬁettant cette opinion, nous ne considerons que
la liberte, purement de la part des parents, et non
la valéq;_:glig;§g§e de 1l'ecole que la legislation
scolaire offre aux parents.,.,. ce point sera etudie lors-
qu'il stagira de 1l'enseignement religieux dans les ecoles
et sa solution devra rejaillir sur le jugement assez
benin que nous venon de porter sur la presente[%{‘
Ltarticle 148, du "School Act" dote l'enfant de la
liberte d‘*assister ou non a la classe lorsque se fait
ltenseignement religieux (11). La loi 148, du "School Aot"
concede ce privilege de laisser la classe des que commence
la classe de religion. C'est dire que la loi d'instruc-
tion obligatoire ne s'applique pas pour les classes de
religion, et cette remarque vaut meme pour les enfants
membres de la religien dont on expose la doctrine, Les
enfants de religions autres que la religion enseignee
sont libres de se retirer, et voila qui est bien, car la
religion des parents doit etre respectee chez ltenfant
de l'ecole primeire, surtout pendant les premieres annees.
Toutefois, le privilege de ne pas suivre les cours de
religion ne devrait pas s'etendre librement aux enfants
de la religion dont la doctrine est exposee; et surtout
l;initiative de\se retirer ne devrait pés etre lalssee a

l'enfant lui-meme. En effet, & saisir ce probleme par les
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principes, aucun Etat n'a le pouvoir d'obliger ses

sujets a suivre des cours de religion, a moins qu'il ne
soit entendu aves les autorites de 1'Eglise en question,
et, qu'il n'impose une telle obligetion que pour favoriser
le bien commun, mais, si 1l'on tient compte du fait que
l'instruction est rendue obligatoire pour les autres
matieres du cours, cette loi ne rend pas justice a la
famille et elle lese les droits de 1l'Eglise en ne conce-
dant pas a 1'Eglise ou a la famille le droit 4'obliger les
enfants a suivre les cours de religion (car encore une fois
on laisse a la libre volonte de l'enfant le droit de suivre
ou non, les cours).

Ia c¢lause 148, 4u "School Aet" permet aussi a tout
eleve de demeurer aux cours dtinstruction religieuse, si
les parents ou les tuteurs le desirent, sans y prendre part.
Voila une loi qui donne toute liberte d'assister a un cours
sans y prendre part. La loi scolaire albertaine outrepasse
les droits de 1'Btat en matiere educationnelle en prescri-

vant cette loi, d*une part, cette loi ne sacntionne aucun
droit preseriptif des parents, et en leur concedant le droit
permissif mentionne plus haut, elle leur accorde un droit
qui ne doit pas relever exclusivement d'eux, mais bien
plutot un droit qui doit relever de 1'Eglise. Ctest a
ltautorite religieuse de juger si tel ou tel enfant doit
assister ou non a ces cours et d'imposer la discipline

requise, La loi scolaire albertaine n'accorde aucun pouwir
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La loi 149, du "School Act" defend a tout professeur
eommissaire ou inspeecteur de tacher de "deprive such child
of any'advantage that it might derive from the ordinary
education given in such schoel" (12),

Cette loi ne laisse pas d'etre incomplete, car le
professeur en tant que representant des parents et en tant
que representant de parents catholiques, par exemple, dans
une ecole catholique, peut obliger l'enfant a suivre des
cours de religion, alors que les parents et 1'Eglise le
desirent. Ces droits de 1l'instituteur: participation des
droits preseriptifs des parents ne peuvent etre restreints
par 1'Etat, en vertu du bien commun a sauvegarder, car 1ils
sont absolument inviolables, vu qu'ils appellent un

devoir correspondant.

2“' ° Parents °

Trois residents d'une pertion queleonque de la province

peavent demander au ministre de faire de cette section de la

province un district scolaire (13)., Sans doute, il faut
que cette section proposee ne depasse pas quatre milles

en longueur ou largeur, qu'elle contienne quatre personnes

en mesure de payer des texes et huit enfants pas plus Jeunes

que cing ans et ne depassant pas seize ans, toutefois, en

certains eas speeiaux, le ministre pourra permettre que les
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frontieres depassent quatre milles en longueur ou en largeur (14),



"Any three residents". Cette formule plﬁcee au debut de
la clause 4 (1) du "School Act™ (15) ne determine nulle-
ment les qualites requises de la part de ces residents pour
pouvoir faire cette demande, la seule condition semble etre
le domicile. Il est tout de meme une question qui se pose,
la loi scolaire d'Alberta lese-t-elle en quelque facon, les
droits des parents en ne specifiant pas que ces trois residents
dussent etre parents ou trois peres de famille?

La qualite de resident d'un district oblige sans doute
a surveiller le bien commun, la securite et la prosperite
temporelle de cette portion du pays, alors que la qualite
de pere de famille donne droit a 1l'education de l'enfant,
meme a son education profane, IL'education est donc de
Prime abord, une oeuvre qul tend a l'epanoissement de
1*individu en tant gu'englobe dJdans la famille, il appar-
tient donc, normalement aux parents, qui sont dans 1l'im=-
possibilite de parfeire, par eux-memes, l'education de
l'enfant, de demander secours au gouvernement. Cette loi
ne tient donc pas assez compte du droit primordial des
parents; quoiqu'elle ne lui porte pas une atteinte substan-
tielle, toutefois, elle lese le droit permissif des parents,
sans necessite, et par le fait meme giffle assez legerement
si 1'en veut, mais giffle tout 4e meme le bien commun, en ne
laissant pas éux parents le pouvoir d'exercer pleinement leur
droit. En effet, il est un element d'ordre que chaque
societe inferieure ait pouvoir de manifester le plus d'ini-

tiative possible..., ¢'est de la coordination de toutes ces

119,
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initiatives que naitra le vrai bien commun, D'ailleurs,

il y a grand danger que si les celibataires garcons et

filles majeures aient le meme pouvoir que les parents,

la chose scoleire n'en devienne une gquestion economique

plutot quteducationnelle,

La section 6, du "School Act", concede a la minorite
catholique ou protestante d'un distriet, le droit d'etablir
dans ce meme district une ecole separee,

The minority of electors in any distriet whether Pro-
testant or Roman Catholic, may establish a separate school
therein: (16}.

Voila bien une loi qui semble favoriser singulierement
1tecole confessionnelle. De fait, elle concede a deux reli-
gions, protestante et catholique, le droit d'eriger la ou
il existe deja une ecole publique, dont la majorite est de la
secte opposee, une ecole confessionnelle. Concluons dono:
l1-. La majorite sera necessairement protestante ou catholi-

que auquelle viendra sfad joindre, juifs, chinois disci-
ples de donfueius, indifferents, communistes, etc. etc.
et son ecole devra necessairement etre neutre et publique
ctest-a-dire l'ecole de tous.

2-. La minorite catholique ou protestante pourra jouir d'une
ecole separee, les juifs par exemple, ne seront pas en
droit dravoir leur ecole.

cé; deux conslusions valent la peine d'etre scrutees
gquelque peu. La premiere conclusion lese, emise ainsi en

principe general, le droit naturel preceptif des parents et



121.

le bien commun de la societe civile,

"En effet, elle annulle bel et bien le droit qu'ont
les parents de la majorite catholique, par exemple, a un
enseignement de la religion et a un enseignement profane
petri de religieux. Par le fait meme, cette loi met obs-
tacle a la mise en exercice du devoir strict qu'ont les
parents, a cultiver l'etre religieux de l'snfant surtout
avant ltage de raison (remargquons en passant que cette loi
seqlaire vaut meme pour les enfants qui frequentent les
jardins de l'enfance etablis d'apres la section 150 du
"School Act"). Cette leoi, en faisant, de 1l'ecole de la
majorité, ltecole de tous, éblige mene l'ecole de la ma jo-
rite a perdre son atmosphere religieux, qui naitrait du fait
que tous les eleves seraient de la meme religion, pour sse
revetir d'un atmosphere incolore (a moins, sans doute, que
la majorite soit homogens).

Sans doute, on pourra objecter a nos considerations
qu'il suffit qu'en la famille, on donne a 1l'enfant 1l'educa-~
tion reITéieuse; a l'ecole par contre, il reviendrait de
di;penser ltenseignement profane, enseignement qui intrinse-~
quement, ne doit souffir aucun coloris de la part de la
religion; car cet apport de la religion ne saurait enrichir
l';nseignement profane, Dtailleurs, i1l m'appartient pas a
"1'Etat de dispenser l'enseignement religieux, dirait-on}

' Cette objection nait du fait que l'on ne considere pas
1'ecole comme un prodéengement du role educationnel de la

famille, mais plutot comme une institution a huis clos, qui
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bien que continuant en fait, l'education familiale, n'a
pés a tenir compte des exigences de la famille,

Que 1'Etat soit une soclete parfaite parce qu'elle
a en main tous les moyens d'atteindre sa fin, le Bien commun
temporel, voile qui ne laisse pas de doute., Mals, que
1'Etat n'ait pas a respecter les droits anterieurs des
societes imparfaites, dans la poursuite meme du bien commun,
voila qui ne respecte pas le droit, car ce droit est d'abord
un ordre d'egalite objectif, d'ou decoule le du qui revient
a chacun et non pas une puissance subjective arbitraire;
il s'ensuit qu'un droit possede subjectivement, c'est-a-dire
une puissance morale doit se limiter dans son exercice
aux exigences du droit objeetif, Ce respect du droit objectif
est une condition du Bien commun, ear la loi qui cause le
droit a en vue le Bien commun et enfin la fin ultime: bien
commun supreme. Or, la famille de par la procreation a le
droit, le devoir de pourvoir a 1l'education religieuse de
l'enfant, tandis que 1'Etat a plutot le dewir de pourvoir

au Bien commun temporel de l'enfant. L'Etat dit donc rendre

a la famille son du, lorsgqu'elle pourvoit a l'education de
1'enfant, qu'il ne saisit que par la femille, Ce du n'est
autre , dans le cas present, que l'education religieuse

que la famille desire. Poussons notre conclusion encore
plus loin, cette education religieuse ne devra pas etre

gque catholique romaine ou protestante, Si les parents d'un
enfant sont juifs, mais il faudra que de droit, que l'educa-

tion religieuse et que toute l'education soit penetree de
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Judaisme. En effet, a cet age, l'enfant fait partie du
ééin spirituel de la famille et la conscience des parents
eét sa consciemce en l'occurence, Impossible de considerer
cet enfant independemment de la famille, en matiere religieuse
et morale. Sans doute, 11 s'agissait d'une religion qui
manifestement porterait atteinte au bon ordre de la cite
par ses extravagances, l'Etat pourrait y mettre ordre, car
il va de soi que la religion veritable doit etre conforme

a la loi naturelle tout au moins, et par le fait meme un
element de securite publique et un guide sur dans la pour-
suite de la prosperite publique. Il suffit, tout de meme
pour que l'Etat aceepte une religion, qu'elle ne soit pas
‘occasion d'insecurite publique ou, pas opposee de facon
flagrante a la vraie prosperite publique, prosperite

‘qui reside principalement dans la pratique de 1la vertu
morale et intellectuelle.,

Les articles 8 et 10 du "School Aet" permettent aux
electeurs qui desirent une ecole separee de voter pour
ou contre l'etablissement d'un tel district et dotent
les distriets sépares des memes privileges et obligations
qu'un district publie (17).

Il appartient, sans doute, aux electeurs de la meme
religion que ceux qui ont demande l'etablissement d'un -
distriet scolaire separe, de voter pour ou contre l'eta-
blissement d'une telle ecole. C'est la simple ma jorite
qi decide de 1'acgeption ou du refus d'un tel district

de la part des parents (18) gsemble-t-il, puisqutaucune



lol ne necessite une majorite absolue ou une proportion
donnee. Cette loli a du bon, mais 1'Etat n'a pas a deman-
der que la majorite des electeurs dtun district soit en
faveut de 1l'scole separee, il suffirait, tout simplement,
gu'un groupe suffisant pour faire vivre une ecole fit une
telle requete pour qu'elle fut raisonnable et donc, en droit
d'etre respectee et appuyee par 1l'Etat,

La seotion 10 du "School Act" va donc a obliger les
ecoles separees aux memes privileges, devoirs et obliga-
tions que les ecoles publiques (19).,

Il ne faut pas stenthousiasmer outre-mesure & l'endroit
du mot privilege. Ce qutune ecole publique considere
comme pr{vilege, pourra tres bien etre onereux aux ecoles
separees, car meme les privileges 8'inspirent de lrattitude
neutre ‘de 1'Etat, Tout de meme, il ne faut pas croire que
cette loi veuille indiquer le droit a 1*identite absolue
de privileges, pour les ecoles publiques et separees, il
faut tenir compte d'autres lois qui temperent ecette clause
10, ains;qla clause 272 du "School Act" et la clause 15
dé "Schobl Attendance Aet" qui accordent des privileges
particuliers aux ecoles separees,

Le district scolaire separe est de plus, soumis aux
memes devoirs, aux memes methodes de gouvernement, que les
districts scolaires publics., Ce n'est pas peu dire. Cela
revient a dire en effet, que les ecoles separees relevront
d'une meme autorite, dulgeme departement de 1l'education
gqui n'est pas fgggé’en un sous-departement protestant

et en un sous-departement catholique par exemple. Les memes

124,
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inspecteurs pour les deux reseaux scolaires, la meme
formation pour les instituteurs, le choix des memes
volumes, des memes manuels, etc. etc. enfin identite
parfaite subsiste dan$ les deux cas pour ce qui a trait‘
au gouvernement des ecoles. pDtailleurs, les lois subse-
quentes mettront ce probleme en plein relief. Il va de soi
qu'un tel etat de choses, lese les justes preferences des
familles en matiere d'education, il reviéndrait—plutot a
ltetat de respecter les aspirations religieuses des familles
et meme de les encourager s'il est vrai que la fin de la
societe s0it la meme que la fin de 1l'individu, et que l'Etat
doive done, en vertu meme de sa mission temporelle encourager
la rectitude morale dans la poursuite du bien commun, qui
d'ailleurs, est ordonne a la fin de 1l'homme et au bien ¢ommun
celeste ﬁfﬂcjaz}@ Amédzziég?;27i4:§f_/74;4ﬂ"'/gp‘zdﬁzué&%z
Do 1sesli kﬂtlégtﬂﬂg;ééc
- La section 42 du "School Act™ laisse entendre que les

electeurs choisissent les commissaires de district (20).
A l'occasion de cette loi, nous n'awns qu'a nous prendre a
ce mot "electors", Cette expression a une extension qui
depasse de beaucoup la signification de l*expression: parents.
En effet, tout celibataire, toute fille majeure non mariee,
le pere et la mere des parents, etc., (21) sont electeurs...
Lors d'une election de commissaires, le desir des parents
ne prevaudra pas toujours, cette loi positive ne concorde
pas parfaitement avec le droit naturel des parents a l'edu-

cation, mais prend comme base, du droit de choisir les
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commissaires, le simple fait d'etre en droit de voter.

Le droit de surveiller l'education des enfants est un droit
qul depasse un simple droit eivique, il ressort directement
de la nature, La loi scolaire albertaine devrait done tout
faire pour que e¢eux qui sont charges de surveiller la
marche de l'ecole soient les veritebles representants des
parents, On pourrait peut-etre objecter que ceux qui
doivent surveiller la marche de l'ecole doivent etre ceux
que tous les contribuables du district jugent les plus
propres a gerer l'ecole et pas necessairement des parents,
Ltobjection se fonderait sans doute, sur les exigences du
bien commun., Tout de meme, revenons toujours au meme
principé: 1le bien commun se’fonde sur un ordre qui ressort
du plein respect des droits des parties constituantes, @i,
de leup cote doivent toujours coordonner leurs droits permis-
sifs avec les exigences du bien commun, lorsqu'il y a
necessite Aorale de le faire. L'Etat donec, en vertu meme du
bien commun doit favoriser les initiatives des soocietes
inferieures pour qu'elles produisent leur bien commun par-
ticulier, or, en ce cas-cl, la famille n'est pas en pleine
mesure de choisir les representants de son choix pour
lt'administration @t la surveillance de leur ecole. Voila,
le grief contre cette loi! Dtautre part, le bien commun
demande que l'homme le plus capable de bien administrer le
district scolaire soit mutant que possible commissaire (en

lai supposant les autres qualites requises)l mais, meme
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alors, a qui devrait revenir le choix de ces ocommissairss,
sinon aux parents et aux parents seuls, Il ne semble pas que
cette loi viele le droit naturel carrement, mais il en res~
treint le libre exercice sans necessite et sans que le bien
commun n'y gagne par cette mesure,

la section 270 (2) permet a un distriet a majorite
cathelique ou protestante, de se retirer d'une grande unite
scolaire, a cause de mecontentements au sujet de facilites
pour ltedueation religieuse, Cette secfion met, comme
eondition, que cette resolution d'exclusion ssit appuyee
de deux resolutions emanant de deux autres districts de la
division, approuvant la demande d'exclusion. Le ministre
devra alors voir a ece qu'un wvote soit pris chez les electeurs
du distriot en question, pour qu'iles votent pour ou contre
l1'exclusion, Advenant une majorite en faveur de ltexclusion
le ministre verra a prendre des mesures pour operer l'ex-
elusion (22).

Il est c¢lair que cette loi tende a sauvegarder la liberte
de l'enseignement religieux (elle date de l'annee 1936)
dans les ecoles protestantes et catholiques et pour autant,
est tout a fait conforme au droit naturel des parents, On
pourrait peut-etre lui reprocher quelques raideurs de
detail, passong, apres tout, si cette loil requiert le vote
de la majorite avant de permettre l'exclusion, c'est qu'il
faut bien etre certain que de tels droits soient violes avant
de permettre une telle exclusion, qui, s8i elle devient trop

facile pourrait peut-etre en venir a ruiner le systeme des
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grandes unites que le gouverneméent a encourage en vue du

~ bien commun, Cette loi respecterait beaucoup plus les

——

exigences du droit religieux des parents eux-memes si elle

accordait le privilege d'exclusion a un district dont
1l'autorite religieuse approuve l'opportunite de l'exclusion
sans que la majorite des parents, necessairement, ait a se
prononcer, La section.272 frappe '‘aussi le ton de la justice
ﬂen proclamant qu'une grande unite scolaire ne doit aucunement
géenlever a une minorite dtelecteurs le droit de fonder un &is-

trict scolaire separe a l'interieur de la grande unite scolaire,

‘gela va de soi (23).
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Chapitre deuxieme

Commissaires (ou syndics) de district

scolaire

Un commissaire de distriet scolaire doit etre, selon
la section 40 du "Sehool Act", sujet britannique, capable
dtecrire et de lire, un electeur de district, pas necessai-
rement pere ou mere de famille, de plus, les clauses 42 e?l
73 laissent entendre qu'il doit etre elu par les electeurs
du distriet (1), otest-a-dire par toute personne ayent
vingt-et-un ans et taxee pour propriete, leur pere ou leur
mere ainsi que leurs enfants majeurs (2) et residents du ait
distriet., Venons-en immediatement au chapitre des devolrs
et pouvoirs de ces commissaires pour en signaler les princi-
paux (3), Ils ont a s'occuper de la promiete du district
scolaire ainsi que de l'ecole, Tout cela fait bien voir que
les commissaires doivent gerer les affaires du district
scolaire, Voila evidemment, un office qui interesse egale-
ment et la famille ot 1l*'Btat... ¢e qu'il importerait de savoir
dans le cas present serait, de qui sont mandataires les
syndics dans la gerance financiere de l'ecole des parents ou
de 1'Btat? selon la loi, Dtapres la loi, vu que les conmissai-
res sont elus par les electeurs et gerent les taxes payees par
les electeurs, les commissaires peuvent etre dits principa-

lement,, representants des familles (en tant que contenues sous
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le vocable "elector") d'autre part, le bureau des syndics
doit faire rapport bi-annuellement (4}) au departement
d*education sur les finances; dans l'exercice de ses
pouvoirs, le bureau des syndics est soumis a une foule de
reglements qui semblent bien etre dans l'ordre. En effet,
ces ingerences de 1'Etat dans ce domaine des finanoces, sont
bien legitimes, car le bien commun requiert imperieusement le
bon ordre dans cette gerance et meme la plus grande perfec-
tion possible en ce travail,

Il revient de plus aux xommissaires de choisir les
manuels parmi ceux qui sont autorises par le ministre et
aussi, ils doivent engager des professeurs qualifies, c'est~-
a-dire ayant un certificat approuve par le ministre (5).

Il y a dans cette loi, ingerence de 1'Etat, mais est-elle
legitime?
Les commissaires ne sont libres que de choisir des

manuels, parmi les manuels approuvés par le ministre. La

loi suppose donec un certain choix, d'autre part, slle
n'affirme pas gue le ministre ne pourra pas approuver des
manuels a la demande des commissaires, Cette loi revient
done a dire que le gouvernement impose certains manuels,

tout en laissant un choix relatif., Cette loi ne manque T
(donc pas d'avantages, elle assure un certain standard de la
%part des manuels scolaires, elle assure la facilite d'unifier
ile systeme scolaire tout entier. Il semble donc que ce

pouvoir des commissaires soit un element de bien commun,

Prise en soi, il ne semble pas que cette loi vienne a pre-



132,

senter de grandes difficultes, mais de fait, la legisla-
tion scolaire dtAlberta offre-t-elle aux representants des
parents que sont les commissaires d'ecole une liberte

assez grande dans le choix des manuels scolaires? On

peut nier sans difficulte la possibilite d'une telle
liberte sous la legislation actuelle, En effet, la section
147 (1) du "School\Act"\n'encourage nullement le professeur
a parler de religion, hors la derniere demi-heure qui
pourra etre consacree a cet enseignement si la commis-

sion scolaire le desire, Il ca done de soi, que les
manuels devront repondre au caractere de neutralite que k.
loi scolaire albertaiﬂe veut imprimer a toute ecole, meme
separee, Et pour pousser la pointe plus avant, les commis-
saires seront tenus de choisir les manuels d'education reli-
gieuse proposes par le gouvernement, car bien que la loi
scolaire permette a un eleve de se retirer de la classe

de catechisme quand il le veut, ou d'y assister sans y
prendre part, nulle part la loi scolaire n'indique que ce
cours ne releve pas de la Juridietion d4u departement d4'edu-
eati&n. Il demeure donc que le gouvernement garderait

le pouvoir de choisir meme les manuels d'enseignement reli-
gieux, Sans doute, rien ne s'oppose a ce que l'Etat
ratifie la decision de 1'Eglise approuvant tel ou tel
manuel, mais il faut quea,t\zi'Eglise dowrt dependrdirectement g eﬂch
les manuels d'enseignement religieux, 1a loil devrait sans
doute, transmettre ce pouvoir a 1l'Eglise et alnsi, 1'Etat

respecterait le droit naturel des parents et pourvoierait
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beaucoup plus surement au bien commun dont la coordination

avec l'Eglise demeure un element., Rien n'assure le pouvoir

de 1l'Eglise en cette matiere, que la presence de deux‘

catholiques au sein du "Educational Council" (6).
la clause 119, dans les paragraphes (p), (q), (r)

permet aux commissaires de choisir le professeur, de le

retribuer et enfin de dresser ég "regulations for the

management of the schools™ qu'ils transmettront au professeur (7).

l1-. Cette loi parle sagésse en permettant aux commissaires
dg ochoisir le professeur qu'ils desirent, car les pro-
fesseurs sont d'abord les repfésentants des parents, aupres
de leur enfant, et non en premier lieu, representants de
1*Etat aupres de l'enfant. Sans doute, le professeur a
a tenir compte des justes reclamations de 1'Etat, d'ailleurs
nous parlerons plus tard de facon plus explicite du profes-
seur,

2=, I1 revient aux commissaires de voir a retribuer les pro-
fesseurs tout en tenant compte, cela va de soi, des regle-
ments que 1l'Etat Juge & propos d'imposer, pour la bonne
administration de la chose publique, Ainsi les commissai-
res devront voir a payer un salaire minimum aux professeurs
selon que le determine la section 181 du "School Act" (8)
Cette retribution doit se faire selon les clauses d'un
contrat signe par le bureau des commissaires et le pro-
fesseur., Cette loi donne aux parents, l'occasion d'exercer

leurs droits sur l'education de leurs enfants sans que
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pour autant, le bien commun n'en vienne a en souffir; les
lois qui reglementent cette facon de retribuer les pro-
fesseurs sont tout a fait en accord, semble-t-il, avec les
exigences de la loi naturelle,

3=-.Dfapres le paragraphe (r) le bureau des commissaires
pourra donc faire des reglements qui devraient presider a
la marche de l'ecole selon ce que le permet le "School Act" (9).

Comme nous ltavons indigque, lorsque nous avons fait le

commentaire de ce paragraphe, en l'eclairant par dtautres
clauses tirees ici et la, du "School Aot", l'objet de ces
reglements devrait stentendre de la facon de sonduire las
bibliothegques scolaires, d'une certaine liberte dans la deter-
mination des heures de classe et dans le choix de certains
conges, Ce bureau de commissaires pourra permettre l'ensei-
gnement de certaines langues et pourra pourvoir a l'etablis-
sement d'un jardin de ltenfance et de classes du soir. Cette
loi, si on la considere seule permet aux commissaires de
pourvolr jusquta un certain point aux exigences des familles
du distriet et se trouve a repondre au droit naturel des parents
sur l'education. Sans doute, on pourrait suggerer d'autres
initiatives.

4-.,Dtapres le paragraphe (t) les commissaires ont pouvoir de
determiner l'age d'admission au grande I . De plus, ils sont
en mesure de determiner a qaeelle ecole devra aller telle cate-
gorie dtemnfants (10).

Cette repartie de tels ou tels enfants pour telle ou telle



135,

ecocle pesut avoir pour fondement, une limite territoriale
ou une categorie determinee d'enfants,

Le probleme qui se pose serait celui de la liberte des
parents a envoyer leurs enfants a une ecole autre que celle
qui est destinee a leurs enfants, normalement,

En premier 'lieu, i1 ne semble pas que ce pouvoir de
delimiter territorialement le domaine de chaque ecole soit
un pouvoir exageféi Les commissaires demeurent toujours
les representants des parents, il leur appartient donc de
tracer de semblables limites pour que les ecoles servent
plus efficacement les familles., D'ailleurs, rien n'empeche
qutune famille, poussee par de Justes motifs, ne s'adresse
aux commissaires, pour obtenir que leurs enfants frequentent
une autre ecole du district, en ce cas, les commissaires,
d'apres le paragraphe gque nous etudions precedemment, ont
pleine liberte, de designer l'ecole a frequen ter, Toutefois,
faudrait-il pretendre que les familles aient droit de chaiger
leurs enfants d'ecole, sans en obtenir la permission des
commissaires? Sans doute, les parents ont le droit primordial
sur leurs enfants, ils ont le droit, eux, de choisir l'eeole
de leur choix, meis ils doivent en meme temps, repondre aux

justes exigences de 1'Etat, Celle-ci, absolument parlant,

en est une, %e dis absolument parlant, car d'autres elements
peuvent rendre les reclamations des parents tellement fortes
que 1'Etat doive plier devant les exigences des parents;

ainsi, si une ecole enseigne le catechisme alors que ltautre
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'ne ‘l'enseigne pas, les parents pourront reclemer que leurs
.enfants frequenten£ absolument 1l'ecole qui fournit un
.enseignement religieux, En effet, le droit preceptif naturel
des parents est absolement inviolable.'

Le bureau des commissaires doit, en outre, selon le
paragraphe (u) de cette meme clause, voir \a/ﬂ‘/\'- M‘ﬁe
'l;enseignement obligatoire. Cette formule "enseignement
obligatoire™" s'emtend dans notre legislation de l'enseignement
obligatoire pour tous les jours, ete, (1l), mais de facon
plus particuliere de l'enseignement obligatoire pour tous de
sept a quinge ans.,

Cette loi ne manque pas d'interet et souleve immediate-
ment un probleme: les commissaires en ce cas determine, sont-
ils representants des familles ou de 1'Etat? Pour repondre
a cette question il faut se demander quelle peut bien etre
la fin de la loi de ltenseignement obligatoire., BHEst-ce le
bien de 1l'individu, le bien de la famille ou le bien de la
societe? Il ést de toute evidence que l*enseignement obliga-
toire eﬁ tant que tel, ne peut qu'avoir une repereussion
heureuse sur 1'individu, ainsi que sur la famille, mais
aucun de ces deux biens ne demandent imperieusement ltinstrue-
tion obligatoire, C'est le bien de la societe qui le requiert
en premier lieu; le bon ordre et surtout la prosperite de la
societéﬂa;mandent un niveau intellectuel de la socisete en
tent que societe, et cela vaut surtout de nos jours et de
facon toute particuliere pour une province du Canada dont la

prosperite ne do it pas etre inferieure aux autres provinces,
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ni inferieure a la prosperite publique des pays environ-
nants. Les commissaires en cette circonstance, sont donc
plutot representants du gouvernement de facon directe,
quoiqurindirectement ils servent les interets des familles et
des individus., Toutefois, le fait d'exercer cette fonetion
au nom de 1'Etat, ne les force par a leser des droits des
familles, sauf peut-etre pour ce qui regarde le "School
Attendance Aet" clause 6 (2) qui ne permet pas aux pafents

de garder leurs enfants a la maison pour travailler, quelque T
en soit la necessite, pour plus de six semaines (12)., Cette
loi eﬁ effet, peut dans son application leser certains

droits des familles, par exemple, si cet enfant est absolu-
ment necessaire au soutien de la famille,

Venons-en immediatement au paragraphe (w) de cette meme
section 119 du "School Act"™ qui donne aux commissaires, un
pouvoir dtarbitrage entre le professeur et les parents et
eleves (13). |

De fait, le professeur est essentiellement representant
des parents aupres de l'enfant, dans l'acte meme de l'ensei-
gnement, ‘foutefois, la posg;bilite de difficultes entre
parents et professeur est pogsiple, surtout lorsque les
parents se rendent compte que le professeur n'agit pas a
ltegard de leur enfant selon les distees de leur volonte,
Evidemment, le professeur doit sulvre autant que possible les
directives des parents, d'autre part, les parents doivent
etre raisonnables., La lol permet donc aux commissaires de
trancher les conflits, Sans doute, les commissalres repre~

sentent les familles, ils devraient plutot, si 1'on considere
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ce point de vue, ntetre que des agents des parents qui ex effi-
elo, seraient tenus a toujours maintenir les droits des parents
pourrait-on objecter. Voila qui est bien, mais le bureau des
commissaires represente aussi toutes les familles du distriet
scolaire en autant qu'elles forment une unite tendant a la
realisation d'un bien commun territorial contribuanf au bien
commun total de la province et enfin du pays., Ainsi, la loi
est tout a fait dans l'ordre en les etablissant arbitres

entre professeurs et parents.

I1 semble inutile d'epiloguer plus largement sur la
section 120 du "School Act" qui distribue de nouveaux pou-
voirs conformes aux droits naturels des parents, d'ordinaire (14).

Les sections 146 et 147 proposent une legislation sur
l'enseignement des langues, a part l'anglais, et sur l'ensei-
gnement du catechisme.

La section 146 (1) proclame que "all schools shall be
taught in the English language™, sauf pour cours primaire qui
peut etre enseigne en francais (15)., Nous avons deja donne
ltinterpretation officielle a 1'endroit du cours primaire
francais. Les deux premieres annees sont consaorees surtout
a l'enseignément du francaus, alors que, de la troisieme a la
huitieme classe l'on permet l'enseignement d‘'une heure de
francais (16) Enoncons en principe une opinion de l'abbe
Jean Dermine dans 1lteducation chretienne de la personnalite...
selon les principes de la morale catholique, il nous parait que
1'EBtat a le droit, lorsque l'exige vraiment le bien commun,

dr*imposer comme langue vehiculaire de l'enseignement, dans
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dans une region determinee, celle qui y est communement

parlee, Et c¢'est a lui qu'il appartient de juger si un

regime d'exception peut ou doit etreorganise en faveur

de la minorite linguistique. Ce serait a souhaiter, mais
parfois, des difficultes d'organisation materielle, d'ordre
pecuniaire notamment, ou encore l'interet supreme de la

paix, du salut public¢ pourront suggerer a 1'Etat des mesures
imposant a la minorite linguistique, le sacrifice de ses droits,
quelque fondes, qu'ils soient en principe, et le ralliement

a un regime linguistique uniforme, correspondant a celui qui
est reclame par la masse de la population. Ce ralliement
n'empeche du rest¢, nullement le minorite sacrifiee d‘'obtenir
des compensations, sous la forme d'une part plus ou moins large
reservee a la langue minoritaire dans l'enseignement a tous ses
degres (17).

A la lumiere de ces principes enonces, examinons notre
loi, Pour la justifier, il nous faudrait prouver que le vrai
bien commun en Alberta et meme en toﬁt le Canada consisterait
justement dans l'unite des races, unite qui, en mettant fin
aux difficultes de race ccnduirait notre pays a une plus grande
prosperite. Il est tout a fait vral que si la nationalite
francaise se perdait dans la nationalite anglaise, notre pays
connaitrait dne pacification et tres probablement un enthousi-
asme plus grand pour le bien-etire de notre pays tout entier.
Les gouvernants auraient sems doute, une plus grande liberte
d'action, et pourraient, plus facilement donner a notre pays

les loi}qu'ils jugeraient plus aptes a promouvoir le bien commun,
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C'est semble-t-il, ce qui s'est passe aux Etats-Unis, ou
les races diverses semblent, de plus en plus, regarder comme
acte de patriotisme le fait de se fondre en le grqu tout
americain, De cette fonte resulte une vie natureille, une
nouvelle civilisation, une culture nouvells, un enthousiasme
grandissant pour leur pays. Ces resultats sont dus, en
grande partie a l'unite de langue, Au Canada, par contre,
le desir de la prosperite publique est languissant, l'amour
pour le pays semble bien tiede, il semble bien gque ce qui
cause cette tiedeur en grande partie, c'est le voisinage dtun
pays prospere sans doute, mais aussi, en partie, le conflit
continuel entre les deux grandes races du Canada,

Le cas de 1'Alberta revient a celui-ci: 700,000 ames
environ, dont 40,000 de langue francaise, minorite groupee
autour de trois centres 1. Edmonton (Morinville, Saint-Albert,

LegaL etc,) 2- Saint Paul, (Bonnyville, Lafond, Saint-Vinecent,

ete.) S-f: (Mclennan, Girouxville ete.) Si ces 40,000
canadiens-francais perdaient leur langue, ils contribueraient
grandement a l'unification du pays, alors que tous les autres
groupes venus d'Burope, ete, se laissent prendre a l'angli-
fication en dedans de deux ou trois generations., S'ils conti-
nuent a conserver leur langue ils seront bientot les seuls a
ne pas etre absorbes, ils seront tout simplement un element
de desunion.

Cette objéction est tres forte, on ne peut en deconvenir,

Toutefolis, on n'estpas en droit de n'envisager que le cas

/
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‘d*une province du Dominion separement, car le Canada est

forme, histeriquement au moins, de deux nationalites... peu
‘importe si une nationalite soit peu nombreuse en un endroit

00 non, les prinecipes demeurent. S'il est vrai que le bien
commun est constitue dans e¢e pays, par la mise en oeuvre des
puissances de culture, de religion, etc., propres a ces deux
nationalites, 1'un et l'autre groupe ont un droit m turel a
econserver leur langue propre dans toute l'etendue du Canada
malgre leur petit nombre., Pour en venir a la realisation

du bien commun du pays, tent entier, il faut que chaque province
voit a promouvoir le developpement aussi complet des legitimes
aspirations et des qualites de ces deux groupes. Nous voila
bel et bien parvenus au point conteste, le bien commun de notre
pays reclame-t-il la pleine cooperation de ﬁos deux nationalites
et cela malgre les difficultes que pourront occasioner nos
divergences de vue? Les deux nationalites francaise et anglaise
presentes de profondes divergences, mais des divergences qui
cachent de profondes qualites, Le peuple canadien francais

de son cote possede en heritage, une culture classique et
francaise fofprpreeiable ainsi qu'une philosophie catholique

et des theories de sociologie chretienne qui peuvent presenter
un apport des plus riches au bien-etre de notre pays. Pour

ce qui a trait aux relations exterieures, la nationalite canadi-
enne francaise demeure un tremplin des plus precieux pour

nouer des relations avee les peuples latins. Voila des biens

d'un ordre superieur dont les autres nationalites ne peuvent pas
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enrichir le Canada de facon aussi stable, Les 40,000 canadiens
francais d'Alberta sont les possemseurs de ces biens en cette
section du pays, Il reviendralt donc au gouvernement de cette
province d'encourager dans la mesure du possible, les canadiens-
francais pour qu'ils contribuent le plus efficacement possible,
au vrai bien commun du pays qui consiste premierement dans les
biens spirituels et intellectuels, biens que la nationalite
canadienne~francaise possede d'une facon qui lui est particuli-
ere, Et si le vrai bien commun de la cite consiste en un bien
commun ordonne au bien commun supreme du ciel, il faut laisser
aux canadiens-franoais, leur langue et leur religion... la
vraie religion... car la conservation de la religion chez 1les
canadiens~francais est aidee par la conservation de la langue
francaise, langue qui en ce cas, est le vehicule de toute une
litterature, de tout un atmosphere traditionnellement catholigue.
Citons, a cet egard, deux extraits tires des travauf de

M. Burton Le Doux, sur leg_Canadiens—franoais.

"le canadlanisme francais n'est pas une culture nouvelle,

ies principes fondamentaux gqui l'ont guide ont ete implantes

a leur pleine maturite sur le rocher de Quebec, et sur 1l'ile

de Montreal, il y a quelque trois cents ans, C'est la culture

de cette France .qul ne fut pas touchee par les idees britan-

niques elaborees durant et depuis la Reforme., Ce n'est ms

precisemené la culture du XVII eme siecle francals, ainsi

que ltaffirment la plupart des historiens; co'est plutot

ltessence de cet esprit medieval qul a fleuri en France apres
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les guerres de religion; c¢'est un prolongement et un exemple
vivant de cette force dynamique engendree au sein de la
societe chretienne au temps.de la Reforme; sa vie meme et
ses formes essentielles viennent de la culture qui predomi-
nait dans la region maintenant connue sous le nom de France
(et plus largement dans toute la chretiente) durant les grands
sieecles catholiques du XIeme et du XIVeme, maintenant, re-
connus comme une des plus grandes epoques de la culture
humaine, C'est a ces siecles que les canadiens-franceis
doivent retourner pour retrouver leurs racines culturelles.,
Ce sont les "traditions de ceulture"” de cette France, et de
cette France seulement que les canadiens-~francais se sont
efforces de porter heut en Canada (17b). Toute la culture des
canadiens~franeais depuis la Cession s'est exprémee dans la
politique, dans le droit, la medecine, l'etude de leur propre
histoire, 1'Bglise. Ce sont la toutes professions et institu-
tions destinees a assurer la survivance et la continuite du
peuple comme un tout religieux ethnique et culturel. Dans la
lutte pour la survivance, les energies se. sont par nepessite
orientes surtout de ce cote,

Contraints d'accepter la domination anglaise, ils se
sont donnes pour tache: l- de maintenir intacte leur propre
sulture et 2- d'etablifVdes relations entre francais et anglais

du Canada, feondees sur une justice et sur uneegalite de droits
qui n'accompagnent pas prdineirement une conquete, Ainsi la

neutralite canadienne-francaise a reagl (par rapport a l'en-
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semble du probleme canadien) a la facon medieval; tenant
compte des faits, elle a reconnu qu'il fallaiﬁ en arriver,
d*une maniere ou de l'autre, a un accord, qul fasse l'unite
entre les deux peuples sans qu'aucun des deux ne dominat
ltautre selon 1l*'i#deal du moyen-age, La principale contribu-
tion que les canadiens-francais ont apporte a 1'Etat federal
connu sous le nom de Canada a ete d'elaborer une synthese de
vie canadienne. (Il est a propos, de signaler que cette poli-
tique de conciliation, de synthese et d'unite a ete au fond
la politique des canadiens-francais envers les indiens.)

A travers toute son histolire, ce fat une politique qui a
jailli d'une conviction profonde reposant sur une doctrine
morale: le Christianisme. Elle ne ressemble pas a la
contribution apportee a ltunite canadienne par les anglo-cana-
diens qui fut nettement inspiree par 1'idee de dominer, de
mener et d'assimiler eventuellement les francals, Pour citer
un ecrivain anglais bien connu, "la tolerance et la moderation
le respect des lois et des droits individuels," qualites bien
anglaises ont ete avant tout "l'effet de la securite, du bien=-
etre et du pouvoir etabli", Si les canadiens-francais ont
rencontre des obstacles insurmontables dans la recherche d'une
synthese de vie canadienne a laquelle ils se sont donnes, c'est
parce gqu'une telle initiative venant dten bas a rencontre peu
d'encouragement de la part des gouvernements." (17¢)

Tout ce que nous venons de rapporter demontre la
richesse de culture francaise et chretienne a la fois, que

les canadiens-francais apportent au Canada, La nationalite
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canddienne-francaise possede des elements tres precieux qui
devraient aider puissamment l'Etat canadien a creer un bien
commun fonde sur la justioefparce que contre sur le bien
commun celeste, Il appert donc, que l'Etat qui ne ferait pas
tout en son pouvoir pour promouvoir le vehicule de ces richesses:
la langue francalse en viendrait tres probablement a appauvrir
le bien commun de la cite et aussi le droit des familles a une
aspiration legitime. C'est le cas de la loi a l'etude, Il

va sans dire, qu'un enfant pourra apres avoir suivi le cours
du departement d'education posseder une certaine connaissance
du francais, mais il n'aura certainement pas reussi (il stagit
d'un enfant ordineire) a se faire possesseur d4'une culture,
d'une mentalite francaise, car il ne se peut pas, dans un
milieu anglais qu'un enfant en bas age en vienne a absorber

de facon parfaite, ces deux cultures.(18).

Cette loi s'inspire manifestement de l'ordonnance de 1892
qui disait "Il sera enseigne dans toutes les eccles dans la
langue anglaise, les matieres suivantes, asavoir, la lecture,,,
ete, "Il sera permis aix syndies d'aucune ecole de faire donner
un cours primaire dans la langue francaise (19)." Cette loi
avait ete precedee a Ottawa par la propagande d‘'un ennemi bien
connu du catholicisme et de la race franocaise Dalton MecCarthy (20).
Ses vues semblaient approuvees par la Chambre, meme par les
deputes canadiens-francais. C(C'est alors que M., Haultain
presenta l'ordonnance de 1892 (21) toutefois, Mgr. Tache
indique le veritable motif de cette ordonnance "Pendant ce temps

la semence du fanatisme et de la persecution religisuse est
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Qetee dans les prairies de 1l'Ouestm cultivee avec soin
asRegina, gardee et protegee par l'action parlementaire et
les soins officiels.,.. (22)". En 1901, l'ordonnance est
réfondue, c'est cette ordonnance qu'a constitutionnalisee
la charte provinciale d'Alberta (23a).

Notre loi actuelle remonte donc a 1l'Ordonnance de
gggg, oeuvre de deux fanatiques Dalton MacCarthy et Haultain,
Triste paternite! Toutefois, malgre les arguments apportes
contre cette loi, nous ne pouvons pas conclure que cette loi
heurte de facon certaine le droit naturel des parents de langue
francaise, il est preferable de ne conclure qu'a une forte
probabilite, Pour conclure a une certitude, il faudraitseduﬂﬂhbeﬂn
‘a&%'deux nationalitesng:usg;;e cote a cote et cela pour le
pius grand bien commun du pays; or, de ee fait, les canadiens-
francais n'ont pas encore eu la reconnaissance suffisante
de leurs droits pour pouvoir mettire en valeur leur culture
et leurs qualites, d'autre part, notre pays est encore jeune,
on ne peut encore juger jusquta quel point les deux grandes
nationalites du Canada sont en mesure de se fondre sur un plan
commun, ‘

Pour conclure l'etude de ce problems, citons M, John-P.
ﬁumphrey, professeur de droit international a l'universite
McGill: "Et enfin, si nous, de langue anglda se, nous voulons
rencontrer nos compatriotes de langue francaise sur ce terrain
commun, nous devons leur accorder une situation de parfaite
egalite dans les cadres de 1'Etat., Si nous voulons qu'ils
Jetteni leurs regards au-dcla du Quebec, sur un plus grand

canada, 11 faut que nous leur donnions des raisons de l'inte~
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resser au reste du Canada., Il ne faut pas permettre que les
canadiens-francais se sentent etrangers em quelque partie

que ce so0it du pays qui fut le leur par droit de decouverte,
avant que nous ne vinssions le partager., Cela signifie entre
autres choses, gque la langue francaise doit etre officielle-
ment reconnue dans toutes les provinsges, afin que les canadiens-
francais jouissent d'une situation d'egalite parfaite dans

toute 1l'etendue de la patrie commune et aussi que toue les cana-
diens en viennent eventuellement a recueillir les bienfaits

de ce bilinguisme qui n'est pas seulement 1l'un de nos actifs
culturels les plus riches, mais la saule caracteristique cul-
turelle qui nous distingue de nos cousins de langue anglaise

du sud, Il faut aussi faire quelque chose pour utiliser les
services de plus 4e canadiens-francais dans le fonetionabisme
federal, Il n'y a aucune raison pour qu'Ottawa ne devienne pas
un centre de culture bilingue pour tout l'hemisphere et le pro-
totype de la culture canadienne de l'avenir (23b)

Quant a la defense d'enseigner les autres langues que le
francais dans les ecoles (24), il faut %apporter au bien
commun pour en juger. Dans un pays fait de colonisation venant
de tous les pays A'Europe, il est tout a fait vraisemblable que
le bien commun demande une certaine unification qui s'obtient
par l'enseignement de l'anglais a l'ecole, d'ailleurs, oes
etrangers ont une pertaine.compensation, ils sont en droit
d'ea seigner a leurslprapres frais leur langue de facon a ce
que ce cours ne Ruise aucunement au bign commun et ainsi ces
gens sont en mesare de conserver quelque peu les qualites de

leurs pays natifs et d'en faire profiter leur pays d'adoption,
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La clause 147 du "School Aet" reglemente l'enseignement
religieux, Le paragraphe (1) de cette clause ne permet qu fune
demi-heure de "religious instruction" (25) par Jjour, Peut~
etre n'y a-t-il pas lieu de se plaindre du fait qu'on ne
permette qu'une demi-heure! De fait, rares sont les ecoles
eatholiques qui en dispensent plus am 'une demi-heure par
jour, Tout de meme, favec une telle reglementation mm releve
ras de 1'Etat, mals est du domaine de 1l'Eglise, Cette expressi-
on "religious instruction" semble bien s'entendre proprement
de l'enseignement direct de la religion ce qui reviendrait
8 ne pas prohiber lteducation profane penetree de christianisme,
Cette derniere remarque ne vaut, en partie, que pour l'enseigne-
ment donne dans une ecole publique entierement catholique ou
protestante (nous ne mettons encause que le probleme catholi-
que, bien gue la plupart de ess remarques valent pour une ecole
protestante de meme) ou dans une ecole separee., Que des legis-
lateurs fanatiques aient cru par cette lei reduire l'eccle
separee au caractere d'une ecole neutre, c'est bien possible;
quoiqu'il en soit, le terme "religious instruction” est a prendre
au pied de la lettre: le catechisme, S1 cette loi-ei semble
permettre une educatién chretienne profane d'autres lois
viennent en entraver l'exercice, & nsi le departement de
lteducation Aect, dans les clauses 5, 6, 7, 8, 9 qui donnent
par exemple, au ministre le droit de surveiller l'inspection
de choisir des livres, de surveiller la preparation des
professeurs (26) etc, auaine loi ne lui impose le dewir de

donner aux ecoles catholiqueg des volumes qui s'inspirent de
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leur religion, de faire faire l'inaspection des ecoles

par des inspecteirs qui puissent juger de 1taptitude des
professeurs a donner une education chretienne, de fonder

une ecole normale catholique; en d'autres termes, aucune loi
n'tassure a l*ecole ocatholique les instruments (car meme le
professeur est cause instrumentale) qui assureraient le
earactere religieux des ecoles, Sans doute, la loi n'empeche
pas le ministre dtoffrir aux commissaires parmi les manuels

a choisir, des manuels d'inspiration eatholique, elle ne l'emps-
che pas non plus, de fonder une scole normale catholique etvoc.
‘Cette legislation peche done paromission en n'assuﬁant pas
Jpositivement, a la religion, ses droits, et surtout en
!n'assurant pas aux chretiens une education chretienne. La le-
gislation de la province d'Alberta manque donc a son devoir

en ce cas-ci, car la loi déit assurer aux ayant-droits leurs
droits respectifs et cela vaut surtout lorsqu'il s'agit des
questions de conscience disputees qui depassent la competence

de 1*Etat. On redit souvent que la fin de la societe ne differe.
‘pas de la fin de 1l'individu, or, l'individu meme dans l'exercice
de ses fonctions a caractere temporel, doit voir a la sauvegarde
de la morale. Le meme devoir revient a 1'Etat a Jemdroit

de la moralite de la societe qu'elle gouverne., L'Etat doit,
lorsque tout autre enseignement religieux devient impossible,

au moins, voir & l'enseignement de la morale naturelle. La
legislation scolaire albertaine ne prevoit nullement cet ensei-
gnement, Dans le cas des eodles catholiques au moins, 1'Etat

doit accepter en cette matiere les directives de 1'Eglise, car
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il appartient a 1'Eglise de determiner les principes
de moralite, bien que L'Etat puisse jusqu'a un certain point
les imposer et si cela ne lui est pas possible, 1l'Etat
doit dans tout le moins, donner libre Jjeu a l'Eglise,
Sans nous attarder a etudier le detail de la legisla-
tion qui touche aux grandes unites scolaires, il demeure tout
de meme impdrtant de tacher dtestimer a quel point les familles
conservent des dr91ts sur l'education de leurs enfants den s une
telle unite scolaire,
Cette union de plusieurs districts seolaires publies est
divigsee en trois ou cinq subdivisions (27).
Les delegues des divers bureaux de commissaires des
districts d'une subdivision nomment les ecandidats a la
charge de commissaire de subdivision (28). lLes commissaires
de subdivision constituent le bureau de syndiecs de la division (30),
Toutefois, le bureau €e syndies de chaque distriect demeure,
mais perd par le fait de l'inclusion dans une grande unite
seolaire tous ses pouvoirs (31)+ Il ne conserve gue le pouvoir
de surveillerles proprietes, de demander ce qui est requis a
l'ecole au bureau de la division (32); de plus, les commis-
saires d4'un district, catholique ou protestant en majorite,
peut demander a certaines conditions, l'exclusion de leur
distriect dtune grande unite scolaire lorsqu'il y a "dissatis-
faction of the board with facilities for religious education (33),
Cette legislation des grandes unites scolaires tend a
centraliser l'administration des districts de cette grande

unite secolaire. Voila gui ne manque certainement pas d'utilitel
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Le seul grief gque 1'on pourrait faire a ce systeme est que les

3 ou 4 ou 5 commissaires de division ne peuvent certainement

pas prendre l'interet de chaque ecole, comme le peuvent les
commissaires de district et tendent a devenir des fonctionnaires.
Voila pour le danger. Tout de meme, a ne considerer que les
principes, ces commissaires de division demeurent toujours les
representants des fanilles, il en est ainsi des commissaires des
disin£9§§, qui Bién qutils ne conservent en pratique aucun
péuvoir’aaministratif, doivent surveiller le bien du district
stolaire et faire des representations aux commissaires de la
grande unite scolaire, Toutefois, il semble que cette legisla-
tion renferme une exageration (36) en ne conservant aux commis-

salres de district que le pouvolir de suggerer les professeurs

“desires, alors qu'ilg ne semble aucunement contraire au bien

commun dé permettre aux commissaires de district de choisir 1le
professeur qu'ils deéirent, quitte a laisser aux commissai res
de 1'unite de pouvoir conclure le contrat et payer le professeur
(37), de meme, il reviendrait plutot aux commissaires de district
de renvoyer le professeur et non aux commissaires de la grande
unite (38), car le professeur est le representant de tel
groupe de familles contenues dans tel territoire determine, il
appartient donc aux representanis les plus immediats de ces
familles de choisir les professeurs., Le droit naturel des parents
serait ainsi mieux respecte,

2-, Le ministre d'Education et le

departement d'education.

I1 appartient maintenant dtetudier les droits du ministre
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de l'education. On sait, d'apres le @Wepartement of Educetion
het, 7, que le ministre aveo l'approbation du lieutenent-gou-
verneur en conseil, a le pouvoir de faire des reglements pour

le departement d'education, en ce qui a trait a 1l'organisation
a lt'inspection de toutes les ecoles nommees dans la clause 5

du meme "department of Education Act,"(39) a la construetion,

au mobiiier, au soin des ecoles et des proprietes des districts
scolaires, a l'examen, a l'approbation et a la classification
des professeurs, etc, &a ltetablissement d'instituts pedago~
giques, ete, De plus, il lui revient d'autoriser ltusage de
livres de classe et de tout appareil destine a l'instruction, de
preparer une liste de volumes pour les instithtions de biblio-
theques scolai res, de voir a la'formation des professeurs ete. (40).
Enfin, le ministre a controle sur toute 1l'organisation scolaire
telle qu'indiquee dams la clause 5 du "Department of Education
Act"™ pour plus de clarte, repetons au long, cette clause:

5+ The Department shall have the control and management of

all kindergarden schools, technical schools, public and separate
sechools, normal schools, commercial schools and teachers! ins-

titutes, and of the education of deaf, deaf mute, and blind

L}
persons,.

Ce qui nous interesse c'est le terme "public and separate
schools”., Comme nous l'avons laisse entendre dans la premiere
pertie de notre travail, il ne semble bas qu'a prendre toute B
‘legislation scolaire de la province d'Alberta, cette-~2oi~ci
malgre son caractere absolu ne consacre le monopole absolu

de 1'Etat sur l'education, il faut le temperer par drtautres
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lois, par exemple: The School Act 129 (3) et The School At-
tendance Act, 5 qui indiquent gqu'on suppose l'existence d'ecoles
privees dont on demende toutefois un rapport (41) annuel., En
ce cas, l'expression "control and management" doit donc s'en-
tendre analogiquement, oy bien, "public and separate school"
doit s'entendre des seules ecoles instituees selon les prescrip-
tions du "School Act." Nous concluons donc que la legislation
albertaine tolere ltexistence d'ecoles privees., Toutefois, elle
pourvoit a la mise en exercice d'un systeme scolaire d'Etat, si
parfait qu'il demeure quasi-impossible a des familles ordinaires
d'Alberta de faire vivre des ecoles en marge des ecoles 4'EBtat,
C'est ge que les auteurs nomment le monopole scolaire relatif.,
Ce monopole scolaire a du bon, il pourvoit un systeme scolaire
bien surveille, bien discipline, bien organise,

Le prineipe qui doit regir le jugement a porter sur le
controle du departement et par lefait meme du ministre de (42)
1teducation, 1'Etat a un droit de suppleance pour l'enseignement
profane en autant que le Aemande le bien commun a titre de necessi-
te morale, droit qui doit respecter les droits de 1'Eglise et
fés legitimes aspirations des familles, droit qui de plus
doit s'exercer en tenant compte de la justice distributive,

Que le ministre de l'education ait, par exemple, le droit de
choisir des livreslaptes a procurer le bien commun de la province
indirectement et du Canada, tout entier, cela va de soi, mails
dens l'exercice de tous les pouvoirs qui lui sont concedes, la
legislation rr esente considere le bien commun temporel comme

un absolu, alors qu'il est ordonne au bien commun celeste (soit
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par le truchement de la personne humaine, soit directement
peu importe). La legislation devrait donc tenir compte des
droits des autres societes qui englobent 1'homme: La famille
de par la loi naturelle et 1'Eglise de par la volonte de
Dieu, c'est a cette condition seule que 1'Etat en cause,
pourra atteindre sa fin, Or, la legislation ne laisse
aucunement entendre que dans le choix des livres, la forma-
tion des maitres, le ministre ait a respecter, par exemple,
les droits de 1'Eglise eatholique a dispenser une education
toute penetree de catholicisme, aucune loi ntindique, non
plus, que les legitimes aspirations des canadiens-franecais
doivent etre respectees., Le seul] indice de preoccupation

des droits des canadiens-francais et}g;tholiques, par exemple,
se trouvent en ces lois qui touchent au cours primaire de
francais et a la demi-heure de catechisme,

De plus, pour ce qui a trait a la justice distributive,
aucune loi n'assure la retribution d*institutions a initiative
privees, qui realiseralent le standard qui, par suite d'une
legitime aspiration de certaines familles, se constitueraient
en marge du systeme gouvernemental. De la part de ces
ecoles, elle ne fait que demander un rapport annuel, et en
tolere l'existence, Voila des points que l'encyclique de Ple
XI reproehe.ﬁ'elle-meme a cette legislation, Ce sont des
vielations du droit naturel des parents sur l'education de leurs
enfants,

La justice demande donc que les enfants catholigues, par
exemple, soient pourvus d'une education catholique. Il est

edivent gutun ministre de l'education quelconque, ne pourra
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qu'accidentellement donner aux catholigues, leur plein droit.
Aueun organisme stable administratif n'assure le respect de
ces droits, Il reviendrait donc, en justice, a la legislation
scolaire d'assurer aux catholiques un organisme gouvernemental
qui cheoisirait les livres, qui organiserait une ecole nor-
male, etc, etec,, enfin qui aurait en main toute l'education
des catholiques., C'est le regime qutavait donne aux catholi-
ques du Nord-Ouest l'ordonnance de 1888, alors que l'dtat
present de choses remonte -a 1l'ordonnance de ;?3@ (43).
Aujourdrthui, ctest 1l'etat de choses de 1901 qui subsiste...
et voila qui nous amene a ltetude du "Educational Council®,
Sans doute, le ministre a tous les pouvoirs mentionnes plus
haut, mais 11 doit avolr recours dans l'exercice de ces
pouvoirs a l'approbation du lieutenant-gouverneur en consell,
avons-nous dit, ILe lieutenant-gouverneur en conseil est a son
tour pourvu 4'un conseil eonsultqﬁif pour les questions qui
touchent é l'education. Deux des cing membres de ce conseil
doivent etre catholiques romains (44). Toutes les questions
d'importance en education, cours d'etude, manuels, ecoles
noramles, etc. etec, (45) doivent etre referees avant d'etre
adoptees, a ce conseil qui doit faire rapport au lieutenant-
gouverneur en conseil, De plus, ce conseil peut considerer
toute question, que lui refere le ministre; il lui sera aussi
loisible de mettre sur le tapis, de son propre ressort,

des questions a discuter, Toutefois, il devra toujours faire

rapport au lieutenant-gouverneur en conseil (46).

’ ces lois permettent au moins aux catholiques d'emettre
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leurs idees au sujet des problemes educgtionnels. Le

droit des catholigues est donc partiellement respecte,

mais aucun pouvoir executif ne leur revient, ce conseil n'a
qu'un simple pouvoir consultatif,'il ne peut donc qu'emettre
des suggestionas. Ce conseil ne garantit pas l*education
ehretienne des enfants, ni le respect des legitimes aspi-
rations des enfants, ni le respect de la justice distributive,
Toutefois, cette legislation en elle-meme est bonne, quoique

pas necessairement efficace et certainement incomplete,
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CONCLUSION

Cette etude s'etait mise en frais de degouvrir ce en
quoi la legislation scolaire des ecoles primaires d'Alberta
econtrecarre ou respecte le droit naturel des parents a

1l'education de leurs enfants, en trois de ses principaux

documents, Il n'est pas facile de tirer une conclusion,

d'une etude qui appelle une foule de nuances, Tout de meme,
on peut conelure sans difficulte que cette legislation res-

pecte en partie le droit de®% parents en leur remettant le

_pouvoir de faire debuter l*ecole lorsque les conditions sont

!

normales, en leur remettant le pouvoir de se faire representer

par des commissaires a qui la loi attribue de nombreux pou-

voirs, Dtautre part, cette legislation est travaillee par

{~le souci continuel de conserver la plus grande neutralite
!

‘u

possible en matiere de religion a tel point qu'elle lese,

ou tout au moins, remet au ministre de lteducation le pouvoir

de leser a souhait les droits naturels des parents, En oces

- cas, la legislation scolaire d'Alberta manque a son devoir,

Ce travail est un essai incomplet, car quelques lois

seulement furent examinees, il est incomplet surtout parce

. que chaque loi ne fut pas suivie dans son evolution et dans

~ son cadre historique... ainsi l'intention des legislateurs

.n'a pas pu etre mise a Jjour., Cette tache revient a des

¢+~

historiens impartiaux... si un tel travail avait ete accom-
pli auparavant, les lois ayant trait a l'enseignement du

francais et du catechisme auraient pu etre jugees avec plus
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d'assuranee, Seul, le recul du temps, permettra d'evaluer
la part de la passion, du compromis et de la justice dans
ltelaboration de ces lois. Malgre ces faiblesses, quelques
traits de lumiere furent peut-etre tires de 1l'examen du texte
de loi lui-nmeme.,

De ce travail doit necessairement naitre une suggestion,
le probleme scolaire d'Alberta trouvera une solution le jour

ou "ecole separee"” signifiera "ecole" nettement "confessionw

nelle", alors devront s'etablir des reseaux d'ecoles separees
avee toute l'organisation gue requiert une telle entreprise,
Aucun compromis autre que c¢elui-la ne semble de mise selon

Pie XTI lui-meme dans "Divini Illius Magistri™: "Qutil =it
proclame hautement, qu'il soit bien entendu et reconnu par

tous que, en procurant l'ecole catholique a leurs enfants, les
catholiques de n'importe quelle nation ne font nullement oeuvre -
politique de parti, mais oeuvre religieuse indispensable

a la paix de leur conscienece; qu'ils ne cherchent pas du tout

a separer leurs fils du corps et de 1l'esprit de la nation, mais

bien au contraire a leur donner l'education la plus parfaite

et 1a~plus capable de contribuer a la prosperite du pays.

Un bon catholique, en effet, en vertu meme de la doctrine catho~
lique, est le meilleur des glitoyens, attache a sa patrise, ’
loyalement soumis a ltautorite civile etablie sous n'importe

quelle forme legitime de gouvernement (47).



(1)
(2)
)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)
(9)
(1o0)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)

(17)

159,

Ao Lekrsd G oI, 1931,

Ibidem, clauses 42 et 72.

The
The
The
The
The
The
The
The
The
The
The
The
The

School Act, clause 2 (4)

School Act, section 119.

Sehool .ect, 129 (1)

3chool .ct, clause 119, parag. (k), (1), (p).
Department of Education Act, clause 13, parag. (1).
Sechool .et, 1931, clause 119, parag. (p), (q), (r).
School Act, 1931, clause 16,

School ict, ®lause 119, parag. (r).

School Act, 1931, clause 119, parag. (t).

School Aect, 1931, clauses 152 et 153,

School Attendance Act, clause 6 (2)

School Act, élause 119, parag. (w).

Sechool Act, 1931, clause 120,

Ibidem, clause 146, parag. (1)

"Instruction concerning the Teaching of French in the

Elementary Schools of the Prov. of Alberta, General, 1936,

Abbe Jean Dermine, "L'Education chretienne de la personnalite,"

Bruxelles, 1932, Edition de la Cite chretienne, pp. 111l et 1l2.

(17b) M. Burton Le doux, "Psychologie historique du Canada fran-

cais", dans "Relations" revue de l'Ecole sociale populaire,

Montreal, IIieme annee, llo. 15, mars 1942, pp. 63 et 64.

(17¢) M. Burton Le Doux, "Une communaute medievale moderne: le

Canada francais", dans "Relations", revue mensuelle de 1l'e-

cole sociale populaire, Montreal, IIieme annee, no. 17,

mai 1942, pp. 117 - 118,



160,

(18) voir Marcotte, J.-E.-A. M.D, "Considerations psycholo=-
glques sur le bilinguisme" dans "ﬁos enfants"; supple-
ment mensuel a "La Famille"; tome II, No. l; decembre 1941,
Laprairie P.Qe. pp. 13 - 16.

(19) Memoires de Mgr. Tache, sur la question des ecoles en re-
ponse au rapport du comite de l'honorable conseil prive
du Canada, 1894, Montreal; C.-O. Beauchemin et Fils, p. 6.

(80) "Debat des Communes (Ottawa) 1892, col. 52",

(21) Documents de la session, Ottawa, 1894, no. 40e¢ p. 15.

(22) Memoires de Mgr. Tache, sur la gquestion des ecoles en repon-
se au rapport du comite dé 1lthonorable conseil prive du
Canada, 1894, p., 21 - 23.

(23a) voir L.A. Giroux, avocat, "Situation juridique des fran-
cais dans 1'Alberta," "Memoires", "Premier congres de la
langue francaise au Canada", Quebec, Action sociale 1914
p. 110,

(23b) John. P. Humphrey, "Formule pour l'Unite canadienne" dans
la revue "Relations"; publiee par l'ecole sociale populaire
IIlieme annee, No., 26, fevrier 1943, pp. 34 et 35,

(24) The school act, clause 146, (2).

(25) The School Act), 1931, clause 147 (1).

(26) Department of Education act, clauses 5, 6, 7, 8, 9.

(27) The School Act, 231 (1).

(28) The School Act, 232 (1)

(29) The School Act, 236 (1), 237, 238, 238 (a), 239, 240, 241, (1-2).

(30) The School Act, 243,

(31) The School Act, 1931 clause 248 (c)

(32) The School Act, 248 i - xiii.



(33)
(36)
(37)
(38)
(39)
(40)
(41)

(42)
(43)

(44)
(45)
(46)
(47)

161,

The School Act, 1931, clause 270.

The School Act, 248 (c¢) (x).

The School Act, 249 (1) (4) (k).

The School Act, 250 (e)

Department of Education Act, clause 7,

The Department of Education Act, clause 7 (a) (b) (ec) (d).
The School Act, 129 (3).

The School Attendance Act, clause 5,

The Department of Educaticn Act, 6 (1).

Mgr. Tache: "Memoires de Mgr. Tache, sur la question des
ecoles en reponse au rapport du comite de l'honorable con-
seil prive du Canada, 1894", Montreal, Beauchemin et Fils,
P. &4 - 6.

The Department of Education Act, clause 13 (1)

The Department of Education act, 15,

The Department of Education Act, clause 16.

Pie XI "Divini Illius Magistri™, 31 decembre 1929, premiere

partie, tome VI, Bonne Presse Paris.



BIBLIOGCALLBI

CAVALLuRA, Ferdinend, Précis de ls doctrins soocisle estholiguo.
reris, Action ropulsire, dition Spes,
1931, 380 prs 200m.

Jo 2ONINAK, Charles. De ls primsuté du bien commun contre les
personnalistes. Semmine religleuss de .ug-
bec, Lbiéme ennde, 1942, :
ne 12, 19 novembre, 196w AP L79«186.
po 13 2¢ novembre 1942. PR 200=206,
no 14, S déeembre, 1342, pp 216-220.
no 156, 10 décembre, 1942, pp 28l~rud.

2aL0S, Je Yhe O.. ¢« Ls fin propre de ls politique : le Bien come
man temporel. pp 216-2456. dans: .emsine .ooci-
sle de Frsnce, leimeg, ..iVidme aa@aion. 1965.
Ls Sociéte politique et 1s -ensdée chrétienne.
Gsbalda, faris; Vitte, Lyon. 048 ppe

D3108,d« THe Gefs sppendice 1L - runseignoments Techniques. .
Yotos doetrinsles Thomiastes, pp Ellei46. dans:
Jomme Théologique de Saint-Thomes, Zditions
de 1ls levue des Jounes, Ls Juatice, Tomo proe
mier, Zs 486' qaestiona 5T=62, 1962. S0ciété
5ainfedesn 1 ~vangéliste, Desclée et C Cie, Pg~
ris, Tournsi, Roms. .

Diaedllll, Abbé Jesne L'.ducstion chrotienne de 1ls Parsannalite.
Jruxelles, 1932. -dition de ls Cité Chrée.
tleﬁne, 241 ppe

GX0ULL, Abbé Lionel. L'inseignement fresnysis asv Cansds. Tome 1I,
Les dcolea des minorités, Librasirie Gran-
gor Frdres, Hontrésl, 19&5 2isme dd. 271 @

LACHINCA, Louis, CJ. Le concept de droit selon iristote et s.
Thomss. Montrésl, 4lbsrt Lévesque, 19338,
448 PPe

LaCh.idd, Jeeques, ptroe. Leyons de droit nsturel, lismar, Ad.
Jegisel-charlier: Louvsin, Socliéte 4!
études morsles, socisles et Jjurldiques,
1988~1957 4 vols in D 22.0 om.

{stndes worsles, socisles et jurldigwns

LiHU, Lﬁonarﬁ; Qoo Ls Reison, régle de ls morslité, d'apres
» Thomsse rsria, ls librairie Laoaffre Jeo
Gabel&a & fila. 1980, 264 ppe 18.. cme

LoOl XILL. waffari voe". (Lottre enayclique sux ovbyuea du Ca-
nsds sur les dcoles du ..snitoba.) dsns: Letireas
apostoliques de 3.3. Léon £ILI, lalson de 1s Bone
ne Jresse, tome &, pp £80-251. .



LiON XLIl. "Immortsle Dei". (Lettre encyclique dn ler nov. 1886
sur ls constitution chreétienne des stats) dens:
lettres spostoliques de S. 8., Léon XIIIy tome me=
cond, lsison de ls Bonne Presse, pp l7-0ds (texe
te latin svec treduction fran.sise en regard.)

IOTTIN, Odon, O.5.B. Lo droit nsturel chez s. Thomas d'Aquin et
ses prédfdoesseurs. 26, éd. Bruges, Chsre
les Beysext; Psris, Dillen, 193l. 131 pp.
2D«b X 19 cma

MARION, Ksrie-Albert, O.'. Le Probléme Scolsire étudié dans ses
principes. Ottaws, Ottsws Printing
Cos, 1920, 385 pps 18.5 cm,

MARITAIN, Jescques. Les droits de 1l'homme et 1ls loi naturelle.
' New=-York, Collection "Civilisstion", edition
de ls Maison Prengaise, 1942, 142 pp. 19.5 cm.

EICHEL; Suzsnne., Ls notion thomiste du bien commun. Qaelgues unes
de¢ ges spplications juridiques, Préfsce de M
Georges Renard. Peria, J. Vrin, 1932, 246 pp.
24 cma

PAQUST, Mgr. Droit public de l'nglise, L'Eglise et l'iduestion
3 la lumi®re de 1l'histoire et des principes c¢hré
tiens., 2¢ éd., Juébee, Imprimerie Lsflamme, 1916,
359 pp. -

FIZ XI. "Divini Illims Mesgidtri”. (sneyclique sar l'éducstion f
chrétienne de ls jeunesse), 3l déc. 1929, dsns: Actes
de S.5.°8¢ XI, Msison de 1ls Bonne Presse, Paris, tonse
VI, (1929~1930).

REKAZD, ReGe O+ La Philosophie de 1'Ingtitution. Psris, Rew
ceull Serey, 1939, 344pp. 23cmég

*ROUSS4AU, Joseph, O.éd.L. La Mission Rellgiouse de 1l'stat, Revue
de 1l'Université a'Ottewa, 1934, pp 175«
£04.

‘8IMABRB, Georges, O.M.I. Une dootr&ne d'éducstion nationale, Rew
vne de 1'¥niversité d'Ottaws, Vol. 13, no
2, avrilzjuin 1943, pp -137-1b4.

T4PARELLLI DYAZEGLIO, S.J. Eggsl théorique de Droit Naturel base
gur les fsits, traduit de l'Itslien 4!
spros ls dernidre éditlon svec approbatie
tion de l'aunteur, 3e éd., 2 tomes, Paris,
Librsirie Internstionsle Catholique Leip-
2ig, Le=he, dittler, comminsionnaire,
éditenr ¢ Vve H. Casteormsn, Tournsi, 1883
lor tome 3 599 ppe., 20 toms : 667 pp.



Ohepter 16 of the Revised Stetutes of Alberts, 1922,
An Act respecting the Department of Education,

. His Mejesty, by end witk the advice and consent of
the Legislative Assembly of the Province of Alberta, enacts

as follows:

1y This Act may be cited as "The Department of
Bduoation Aect",

2. In this Act, unless the context otherwise requires-

’

(a) "Board" shall mean the Board of Trustees of :ny
school district;

(b) m™Council” shell meen the Educktional Counecil;
(e) r"Department" shall mean the Depertment of Eduecstion;
(d) "Minister” shell mesn the Minister of FEducetion;

(e) m"Sehool" shall mesn any public or sepsrate school
established under The 3chool Ordinence or The School

Aot,

Ofganization and Functions of Department

8. There shall be a department of the Public Service
of the Province of Alberta called the Department of Education,
over whieh the member of.the Executive Council appointed by
the lieutenant Governor tnder the Seal of the Province to dise
¢herge the functions of the Minister of BEducation for the time

being shall preside.

4. The Lieutenant Governor in Council mey eppoint a
Deputy Minister eantt such other officers, clerks aend servants
as are required for the p oper conduct of the business of the
Department end for the purposes of this Act, all of whom shall

hold office furing pleasure,

8. The Department shall have the control and menage-
ment of =1l kindergarten scheools, public end separate schools,
normsl schools, technieal schools, commercial schools and
teachers' institutes, and of the education of ‘he deaf, deafl

mute and biind persons.

6, (1) The Minister shsll heve the administration, control
end menagement of the Department and shall oversee and direct
the offigers, olerks and servants thereof.

{8) The Minister may esteblish in the City of Edmonton
& téacher«training institution to be under the control of the
Minister and to be known es "Alberta Teachers' Colle;e".

(3) BSuch 1ﬁstitution may be located on the grounds of the
University of Alberta and it shell be eligible for affiliation

with the seid University.

Y The Minister with the approval of the Lieutenant
bovernor in Couneil shall have power --

{a) to make regulations of the Department



8.

(b)

(o)

(a)
(e)

()

{v)

{c)

(1) for the classification, organization, government,
examinaetion and inspecticn of all schools here-
inbafore mentioned;

(11) for the construction, furnishing snd care of
schocl buildings and the arrengement of achool
premises;

(111) for the examination, licensing and grading of

teachers and for the examination of persons who
may desire to enter professions or who may wish
certificates of having completed courses of study
in any school;

(4v) for a teachers' reading course, teachers! in-
stitutes, conventions and school fairs;

to suthorize text and reference v oks for the use of

pupils and teachers in all schools hereinbefore men-

tioned as well as such maps, globes, charts and other
apparatus or equipment as may be required for giving

proper instruction in such schools,

to prepare a list of books sultsble for school libraries
and to make reguletions for the msnagement of such
libraries;

to make due provision for the training of teachers;

to provide by contract or otherwise for the printing and
publishing, or for the supplying or furnishing, of all
text and reference books for the use of the puplls and
teachers in the schools and institutes in the Province
which are under the control and menagement of the
Department of Education of the Province, as well as for
the supplying and furnishing of all such maps, globes,
charts and other apparatus or equipment as may dbe
required for giving proper instruetion in such schools
or institutes,

The Minister may =~

aproint one or more persons to inquire into and report
upon any appeal, complaint or dispute arising from the
decision of eny board or inspector .or other school
official or upon the condition of one or more schools

or upon the financial condition of any district or

upon any other school maetter; which person or persons
shall haeve power to take evidence on oath or affirmation;
and may upon receipt of such report make such order
thereon a8 to him shall seem proper;

nt an official trustee to conduct the affsirs of

any dietrict, who shall have all the powers end
authorities conferred by The School Act upon & boeard
and its officers and shall be remunerated out of the
funds of the distriet or otherwise as the Lieutenant
Governor in Council may decide snd upon his sppoint-
ment the Board, if any, of any district for which he

is appointed shall cease to hold office as suchj

appeint some person to inquire into and report upon
the conditions existing in eny portion of the Province
of Alberta that may not have been erected into a school
district and subject to the provisions of The School
A¢t in thet behalf to tske such action therson as to
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him may seem expedient; and such person shall receive
such remuneration as the Lieutenasnt Governor in
Couneil may determine.

(d) suspend or or ncel for cause any certificate granted
under the regulations of the Depertment;

(e) appoint some persom to osll any school meeting re.uired
to be held under The School Act .hen there is no -
person authorized to call such meeting or when the
person so authorized neglscts or refuses to sct.

(f) require any person rho has not resched the full age of
eighteen yesrs, or his or her parents or gusrdisn or
employer to furnish the boerd of any school district
with such information regerding suct person's
educstional attaeinments end occupation as may be from
timetto time required by the Department of ¥ducation;

(g) maeke eny provision not inconsistent with The School
that may be necessary to meet exigenciles un er its
operation;

(h) enter into any contrect with any person or corporation
thet mey be necessary or sdvisaeble in carrying out
the provisions of any Act.

9. (1) The Minister shall have power to purchase books for
school library purposes and school supplies, and to sel the
ssme to school districés or teaschers or suprly the ssme to
sehool libreries as provided in The School Grunts Aet,

(2) Upon the requisition of the Minister, the Provincieal
Treasurer may, from time to time, advance out of the general
revenue fund such sums of m-ney as mey be regquired to pay for
such books and school supplies, ‘or for ths payment of
premiums upon the bonds f treasurers of school districts,
provided that the net emount of such advances shall not at eny
time exceed the sum of thirty thousand dollars,

(3) Moneys received from time to time from the sale of any
such books or supplies shall be pald to the Provinclal
Treasurer and credited in reduction of such advences, and the
Provinecial Treasurer ghell further oredit from time to time
in reduction of the said advances the amount of any school
grants earned by school districts which have been paid by the
delivery of booke for library purreses in lieu of cash, as
provided by The School Grants Act, and shall also credit from
time to time the amount of eny deductions which have been made
in the payment of grants to school distriots on account of
premiums upon tressurers' bonds paid by the Minister under the
authority of The School Act,

{4) In computing the vslue of eny book or article supplied
or spld the Minister mey teke into account the cost of hendling,
styregs, transportation, insurance, distribution and other
apsts, charges or expenses, includ ng office assistance, thatl
®ey be ingurred from time to time in connection therewith.

{5) A stetemat shall be published annusl 1y by the Provineial

Treasu howing the stending, &t the close of the last fiscal
yeay ’ggrt:a :Gogunt of such aévances, taking cognizance of all

supplies on hand et the brginning of the fiscal year, the nams
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of ell firms to whom payment has been made for such su

with the gross amounts of paym nts so mede, and the grﬁgiies
emount charged to each particulsr asccount and credited in
reimbursement of the advances mede, together with the value of
the suppllies on hand at the close of the fiscal yeer, any profit
or loss thet uey be found to result from the year's operations
being shown clearly, but neglected in considerstion of the
following year's transactions.

10, (1) The Minister shall have power to aot on behaelf of

sny school district in the stle of any debenture issued by
such district.

(2) For the purposes of this section the Minister shsll
have power to open in e chartered bank a trust account to be
known as "The Scho-l Boerds Trust Account®, which shell be
sudited by the Provincisl aAuditor.

(3) The proceeds of all school district debentures dis-
posed of by the Minister on behalf of school districts shall
be deposited in the School Boasrds Trust Account snd shall be
peid to the school distriots to which they belong after there
have been deducted therefrom any reusonable or necesseary
expenses connected with the ssle of such debentures, including
the cleric-1 asr-ristence required in com: ection therewith,
which the Minister is hereby authorized to disburse.,

1. The Lieutenant Governor in Council may, from time %o
time, make such reguletions as may be required for the proper
earrying out of the provisions of the next two preceding
gections.

iz, The Minister shall --

(a) cause to be prepared and printed recom.endations and
advice on the management of schools end districts
for trustees and teuchers; .

(b) prepare suiteble forms and give such instructicns as
may be necessary for iaking =1l reports and cerrying
out the provisions of The School Act.

(e¢) ocause to be prepared plans of buildings suitable for
schools of one or two rooms;

(d) report ennuaslly to the Lieutenant Govermor in Council
upon 811 schools end institutes herein mentioned
with such statements and surgestions for promoting
education generally as he may deem expedient.

Educationel Council

13. (1) There shall be an Educational Council consisting of
five peraons (at leact two of whom shall be Roman Cetholies)
t0'be. eppointed by the Lieutenant Governor in Councili anpd they
ghall receive such remunerations es the Lieutenent Governor

in Council shall determine.

(2) On the first constitution of the Council three of the
membera shall be appointed for three years and two for two
;@arﬁﬁ and thereefter each member appointed shall hold office

or two years.,



14, Meetin:gs of the Council shell be held at such times
and places asmay be determined by the Minister, but at least
one meeting shall be held in each calendar year,

15, All general regulations respeoting the inspection

of schools, the examination, tresining, llcensing and grading
of teaschers, courses of study, teechers' institutes and text
and reference books shall befo e being sdopted or amended

be referred to the Council for its discussion and report.

18, The Council shell consider such matters as may be
referred to it as hereinbefore provided end any matter
referred to it by the Minister and may also consider any
question oconcerning the educational system of the Province of

Alberta as to it may seem fit and shall report thereon to
the Lieutenent Governor in Council.



