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RESUME

L’état du droit international sur la prise en charge des victimes de crimes internationaux
commis par des enfants a I’occasion des conflits armés ou d’autres atrocités de masse
révele que la réparation des violations de leurs droits s'accommode difficilement avec le

systéme classique appelé a la mettre en ceuvre, en raison de nombreuses déficiences dont

il est émaillé.

Outre le fait de subordonner la réparation a la reconnaissance de la culpabilité, ce systeme
est dominé par la figure d’enfants-soldats victimes des adultes, ces derniers devant
répondre de la violation des normes de droit international pénal interdisant le recrutement
ou ’utilisation des premiers dans les hostilités avant d’étre tenus a la réparation au profit

de ces enfants.

Aussi, les actes commis par les enfants s’analysant comme catégorie juridique distincte,
ils impliquent que leurs victimes se fondent sur la responsabilité du supérieur hiérarchique

ou encore sur celle desdits enfants pour obtenir réparation.

Ces options s’averent ineffectives et inefficaces du fait de I’absence de compétence de
plusieurs juridictions a I’égard des enfants, toute tentative de jugement de ces derniers
pouvant se heurter contre des moyens de défense solides tels que 1’intoxication (prise des

substances psychotropes) ou la contrainte.

D’ou la nécessité d’un forum adapté a cette victimisation, car ce n’est pas tant le fait que
les enfants-soldats devraient répondre de leurs actes ou pas qui souléve les inqui¢tudes,

mais plutot le fait que les victimes affectées par leurs actes restent sans réparation.

S’appuyant sur les expériences de la Sierra Leone et de la République démocratique du
Congo, cette thése soutient un paradigme de justice orienté vers la reconnaissance et la
valorisation du droit a réparation des victimes. Elle propose une approche de justice
restaurative, a vocation conciliatrice des droits et intéréts et réconciliatrice des parties,
inspirée de la pratique de justice traditionnelle africaine.
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ABSTRACT

The state of international law on the care of victims of international crimes committed by
children during armed conflicts or other mass atrocities reveals that reparation for
violations of their rights is difficult to reconcile with the classic system called to implement
it, due to numerous deficiencies with which it is peppered. In addition to making reparation
subject to recognition of guilt, this system is dominated by the figure of child soldiers as
victims of adults, the latter having to answer for the violation of the norms of international
criminal law prohibiting recruitment or use of the former in hostilities before being required

to pay reparations for the benefit of these children.

Moreover, the acts committed by children are analyzed as a distinct legal category, they
imply that their victims must rely on the responsibility of the hierarchical superior or on
that of the children themselves to obtain reparation. These options prove ineffective and
inefficient, given the lack of jurisdiction over children in many jurisdictions, and the fact
that any attempt to prosecute them may come up against strong defenses such as the use of

psychotropic substances or coercion.

Hence the need for a forum adapted to this victimization, for it is not so much the fact that
child soldiers should be held accountable for their actions or not that raises concerns, but

rather the fact that victims affected by their actions remain without reparation.

Drawing on the experiences of Sierra Leone and the Democratic Republic of Congo, this
thesis supports a justice paradigm geared towards recognizing and enhancing victims' right
to reparation. It proposes a restorative justice approach that reconciles rights and interests

and reconciles parties, inspired by traditional African justice practices.
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INTRODUCTION GENERALE



La participation des personnes agées de moins de 18 ans dans les conflits armés ou les
violences d’extréme gravité est une pratique courante a travers le monde'. Au fil du temps,
les Etats ont adopté des régles juridiques visant la protection de ces étres en considération
de leur vulnérabilité’. Consécutivement a celles-ci, des mécanismes de prévention, de

répression et de réparation ont pris corps en droit international pénal®. En dépit de I’absence

! Nations Unies, « Impact des conflits armés sur les enfants », Rapport présenté par I’expert désigné par le
Secrétaire général, Mme Graga Machel, conformément a la résolution 48/157 de I’AG, A/51/306, Nations
Unies, New York, 1996 a la p2 [Rapport Graga Machel] ; CPI, « Déclaration du Procureur de la CPI, M.
Karim A.A. Khan QC, a I’occasion de la Journée internationale contre 1’utilisation d’enfants soldats de
2022 », 2022, International Criminal Court, La Haye, en ligne : https://www.icc-
cpi.int/fr/news/declaration-du-procureur-de-la-cpi-m-karim-aa-khan-qc-loccasion-de-la-journee-
internationale ; UNICEF, « 25 ans de travail en faveur des enfants dans les conflits armés : prendre des
mesures pour protéger les enfants en temps de guerre », Report of the Secretary General A/75/873—
S/2021/437, UNICEF, 28 juin 2022 a la p 18 en ligne:
https://www.unicef.org/media/123036/file/25%20Y ears%20Children%20in%20Armed%20Conflict%?2
OFrench.pdf.

2 Convention I de Genéve pour l'amélioration du sort des blessés et des malades dans les forces armées en
campagne, 12 aolt 1949, 75 RTNU 31 (entrée en vigueur : 21 octobre 1950) [Convention de Geneve I];
Convention Il de Genéve pour l'amélioration du sort des blessés, des malades et des naufragés des forces
armees sur mer, 12 aotit 1949, 75 RTNU 85 (entrée en vigueur : 21 octobre 1950) [Convention de Genéve
II]; Convention 11l de Genéve relative au traitement des prisonniers de guerre, 12 aotut 1949, 75 R. T.N.U.
135 (entrée en vigueur : 21 octobre 1950) [Convention de Geneve II1]; Convention IV de Geneve relative
a la protection des personnes civiles en temps de guerre, 12 aolt 1949, 75 RTNU 287 (entrée en vigueur
: 21 octobre 1950) [Convention de Geneve IV] ; Protocole additionnel (I) aux Conventions de Geneve du
12 aoiit 1949 relatif a la protection des victimes des conflits armés internationaux, 8 juin 1977, 1125
R.T.N.U 3 (entrée en vigueur : 7 décembre 1978) [Protocole additionnel I] ; Protocole additionnel (1)
aux Conventions de Geneve du 12 aoiit 1949 relatif a la protection des victimes des conflits armés non
internationaux, 8 juin 1977, 1125 RTNU 609, (entrée en vigueur : 7 décembre 1978) [Protocole
additionnel IT] ; Convention relative aux droits de l'enfant, 20 novembre 1989, 1577 RTNU 3 (entrée en
vigueur : 2 septembre 1990) [CDE] et son Protocole facultatif relatif a l'implication des enfants dans les
conflits armés, 25 mai 2000, Rés AG 54/623, Doc off AG NU, 54° sess, supp n° 49 , Doc NU
A/54/49(2000) 7 [Protocole a la CDE] ; Déclaration sur la Protection des femmes et des enfants en
periode d'urgence et de conflits armés, Rés AG 3318 XXIX, 14 décembre 1974 ; Régles des Nations
Unies pour la protection des mineurs privés de liberté, Rés AG 45/113, Doc off AG NU, 45e sess, supp
no 49, Doc NU A/45/49 (voll) 220 (1990), 14 décembre 1990 [Reégles de La Havane] ; Les Principes
directeurs des Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile [Principes directeurs de
Riyad], Rés AG NU 45/112 du 14 décembre 1990 ; Ensemble de régles minima des Nations Unies
concernant l’administration de la justice pour mineurs, adoptées par I'Assemblée générale des NU dans
sa résolution 40/33 du 29 novembre 1985, art 5.1, [Régles de Beijing], en ligne:
https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-standard-minimum-rules-
administration-juvenile; Charte africaine des droits et du bien-étre de l'enfant, CAB/LEG/153/Rev 2,
Organisation de 1’Unité africaine, 11 juillet 1990 (entrée en vigueur le 29 novembre 1999) ; Convention
concernant ['interdiction des pires formes de travail des enfants et I’action immédiate en vue de leur
élimination, 17 juin 1999, 87° sess CIT, (entrée en vigueur : 19 novembre 2000).

3 Statut de Rome de la Cour pénale internationale, 17 juillet 1998, 2187 RTNU 159, Arts. 8 (2) b) xxvi) et 8
(2) e) vii) (entrée en vigueur : 17 juillet 2002) [Statut de la Cour pénale internationale] ; Statut du Tribunal
spécial pour la Sierra Leone, adopté par accord du 16 janvier 2002 est annexé au Rapport de la mission
de planification en vue de la création d’un Tribunal spécial pour la Sierra Leone, transmis par la Lettre
datée du 6 mars 2002, adressée au Président du Conseil de sécurité par le Secrétaire général, S/2002/246,
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d’harmonie entre ces régles, notamment sur le seuil d’age du recrutement et d’enrélement
d’enfants ainsi que le régime de protection et de réparation judiciaires, leur effectivité
devant les instances judiciaires internationales et nationales est remarquable. Certaines
d’entre elles ont permis des poursuites et condamnations des personnes ayant fait recours
aux enfants’ et d’autres ont donné lieu a des mesures de réparation en faveur de ces

derniers’.

8 mars 2002, art. 4 [Statut du Tribunal spécial pour la Sierra Leone] ; United Nations Interim
Administration in Kosovo (UNMIK), Regulation No. 2000/30 on Transitional Rules of Criminal
Procedure UNTAET/REG/2000/30 du 25 septembre 2000, art. 45 [Regulation No. 2000/30] ; Lloi n° 05/L-
053 sur les Chambres spéciales de Kossovo, art. 14 (1) b) xxvi), en ligne: https://www.scp-
ks.org/sites/default/files/public/05-1-053 _a.pdf; Protocole portant amendements au protocole portant
statut de la Cour africaine de justice et des droits de [’homme, art. 28 D b) xxvii) et e) vii) en ligne :
https://au.int/sites/default/files/treaties/36398-treaty-0045 -

protocol on amendments to the protocol on the statute of the african court of justice and hum

an_rights_f.pdf.

4 C’est le cas des poursuites engagées devant la Cour pénale internationale (CPI) et le Tribunal spécial pour
la Sierra Leone (TSSL). Dans le premier cas, il y a lieu de souligner que les autorités congolaises ont
déféré leur situation devant la CPI en alléguant le manque de capacité de pouvoir organiser les proces
pour des crimes de grande envergure. De cette situation ont découlé plusieurs affaires en lien avec
I’utilisation des enfants dans les hostilités. On peut citer les Affaires : Le Procureur ¢ Thomas Lubanga,
ainsi que Le procureur contre Bosco Ntaganda (Ancien chef adjoint de 1’état-major général responsable
des opérations militaires des forces patriotiques pour la libération du Congo). Le procureur ¢ Thomas
Lubanga, n° ICC-01/04-01/06, Jugement rendu en application de I’article 74 du Statut (14 mars 2012)
(Cour pénale internationale, Chambre de premicre instance I) en ligne: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2012 _08207.PDF, Le procureur ¢ Bosco Ntaganda, n° ICC-
01/04-02/06, Décision rendue en application des alinéas a) et b) de I’article 61-7 du Statut de Rome,
relativement aux charges portées par le Procureur a I’encontre de Bosco Ntaganda (09 juin 2014) (Cour
pénale internationale, Chambre préliminaire 1), en ligne : https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2017 07279.PD. En revanche, en 1’Affaire le Procureur
contre Mathieu Ngudjolo Chui, un des coaccusés de Lubanga, la Cour 1’a déclaré non coupable (au sens
de l'article 25-3-a du Statut), d'utilisation d'enfants de moins de 15 ans pour les faire participer activement
a des hostilités (article 8-2-b-xxvi), constitutifs de crimes de guerre. Le Procureur ¢ Mathieu Ngudjolo
Chui, n° ICC-01/04-02/12, Jugement rendu en application de 1’article 74 du Statut de Rome (18 décembre
2012) (Cour pénale internationale, Chambre de premicre instance II), en ligne : https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2012 10249.PDF. Dans le cadre de la Sierra Leone, un
Tribunal spécial a été mis en place pour aider les autorités dudit Etat & lutter contre I’impunité des crimes
commis durant le conflit qui a déchiré le pays et dans lequel les enfants ont pris part. Comme affaire, on
peut citer notamment : The Prosecutor v Sam Hinga Norman, Case No. SCSL-2004-14-AR72(E),
Decision on preliminary motion based on lack of jurisdiction (Child recruitment) (31 May 2004) (TSSL,
Appeals Chamber), on line: https://www.rscsl.org/Documents/Decisions/CDF/Appeal/131/SCSL-04-14-
AR72(E)-131.pdf et The Prosecutor v Taylor, Case No. SCSL-2003-01-I, Judgement, 18 May 2012, on
line : https://www.rscsl.org/Documents/Decisions/Taylor/1283/SCSL.-03-01-T-1283.pdf.

5 Dans Iaffaire Lubanga des mesures de réparation ont été allouées aux ex-enfants-soldats. Par ailleurs, il a
été difficile pour la Cour d’étendre ces mesures aux victimes des actes commis par les enfants du fait des
obstacles juridiques et institutionnels devant lesquels elle a été confrontée comme on le verra plus loin.
Le Procureur ¢ Thomas Lubanga, n° ICC-01/04-01/06, Décision fixant les principes et procédures
applicables en maticre de réparations, 7 aotit 2012, (Cour pénale internationale, La Chambre de premiére
instance I), en ligne : https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2013 01508.PDF.
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Ces régles étant centrées sur la dichotomie entre I’adulte « auteur actif » et I'enfant-soldat
« victime passive »°, leur application véhicule une approche protectionniste dans le

traitement de crimes internationaux perpétrés contre et par les enfants-soldats.

Si cette approche cherche a garantir ’avenir et le devenir des enfants — victimes — par des
mesures de réparation et programmes de réinsertion socio-économique, elle semble
simplificatrice du fait qu’elle s’intéresse moins au role d’acteurs conscients et rationnels
des enfants-soldats dans les violations du droit international humanitaire et des droits de la

personne survenues au cours des conflits.

Il est difficile de nier le fait que sur les enfants-soldats s’entremélent les statuts de
« victimes » et « auteurs » de la violation de la régle pénale internationale’. Le premier
découle de leur présence dans les rangs des forces ou groupes armés -figure d’enfants
victimes de 1’enrolement, de la conscription et de la participation active dans les hostilités
- tandis que le second, conséquence de cette présence, renvoie a leurs actions et omissions
constitutives de violation des droits garantis aux victimes - figure d’enfants en conflit avec

le droit international pénal.

Malgré ce fait, la pratique judiciaire ainsi que la rhétorique sur les enfants et les conflits
armés restent dominées par la figure d’enfants-soldats victimes des adultes, ces derniers
devant répondre pour la violation de la régle pénale interdisant leur participation dans les

hostilités.

® Mark A Drumbl, Reimagining Child Soldiers in International Law and Policy, Oxford, Oxford University
Press, 2012 aux pp 21-23.

7 Le droit international pénal n’adopte pas une position tranchée sur la question de savoir si les enfants-soldats
devraient étre traités comme pénalement responsables ou non des crimes internationaux. C’est dans ce
sens que certaines juridictions ont retenu la compétence de juger les mineurs en conflit avec le droit
international et d’autres se sont refusées d’exercer cette compétence renvoyant indirectement la question
aux juridictions étatiques.
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En doctrine, les discussions se focalisent sur la responsabilisation ou non des enfants-
soldats® sans questionner le régime de réparation applicable aux victimes de leurs graves

violations.

Pourtant, si la réparation est le cceur de la protection des droits de la personne, et que toute
violation de ces droits peut donner lieu au redressement du tort causé aux victimes, alors
les victimes des actes des enfants-soldats ont juridiquement et 1égitimement droit a ce
redressement du tort. Le droit international n’établit ni de préférence encore moins de
priviléges entre victimes. Il donne droit a toute personne touchée dans ses droits d’en

réclamer le rétablissement par les moyens juridiques qui lui sont offerts.

Cependant, le systétme de la réparation étant caractérisé par la logique de la faute
consécutive a la violation des régles du droit international humanitaire et des droits de la
personne, I’identification de 1’auteur direct ou indirect de cette violation, la reconnaissance
de sa culpabilité ou sa condamnation pénale sont des conditions préalables a toute décision

de réparation au profit des victimes.

De plus, il faut attribuer a ces victimes un statut juridique suivant des régles de procédure

strictes pour qu’elles accedent a la justice et qu’elles fassent prospérer leur droit a

8 Nairi Arzoumanian & Francesca Pizzutelli, « Victimes et bourreaux: questions de responsabilité liées a la
problématique des enfants-soldats en Afrique » (2003) 85:852 IRRC 827-856 a la p 828 ; Alcinda
Honwana, « Innocents et coupables. Les enfants-soldats comme acteurs tactiques » (2000) 80:4 Politique
africaine 58-78 a la p 59 ; Magali Maystre, Les enfants soldats en droit international ; problématiques
contemporaines au regard du droit international humanitaire et du droit international pénal, Paris,
Pedone, 2010 a la p 22 ; Régine Gachoud, « La guerre, un jeu d’enfants? Enfants soldats: la problématique
des filles » (2006) 14 Afrrican Yearbook of International Law 75-123 ; Philippe Chapleau, Enfants-soldats.
Victimes ou criminels de guerre?, Monaco, Rocher, 2007 aux pp 21-22 ; David M Rosen, Armies of the
Young: Child Soldiers in War and Terrorism, New Brunswick, NJ, Rutgers University Press, 2005;
Manon Pignot, dir, L enfant-soldat: XIXe-XXle siecle: une approche critique, Le fait guerrier, Paris,
Colin, 2012; Jeff McMahan, « An Ethical Perspective of Child Soldiers » dans Scott Gates & Simon
Reich, Child Soldiers in the Age of Fractured States, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2010 a
la p 33 ; Kokouvi Dodzi Luc Akakpo, Les enfants accusés de crimes internationaux : d’une justice
hétérogene a une homogenéité des theories et des pratiques, thése de doctorat en droit, Université
d'Ottawa, Ottawa, 2013 ; Pacifique Manirakiza, « Les enfants face au systéme international de justice : a
la recherche d’un modele de justice penale internationale pour les délinquants mineurs » (2009) 34:2
Queen’s Law Journal 719-768 ; Karine Bolduc, Les enfants-soldats et la justice transitionnelle : les
impeératifs d’imputabilité face a l’intérét supérieur de [’enfant, mémoire présenté comme exigence
partielle de la maitrise en droit international, Université du Québec a Montréal, Montréal, 2011.
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réparation.

En dépit de I’avancée remarquable dans la reconnaissance des droits aux victimes, tant
dans le Statut de la Cour pénale internationale (ci-aprés : CPI)° que dans les résolutions
onusiennes relatives aux droits des victimes!?, I’accés a la réparation adéquate, effective et

rapide reste soumis a rude épreuve.

En contexte particulier des victimes de la criminalité infantile, faute de compétence ratione
personae consacrée et harmonisée ou de I’effectivité des poursuites contre les enfants,
d’une part, et en raison du double statut d’enfants-soldats « victimes » et « auteurs » de la
violation de la régle pénale, d’autre part, la quéte de la réparation au profit de ces victimes

heurte contre plusieurs écueils d’ordre juridique et institutionnel.

Il s’agit premiérement de la subordination de la réparation a la reconnaissance de la
culpabilité¢ de I’auteur de I’enr6lement ou de la conscription et a la prise en compte des
actes des enfants-soldats. Ensuite, la sélectivité des poursuites basée uniquement sur les
auteurs qui ont port¢ une lourde responsabilit¢ dans la perpétration de crimes
internationaux et le choix dicté par la politique de poursuite du procureur qui ’amene a
s’intéresser a certains crimes et en exclure d’autres pour diverses raisons. A cela s’ajoute,
la complexité et la rigidité du processus de reconnaissance du statut juridique aux victimes
en vue de la participation a la procédure et I’absence de la spécificité entre catégories des
victimes enfants-soldats et autres victimes pour y dégager une approche inclusive et

globale. Et enfin, ’ineffectivité dans ’ordre interne des Etats d’une justice spécialisée sur

® AG-NU, La Conférence diplomatique des plénipotentiaires des Nations Unies relative a la création d une
Cour permanente internationale, Doc. A/CONF. 183/9 [Conférence diplomatique sur la création de la
CPI].

10 Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes
d’abus de pouvoir, Rés AG NU 40/34, 40e sess, Doc. NU A/RES/40/34 (1985), en ligne:
https://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/VictimsOfCrime And AbuseOfPower.aspx
[Déclaration des principes fondamentaux de justice] ; Principes fondamentaux et directives concernant
le droit a un recours et a réparation des victimes de violations flagrantes du droit international relatif
aux droits de [’homme et de violations graves du droit international humanitaire, Rés AG NU 60/147,
60° sess, Doc. NU A/RES/60/147, (2005), en ligne:https://documents-dds
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/496/43/PDF/N0549643.pdf?OpenElement [Principes fondamentaux
et directives concernant le droit a un recours).
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les enfants en conflit avec le droit international pouvant laisser place a la conciliation des

droits entre les différentes catégories des victimes.

La victimisation consécutive a la criminalité infantile se trouve non seulement confrontée
a ces écueils, mais aussi voilée par I’approche protectionniste, qui dessine, en pratique, un
régime de réparation favorable aux enfants dont la vulnérabilité est mise en avant''. Ceci
laisse a penser que la protection de ces enfants serait antinomique a la réparation a laquelle
les victimes de leurs actes ont droit, ou que les droits et intéréts de ces catégories des
victimes ne seraient pas conciliables avec ladite protection en vue de favoriser la

réconciliation pour une cohabitation paisible et durable les unes a coté des autres.

D’ou le questionnement sur la place que la justice pénale internationale réserve aux
victimes des actes des enfants-soldats et, le cas échéant, comment elle peut mieux garantir

une réparation adéquate, effective et rapide au profit de ces victimes.

Pour cela, et préalablement, il est nécessaire de savoir a qui revient le statut de « victime »
d’actes des enfants-soldats, suivant quel régime juridique envisager son droit a réparation
et dans quelles mesures les mécanismes et politiques mis en place par le systéme de la CPI
et celui du Tribunal pénal pour la Sierra Leone (ci-apres: TSSL) devraient lui étre

favorables.

Aussi, et surtout, comment procéder pour aller au-dela des écueils précités et envisager un
nouveau cadre de réflexion d’acces a la justice et a la réparation et y voir une opportunité
pour renforcer les capacités des acteurs du systéme pénal international et domestique dans

la réparation d’autres victimes des crimes internationaux.

Ainsi, en prenant appui sur les expériences sierra-léonaise et RD. congolaise, cette

recherche explore et soutient une approche de justice orientée plutot vers la reconnaissance

' Ah-Jung Lee, Understanding and Addressing the Phenomenon of « child Soldiers » : The Gap Between
the Global Humanitarian Discourse and the Local Understandings and Experiences of Young People’s
Military Recruitment, Oxford, Refugee Studies Centre, 2009 ; Dany Rondeau, « La vulnérabilité
engendre-t-elle une obligation morale ? » (2019) 93 : 1-2 Revue des sciences religieuses 17-36 alap 17.
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et la valorisation du droit a la réparation des victimes de crimes internationaux perpétrés
par les enfants-soldats. Elle questionne, déconstruit et (re)construit autrement la finalité,
I’effectivité et ’efficience de la réparation dans ce contexte précis ou chaque victime a
droit a ce que ses droits soient reconnus et sa voix entendue. Elle invite a (re)penser le
paradigme sur lequel se fonde le régime de réparation des crimes perpétrés par et contre
les enfants-soldats. Elle lui suggére une approche de justice restaurative, a vocation
conciliatrice des droits et intéréts et réconciliatrice des parties, inspirée de la pratique de
justice traditionnelle africaine, inscrite elle-méme dans le registre de la justice

transitionnelle.

La reconnaissance et la valorisation des droits des victimes de graves violations imputables
a ces enfants ne peuvent se comprendre ni se concevoir comme une relégation de la
protection dont ces derniers doivent également bénéficier au regard de leur vulnérabilité.
Il s’agit, bien au contraire, de la conciliation de cette protection avec les droits reconnus a

toutes les personnes ayant subi divers préjudices du fait des conflits.

Cette recherche d’équilibre se conforme a 1’idée selon laquelle tout crime international
constitutif d’une violation des droits appelle I’obligation de réparer les préjudices qui en

résultent.

Pour ce faire, la présente thése s’articule autour de quatre axes. Dans un premier temps,
elle contextualise la victimisation consécutive a la criminalité infantile et présente les
approches théoriques et méthodologiques permettant de I’aborder et de la saisir dans toute

sa complexité (titre préliminaire).

Dans un deuxiéme temps, elle analyse le régime de protection des enfants-soldats dans le
seul but d’y souligner la tendance protectionniste ainsi que le manque d’attention sur les

victimes des crimes de ces enfants (titre premier).



Dans un troisi¢me, elle étudie le régime de la réparation due aux victimes des actes des
enfants-soldats et dresse le tableau des défis auxquels celles-ci sont confrontées dans leur

quéte de justice et de réparation (titre deuxiéme).

Et enfin, dans un quatrieme temps, elle suggere un paradigme conciliateur et réconciliateur
des droits et intéréts des victimes et des enfants qui s’inspire de la justice traditionnelle

africaine (titre troisiéme).



TITRE PRELIMINAIRE : CONTEXTE, CADRE THEORIQUE ET APPROCHE
METHODOLOGIQUE
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CHAPITRE 1. MISE EN CONTEXTE DE LA CRIMINALITE INFANTILE ET
DE LA VICTIMISATION CONSECUTIVE

Les crimes internationaux se commettent le plus souvent dans un contexte des conflits
armés ou des violences d’extréme gravité. En raison des préjudices qu’ils occasionnent sur
un nombre considérable, voire incalculable des victimes, ils obéissent a un régime spécial

de poursuite, de répression et, surtout, de réparation.

Au nombre des victimes que ces crimes laissent a leur passage figurent les enfants. Ces
derniers sont, d’un c6té, victimes du point de vue de leur état de vulnérabilité et, de I’autre,
du point de vue de leur participation forcée ou volontaire dans les hostilités. Dans ce
dernier cas, ils sont désignés sous le vocable « enfants-soldats ou enfants associés au

conflit »'2.

Dans son évolution la plus récente, ce vocable désigne toute personne agée de moins de 18
ans qui est enrolée ou conscrite dans une force ou un groupe armé régulier ou irrégulier
en vue de participer activement aux hostilités, ce, quelle que soit la fonction qu'elle exerce,
notamment, mais pas exclusivement, celle de cuisinier, combattant, porteur, messager y
compris les filles recrutées a des fins sexuelles et/ou pour des mariages forcés', et toute

personne accompagnant de tels groupes qui n'est pas un membre de leur famille'*.

12 Lire dans ce sens : UNICEF, « Principes du Cap et meilleures pratiques concernant le recrutement d'enfants
dans les forces et la démobilisation et la réinsertion sociale des enfants-soldats en Afrique » (1997),
[Principes du Cap], en ligne : https://www.yumpu.com/fr/document/read/37679326/principes-du-cap-et-
meilleures-pratiques-watchlist.

13 Alliance pour la protection dans I'action humanitaire, « Les filles associées aux forces et groupes armés :
lecons apprises et bonnes pratiques en matiére de prévention du recrutement et de 1’utilisation », Note
technique, 24 mars 2022 a la p 4, en ligne: https://alliancecpha.org/fr/child-protection-online-library/note-
technique-filles-associees-aux-forces-et-groupes-armes-lecons. Lire également : Susan Shepler, « Les
filles-soldats : trajectoires d’aprés-guerre en Sierra Leone » (2002) 88:4 Politique africaine 49 a la p 50.

14 UNICEF, « Principes directeurs relatifs aux enfants associés aux forces armées ou aux groupes armés »,
(2007), [Principes de Paris], en ligne:
https://childrenandarmedconflict.un.org/publications/ParisPrinciples FR.pdf ; Shepler, « Les filles-
soldats », supra note 13.
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En dépit du fait qu’il se dégage de plus en plus un consensus autour de cette définition
élargie a la complexité dont le phénoméne enfants-soldats est chargé!®, elle différe
essentiellement de celle retenue dans le cadre de la protection des enfants contre leur
utilisation dans les hostilités sur la question du seuil a partir duquel ces derniers peuvent
étre admis au sein des forces ou groupes armés. Question qui, comme on le verra infra,

demeure discutée et disparate en droit international.

Par ailleurs, en prenant part aux hostilités, le role de certains enfants dans la perpétration
des actes ignobles a coté de combattants adultes laisse apparaitre une réalité paradoxale et

redoutable. Les enfants victimes occasionnent par leurs actes d’autres victimes.

De¢s lors, il convient d’appréhender le concept de « victime » dans ce contexte ou il peut
préter a confusion au regard du statut de qui émane le préjudice. En effet, au-dela d’étre
un concept polysémique, la notion de victime est chargée de sens sur la scéne pénale

internationale.

Méme si a son origine la notion fut utilisée a des fins religieuses pour désigner tantot un
martyr, tantdt un animal a sacrifier'®, avec le temps, elle a gagné du terrain et s’est imposée
comme une notion incontournable du proces pénal. Malgré ce positionnement, la définition

du concept ne fait pas ’unanimité'’.

Dans la plupart des travaux sur les victimes, la référence est faite a la définition consacrée
par les Nations Unies (ci-apres : NU). (Euvre de la Déclaration des principes fondamentaux

de justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes d’abus d’autorité et reprise

15 Owiso Owiso, « International Law and the Protection of Children Associated with Armed Forces and
Armed Groups: Reconciling Normative Standards on Recruitment and Participation » (2020) 3:3/4
Humanitdres Volkerrecht: Journal of International Law of Peace and Armed Conflict 248-260 a la 253.

16 Eric Wenzel, « Quelle place pour la victime dans 1’ancien droit pénal ? » dans Benoit Garnot, dir, Les
victimes, des oublié¢es de [’histoire?, Histoire, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2015 ; Amissi
Melchiade Manirabona, Introduction au droit des victimes d’actes criminels au Canada, Québec,
LexisNexis Canada, 2022.

17 Jo-Anne Wemmers, Victimologie : Une perspective canadienne, Québec, Presses de 1’Université du
Québec, 2017 alap 4.
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plus tard dans la résolution portant Principes fondamentaux et directives concernant le droit
a un recours et a réparation de violations flagrantes du droit international relatif aux droits
de I’homme et de violation graves du droit international humanitaire, cette définition force

un consensus en droit international.

Aux termes de ces textes, on entend par « victimes »'%,

«les personnes, qui individuellement ou collectivement, ont subi un préjudice,
notamment une atteinte a leur intégrité physique ou mentale, une souffrance morale,
une perte matérielle ou une atteinte grave a leurs droits fondamentaux, en raison
d’actes ou d’omissions constituant des violations flagrantes du droit international des
droits de I’homme ou des violations graves du droit international humanitaire ».

En ce compris, en vertu des principes 2 de la Déclaration et V des Principes fondamentaux,

« les membres de la famille proche ou les personnes a charge de la victime directe et
les personnes qui, en intervenant pour venir en aide a des victimes qui se trouvaient

dans une situation critique ou pour prévenir la persécution, ont subi un préjudice!® ».

A la lumicre de cette définition, et au sens de cette recherche, la victime sert a désigner
toute personne qui a subi un préjudice, quelle que soit sa nature, directement ou

indirectement, du fait des actes?’ ou crimes des enfants-soldats.

Ceci implique la présence d’un groupe hétérogene des victimes, constitué, d’un coté, des
victimes adultes et, de I’autre, des victimes enfants. Le « couple pénal »?!, dans ce contexte
précis, comprend D’adulte recruteur ou enrdleur a 1’égard des enfants victimes,
responsabilité au titre de crime de guerre, et les enfants a I’égard d’autres victimes,

responsabilité tirée des actes constitutifs de crimes internationaux dont ils ont été auteurs.

8 Déclaration des principes fondamentaux de justice, supra note 10, A, 1 ; Principes fondamentaux et
directives concernant le droit a un recours, supra note 10, Principe V.

19 Ibid.
20 Gérard Cornu, dir, Vocabulaire juridique, 12¢ édition, Paris, PUF, 2018 a 1a p 1073.

2L Cette expression a été introduite par Bejnamin Mendelsohn pour décrire le couple infracteur-victime. Lire :

Jo-Anne Wemmers, Introduction a la victimologie, Montréal, Presses de 1’Université de Montréal, 2018
alap28.
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Traduisant fidélement I’iconographie représentationnelle du droit pénal, qui met en avant-
plan le bindme coupable - non coupable, persécuté — persécuteur et abusé — agresseur®,
cette définition ne peut s’appliquer aisément dans certaines circonstances a I’instar de celle
de la criminalité infantile. Ainsi, ce chapitre dresse 1’état de la question autour de cette
criminalité et de la victimisation qui en découle (Section 1). De ce fait, il permet de cerner
la problématique liée a I’acces a la réparation des victimes, au vu de [’approche
protectionniste que prone le systéme actuel de justice pénale internationale au profit des

enfants-soldats (Section 2).

Section 1. Etat de la question sur la criminalité infantile

L’utilisation des enfants a des fins militaires est une pratique vieille et universelle?.
Plusieurs civilisations y ont fait recours. Le passage des enfants dans I’armée était

considéré comme une étape essentielle pour accéder a leur maturation?.

On peut notamment se référer a I’éducation guerriére des spartiates au IV© siecle av. J.-C.
Celle-ci consistait a transformer les garcons en robustes guerriers dés 1’age de 7 ans pour
les envoyer au combat a I’4ge de 11 ou 12 ans®. Au X V¢ siécle, les petits Aztéques étaient
initiés aux techniques de combat a ’age de 6 ans et a 12 ans ils devaient faire leurs premiers
prisonniers pour prouver leur maturité?. Dans I’Europe moyenageuse, les enfants venant
des classes nanties étaient au service des chevaliers et se voyaient confier I’entretien du
cheval et de I’armure?’. Pendant la guerre de 30 ans, de 1618 a 1648, et selon les

estimations, plusieurs dizaines de milliers d’enfants avaient rejoint les armées des

22 Mark Drumbl, « Victims Who Victimise » (2016) 4 London Rev. Int'l L., 217 a la p 218, en ligne :
https://scholarlycommons.law.wlu.eduw/wlufac/597/.

23 Joseph Vincent Ntuda Ebodé, « Les enfants soldats dans les crises africaines : entre logique militaire et
stratégies politiques » (2006) 222:2 Guerres mondiales et conflits contemporains 111 alap 11 ; Pignot,
supra note 8; Jean-Hervé Jézéquel, « Les enfants soldats d’Afrique, un phénomene singulier ? Sur la
nécessité du regard historique » (2006) 89:1 Vingtieme Si¢cle Revue d’histoire 99 ; Rosen, supra note 8.

24 Marc Schmitz, dir, La guerre : enfants admis, Bruxelles, GRIP Complexe, 2001 ala p 77.
25 Chapleau, supra note 8 aux pp 21-22.
26 Schmitz, supra note 24.

27 Alcinda Honwana, Child Soldiers in Africa, Pennsylvania, Philadelphia, University of Pennsylvania Press,
2005.
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mercenaires avec pour tache principale le pillage pour rapporter aux troupes des chevaux

et de la nourriture®.

Cette ere d’implication quasi passive des enfants dans les activités militaires est classée au
musée de I’histoire, laissant place a une participation de plus en plus active et directe dans
les hostilités. Erigée, dans certaines situations, en stratégic de combat & travers les
nouvelles formes des conflits, qui ne cessent de croitre dans le monde® (I), cette
participation, a 1’égard de laquelle les enfants sont présentés comme des victimes des
adultes en raison de leur vulnérabilité inhérente, suscite toutefois un questionnement sur

I’ampleur de leurs atrocités sur d’autres victimes (II).

I. Résurgence des enfants-soldats dans les nouvelles formes des conflits

Apres ces temps anciens, les deux guerres mondiales ont entrainé avec elles une nouvelle
tournure de la participation des enfants aux conflits. Outre le fait que la population infantile
¢tait la plus exposée et touchée par les affres de ces conflits, elle était également utilisée

pour accomplir des fonctions spécifiques et diversifiées.

Lors de la Premiere Guerre mondiale, de nombreux jeunes adolescents s’étaient enrolés
volontairement, et avaient combattu a c6té des adultes. L’ Allemagne hitlérienne avait, sous
la Seconde Guerre mondiale, mobilisé un grand nombre d’enfants a sa cause®®. Sous cette
¢re, la participation des enfants-soldats était mise en avant et envisagée a travers une

approche spécifique, celle de I’enfant héros®'.

28 Schmitz, supra note 24.

2 Limplication massive des enfants est en partie justifiée par la prolifération et la nature changeante des
conflits armés caractérisée par plus de guerres civiles que de guerres classiques. Lire utilement : /bid a la
p 25 ; Jean-Baptiste Jeangeéne Vilmer et Ryoa Chung, Ethique des relations internationales, Paris, PUF,
2013 alap 157 ; Martin Chenut Kathia, « La protection des enfants en temps de conflit et le phénoméne
des enfants-soldats » dans Jean-Marc Sorel et Popescu Corneliu-Liviu, dir, La protection des personnes
vulnérables en temps de conflit armé, Magna carta 2, Bruxelles, Bruylant, 2010 a la p 161.

30 Les jeunes hitlériens qui combattaient les forces alliées avaient généralement entre 14 et 16 ans. Lire
utilement : Susan Campbell Bartoletti, Hitler Youth: Growing Up in Hitler’s Shadow (Scholastic Focus),
illustrated edition éd, Singapore, Scholastic Nontifiction, 2005 aux pp 9 a 13.

31 Chapleau, supra note 8 aux pp 55 a 62.
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La participation de ces enfants et leur éventuel déces étaient considérés comme un sacrifice
servant des principes supérieurs : I’honneur et la nation®?. Le discours sur la vulnérabilité
des enfants-soldats y était quasi absent. Les enfants étaient donc des combattants a part
entiere, méme si dans la rhétorique actuelle cette conception a cédé¢ la place a celle de

victimisation de I’enfance dans la guerre.

Dans les années 1970-1980, de nombreux enfants avaient été recrutés pour participer a de
graves conflits armés au Vietnam, en Afghanistan et au Cambodge, et dans d’autres pays

ou I’instabilité sociopolitique et économique était courante?>.

Comme dans le cas particulier du Cambodge?, des enfants étaient soumis aux techniques
brutales de lavage de cerveau pour les conduire a commettre des assassinats de masse et

d’autres actes d’une extréme violence lors des opérations de nettoyage ethnique?”.

Les FEtats africains n’ont pas été épargnés par le phénoméne. Mais le discours sur I’enfance
et la guerre sur ce continent ne peut se comprendre sans référence aux pratiques
traditionnelles qui le sous-tendent. Au sein des sociétés traditionnelles africaines, les
enfants étaient initiés aux techniques des combats et de maniement d’armes traditionnelles
pour protéger leurs communautés respectives ainsi que leurs biens. Cette initiation leur

conférait le statut de guerriers-protecteurs.

A travers cette initiation, on transmettait a I’enfant des pouvoirs magiques, des valeurs et
des regles a respecter dans le but de construire en lui une identité socialement guerriére et

de I’intégrer a la société secréte’®. Ce processus était qualifié de « socialisation guerriére

32 Jézéquel, « Les enfants soldats d’ Afrique, un phénoméne singulier ? », supra note 23.

33 Voir : Susan Tiefenbrun, « Child Soldiers, Slavery and the Trafficking of Children » (2008) 31 Fordham
Int'l L.J. 415 alap 421.

34 Frangois Bugnion, « Les enfants soldats, le droit international humanitaire et la Charte africaine des droits
et du bien-étre de I’enfant » (2000) 12:2 Revue africaine de droit international et comparé 262 alap 264.

35 Luz E Nagle, « Child Soldiers and the Duty of Nations to Protect Children from Participation in Armed
Conflict » (2011) 19:1 Cardozo J Int’l & Comp L 1 alap 6.

36 Arséne Mwaka Bwenge, « Les Milices Mayi-mayi a ’Est de La Republique Démocratique du Congo:
Dynamique d’une Gouvernementalité en Situation de Crise » (2003) 7:2 Revue Africaine de Sociologie
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»7 et passait par des pratiques de préparation aux combats, des épreuves trés difficiles a

supporter et a exécuter.

Le profane, non initié, ne pouvait prétendre participer a ce processus visant la protection
de la communauté®. Cette conception est toujours présente dans certains Etats ot sévissent
des conflits, tels que la RDC, avec le groupe Mai-Mai' notamment, et la République du

Congo, avec les Nsilulu.

Ces groupes sont généralement organisés en force d’autodéfense des valeurs ou encore des
terres communautaires contre les incursions étrangeres ou étatiques. Ils combattent avec
des moyens et méthodes traditionnels qui défient, a bien des égards, ceux employés dans

le cadre des conflits modernes.

Par ailleurs, depuis la décennie 90, marquée par une longue série de conflits*® sur le
continent, il s’observe une autre fagon d’utiliser les enfants. Au cours de cette décennie, le
phénoméne a atteint une ampleur jusqu’alors inconnue®. Un grand nombre d’enfants ont

été contraints de combattre ou ont rejoint volontairement les forces ou groupes armés®!.

Par cette présence forcée ou volontaire, des enfants ont été impliqués dans la perpétration
des atrocités, souvent sur les membres proches de leur famille ou communauté. Entre

fréres, sceurs, voisins, les tueries se sont installées comme mode de résolution des

différends*?.

73-94 alap 82 ; Jonas Rémy Ngondzi, Enfants-soldats, conflits armés, liens familiaux : Quels enjeux de
prise en charge dans le cadre du processus de DDR ? Approche comparative entre les deux Congo, thése
de doctorat en droit, Universit¢ de Montesquieu - Bordeaux IV, Bordeaux, 2013 a la p 157.

37 Ngondzi, supra note 36 alap 161.

38 Ibid alap 156.

3 Ntuda Ebodé¢, « Les enfants soldats dans les crises africaines », supra note 23.

40 Chapleau, supra note 8 a la p 20 ; Martin Chenut Kathia, supra note 29, alap 161.
4! Chapleau, supra note 8.

42 Ibid.
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Au Liberia, en Sierra Leone, en Somalie, au Rwanda, au Burundi, au Soudan, en Angola,
en Cote d’Ivoire, en RDC, etc., la présence massive d’enfants-soldats était et reste, a

quelques exceptions prés, I’'une des marques des conflits au sein de ces Etats®.

L’image de I’enfant africain porteur d’une kalachnikov plus grande que lui est devenue, a
la suite de ces conflits, le symbole d’une violence qu’on peint comme étant typiquement
africaine**. Cette violence, présentée comme celle qui dépasse 1’acceptable et le rationnel
d’un point de vue occidental, a conduit certains auteurs a affirmer I’existence d’un type

singulier d’enfants-soldats en Afrique®.

Des analyses consacrées a I’étude comparative du phénomene « enfants-soldats » a travers
le monde remettent en question cette considération. Comme souligné par Jean-Hervé
Jézéquel, les enfants guerriers ne sont pas I’apanage du continent africain, pas plus qu’ils
ne sont simplement I’expression des crises qui ont affecté¢ les pays du Sud dans leur

transition vers la modernité*® et la décolonisation.

A ce jour, I’observation du phénoméne « enfants-soldats » & travers le monde permet
d’affirmer qu’il est loin de s’estomper. La pratique redoute, persiste et défie la communauté
des Etats. Dans plusieurs zones en conflit, les enfants restent impliqués dans des violences,
aussi bien passivement qu’activement. Ils sont utilisés comme combattants, coursiers,
porteurs ou cuisiniers ou encore fournisseurs des services sexuels*’. Certains sont recrutés

de force ou enlevés, d'autres s'enrdlent pour fuir la précarité socio-économique, la

43 P W Singer, Children at War, Berkeley/Los Angeles, University of California Press, 2006 aux pp 19-21;
Ntuda Ebodé¢, « Les enfants soldats dans les crises africaines », supra note 23.

4 Jézéquel, « Les enfants soldats d’Afrique, un phénoméne singulier ? », supra note 23 alap 99.
4 Ibid.
46 Ibid.

47 Matthew Happold, « Protecting Children in Armed Conflict: Harnessing the Security Council’s “Soft
Power” » (2010) 43:2 Israel Law Review 360-380 a la p 360; Alain Louyot, Enfants soldats, Paris, éd.
Perrin, 2007 aux pp 10-11 ; Anne Kalonji, « La protection des enfants au cceur des premicres poursuites
intentées devant la Cour pénale internationale et le tribunal spécial pour la Sierra Leone » (2009) 6
Sociétes et jeunesses en difficulté Revue pluridisciplinaire de recherche alap 2.
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maltraitance et la discrimination, ou pour se venger des auteurs d'actes de violence commis

a leur encontre ou contre leur famille*®.

Au cours des dernieres décennies, le phénomene a connu un essor fulgurant. Le nombre
d’enfants dans les rangs des forces et groupes armés variait entre 250.000 et plus de

300.000 a travers le monde*’, dont prés de la moitié se trouvait en Afrique™.

Ces estimations, qui constituent le point de départ de la situation alarmante touchant les
enfants dans les conflits’', remontent au rapport de la Représentante spéciale du Secrétaire
général pour le sort des enfants en temps des conflits armés publié en 19967 Ente 2005 et
2020, le fonds des Nations Unies pour I’enfance (ci-aprés : UNICEF) renseignait que plus
de 93.000 enfants ont été recrutés et utilisés par les parties a un conflit™.

Les statistiques réelles des enfants participant aux conflits restent toutefois difficiles a
maitriser si pas a actualiser. Comme indiqué dans un autre rapport du Secrétaire général
des NU sur les enfants et les conflits armés, publié¢ en mai 2021, les quelques 8521 cas qui
ont été vérifiés et recensés en 2020 ne représentaient qu’une fraction du monde réel
d’enfants qui participent aux hostilités contre leur gré et continuent d’étre exploités dans

les forces ou groupes armés™. De nombreux cas rapportés auprés de cette organisation

4 «Journée Internationale des enfants soldats, le 12 février», en ligne: https://www journee-

mondiale.com/25/journee-internationale-des-enfants-soldats.htm.
49 Maystre, supra note 8 a la p 22.
50 Gachoud, « La guerre, un jeu d’enfants? », supra note 8 aux pp 75-124.
5! Chapleau, supra note 8 aux pp 21-22.
52 Rapport Graga Machel, supra note 1.
53 UNICEF, « 25 ans de travail en faveur des enfants ...», supra note 1.

54 General Assembly and Security Council, Children and armed conflict Report of the Secretary-General,
A/75/873-5/2021/437, 2021, para 4, en ligne: https://reliefweb.int/report/world/children-and-armed-
conflict-report-secretary-general-a75873-s2021437-enarruzh. Ce rapport a été relayé par le Procureur de
la CPI a I’occasion de la journée internationale contre I’utilisation des enfants-soldats en 2022. Voir :
CPI, « Déclaration du Procureur de la CPI, M. Karim A. A Khan QC... », supra note 1.
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universelle sont difficiles a vérifier en raison notamment de [’acceés difficile aux zones de

conflit®.

En tout état de cause, le phénomene n’apparait plus comme une exception ou un fait
exclusif de milices et groupes paramilitaires dans des régions reculées, mais bien comme
une pratique constante et quasi inhérente aux guerres actuelles dans lesquelles la limite

entre le militaire et le civil tend a s'estomper.

La RDC (1) et la Sierra Leone (2) sont parmi les Etats véritablement touchés par ce
phénomene et au secours desquels la justice pénale internationale est intervenue avec des
approches différentes de gestion de crimes internationaux perpétrés par et contre les
enfants-soldats. D’ou I’intérét de soumettre ces deux cas en étude pour mieux illustrer
I’ampleur de la victimisation consécutive a la criminalit¢ des enfants-soldats en 1’état
actuel du droit international et ses implications sur le droit a réparation garanti aux

victimes.

1. Les enfants-soldats dans les conflits en RDC, une main-d’ceuvre efficace

Dans les multiples conflits armés qui ont émaillé I’histoire de la RDC des trois derniéres

décennies’’, les enfants ont été non seulement 1’une des souches de la population la plus

55 Maria Camello, « Enfants dans les conflits armés : recrutement et utilisation en 2019 » (2020) Eclairage
du GRIP, en ligne : https://grip.org/wp-content/uploads/2020/11/EC_2020-11-20 FR_ MC-ENFANTS-
SOLDATS.pdf.

6 Anahita Karimzadeh Meibody, Les enfants soldats : aspects de droit international humanitaire et de droit
compareé, thése de doctorat en droit, Université de Strasbourg, Strasbourg, 2014 alap 16.

57 Sur les conflits en République démocratique du Congo, lire utilement Hervé Cheuzeville, Chroniques
Africaines de guerres et d’espérance: R-D Congo, Ouganda, Rwanda, Burundi, Soudan, Aix-en-
Provence, Persée, 2006. Plusieurs violations durant ces conflits sont consignées dans des Rapports des
Nations Unies et des organisations non gouvernementales internationales. Voir : Nations Unies, Rapport
de ’équipe d’enquéte du Secrétaire Général sur les violations graves des droits de [’homme et du droit
international humanitaire en République démocratique du Congo, New York, Nation Unies, 2 juillet
2008 ; Nations Unies, Rapport sur la situation des droits de [’homme dans la République Démocratique
du Congo présenté par le Rapporteur spécial, M. Robert conformément a la résolution 1999/56 de la
Commission des droits de [’homme, Commission des droits de I’homme des Nations Unies, Genéve,
E/CN.4/2000/42, 18 janvier 2000 ; Amnesty International, La torture, arme de guerre contre des civils
non armés, Rapport de juin 2001; Human Right Watch, Meurtre et répression dans I’Est du Congo,
Rapport du 16 mai 2000. Pour obtenir, en particulier, une analyse détaillée des rapports du Secrétaire
général portant sur le conflit en République démocratique du Congo et qui se rapportent aux enjeux
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touchée, mais aussi une ressource précieuse’® pour les parties impliquées, groupes rebelles

ou irréguliers et forces gouvernementales confondues™.

De la guerre dite de « libération », conduite par I’ Alliance des Forces démocratiques pour

la Libération du Congo®® (ci-aprés : AFDL), en passant par diverses rébellions, le conflit

relatifs aux enfants, consultez le rapport de Watchlist, Protecting Children, Implementation of UN
Security Council Resolution 1379 (Protection des enfants : mise en ceuvre de la résolution 1379 du Conseil
de sécurit¢ des Nations Unies), en ligne : www.watchlist.org. Sur les neuf rapports soumis par le
Secrétaire général de I’ONU depuis 2001 relatifs a la République démocratique du Congo, huit abordent
les enjeux liés a la protection des enfants. Et jusqu’en février 2003, le Secrétaire général a signalé qu’il y
avait encore des enfants-soldats dans tous les groupes armés opérant sur le territoire de cet Etat.

58 11 est reconnu amplement, notamment par le programme national pour la démobilisation des enfants, que
le nombre exact d’enfants associés aux groupes armés en RDC est ignoré. Aucune source officielle
n’existe concernant le nombre des enfants qui se retrouvent au sein des groupes armés. Lire : B Verhey,
« Atteindre les filles » : les filles associées aux groupes et aux forces armés en République démocratique
du Congo » dans Yvan Conoir et Gérard Verna, dir, DDR, désarmer, démobiliser et réintégrer: défis
humains, enjeux globaux, Québec, Presses Université Laval, 2006.

5 Bien avant ces décennies, les enfants congolais étaient recrutés et utilisés, notamment entre 1963 et 1965,
non pas comme des combattants, mais plutdt comme gardiens de récipient contenant la substance magique
utilisée par les combattants Muleliste pour les immuniser contre les balles de I’ennemi. « En téte des
rebelles marchait un jeune homme portant une branche de palmier qu’il agitait en [’air en vue de chasser
les esprits mauvais. Puis venait une procession de jeunes de dix a dix-sept ans qui agitaient, eux aussi,
des palmes avec des cris ponctués d’invocations comme Simba-Mulele, Mulele mayi. Suivaient enfin des
camions bondés d’hommes armés de couteaux, de haches, de machettes, de serpettes et de quelques fusils
Mauser ». Lire: Benoit Verhaegen, Mulele et la révolution populaire au Kwilu (République
démocratique du Congo), Paris, L’Harmattan, 2007 & la 146. Benoit Verhaegen, Rébellion au Congo,
tome 1, Bruxelles, CRISP, 1966 aux pp 110-113 ; C. Braeckman, « Afrique centrale : des enfances
immolées » (2004) 6 Nouvelle Tribune Internationales des droits de I’enfant a la p 3. Apres juillet 1994,
de nouveaux recrutements d’enfants soldats auraient été effectués dans les camps des réfugiés rwandais
installés au Congo (Zaire). En effet, des organisations non gouvernementales ont rapporté que les ex-
Forces armées rwandaises et les miliciens Interahamwe auraient procédé aux recrutements de plusieurs
enfants dans des camps des réfugiés rwandais installés dans le Kivu. Nations Unies, Rapport du projet
Mapping concernant les violations les plus graves des droits de I’homme et du droit international
humanitaire commises entre mars 1993 et juin 2003 sur le territoire de la République démocratique du
Congo, Aot 2007, en ligne :
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/ CD/DRC_MAPPING REPORT_FINA

L_FR.pdf.

60 La pratique a connu une expansion vertigineuse au point de s’ériger en stratégie de combat efficace pour
les rebelles en quéte acharnée du pouvoir. Lire a ce sujet, Modeste Mutinga, Chronique d’une paix
négociée en République Démocratique du Congo. Un devoir de mémoire (1998-2003), Kinshasa, Espace
Afrique, 2005 ; Rigobert Sj Minani Bihuzo, Du pacte de stabilité de Nairobi a [’acte d’engagement de
Goma : enjeux et défis du processus de paix en RDC, Kinshasa, édition Cepas/Rodhecic, 2008 aux pp 7-
17. Sur le phénoméne « Kadogo ». Lire : Chahed Nadia, « Est de la RDC : «Kadogo», I’incontournable
destin des enfants de la guerre? », en ligne: https://www.aa.com.tr/fr/afrique/est-de-la-rdc-kadogo-
lincontournable-destin-des-enfants-de-la-guerre-/912990; Hervé Cheuzeville, Kadogo Enfants des
guerres d’Afrique centrale Soudan, Ouganda, Rwanda, R-D Congo, Paris, L’Harmathan, 2003 a la p 10.
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interethnique en Ituri, les affrontements dans le Kasai®!, connus sous le nom de « conflit
Kamuina Nsapu® », jusqu’aux hostilités en cours dans la partie orientale du Congo
opposant les forces gouvernementales aux rebelles du Mouvement du 23 mars (ci-apres :
M23), soutenus par le Rwanda®?, la présence des enfants aux cotés des combattants adultes

est remarquable.

En effet, la rébellion menée par Mzée Laurent-Désiré Kabila, appuyée par quelques forces
étrangeres, dont celles du Rwanda, de 1’Ouganda, du Burundi, de la Namibie, du Tchad et
du Zimbabwe, contre le régime autoritaire du Maréchal Mobutu, marque le point de départ
d’une nouvelle pratique d’utilisation d’enfants sans égard a leur age, désignée sous le

vocable « Kadogo ».

61 Selon le Rapport A/HCR/38/31 de I’équipe d’experts internationaux sur la situation au Kasai du 3 juillet
2018, la violence au Kasai a eu plusieurs conséquences sur des vies humaines, des biens individuels et
communautaires : des milliers des personnes sont mortes, d’autres blessées, violées et disparues ; environ
1,4 million ont été contraintes de se déplacer, 3.5 millions souffrant de malnutrition, et deux experts des
Nations Unies tués en mars 2017 en territoire de Dibaya. Conseil des droits de ’homme, Rapport de
I’équipe d’experts internationaux sur la situation au Kasai, Rapport A/HCR/38/31 du 3 juillet 2018, en
ligne : https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/202/10/PDF/G1820210.pdf?OpenElement.

62 Plusieurs explications peuvent étre données au sujet du conflit consécutif au phénoméne dit Kamuina
Nsapu dans le Kasai® au centre de la République démocratique du Congo. Sans entrer dans les causes et
origines lointaines de ce conflit, I’on peut noter qu’il a opposé, les autorités gouvernementales aux
membres de clan de Kamuina Nsapu, dont le Chef, fiustigeait la négligence de I’Etat congolais depuis son
accession a l’indépendance, (...) traitait tous les détenteurs civils, militaires et policiers de
"mercenaires”, et qualifiait le gouvernement national de "gouvernement d’occupation”. Lire utilement :
UNICEF, « Les enfants oublié¢s du Kasai, en République démocratique du Congo », publi¢ le 10 mai
2018, Unicef Canada, en ligne : Junior Nzita Nsuami, « Kadogo », Si ma vie d’enfant soldat pouvait étre
racontée, S.., SEPIA, 2016.; « Chronologie. La crise au Kasai en 30 dates», en ligne:
http://webdoc.rfi.fr/rdc-kasai-violences-crimes-kamuina-nsapu/chronologie/index.html; «Le
Gouverneur du Kasai central appelle la population a privilégier la paix en toute situation », en ligne
https://peacekeeping.un.org/fi/le-gouverneur-du-kasai-central-appelle-la-population-privilegier-la-paix-
en-toute-situation. ; Eléments de réponse du Vice-Premier Ministre de I'Intérieur et de la sécurité
Emmanuel Ramazani Shadari a la question d'un député de Dibaya, Martin Kabuya, a 1’Assemblée
nationale, le 17 janvier 2017, en ligne : http://www.latempete.info/?p=18912.

83 Sur les crimes commis dans le cadre du conflit opposant les forces gouvernementales congolaises aux
rebelles du Mouvement du 23 mars soutenus par des forces étrangeres, lire : Gouvernement Congolais,
« Livre blanc de la République démocratique du Congo. Agression avérée de la République démocratique
du Congo par le Rwanda et crimes internationaux commis dans ce contexte par le Rwanda Defence Force
et le M23 (21 novembre 2021-8 décembre 2022)», Kinshasa, décembre 2022, en ligne:
https://communication.gouv.cd/assets/livre-blanc-crimes-m23.pdf ; « RDC : I’exécutif congolais publie
le «livre blanc» répertoriant tous les crimes commis par le Rwanda et le M23 », en ligne:
https://acturde.com/rdc-lexecutif-congolais-publie-le-livre-blanc-repertoriant-tous-les-crimes-commis-
par-le-rwanda-et-le-m23/.
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Ne disposant pas des troupes propres a elle, I’alliance faisait, sur chaque partie du territoire
conquis, un appel aux enfants du terroir®. Ils étaient nombreux dans le rang et se recrutaient
ou s’enrdlaient au fur et a mesure que 1’Alliance avangait vers la capitale Kinshasa. La
plupart d’entre eux ne suivaient aucune formation militaire en dehors de quelques

informations rapides et informelles sur I’utilisation d’armes®.

Un ancien « Kadogo », recruté de force lors de ’entrée des troupes de I’AFDL en 1996, a
relaté comment I’arme était son seul et unique moyen de défense®®. Il la prenait pour son
pére et sa mére®’ et s’en servait chaque fois qu’il se retrouvait en face d’une moindre
menace contre sa propre personne ou celle de ses collégues d’armes®®. Sa gichette était
facile pour répondre a toute sorte de menaces, parfois méme pour s’affirmer au sein de la
société ou régler des comptes a ses réfractaires®. Aussi, ses collégues et lui-méme étaient
en ligne d’attaque et tiraient sans scrupule, recul, ni calcul. Les adversaires qu’ils
capturaient étaient soumis a des supplices avant que la vie ne leur soit 6tée’®. Des villages
entiers étaient incendiés, des femmes et jeunes filles violées. Parfois, ils prenaient plaisir a
commettre de telles atrocités méme dans leur propre communauté. Plus généralement, ils
avaient pour mod¢les les acteurs de film tels que Zorro, Rambo, Superman, Terminator,

Godzilla et Rangers’!.

4 Mutinga, supra note 60 ; R. Minani Bihuzo, supra note 60 aux pp 7-17. Cheuzeville, Kadogo, supra note
60 alap10.

%5 Ibid.
66 Nsuami, supra note 62.

7 Ce méme témoignage est partagé par plusieurs autres « Kadogo ». Serge Amisi, Souvenez-vous de moi,
I’enfant de demain, Aix-en-Provence, La Roque d’ Anthéon Vents d’ailleurs, 2011 a la p 220.

%8 Lire : Patricia Richard-Principalli, « L Enfant-soldat dans le témoignage et la fiction de jeunesse : comment
dire la violence extréme » dans Germain Arséne Kadi et Johanne Villeneuve, dir., Acteur et victime. La
figure de [’enfant dans les guerres modernes, Laval, Les Presses de I’Université de Laval, 2017 alap 95.

% Ibid.
70 Nsuami « Kadogo », supra note 68.

"L P Richards, « Chimpanzees, diamonds & war: the discourses of global environmental change and local
violence on the Liberia-Sierra Leone border » dans Henrietta Moore, dir, The future of anthropological
knowledge, London, Routledge, 1996 ; Filip de Boeck, « Borderland Breccia: The Mutant Hero in the
Historical Imagination of a Central-African Diamond Frontier » (2000) 1:2 Journal of Colonialism and
Colonial History, en ligne: https://muse.jhu.edu/pub/1/article/7350.
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S’agissant de I’Ituri, 'une des provinces situées a ’Est de la RDC, le conflit y a été
essentiellement interethnique. Il a opposé les Hema aux Lendu. Les membres de deux

groupes ethniques en conflit s’étaient constitués en force d’autodéfense.

Le mouvement Union des patriotes congolais (ci-apres UPC) avait été créé et, en tant que
I’'un des membres fondateurs, Thomas Lubanga en était devenu le président avant

d’occuper le poste de commandant supréme de sa branche armée.

En vue de faire face aux hostilités dans lesquelles le mouvement était engagé, le
recrutement généralisé de jeunes, dont des enfants de moins de 15 ans, de maniére aussi
bien forcée que « volontaire »"?avait été proné. Les enfants-filles 4gées de moins de 15 ans
enrdlées et recrutées avaient servi comme domestiques des chefs militaires et esclaves

sexuelles’’.

Ce conflit a donné naissance a plusieurs affaires concernant les ressortissants de la RDC
devant la CPI et dans lesquelles le crime d’utilisation des enfants dans les hostilités a été

allégué’™.

2 Le Procureur ¢ Thomas Lubanga, n° ICC-01/04-01/06, supra note 4 au para 911.
3 Ibid au para 894.

"4 C’est le cas de I’Affaire Le Procureur contre Thomas Lubanga par laquelle la chambre de premiére instance
Tarendu, le 14 mars 2012, son verdict de culpabilité, reconnaissant Thomas Lubanga comme coauteur des
crimes d’enrdlement et de circonscription d’enfants de moins de 15 ans dans la force patriotique pour la
libération du Congo, FPLP, et du fait de les avoir fait participer activement a des hostilités au sens des
articles 8, 2, VII et 25, 3, a) du Statut de Rome, de début septembre 2002 au 13 aolit 2003 ». Cette affaire
a fait ’objet de critiques s’agissant des autres crimes qui ont été écartés par la Cour, notamment ceux
relatifs aux violences sexuelles. C’est dans /’Affaire Le Procureur ¢ Germain Katanga et Mathieu
Ngudjolo Chui dont le proces s’est ouvert le 24 novembre 2012, que pour la premicre fois la Cour s’est
prononcée sur des violences sexuelles constitutives des crimes internationaux perpétrées a la suite d’une
attaque d’un village de Bunia en Ituri. La Cour avait tout de méme prononcé I’acquittement et la libération
immédiate du second prévenu. Quant a Germain Katanga, la Cour 1’a condamné a 12 ans
d’emprisonnement. Une ordonnance de réparation a été rendue en date du 24 mars 2017. La Chambre de
premicre instance II a rendu son ordonnance des réparations par laquelle elle a ordonné des réparations
individuelles et collectives en faveur des victimes des crimes commis par Germain Katanga. Elle a
ordonné des réparations individuelles & 297 victimes de M. Katanga a savoir une indemnisation
symbolique de 250 USD pour chaque victime, ainsi que des réparations collectives ciblées, sous la forme
d’aide au logement, de soutien a une activité génératrice de revenus, d’aide a I’éducation et de soutien
psychologique. L Affaire Le procureur ¢ Bosco Ntaganda a concerné 1’enrdlement et la conscription des
enfants agés de moins de 15 ans et les violences sexuelles en tant que crime de guerre et crime contre
I’humanité. Ces actes ont ét¢ commis dans le cadre de I’attaque généralisée et systématique contre la
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Le conflit, dit Kamuina Nsapu, dans la partie centrale de la RDC, révele, pour sa part, une
réalité particuliere. L’intérét de le reprendre parmi les éléments du constat sur I’ampleur de
la criminalité infantile réside dans la présence massive des enfants et dans 1’usage des

fétiches’> comme technique de combat.

Représentant 60 % des personnes engagées dans les forces miliciennes de la région, les
enfants, quel que soit leur ge, étaient préalablement soumis a un rite initiatique censé leur

conférer des pouvoirs surhumains’®.

Lors des combats, les miliciens Kamuina Nsapu s’organisaient avec, en premiere ligne,
une ou plusieurs filles, les « Ya mama ». Celles-ci étaient réputées, selon leurs croyances,
posséder le pouvoir d’intercepter des balles et autres minutions dans leurs jupes et de les

renvoyer vers ’ennemi’’. Derriére ces filles suivaient des garcons munis d’armes blanches,
Yy

population civile non-hema, ainsi que dans le contexte du conflit armé ne présentant pas un caractere
international. Ces attaques spécifiques ont été menées dans des sites identifiés de la collectivité¢ de
Banyakilo, entre le 20 novembre 2002 et le 6 décembre 2002 dans les sites identifiés de la collectivité de
Walendu-Djatsi, entre le 12 février 2003 et le 27 février 2003. Bosco Ntaganda a été condamné a 30 ans
d’emprisonnement le 8 juillet 2019. Cette décision a été confirmée par la Chambre d’appel, le 30 mars
2021. Le Procureur ¢ Bosco Ntaganda, n° ICC-01/04-02/06, supra note 4; Le Procureur ¢ Germain
Katanga, n° ICC-01/04-07, Jugement rendu en application de 1’article 74 du Statut, 7 mars 2014, (Cour
pénale internationale, Chambre de premicre instance II), en ligne : https://www.legal-
tools.org/doc/9813bb/pdf.

5 Agathe Plauchut, « Le role de ’imaginaire et du discours mystico-religieux dans I’endoctrinement des
enfants soldats en République démocratique du Congo » dans Germain-Arséne Kadi & Johanne
Villeneuve, dir, Acteur et victime : La figure de [’enfant dans les guerres modernes, Québec, Presses de
I’Université Laval, 2017 ; Lucien Badjoko et Katia Clarens, J'étais enfant soldat, Plon, 2005 ;
Catherine Ukelo, « Main d'ceuvre servile et peu cotiteuse des belligérants : les enfants-soldats » (2006)
9, Les cahiers psychologie politique.

76 En Afrique, le recours aux fétiches dans le conflit est une pratique réelle. Dans la guerre civile des années
1980 au Mozambique, une milice populaire connue sous le nom de Naparama a utilisé des concoctions
magiques pour rendre les armes modernes du groupe rebelle RENAMO inutiles contre les lances, arcs et
fleches avec lesquels les milices étaient armées. Des miliciens au Niger au Nigeria Delta auraient
¢également des pouvoirs pare-balles, tandis qu'a 1'époque contemporaine Afrique du Sud, les chauffeurs
de taxi zoulou se font souvent frotter des médicaments dans les incisions corporelles, apparemment pour
les protéger des balles. [Traduit par google translate]. Lire : Honwana, supra note 27 ; Georges
Gachnochi, « Enfants-soldats, terrorisme, terreur et développement de 1I’enfant » (2014) 53:1 Perspectives
Psy 18, en ligne: <https://www.perspectives-
psy.org/articles/ppsy/abs/2014/01/ppsy2014531p18/ppsy2014531p18.html>.

"7 Gouvernement provincial du Kasai Central, Consultations populaires sur les besoins de justice,

réparations et prévention de nouveaux conflits dans la province du Kasai central en République
démocratique du  Congo, Rapport final, Février 2020, a la p 4, en ligne:
https://drcongo.un.org/sites/default/files/2020-

25


https://www.legal-tools.org/doc/9813bb/pdf
https://www.legal-tools.org/doc/9813bb/pdf

de lance-pierres et de batons’® revétus de pouvoir mystique d’infliger les supplices, voire
la mort aux ennemis. En derriére ligne se trouvaient des miliciens plus agés, équipés des

fusils traditionnels ou de chasse’.

Contrairement au cas de ’Tturi®® ou le conflit consistait en un affrontement extrémement
violent entre deux ethnies usant des armes modernes et quelquefois des machettes et autres
armes blanches, les violences consécutives au phénomene dit Kamuina Nsapu sont a
inscrire dans la logique des pratiques coutumicres et mystiques. En dépit de I’absence
remarquable d’armes a feu®!, les enfants soumettaient les personnes qu’ils tenaient au
respect®? a des supplices et violences graves au motif qu’elles étaient de méche avec les
autorités gouvernementales. Le camp gouvernemental avait recours aux armes modernes
pour mater 1I’expansion du mouvement, considéré comme une atteinte a la sécurité et un

appel a I’insurrection.

Au regard de ce conflit, on pourrait se poser la question de savoir s’il est soutenable de

parler des enfants-soldats au sens du droit international. En effet, il faut dire qu’a s’en tenir

t83

a la définition élargie de I’« enfant-soldat®™ », il n’y aurait aucun malaise de répondre par

02/Rapport%20des%20consultations%20populaires Justice%20transitionnelle Kasai%20Central RDC
VF.pdf.

8 Ibid.
Y Ibidalap 5.

8 Par ailleurs, la particularité de cette implication d’enfants réside dans le role que les familles étaient
appelées a jouer. Compte tenu de la cause originelle de conflits, certaines familles envoyaient ou
encourageaient les enfants-garcons comme filles a faire partie des groupes pour assurer la défense de la
communauté. Une fois recrutés, les enfants étaient envoyés soit au quartier général de I’Armée a Bunia
soit dans ses camps de formation établis, notamment, 8 Rwampara, Mandro et Mongbwalu ou ils suivaient
des régimes de formation trés durs et subissaient divers chatiments sévéres.

81 Arme blanche a la main, une bande rouge attachée sur la téte et quelques cris poussés, telle était la technique
des combats employée par ces jeunes. Par cette technique, plusieurs actes de barbarie ont ét¢ commis et
la riposte gouvernementale a entrainé des victimes dans le groupe Kamuina Nsapu.

82 « Chronologie. La crise au Kasai en 30 dates », supra note 62 ; « Le Gouverneur du Kasai central appelle
la population a privilégier la paix en toute situation », supra note 62.

83 UNICEF, « Principes du Cap », supra note 12.
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I’affirmative, a condition de démontrer que ces enfants étaient agés de moins de 15 ou de

18 ans au moment des faits®.

Le fait que la grande partie du combat dans lequel ces enfants ont été impliqués s’est
déroulée au moyen des fétiches n’est pas un critére pertinent ni déterminant de la définition
du crime d’utilisation d’enfants dans les hostilités. Comme on pourra le démontrer infra, il
faudrait, en sus, que la participation d’enfants s’inscrive dans un contexte de conflit armé
international ou non international et que le recruteur en ait eu connaissance® pour qu’elle
soit qualifiée de crime d’enr6lement, de conscription et de participation active des enfants
de moins de 15 ans aux hostilités. Plus difficile devrait étre également la question de la
qualification des actes matériels d’enrolement et de conscription a des fins de participation

aux hostilités.

L’initiation aux fétiches par des rituels traditionnels a elle seule ne peut étre suffisante si
elle n’est pas suivie d’une intention de faire participer les initiés aux conflits. D’ailleurs,
dans certaines traditions, de telles pratiques font partie du processus de maturation de
I’enfance. On ne devient adulte qu’apres avoir affronté des épreuves souvent plus difficiles

et proches de I’entrainement militaire.

Par ailleurs, a considérer la 1égalité et la rationalit¢ du droit pénal, une initiation aux
fétiches pourrait susciter des préoccupations en tant qu’actes matérialisant I’enrélement ou
la conscription d’enfants. Méme si on peut s’interroger sur la conformité de telles pratiques
aux droits de la personne, il n’en demeure pas moins vrai qu’elles occupent une place

importante dans des sociétés africaines encore ancrées dans les croyances et mysticismes.

Enfin, s’agissant de 1’actuel conflit qui oppose les forces gouvernementales aux rebelles

du M23, appuyés par le Rwanda, ce dernier profitant du chaos et de la désolation pour

8 En référence au seuil fixé en droit congolais. Lire : Loi du 10 janvier 2009 portant protection de I’enfant
dans Journal Officiel de la République démocratique du Congo, 50° année, Numéro spécial du 25 mai
2009, art 187, en ligne : http://www.leganet.cd/Legislation/JO/2009/L..09.001.10.01.09.htm.

5 Cour pénale internationale, Eléments des crimes, art 8, en ligne : https://www.icc-

cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesFra.pdf.
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exploiter illégalement et impunément les ressources minieres congolaises, ’utilisation des

enfants est dénoncée comme une des stratégies utilisées.

Face a cette pratique inadmissible d’un pays étranger sur le sol congolais, certains pays, a
Iinstar des Etats-Unis d’Amérique, ont réagi courageusement en plagant le Rwanda sur la
liste noire des pays qui recourent aux enfants dans le conflit en violation du droit
international. IIs ont ainsi décidé de restreindre leur coopération militaire avec ce pays®®
apres avoir pris plusieurs autres sanctions auparavant, notamment contre des officiers de

son armée pour avoir collaboré avec les rebelles du M23.

A travers ces conflits, il y a lieu de souligner que les enfants n’ont pas été moins concernés,
a coté des combattants adultes, par diverses violations du droit international humanitaire
et des droits de la personne aussi bien de fagon active®’que passive®® au Congo-Kinshasa.
Réputés dans la société pour leur sang-froid, une fois dans le rang de forces ou groupes
armés, ces enfants n’hésitaient ni ne résistaient a faire usage de ’arme a feu face a leur

cible.

Cela a été aussi le cas en Sierra Léone. Cependant, du point de vue du contexte et de
I’approche utilisée, d’importants ¢éléments de divergence sont remarquables entre la

pratique d’enfants-soldats en RDC et en Sierra Léone.

8 Saleh Mwanamilongo, « Le Rwanda sanctionné pour recrutement d’enfants par le M23 », 21 septembre
2023, en ligne : https://www.dw.com/fr/rwanda-sanctionne-recrutement-enfants-m23/a-
66889797#:~:text=Le%20Rwanda%?20a%20toujours%20nié.le%20nombre%20d%27enfants%20recrut
¢s; Paul Lorgerie, « En RDC, sortie du Livre blancsur les crimes du M23 », 15 septembre 2023, en ligne :
https://www.dw.com/fr/livre-blanc-est-de-la-rdc-m23-crimes/a-66828100.

87 C’est a ce titre que les enfants prennent part au conflit aprés leur enrdlement ou conscription.

Indépendamment des raisons qui concourent a leur utilisation, une fois qu’ils rejoignent les rangs des
groupes armés, leur participation aux hostilités est marquée par la perpétration des crimes souvent méme
trés graves.

88 En tant que victimes passives, les enfants sont exposés aux situations des maladies, séparations, rupture
avec la vie scolaire et famine. Les combats tuent directement chaque année des milliers d’enfants victimes
d’armes a feu et d’arme blanche, des bombes et des mines. Lire Rapport Graca Machel, supra note 1 a
lap 12.
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2. Les enfants-soldats en Sierra Leone, une véritable crise de la jeunesse

La Sierra Leone a connu une guerre civile pendant une décennie, de 1991 a 2001. L une
des caractéristiques de cette guerre se rapporte au fait que les groupes rebelles du Front

Révolutionnaire Uni (ci-aprés : FRU) étaient composés a 80 % d’enfants de 7 a 14 ans®.

Parmi ces enfants figuraient les filles, qui remplissaient des fonctions spécifiques du fait
de leur genre a coté des combattants gargons”. Cette présence massive des enfants a été

une véritable crise de la jeunesse®!.

Le FRU ¢tait dirigé par Foday Sankoh en 1991. Ce dernier avait tenté de renverser le
gouvernement sierra-léonais, a 1’époque, sous la présidence de Ahmed Tejan Kabbah. Pour
mettre fin a cette attaque, les deux dirigeants signérent un accord de paix en 1996. C’est
alors que /’Armed Forces Revolutionary Concil (ci-aprés : AFRC), dirigé par Johnny Paul
Koroma fit un coup d’Etat pour s’emparer du pouvoir en mai 1997 avant de s’allier au

FRU pour former « la Junte »°2.

Les forces de défense civile se mirent en place pour opposer une résistance. La Junte fut
destituée en février 1998, et les Civil defence forces (ci-apres : CDF) et Kabbah reprirent

le pouvoir le mois suivant®.

8 Singer, supra note 43 4 la p 15. Dans le contexte de la Sierra Leone, plusieurs raisons encourageaient les
chefs militaires a recruter des enfants soldats, mais celles d'ordre psychologique sont probablement les
plus aguichantes. Les enfants sont plus manipulables et obéissants que les adultes. Voir: Mouzayan
Osseiran-Houbballah, L Enfant-soldat : Victime transformée en bourreau, Paris, Odile Jacob, 2003 aux
pp 32-33.

90 Action for the Rights of Children (ARC), « Enfants-soldats », Dossiers de ressources de I'ARC, publié en
septembre 2002 a la p 4 ; Lire UNICEF, « Principes du Cap », supra note 12.

°! Shepler, « Les filles-soldats », supra note 13 aux pp 49-63.
92 Kalonji, supra note 47 alap 5.

93 Pascal Turlan, « Le Tribunal Spécial pour la Sierra Leone : de sa genése aux premiers actes d’accusation »
(2003) 11:1  Afr  Yearb Int Law 313-339 a la p 312, en ligne:
https://brill.com/view/journals/afyo/11/1/article-p313_10.xml.
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De nombreux affrontements eurent lieu entre les CDF et les deux autres mouvements
prenant en otage ou pour cible la population civile. Bien qu’un accord de paix ait été signé
entre Sankoh et Kabbah en juillet 1999, les affrontements perdurérent jusqu’au 18 janvier
2002, date a laquelle le conflit armé sierra-léonais fut officiellement clos par ’annonce du
président Alagi Docteur Ahmed Tejan Kabbah®*. 11 convient d’indiquer que durant la
période 1997 42003, Charles Taylor, alors a la téte du Liberia, avait été¢ d’un grand secours
par P’appui qu’il apportait au FRU par le biais d’importants trafics d’armes et de

diamants®’.

Au regard du taux ¢élevé de participation des enfants, il était prémonitoire qu’ils s’adonnent
a des violences graves et, du fait de la surreprésentation des personnes de moins de 14 ans,

que certains parmi eux occupent les fonctions de commandement.

De fait, des civils rescapés ont témoigné que les exactions commises par ces enfants ont
fauché des vies, disloqué des familles, assombri et bris¢ des réves des membres de la
communauté *®sans égard aux limites imposées par les régles de conduite des hostilités. En
les commettant, certains riaient faisant ainsi ressentir a leurs victimes qu’ils y prenaient
plaisir®’. Ils le faisaient méme en violation de ’ordre regu de la hiérarchie®®. Par exemple,
une victime, rescapée de ces enfants, avait raconté s’étre fait couper les mains, alors que

quelques minutes auparavant elle avait recu I’assurance, par leur chef, d’étre épargnée.

Cet engagement volontaire de certaines de ces jeunes recrues a commettre des actes cruels,
inhumains et dégradants était visiblement de nature a remettre en cause la défense tirée de

I’obéissance a I’ordre ou de la consommation de la drogue ou autre substance

%4 Ibid.
% Ibid.
% Tina Susman & Mohan Geoffrey, « A Generation Lost to War » (1999) 10: A6-A7 NY Newsday, A6.

97 Krijn Peters and Paul Richards, « ‘Why we fight’: voices of youth combatants in Sierra Leone » (1998)
68:2 Africa 183-210; Krijn Peters and Paul Richards, « Fighting with Open Eyes: Youth Combatants
Talking about War in Sierra Leone » dans Bracken and C-Petty, dir, Rethinking the Trauma of War, Free
Association Books Ltd, 1998, en ligne: https://www.jstor.org/stable/1161278.

%8 Ibid.
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psychotrope®. C’est dans ce sens d’ailleurs que la société sierra-léonaise était, au moment
des discussions sur la création du TSSL, favorable a des poursuites contre les enfants-
soldats, ce qui a conduit a D’attribution, aprés moult tractations, de la compétence
personnelle a cette juridiction afin de poursuivre et de juger les enfants. Face a une telle
option fondée sur les cruautés des enfants infligées aux victimes, il devrait étre nécessaire

de regarder avec prudence la thése de vulnérabilité inhérente des enfants.

I1. La notion de vulnérabilité inhérente des enfants-soldats a I’épreuve de
I’ampleur de leur criminalité

Le terme vulnérabilité est d’origine latine. Comme nom commun, vulnu, il désigne « la

blessure » et comme verbe vulnerare il signifie « blesser » ou encore vulnerabilis ce « qui

peut étre blessé » et « qui blesse »'%°. Communément, la vulnérabilité traduit une situation

de faiblesse a partir de laquelle I’intégrité d’un étre est ou risque d’étre affectée, diminuée

ou altérée. Dans ce sens, elle est inhérente a I’existence humaine'?! et renvoie aux différents

stades de développement, a savoir I’enfance!®?, la vieillesse, etc.

Le droit a recours a cette notion en vue de protéger et d’accompagner certains individus en
raison d’une situation personnelle liée a leur age, a leur faiblesse physique, a leur santé les

empéchant d’exercer conséquemment leurs droits!'®.

Plus spécifiquement, en droit pénal, cette protection peut aller jusqu’a la création

d’incriminations spécifiques, ou a I’aggravation des peines au profit de la personne

9 Peters, « ‘Why we fight’ », supra note 96.

100 F¢lix Gaffiot, Dictionnaire  illustré latin-frangais, Paris, Hachette, 1934 a la p 1697 ; Marie Liendle,
« Vulnérabilité » dans Les concepts en sciences infirmieres, Hors collection, Toulouse, Association de
Recherche en Soins Infirmiers, 2012 a la p 305.

101 Aristote, Ethique @ Nicomaque, Livre 1, Chapitre 11, 1100b 20-35, Paris, Flammarion, 2004 aux pp 85-
86, cité par Marion Blondel, La personne vulnérable en droit international, thése de doctorat, Université
de Bordeaux, 2015 a la p 15 [non publiée].

102 Marc-Henry Soulet, « Les raisons d’un succés. La vulnérabilité comme analyseur des problémes sociaux
contemporains » dans Axelle Brodiez-Dolino et al., Vulnérabilités sanitaires et sociales De [’histoire a
la sociologie, Rennes, Presse universitaires de Rennes, 2014 a la p 59, cité par Mona Par¢ et Diane Bé, «
La participation des enfants aux procédures de protection de la jeunesse a travers le prisme de la
vulnérabilité » (2020) 61: 1 Les Cahiers de droit & la p 229.

103 Rondeau, supra note 11 alap 17.
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reconnue vulnérable. Cette reconnaissance requiert ainsi I’existence d’un statut juridique
spécial assorti d’un ensemble des régles et principes, comme c’est le cas pour ’enfant. En
effet, dire que ce dernier est un étre vulnérable c’est admettre, d’une part, qu’il est un sujet
de droit et, d’autre part, en raison de ses besoins spécifiques, que sa capacité d’exercer ses

droits devrait €tre relativisée et encadrée par la loi.

En théorie, plusieurs approches appréhendent cette vulnérabilité inhérente sous différents
prismes. L’approche libérale se fonde sur la raison et I’autonomie!**pour refuser de
reconnaitre des droits a I’enfant en échange d’une protection contre ses propres actions et

des dommages externes!?,

L’approche de ’intérét offre, pour sa part, une solution de rechange a I’approche précitée.
Pour cette approche, bien que les enfants n’aient peut-étre toujours pas la capacité
d’exercer leurs droits, mais en tant qu’étres humains complets et non en devenir, ils ne

manquent pas d’intérét et ceux-ci fondent les droits dont ils sont titulaires!®®.

Dans une autre approche, celle qui voit en la vulnérabilité une condition humaine
universelle, il est recommandé le dépassement des étiquettes collées aux personnes en
raison de leur appartenance a un groupe social donné telles que 1’age ou la pauvreté. La

vulnérabilité est, sous cet ange, vue plutot comme un aspect universel, inévitable et

durable'?’.

En tout état de cause, enfance, vulnérabilité, minorité, responsabilité et irresponsabilité
pénale ne devraient pas jouer automatiquement. Il ne s’agit pas forcément de trancher entre

droit et devoir, prérogative et responsabilité d’un sujet de droit, mais de reconnaitre des

104 John Tobin, « Justifying Children’s Rights», (2013) 21 Int’l J. Child. Rts 395 a 1a 402.
105 Par¢ et B¢, supra note 101 a 1a 230.
106 Tobin, supra note 103 a la p 403.

107 Martha Albertson Fineman, « The vulnerable subject: Anchoring Equality in the Human Condition »
(2008) 20 Yale J.L. & Feminism 1 alap 13.
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capacités spécifiques de I’enfant, par exemple, qui différent, a bien des égards, de celles de

I’adulte!?®.

C’est dans cette optique que ’on pourrait soutenir que la vulnérabilité inhérente de
I’enfance ne devrait pas étre considérée comme une raison absolue conduisant a la non-

application des régles de responsabilité pénale a son égard.

C’est le sens du droit international qui, en prévoyant des reégles de justice spéciales pour
les enfants, laisse la latitude aux Etats de déterminer, en fonction de leurs contextes et
réalités, sous quelle condition et a partir de quel moment 1’enfant peut cesser d’en

bénéficier.

En envisageant la vulnérabilité liée a 1’dge comme motif de protection pénale, la question
de son seuil n’est pas saugrenue. On peut ainsi se demander pourquoi le critére relatif a la

minorité n’est pas et n’a pas toujours été de 15 ou de 18 ans.

Une telle fixation, comme on le verra infra, repose sur un postulat parfois contraire a la

réalité et arbitraire!'?”

. Un enfant de 16 ans peut étre vulnérable et un autre ne le sera plus
nécessairement dés 14 ans'!'® dépendamment du contexte socioculturel. Par exemple, dans
la culture occidentale on insiste plus sur la vulnérabilité de I’enfant et son besoin de
protection de la part des adultes. Mais dans les conceptions africaine et asiatique, on a
plutot tendance a mettre en relief les taches et la responsabilité de I’enfant envers sa famille

et la communauté, ce qui n’exclut pas pour autant le besoin concomitant de protection!!!.

On peut, dés lors, déceler dans la notion de I’enfance, une conception tributaire des
contextes, des cultures et des époques. Cela laisse a penser que la conception de

vulnérabilité qui y est rattachée ne devrait pas s’analyser de maniére abstraite, mais en

108 Rondeau, supra note 11 alap 17.
109 2024-08-02 11:26:00
110 1pid.

M Ibid.
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fonction des réalités propres a la communauté a laquelle s’identifient les enfants. Lorsqu’on
ajoute a cela I'idée de criminalité, la situation devient davantage complexe, car
vulnérabilité et criminalité sont des termes qui s’excluent 1’'un et I’autre. Imaginer une
criminalité des étres vulnérables, c’est admettre 1’existence d’autres personnes vulnérables
du fait de cette criminalité. La prise en compte de la vulnérabilité des premiers ne devrait
pas empécher les droits et besoins d’autres d’accéder a la justice et a la réparation dans une

perspective d’étre réconciliés, réintégrés et resocialisés.

Si on se réfere au cas de la RDC ou encore a celui de la Sierra Leone, il appert que les
enfants sont non seulement affectés par les affres des conflits en raison de leur vulnérabilité
inhérente, mais deviennent tout aussi des perpétrateurs insoupgonnés et redoutables des
atteintes aux valeurs protégées et jugées fondamentales a la survie, a la sécurité, a la paix

et a la cohabitation entre humains lorsqu’ils prennent part auxdits conflits.

Pourtant, la rhétorique et une certaine pratique émergeant de la criminalité infantile sont
porteuses de la marque de vulnérabilité absolue de I’enfance dans la guerre!'!?. Cette
approche est critiquable et se préte a une revisitation, tant elle passe sous silence la
victimisation causée par les actes des enfants-soldats. L’illustration faite par Ah-Jung
Lee!!3, a travers ce qu’il décrit comme « phénoméne Beah »!'4, s’inscrit dans le sens de la
déconstruction de cette absolue vulnérabilit¢ et du dénudement de la rhétorique

humanitaire qui la véhicule.

En effet, examinant le cas d’un ancien enfant-soldat sierra-léonais, 1’auteur part d’un récit
reposant sur des actes de bravoure et de participation active des enfants a la guerre pour
dévoiler le construit des organisations humanitaires de 1’enfant-soldat traumatisé et

absolument vulnérable. Bien que dans son récit Ismaél Beah ait raconté ses actes de

12 Drumbl, Reimaging Child Soldiers..., supra note 6 aux pp 21-23.
113 L ee, supra note 11.

114 Bien que trés sombre du fait de violences imposées a Beah, son histoire s’est bien terminée. Fuyant les
conflits en Sierra Leone, il s’est rendu a New York ou il est finalement devenu un des défenseurs des
enfants-soldats. I1 a sorti des mélanges ou il a raconté sa vie. Tessa Davis, « Lost in Doctrine: Particular
Social Group, Child Soldiers and the Failure of U.S. Asylum Law to Protect Exploited Children » (2011)
38:3 Fla. St. U. L. Rev 653 alap 654.
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bravoure accomplis durant le conflit auquel il a pris part, son approche contrevenait a ce
que I’UNICEEF, qui s’est appropri¢ ledit récit, voulait présenter comme une « preuve » de

I’existence de I’enfant-soldat traumatisé qui a retrouvé son humanité!!s,

La thése de wvulnérabilité absolue est mise en cause, car visiblement, 1’enfant-soldat
concerné n’était pas un « petit enfant vulnérable », mais un survivant de la guerre!'®. Dans
le méme sens, la société sierra-léonaise a clairement fait la demande de justice contre les
enfants-soldats, méme si cela a déplu aux organisations humanitaires ceuvrant dans le

18 rappelle a bien

domaine des droits de la personne et de ’enfance!!’. Ce cas, non isolé
des égards, 1’ére ancienne ou la participation des enfants-soldats était mise en avant et

envisagée a travers une approche d’enfant-héros'!’.

Toutefois, se fondant sur la thése de vulnérabilité inhérente de I’enfant-soldat, la doctrine
et la pratique restent favorables a I'imagination juridique qui privilégie le rejet des proces
pénaux contre les enfants-soldats auteurs des violations du droit international humanitaire

et des droits de la personne devant les instances judiciaires internationales ou nationales.

Cependant, cette option suscite un questionnement évident sur la raison d’étre dudit rejet

et surtout sur ses implications dans le processus de réparation et de (ré)conciliation

115 UNICEF, « A long journey: The story of Ishmael Beah, Form a child in war to renowned, human rights
activist and Goodwill Ambassador », en ligne: https://www.unicef.org/stories/long-journey-story-of-
ishmael-
beah#:~:text=In%201991%2C%20like%20many%20other,function%20in%20madness%20very%20qui
ckly..

16 Jbid.
7 Lire le Rapport du Secrétaire des NU sur la création du TSSL.

18 1 ire sur I’ambivalence entre vulnérabilité¢ de I’enfant-soldat et la cruauté des actes auxquels il se livre :
Nsuami « Kadogo », supra note 68; Davis, « Lost in Doctrine », supra note 113 a la p 654 ; Richards,
supra note 73; Boeck, « Borderland Breccia », supra note 73.

119 Chapleau, supra note 8 aux pp 55-62.
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communautaire!?’. Ce questionnement est a inscrire dans les discussions autour de deux

idées opposées!?!.

La premiére idée soutient que les enfants-soldats devraient étre tenus responsables de leurs
actes, mais toute action pénale a leur encontre devrait respecter les normes internationales

d’équité procédurale!??

comme pour les adultes. Cette idée se fonde davantage sur le fait
que les actes posés par ces derniers entrainent des conséquences identiques a ceux des
adultes qu’il est nécessaire d’engager des poursuites contre eux au nom de la justice et de

la lutte contre I’impunité des crimes internationaux. N’étant pas toujours naif!??

, comme
on a tendance a le croire, et commettant aussi des crimes répréhensibles parfois dans les
mémes circonstances que les adultes, il serait injuste et contraire aux instruments juridiques
internationaux relatifs a la lutte contre I’impunité et aux droits de la personne que les
enfants-soldats ne soient pas jugés et que les victimes n’obtiennent pas le redressement des

torts occasionnés par leurs actions.

En revanche, dans 1’idée de non-poursuites des enfants-soldats, il est soutenu qu’aux pires
formes d’exploitation subies par les enfants-soldats, il faudrait éviter d’ajouter un
traumatisme li¢ aux poursuites judiciaires. Ceci traduit une logique en conformité avec la
conception de vulnérabilité dont bénéficient les enfants en droit international. Ces derniers
étant considérés comme des étres, par nature, vulnérables, les conséquences des actes qu’ils

posent, méme s’ils sont constitutifs des crimes internationaux, ne devraient pas entrainer

120 Drumbl, Reimaging Child Soldiers ..., supra note 6.

121 On peut lire utilement, Rosen, supra note 8; Pignot, supra note 8; McMahan, supra note 8; Akakpo, Les
enfants accusés de crimes internationaux ... supra note §; Manirakiza, « Les enfants face au systéme
international de justice », supra note 8; Bolduc, supra note 8.

122 Amesty International, « Child Soldiers: Criminal or Victims? », 22 décembre 2020, en ligne:

https://www.amnesty.org/en/documents/ior50/002/2000/en/#:~:text=This%20report%20examines%20th
€%20complex,recruiting%20and%20controlling%20child%20soldiers..

123 Jimmie Briggs, Innocents Lost: When Child Soldiers Go To War, New York, Basic Books, 2005 a la p 85
; Jo Boyden, « The Moral Development of Child Soldiers: What Do Adults Have to Fear? » (2003) 9
Peace and Conflict 343 a la p 356 ; Susan C Mapp, Global Child Welfare and Well-Being, Oxford, New
York, Oxford University Press, 2010 a la 76.
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des poursuites judiciaires'?*. Ils sont pris par la force et obligés a commettre des atrocités,
initiés a la prise de la drogue et des substances qui affaiblissent davantage leur conscience,
ils ne devraient donc pas étre traités comme des combattants adultes, mais plutot comme
des civils a protéger. S’ils commettent des faits dommageables, ils n’en seraient pas
responsables, mais devraient bénéficier d’une immunité de poursuite!'?>. Ils sont victimes
de cette manipulation et de cette utilisation par des adultes et souffrent des actions des
factions armées, d’enlévements, de recrutements forcés, d’esclavage sexuel et de viol,
d’amputation, de mutilation, etc. Ils ont besoin d’étre guéris, leur place n’est pas dans le
rang des forces ou des groupes armés, mais a 1’école pour batir avec eux 1’avenir de la

SOCiété.

Toutefois, quelle que soit 1’idée ou 1’argumentation a faire valoir, il se dessine un fait
irréfutable que les actions ou omissions des enfants-soldats laissent une trame des victimes
et soulévent la question du régime de réparation au profit de ces victimes ou de leurs ayants

droit.

De fait, lorsqu’on considere les tragédies des enfants-soldats sur des vies humaines
fauchées, des familles disloquées et des biens détruits, 1’association des termes enfants et
soldats reléve d’un paradoxe!'?. Les enfants-soldats se situent dans I’espace interstitiel

entre les deux catégories!?’, victime et bourreau.

124 Damien E. Ngabonziza, « Quelles mesures de réhabilitation pour les enfants traduits devant les instances
judiciaires ? », dans Institut international des droits de l'enfant, dir, L'enfant et la guerre : 7e séminaire
de VIDE, Sion, Institut Universitaire Kurt Bosch, 2002, a la p 63 ; David Martinez, « Faut-il juger les
enfants soldats? », Table ronde organisée par Parcours d'exil en partenariat avec La Voix de I'Enfant et
sous le haut parrainage de messieurs Bernard Kouchner, ministre des Affaires étrangeéres et européennes
et Hervé Morin, ministre de la Défense, sur le theme des enfants, présentée a Paris, (14 décembre 2009),
[En ligne], http:// www.parcours-exil.org/Faut-il-juger-les enfants-soldats.html, cit¢ Luc Akakpo,
« Procureur c. X: les enseignements a tirer de la poursuite des enfants soldats pour crimes contre
I’humanité » (2012) 42:1 RGD 9, en ligne: https://www.erudit.org/fr/revues/rgd/2012-v42-n1-
rgd01543/1026915ar/.

125 Sonja Grover, « ‘Child Soldiers’ as ‘Non-Combatants’: The Inapplicability of the Refugee Convention
Exclusion Clause » (2008) 12 Int'l JH.R 53 alap 58.

126 Maria Thomas, « Malice Supplies the Age? Assessing the Culpability of Adolescent Soldiers » (2013)
44:1  California  Western  International Law  Jowrnal & la p 2, en ligne:
https://scholarlycommons.law.cwsl.edu/cwilj/vol44/iss1/2.

127 Honwana, « Innocents et coupables », supra note 8 a lap 59.
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La cruauté des actes auxquels ils s’adonnent ne rime pas avec 1’absolue vulnérabilité
infantile et n’appelle pas la clémence en lien avec les attentes des victimes. Ces cruautés
sur de nombreuses victimes rejettent ou, a tout le moins, relativisent la notion de

vulnérabilité reconnue aux enfants en droit international'28,

Ce sont des enfants, mais pas des innocents ; ils effectuent des taches relevant de I’apanage
des adultes, méme s’ils ne le sont pas ; la possession d’armes et le droit de tuer les place
en dehors de la catégorie de I’enfance. Méme s’il est insuffisant de tirer de ces attributs
leur pleine intégration dans la catégorie adulte et de nier leur totale vulnérabilité, il convient
de reconnaitre néanmoins qu’ils se situent dans une zone d’ombre ou dans un espace
intermédiaire dans lequel les mondes enfant et adulte sont en friction'?’. Les atrocités qu’ils
commettent sur des victimes diversifiées ne devraient pas rester sans réponse juridique

claire!3°,

Sans appuyer 1’'une ou I’autre idée contre laquelle beaucoup de critiques peuvent étre
formulées par rapport aux droits des personnes touchées par les crimes des enfants-soldats,
comme on le verra infra, cette thése se singularise par la quéte d’un forum susceptible de
garantir la mise en ceuvre de la réparation au profit des victimes des actes des enfants-

soldats sans méconnaitre la protection reconnue a ces derniers.

Section 2. Etat du droit sur la victimisation consécutive a la criminalité
infantile au sein du systéme de justice pénale internationale

En réponse a I’ampleur du recours aux enfants dans les conflits, le droit international

1! interdit ’enrdlement et la conscription de ces derniers au sein des forces

conventionne
ou groupes armés ainsi que leur participation active aux hostilités. Bien avant cette

intervention conventionnelle, la pratique des Etats érigeait déja I’interdiction en une norme

128 Lee, supranote 11 alap 10.
129 Ibid.
139 Thomas, « Malice Supplies the Age? », supra note 125 a la p 10.

1 Voir les textes cités supra a la note 2.
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coutumiére'*?. Celle-ci a d’abord concerné les Etats et, dans une certaine mesure, les

groupes armés avant de s’étendre, plus tard, aux individus, personnes physiques.

Ainsi, est susceptible d’engager sa responsabilit¢ devant une instance judiciaire
internationale, au titre de manquement constitutif de fait internationalement illicite, 1’Etat
qui viole son obligation de ne pas enréler, recruter les enfants agés de moins de 15 ou 18

ans au sein de ses forces armées ou de ne faire participer ces derniers aux hostilités.

S’agissant des groupes armés, opérant sur le territoire d’un Etat sans lien direct avec celui-
ci, une telle responsabilité ne peut étre retenue a leur encontre faute de personnalité
juridique. Toutefois, en se référant aux mesures adoptées par le Conseil de sécurité des
NU, il y a lieu d’y voir quelques adresses visant ces entités non étatiques en application de

I’article 41 de la Charte.

Concrétement, une fois informé de la présence des enfants au sein des forces et groupes
armés, le CS s’adresse aux parties et les somme d’élaborer des plans de sorties clairs
assortis d’échéancier précis pour mettre fin a la présence d’enfants dans leurs rangs'®.
Méme s’il ne s’agit pas d’adresses assorties de conséquences juridiques claires visant ces
entités non étatiques, on ne peut néanmoins sous-estimer leur caractere dissuasif sur ces
entités dont le réle dans le recrutement et I’enrdlement des enfants lors des conflits est plus
que remarquable. Dans I’un ou I’autre cas, il est visé la cessation de la présence des enfants
au sein des forces ou groupes armés par des mesures de démobilisation et de réinsertion

socio-économique.

Le cas des individus, personnes physiques, est particulier. Cette particularité tient au fait

que la responsabilité pénale de ces derniers ne peut €tre évoquée que dans la mesure ou il

132 Statut du Tribunal spécial pour la Sierra Leone, supra note 3 au para 17.

133 On peut citer a titre illustratif : les Résolutions : Rés CS 1341 Doc off CS NU 4282¢ séance, Doc NU
S/RES/1341 (22 février 2001), au para 10 ; Rés CS 1355 Doc off CS NU 4329°¢ séance, Doc NU
S/RES/1355 (15 juin 2001), aux para 14 et 18 ; Rés CS 1649 Doc off CS NU 5340° séance, Doc NU
S/RES/1649 21 décembre 2005), au para 8 ; Rés CS 2030 Doc off CS NU 6695° séance, Doc NU
S/RES/2030 (21 décembre 2011), au para 13 et Rés CS 2078 Doc off CS NU 6873¢ séance, Doc NU
S/RES/2078 (28 novembre 2012), au para 7.
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est prévu, en sus des reégles générales interdisant 1’enrélement, le recrutement et la
participation active des enfants aux hostilités, des régles spécifiques qui en criminalisent

la violation!34.

Le Statut de Rome portant création de la CPI, en considération du moment de son adoption
en 1998133 est le premier texte conventionnel & ériger en crime de droit international la
conscription et I’enr6lement des enfants de moins de 15 ans dans les forces armées,
nationales ou dans les groupes armés en vue de les faire participer activement aux hostilités.
Il a été suivi par le Statut portant TSSL, en 2002, faisant partie intégrante de 1’ Accord signé

entre la Sierra Leone et ’ONU!3°,

Consécutivement a la mise en cause de la responsabilité pénale de 1’individu auteur de ce
crime, des mesures de réparation peuvent étre prononcées au profit des enfants-soldats
victimes. Toutefois, la participation de ces derniers aux hostilités pouvant conduire a la
perpétration des crimes, I’enjeu de la réparation consiste dés lors a se demander comment

réparer les victimes de ces enfants-soldats.

Le régime de réparation est fondé dans ce cadre sur la reconnaissance de culpabilité avant
de laisser place a toute action en réparation des préjudices au profit des victimes. Les
enfants victimes peuvent se fonder sur la responsabilité de I’auteur de cette incrimination
pour obtenir la réparation des préjudices qui en résultent. Les victimes de leurs actes
peuvent, quant a elles, fonder leur demande de réparation sur les actions ou omissions de
ces enfants ayant occasionné leurs préjudices. Dans ce sens, la réparation tirée de la
responsabilit¢ des enfants-soldats se distingue de celle envisagée au titre de la

responsabilité de I’auteur de leur conscription, enrélement ou participation aux hostilités.

134 Arzoumanian et Pizzutelli, supra note 8 aux pp 836-837.

135 Le Statut créant la CPI a été adopté, a Rome, le 17 juillet 1998 et est entré en vigueur le ler juillet 2002,
soit le premier jour du mois suivant le soixantiéme jour apres la date de dépot du soixantieme instrument
de ratification.

136 4ccord entre 1’Organisation des Nations Unies et le Gouvernement sierra-léonais sur la création d'un
tribunal spécial pour la Sierra Leone, supra note 3.
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De méme, I’acces a la réparation ou a la justice de ces enfants ne se confond pas avec celui
de leurs victimes. Il suffit, en effet, pour les premiers d’établir 1’existence de 1’acte
d’enrdlement, de conscription ou de participation active aux hostilités pour prétendre a la
réparation. Mais pour les secondes, en I’absence d’une réparation du seul fait d’enr6lement
ou de conscription d’enfants-soldats consacrée, le recours devrait étre fait a la
responsabilité pénale des enfants pour y fonder I’obligation de réparation ou a celle du
supérieur hiérarchique'”” ou du commandant, a engager séparément des actes

d’enrdlement, de conscription et de participation d’enfants.

Pourtant, le droit a réparation des victimes, quoique fondé, semble étre, en pratique,

confronté au discours juridique protectionniste!3®

. Celui-ci y voit une quéte vers la
conquéte de la responsabilisation des enfants a 1’égard des victimes de leurs actes. Les
enfants étant des victimes passives, des étres vulnérables dont il importe par tous les
moyens d’assurer la protection, leurs actions et omissions dommageables devraient, a tout
le moins, étre attribuées a 1I’adulte qui les a recrutés ou enrdlés et/ou sous ’autorité duquel

ils relevaient.

Cette attribution se congoit séparément des poursuites contre I’enrdleur ou le recruteur
pouvant donner lieu a la réparation au profit des enfants-soldats. Elle suppose de ce fait
qu’une responsabilité pénale du supérieur hiérarchique pour la commission des crimes par
les enfants soit établie au préalable pour que prospére toute action en réparation au profit

de leurs victimes.

Les poursuites pour crimes internationaux ¢étant essentiellement focalisées sur des
personnes ayant porté la plus lourde responsabilité dans leur perpétration, viser les enfants-
soldats directement et indépendamment de ’auteur de I’enrdlement ou la conscription
parait moins plausible. Il importe dés lors d’y associer la responsabilité du supérieur
hiérarchique ou du donneur d’ordre. Cette responsabilité étant un préalable a I’admission

a la réparation, deux préoccupations sont a considérer. En premier lieu, la responsabilité

374ccord entre 1’Organisation des Nations Unies et le Gouvernement sierra-léonais sur la création d'un
tribunal spécial pour la Sierra Leone, supra note 3.

138 Drumbl, Reimaging Child Soldiers ..., supra note 6 aux pp 21 et 23.
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du supérieur exige des conditions plus strictes pour étre engagée ; 1’'une de ces conditions
en cas de I’inaction ou de I’omission du supérieur ou du commandant renvoie a la sanction
des actes de ses subordonnés.

Si cette condition est remplie, le supérieur n’engagerait pas sa responsabilité pénale'”’ ;
reste a savoir s’il pourrait étre tenu responsable de la réparation au profit des victimes en

I’absence d’une action pénale le visant.

En deuxi¢me lieu, la notion de responsabilité du supérieur hiérarchique ou du commandant
ayant vocation a s’appliquer a un groupe des personnes placé sous 1’autorité ou le contrdle
effectif d’un supérieur ou d’un commandant, son application semble inadaptée au cas des

crimes des enfants-soldats qui peuvent étre confondus avec ceux des combattants adultes.

Méme s’il n’est pas exclu qu’un groupe d’enfants-soldats soit sous l’autorité ou le
commandement d’un autre enfant-soldat, envisager la responsabilité du supérieur ou du
commandant enfant pour les actes des subalternes, enfants comme lui, demeure
problématique. Et, si malgré tout, les poursuites sont directement dirigées contre les
enfants-soldats, des obstacles, tels que la défense tirée de la contrainte ou de 1’altération de
capacité¢ de discernement due a la consommation de la drogue ou autres substances

140

psychotropes, peuvent les paralyser'*’. Aussi, la disparité sur la question du seuil d’age de

responsabilité pénale conduirait a une fragmentation des solutions.

En tout état de cause, la réparation au profit des victimes n’étant pas automatique, il reste
difficile de I’invoquer sans vider la question de responsabilité pénale de 1’enfant-soldat ou
du supérieur hiérarchique. Ainsi, bien que théoriquement envisageables, ces deux formes
de responsabilité sont quasi ineffectives du fait de I’approche protectionniste des enfants-

soldats qui prédomine en droit international pénal.

139 Nasser Zakr, « La responsabilité du supérieur hiérarchique devant les tribunaux pénaux internationaux »
(2002) 73:1-2 RIDP 59 aux pp 59-80, en ligne: https://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-
penal-2002-1-2-page-59.htm.

140 Manirakiza, « Les enfants face au systéme international de justice », supra note 8 ; Akakpo, « Procureur
c. X... », supra note 124.
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Par exemple, malgré la compétence personnelle attribuée au TSSL (15 a 18 ans) et au
Tribunal pour le Timor-Leste (14 a 18 ans)'*', aucune poursuite ne fut engagée contre les
enfants pour crimes de droit international devant ces instances. Le procureur du TSSL
ayant adopté une stratégie de non-poursuites des enfants'** tandis que celui du Tribunal
pour le Timor-Leste s’étant limité a une condamnation pour meurtre a 1’encontre d’un

enfant accusé initialement pour crime contre I’humanité'*,

De plus, la place des victimes des enfants-soldats a été méconnue devant ces instances dont
les textes fondateurs privilégiaient des mesures de rééducation et de resocialisation au
profit desdits enfants et renvoyaient les victimes devant les instances internes. En RDC, en
dépit de la participation récurrente des enfants dans les différents conflits qui s’y sont
déroulés, les possibilités 1égales offertes par la loi sur la protection de I’enfance et les
poursuites engagées devant la CPI, les actions en réparation au profit des victimes des

enfants-soldats sont quasi inexistantes.

141 Regulation No. 2000/30, supra note 3, art 45.1.

142 1 e procureur David Crane a déclaré a plusieurs reprises qu’il ne poursuivrait aucun enfant, la stratégie de
son bureau étant plutdt de mettre en jugement les responsables de leur recrutement et de leur utilisation.
Lire : Tribunal spécial pour la Sierra Leone, Press and Public Affairs Office, «Special Court Prosecutor
Says He Will Not Prosecute Children», Press Release, 2 November 2002, en ligne:
http://www.rscsl.org/Documents/Press/OTP/prosecutor-110202.pdf.

193 Le 17 mai 2002, le jeune « X » a été mis en accusation pour des crimes commis alors qu’il n’était 4gé que

de 14 ans. Trois chefs d’accusation de crime contre I’humanité avaient alors été retenus contre le jeune
homme : extermination, tentative d’extermination et acte inhumain. Dés le stade de 1’enquéte
préliminaire, un accord a toutefois été conclu entre le procureur et I’avocat de la défense afin que les chefs
d’accusation de crime contre ’humanité soient abandonnés au profit d’une requalification du crime en «
meurtre non prémédité », punissable en vertu de ’article 338 du Code pénal indonésien. Condition sine
qua non de I’accord, X a plaidé coupable le 25 octobre 2002 et, le 28 octobre, il a été reconnu coupable
et condamné a 12 mois de prison. X ayant déja passé 11 mois et 21 jours en détention provisoire lorsque
la sentence est prononcée, il a finalement été dispensé de purger le reste de sa peine et a obtenu
I’autorisation de retourner a 1’école a condition de ne pas commettre d’autres crimes. Bien que les chefs
d’accusation aient immédiatement été réduits et que la notion de crime contre ’humanité ait été
abandonnée, il n’en demeure pas moins que 1’affaire X constitue le premier, et a ce jour dernier, cas de
mineur inculpé dans le cadre d’une procédure pénale internationale au nom de la lutte contre I’impunité,
de la promotion de la réconciliation et du rétablissement de la paix. Voir notamment 7he Prosecutor v X,
OE-12-B-99-CS, Amended Indictment (23 octobre 2002) (Special Panels for Serious Crimes). Voir
également : Camille Labadie, « Droits des enfants: réflexion sur la responsabilité et le traitement des
enfants-soldats auteurs de crimes » (2016) Rev québécoise de droit int’l, Note de recherche, a la p 10, en
ligne: https://www.sqdi.org/fr/droits-enfants-reflexion-responsabilite-traitement-enfants-soldats-auteurs-
de-crimes/.
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Il en résulte que si la réparation se congoit comme un droit reconnu a toute personne
touchée directement ou indirectement dans ses droits par un acte ou un fait dommageable,
sa mise en ceuvre, en 1’état actuel de la justice pénale internationale, fait face a moult

¢écueils institutionnels et juridiques.

L’analyse de la pratique et des textes organisant ces instances, articulée autour de la
subordination de la réparation aux poursuites pénales directes contre les enfants ou les tiers
sur le fondement de la responsabilité du supérieur hiérarchique, mieux leur condamnation,
rend compte des €cueils spécifiques d’acces a la réparation et a la justice des victimes des
enfants-soldats. Ces écueils, comme on les développera infra, minent les chances de

réconciliation et de cohésion entre membres de la communauté.

Sans verser dans I’apologie d’une responsabilisation, il est plutdt nécessaire de rendre
compte des difficultés que rencontrent les victimes en contexte de la criminalité infantile,
car apres une période de tumulte et de tension au sein de la communauté, les besoins de

justice et de responsabilité sont inévitables'*.

On ne saurait nier qu’un préjudice résultant d’un crime fait naitre un droit a réparation au
bénéfice de sa victime. Et que tout préjudice non réparé est susceptible de rendre périlleuse,

si pas illusoire, toute démarche de cohabitation et de (ré)conciliation.

La question ne se pose donc pas en termes de I’existence ou non de responsabilité des
enfants pour les préjudices occasionnés par leurs crimes, mais plutot de I’alignement et de
la reconnaissance de droits et besoins par les textes organisant 1’acces a la justice et a la

réparation au profit des victimes.

Reconnaitre la participation et le rdle joué par les enfants-soldats dans les conflits est une

clé permettant d’ouvrir la porte de la réconciliation et de la consolidation de la paix'®.

144 Amnisty, supra note 121 alap 2.

145 Dans ce sens : Susan Shepler, « The Rites of the Child: Global Discourses of Youth and Reintegrating
Child Soldiers in Sierra Leone » (2012) 4 J Hum Rts 197 a la p 209.
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Cette reconnaissance devrait étre conciliée avec les droits et besoins des victimes de leurs
actes pour permettre la réconciliation par la vérité, le pardon et la réparation. Sans cela, ces
victimes restent davantage victimisées par le silence du systéme et se retrouvent sous

I’ombre des mécanismes de réparation établis a cet effet.

Ainsi que I’a fait remarquer Garga Machel dans son rapport sur la situation des enfants

dans le conflit,

«l'un des aspects les plus affligeants et les plus difficiles de la participation des
enfants aux conflits armés est que, manipulés par les adultes, ils peuvent eux-
mémes devenir les auteurs de crimes de guerre, y compris de viols, d’assassinats
et de génocide'*® ».

Le traitement de ces enfants rend compte de la complexité de la tdche consistant a faire la

part de la culpabilité, du sens de la justice aux yeux de la communauté et des intéréts de

’enfant'?’.

Cette remarque d’une spécialiste ayant ceuvré durant de nombreuses années pour les
questions d’enfants associés aux conflits dans le monde et dont le Rapport rédigé en 1996
constitue le point fort de la mise en lumicre des violations contre les enfants pendant le
conflit n’était pas hasardeuse. Elle tirait une sonnette d’alarme sur ce qui est devenu la
grosse lacune du systeme de protection des enfants, consistant a ne pas s’appesantir sur les
besoins et attentes des victimes des enfants-soldats, afin de leur permettre de faire résonner

leurs voix et exprimer leurs ressentiments.

Il en découle qu’une réinsertion réussie, saine et durable des enfants dans leurs
communautés respectives et une réconciliation des populations au lendemain d’un conflit
ne sont possibles que si I’on prend sérieusement en compte les ressentiments des victimes

148

et leurs besoins 1égitimes de justice'*. Diverses victimes s’attendent légitimement a la

cicatrisation des plaies causées par les actes des enfants a travers des mécanismes de

146 Rapport Graga Machel, supra note 1 a 1a p 75 au para 250.
147 Ibid.

148 K Fisher, Transitional Justice for Child Soldiers: Accountability and Social Reconstruction in Post-
Conflict Contexts, New York, Palgrave Macmillan, 2013 a la 109.
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réparation'*’

adaptés a leurs situation et contexte. La réparation reléverait d’une gageure si
les plaies des enfants associés au conflit sont pansées sans affronter la réalité dans laquelle

se trouvent leurs victimes.

Par ailleurs, le dilemme devant lequel ce systéme de justice et de protection des enfants-
soldats demeure confronté a ce jour consiste a protéger et a garantir des droits de ces
diverses victimes qui s’y entrecroisent, en d’autres termes, a concilier des droits avant de

réconcilier les parties par la réparation.

Les enfants, au regard de leur vulnérabilité, ont droit a une protection tandis que les
victimes de leurs actes ont aussi le droit d’accéder a la justice et a la réparation adéquate,
effective et