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[

Le rdle et l'importance jou&s par 1'Etat dans divers

champs_d'activité n'a cessé de croitre depuis 1a Seconde guer-

—

re mondiale En J}fet peu 1%porte le palier de gouvernement,

national ou régional, fédéral, provincial ou municipal, 1"im-
portance et la diver£itd des actions Etatiques ont &té démon-

trées par bon nombre de chercheurs (1). . En ce aul concerne

. T -
".le Canada et 1le Ouébec, en plus des études sur 1le gﬁjet {(2),

un simnle regard sur la croissance des budgets publics cons-.

titue un indice relativement valable de 1° importance des acti—

vites étatiques.

'ﬁibeéutre part, l'importance du milieu urbain dans l'orga—

';nisatlon et la structuration des, formations soClales s est e

accru considérablement depuis quelques decennies. Au'Canada

et au Québec, ce phénomsne est visuel' En effet, 11 stagit

de’ regarder les nrincipales zones de peuplement pour s 'aver-

cevoir que la population canadienne et qyébécoise est forte-

ment concentrée sur des axes spécifiques 8 1l'intérieur du

territoire canadien, -

5

_—

l. Voir entre autres, Lefebvre, Henri De 1! Etat collection,
10 - 18, Paris, 1976, 4 volumes et ‘Pbulantzas Nicos Pou~

voir Dolltique et classes sociales, Petite Collection Hasnero
Paris, 1975, 2 vqlumes -

2. Fournier, Pierre, Le capitalisme au Ouebec éditions coo-
pératives Albert St- -Martin, Montréal, 1978 et, Panitch, Léo,
The Canadian State, University of Toronto Press Toronto,l977




Cette omniprésence &tatigue ainsi que l'importance du
milieu urbain dans les formations sociales d'aujourd'hui ap-

pParaissent comme &tant des &vidences. 11 existe plusieurs

3

internrétations de ces &tats de faits. Effectivement, nous

retrouvons une kvrielle d'explications, dont certaines se

contredisent pendant que d'autres se complitent. L'analvse
de leurs valeurs, de leurs similitudes et/ou de leurs diffé-
g .

rences peut constituer un sujet d'étude fort intéressant

pour un chercheur préoccuné& par l'@pistémologie.

~QuaJi7; noﬁs, notre intéré&t en tant que chercheur ne se
situe pas aytour pe.l'étude des différentes théories d'ana~-
lvsé dés_nhénoménes saciaux, c'est-3-dire de 1l'&tude de ieur
valeur intrins&que. Nous.sommes davantage intéressé a 1'ex-
plication et @ la comprédhension des phénomBnes sociapx pPré-

sents principalement dans la formation socié%e québfcoise.

.

Parmi ces phénoménes, le rdle et l'importance de l'Etat

québécoid et la vie urbaine québé&coise sont deux de nos pré-
occupations majeures. Notons tout de suite que par Etat qué—'

bécois nous entendons tous les organfsmes qui relévent admi-
- N . 4 ' ‘

nistrativement, en premi&re ou derni&re instance, du premier

ministre de la province et dont les actions se situent nrio-

ritairement sur le territoire québécois,
- .

“L'explication et la compréhension du réle de 1'Etat au



’ -
Québec”ainsi/que du phénoménq urbain deviennent des sujets
d'@tude 3 la fois tr&s vaste et pas nécessairement complémen=-
taires. Autrement dit, le r6le de 1'Etat dans la société '
québécoise peut s'analyser 3 différents niveaux et 1'étude du
développement urbain n'a Pas comme seule fin 1la v%rification
de I'impartapée de 1"Etat. En fait, 1'étude de chacun de ces
phénomépes ne renvoie pas obligatoirement 3 1'autre. Chacun
posséde sa propre valeur d'analyse.

Dans la présente recherche, afin dé circonscrire notre
sujet d'étude, tout en conserv;nt notre inté&rét. pour l'éx—
plicafion du r8le de 1'Etat et de la vie urbaine dans la so-'
ci&t& québécoise, nous soumettons la proposition suivante:

Le rGle de l'Eqat‘quéBécois_eé de ses différentes instances
dans le milieu urbain ﬁuébécois,.ainsi que la st?ucturation
interne de ce dernier, répondent aux exigences du ﬁaintien
‘et du développement du mode de production capitaliste (MPC).
- La vérification de cette proposition s'effectuera par
1'étude d'un cas précis de processus d'urbanisation. Puisque
notre recherche vise l'explication,de faits sociaux et no;
pas seulement leur description, nous utiliserons une problé-
matique d'analyse aui servira de référence théorique. Ce
cadre théorique donnera 3 la reche;che une certaine cohérence

interne.




Parmi les différéntes théories d'analyse du ﬁilieu ur-—
bain et du rdle d; 1'Etat dans ce derniér, la problématiqﬁe
théorique;éu Manuel Castells (3) nous est appa;ﬁ comme &tant

.
la plus ad&auate 2 la fols.par sa valeur intrins&aque et pour
ses possibilités a'apnlicétion empirique. Son apnroche s'in-
s@re.dans une perspective globale et historique d'analvse du
~milieu urbain et du rdle de l'Etat:‘ Ce: type d'approche per-
met d'analvser les phénoméhes sociaux 3 partir du développe-~
ment général de nos_sociétés et non pas comme des procéssu;
indépendants, coupés de l'ensemble des at}ivités socilales,
Nous .rejetons donc ici le courant foncticonnaliste (4) qui of- .

)

. fre A notre avis une analyse trop parcellaire et diluée qES
phérnoménes sociaux,

D'autre part, au niveau des possibilités d'apnlications
pratiques, la probléﬁatiuué théorique de Castells nous semble
plus propice.a une étude empirique par sa formé ﬁlutﬁt.étruc—
turelle et systématique, comparativement 3 gerta%nes autres
études ;mpioyant la perspective historique et globale (5).

A

. Cette probiématique a 8t& exposée dans: La question urbai-
e, Magpéro, Paris, 1975

3
n

4. Voir principalement, Dahl, Robert, Who Governs_ Yale Univer- ~
sity Press, New Haven, 1961 . .

5., Voir entre autres, Lefebvre, Henri, La révolution urbaine,
Gallimard, Paris, 1970; Lefebvre, Henri, La pensée marxiste
et la ville, Casterman, Paris, 1972; Lojkine, Jean, La poli-
tique urbaine dans la région parisienne, 1945-1972, Mouton,
Paris, 1972 et, Preteceille, Edmond, La production des grands
ensembles, Mouton, Paris, 1973




‘Bien que'le fait que nous porterons cerfrins jugements sur
le cadre d'analyse de Casteils, nous avons vdulu 1'appliquer
intégralement pour legs fins de notre &tude de cas. En consé-,
quence, nous accéptons dans leur ensembie et dans leurs‘narti-
cularités ses théses tapt en ce qui concerne le milieu urbain

que le rdle de l'Etat. Clest ausﬁgfzz surtout dans le but de

3

conserver une loglique interne 3 notre recherche que nous res-
pecterons ces thé&ses, Le cadre thEorique d'analyse de Cas-

tells sera, en fait, notre point de référence théoriaue i la

fols dans sa globalité et dans ses particﬁlarités. ——

En ce qui concerne l'étude de cas, elle portera sur un
processus ‘d'urbanisation précis, c'est-3-dire sur l'amé@nage-
ment de Fermont, au Nouveau-Ouébec, et‘non pas sur l'analvse
de l'ensemble du milieu urbain'québécois; Notre cadre d'ana-

lyse se préte davantage & ce type d'étude.

.Nous avons choisi Fermont comme champ d'investigation
parce que cette ville champignon et minl&re a &té compl&tement
' -

érigée dans la phase monopoliste d'Etat du capitalisme., Ce
faisant, nous ne retrouvons pas d'éléments antérieurs, au ni-
o

veau de son aménagement interne, qui seralent propres 3 un au-

tre stade de .développement du MPC. Ainsi 1'établissement des

* correspondances avec le cadre d'analyse de Castells sera plus
P Yy

facile car 11 ins&re ‘Ses analyses du milieu urbain actuel et
du réle de 1'Etat & 1l'intérieur.de la phase actuelle de déve-

loppement du HPC..



N

Cependant (et ce point‘est d'une importance primordiale)
cette absence d'éléménts: antérieurs n'est présente qu au ni-
veau de la structuration interne de Fermont, car nous essaie-
rons de démontrer que les raisons et 1'explication de cette
structuration ainsi que du r8le de 1'Etat proviennent du dé-
veloppement_dh MPC, d'ol l’importanée de'l'aonoche histori-
que.

Notre recherche comportera donc trois parties principa-
les. Nous exposerons d'abord le cadre théoriqﬁe d'analyse

deiCastells du milieu urbain et du r&le joué par 1'Etat, 3 la

fois au niveau général et dans le développement urbain. Nous

- expliquerons le plus fid&lement possible la problématique

théorique de Caétells. Ensuite, vu 1l'importance, que nous
aurons expliquée, de la perspective historigque dans la com:
préhension du milieu urbain et du rdle de 1'Etat, nous présen~
terons un bref aperqgu Economique et politique de la formation
Sociale québécolise. Nous essalerons, dans cette partie, de
fgi}e ressortir les principales &tapes de développement du
MPC au.Québec. La‘derniére partie, le point nodal de notre
recherche, portera sur le processus d'urhanisation de Fermont
et sur le rGle joué pér 1'Etat et ses différentes instances
dansﬂée_processus. A 1'aide du cadre théorique de Castells,
devenu nétre, et de 1la référence®historique concernant le dé-
velo pement du MPC  au Québec, nous tenterons d'expliquer 1le

pourquoi et le comment de la naissance de Fermont, de sa struc-

turation interne, et du r6le joué par 1'Etat dans ce processus.-
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| ~ INTRODUCTION

1

Ceﬁté'prémiére partie aura une valeur essentiellement ex-
plicative., En effet, il s'agira d'exposer, le plus fid&lement
possib184 l'appréche analytique de‘Manuel Castells concernant
léﬂproblématique urbaine, Ainsi, 1'articulation de nouveaux )

. . _ -
concepts 1aisséra la place 3 1'explication du cadre d'analyse
de Castells qui serviré de repére théorique, de fil conducteur,
pour notre étude éﬁﬁirique.

4

Ce faisant, nous sommes davantage intéressé ici, # donner
les grandes lignes de sa problématique; Autrement dit, nous
voulons offrir une vue d'ensemble de 1'approche de Castells ’

plutdt que d'analyser systématiquement chacurn des Eléments de
o , [

sa théorie urbaine. Certes, 3 l'occasion, nous émettrons cer-

taines critiques face i sa problématique mais, ces remarques

n'auront pour but que de préciser des points qui pourraient.

sembler insuffisamment clairs,

En fait; il ne s'agit ﬁas de faire une analyse critique de
la problématique théorique de Méquel Castells. Nous voulons
avant tout exposer son cadre-d'énaiyse afin ae nous en servir
comme modéle théorique pour notre &tude de cas. Voila poyrquoi
la derniére tranché’de cette partie servira 3 expliquer juste-

W B

. . = h‘ .
ment comment, par rapport 3 l'approche de Lastells, devra se

Structurer notre; e@tude empirique.
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1.1 LES FONDEMENTS THEORIQUES DE L'URBAIN
Manuel Castells appuie son analyse du phénom@ne urbain
sur deux lois fondamentales du matérialisme historique:

1- Dans une société capitaliste l'instance
économique détermine la structure sociale et,
2- Ce sont les rapports politiques entre les
classes qui expliquent et organisent chaque
conjoncture pour l'ensemble des pratiques so-
ciales. (6)
4

Cette base suppose une analyse du phénoméne urbain comme
partie du systéme social et comme une des caractéristiques du
développement de la sociétd capitaliste. En effet, en se ré-
férant 3 ces deux lois du matérialismg historique pour compren-
dre et expliquer le systéme urbain, il faut partir du precessus
social de production de ce syst&me. Autrement dit, 11 nous
faut €tablir comment les différents g&léments du systéme &cono-
mique s'expriment, dans leurs contradictions et leurs combi-
naisons d travers le syst&me urbain. Il faut ensuite voir de
quelle fagon s'articulent les pratiques générales de classes

d ce méme syst@me urbain -ainsi qu'3 ses différentes institu~

tions politiques. Il s'agit ici de la:relation entre le sSys-'

-

‘téme politigo-juridique et 1'urbain. Enfin, 11 faut faire

ressortlir les messages 1déologiques que transmettent ces pra-

.

tiques dans le syétéme urbain,

6. Castells K Manuel, Godard, F.; Mongpoivilkgi l'entrenrise,
1'Etat, l'urbain, Mouton, Paris, 1974, p. 15 '




oo

- ‘ 11%'\;\

L'@tude de l'urbain se fait donc par l'analyse de la lo-

-

3

glque socigle du'prqcessus d'urﬁanisation 3 partir de ses in-
ﬁerrelations av;c les fondements premiers de 1'6fganisation
“"sociale,. &es sources sbnt les grandes e;treprises; qrgagisa-
tions &co Imiques de production et de gestion et 1'appareil
d'Etaf,  ménageur de la vie quotidienne.

En pfbéédant de'ceﬁﬁg manfére, Castells rejette 1'expli-
cation du.phénomén; ugﬁéiﬁ selon: laquelle il'eﬁiste_une qul;g—
re urbaine qui crée une dichotomie entre le rural et 1'urbain.
Selon lui, le rural et l'urbqin sont intérreliés et ‘interdé-

&
pendants car ils font partie du méme processus de production.

-

A}nsi,.l’urbain né se saisit que par son insertion dans
l'ensembleér de la structure sociale. D'autre part, nous sa-
vons que dans une soci&t& capitaliste, 1l'instance &conomique

1 .
« détermine la structure sociale. Pour comprendre le svstéme

urbain, il importe donec d'analvser en premier lleu le mode

de production capitaliste (MPC) dans son &volution et dans

Fl
[}

son état actuel, Il faut ensuite déterminer l'importance de
1"Etat dans ce mode de production, car ce sont les rapports
politiques entre les classeslqui déterminent cha&ue conjonc~—
ture. Nous donnerons 1'explication du processus proposé par
Castells,car toute sa problématique repose sur sa propre con-

Y ception du MPC et du rdle de 1'Etat.
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1.1.1 Changements structuraux du MPC

1

D'un point de vue matérialiste, un mode de produpcion se
définit d la fols par des forces productives pajyvenues 2 un
certain niveau de développement et par des rapports de pro— -~ . -
duction d'un certain type. TLes forces productives sont 1'en-
semble des moyens dont dispose l'homme pour maftriser la na-
ture et produire des bien; matérie{s destinés 3 sanisféire ses
beqpins. Les forces productives comprennent trols &léments:

l1- la force de travail (le travailleur)

- . TN '
2- les moyens de production (matidres premiéres, instru-
ments de production) ’

3-" le non-travail (l'expé&rience, la technologie)
Le rapport entre le travailleur qui poss&de sa force de
travail et le propriétaire des movens de production s'appelle

rapport de production.

Le MPC se définit (7), pour sa part, par un haut dggré de
développement des forces, productives et par une situation dans
laquelle les moyens de production sont la propriété d'un trés
petit nombre alors que le travail est fait par des millions de
travailleurs, De cette situation nait deux classes sociales: 1les

propriétaires de moyens de production et les propriétaires de

7. Pour une analyse plus compldte du mode de production capita-
liste, voir entre autres, Jalée, P., L'exploitation capltaliste,
Petite Collection Maspero, Paris, 1972

\ .




13

’ - ?

'
-

la force de travéil. Ainsi, les  rapports de production de-
viennent non des rapports entre individus mais des rapnorts

sociaux,. ’ : .

C'est précisément a.ﬁgrniveau aue §oit le jour 1la conl
tradiction fondamentale du.systéme capitaliste. Cette con-
tradiction réside.dans le caracté@re privé de la propriété
des moyens de production et le caract@re social de la pro~

duction.

Le MPC a connu différentes phasé? de développnement, En
effet, nous pouvons diviser ces phases en trois, chacune an-
ngmgant et préparant la venue de l'autre. Nous retrouvons en

premier lieu le stade primitif ou manufacturier; nassage, dans

[

le cadre d'une économie nationale, de rapports non canitalis-
tes dominants 3 la domination des rapports capitalistes'sur

l'ensemble de 1'économie.

T
-

Le deuxi&me stade, classique ou concurrentiel, se carac-
térise par une concentration et une centralisatlon de capi-
taux. Ce qui prime & l'inté&rieur de ce stade, c'est l'expor-

tation de marchandises.

.

Le dernier stade, l'impé&rialisme, est marqué par la subs-

titution d'une &conomie de monopole 3 une &conomie de concur-

. g
rence. L'exportation 'de capitaux domine la vie économique et
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se fait grice l'union du capitél bancaire et du capital in-

dustriel d i deviennent 1e capital financilier (8). Manuel
Castells appe e dernier ﬁ&ade du MPC, le capitalisme mo-

nopoliste d'Etat,

1.1.2 Le capitalisme monopoliste d'Etat

! { ‘ -

Castells considére que la principale éontradiction du
capitalisme rendu au stade monopoliste est la baisse tendan--

cielle du taux de profit. Ce taux de pro¥it s'évalue par le

rapport entre le capital mis en fonction et la plus-value ob-
T :

tenue aprés la mise en oceuvre de' ce capital, Cette baisse
tendancielle s'explique par le fait que;,

‘La masse de capital'constant mis en oceuvre cfoit
Plus vite que la masse duy capital variable (capa-
cité .de travail de la force de travail, seule
productrice de plus-value) ce qui aboutit &8 l'ac-
croissement -du -rapport entre capital constant et
capital variable ou, I 1l'accroissement de la com-
position organique du capital. (9)

Autrement dit, la masée des capitaux utilisés s'amplifié
3 un rythme bien Plus rapide que la masse delplus—value. Le
capital industriel doit se conéentrer et, du méme coup, il a
besoin d'une plus grande assiette monétaire. hlors, 11 fait

appel au capital bancaire qui devient un capital structurel-

8. Pour une analyse plus en profondeur de l'impérialisme, voir,
Lénine, V., L'impérialisme, stade supréme du capitalisme, Ed.
Sociales, Paris, 1975, et Baran, P. A., Sweezy, P. M,, . Le capi-
talisme monopoliste, Maspéro, Paris, 1968

9. Monopolville, op. cit., p. 23
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lement nécessalre. Par ses investissements, le capital ban-~

caire exige’ une participation dang- les activités industriel-
. a
les d%0 naft, justement, le capital financier. Ce capital

- -

naft donc de la ‘différenciation des taux de profits et se :

trouve 3 la renforcir en créant des monopoles, -

L

®ependant, ljacFivité décrite ci-haut entre les firmes
monopoliétes ne Tésout pas cgmplétement cette confradiction
,du systé&me capitaliste. C(C'est alors que 1l'on fait appel 3
vl’Etat &t cette interv?ntion'étatiqué devient, 3 son’ tour,

une donnéé structurellement indispensable et Permanente (10).

b

. Y
. C'est cette phase du caﬁztalisme que Castells appelle 1le ca-

p¥talisme monopoliste d'Etat et qui se caractérise, selon lui
£
par 1'intervention de l'appareil d'Etat au niveau
Economique eft ce, fondementalement, par 1'insuffla-
titn massive de capital dévalorisé permettant aux
mes monopolistes de préserver et d'augmenter
eur taux de profit, (11) P

Ces activités se font en direction des firmes de pointe
S

de chaque pays afin de les: rendre concurrentielles au niveau
mondial, Elles contribuent done 3 renforcir 1la concentration

et la centralisltion du capital,

S

10. Au sujet de la base de l'intervention &tatique dans 1'éco-
nomie.veolt, De Brunhoff, S.,, Etat et Capital, Maspéro, Grenoble,
1976, et, Lénine, V., L'Etat et 1a révolution, Ed. de Pékin,
Péekim, 1970 ‘

- .
(i -

v . - L)
1b. Monopoiville, op. cit., p. 24 ) ' ’

({t
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o Dans ce procés de production, l1'appareil d'Etat prend eh
chafge ce que Castells appelle les faux frais de produetion qui
sont, en fait, tout ce qui n'est pas directément rentable ou
productif mais nécessaire 3 l'accumulation capitaliste. En -

fait, I1'intervention de 1'Etat se situe au niveau du capital

dévalorisé (infrastructures industrielles, transport, etc.).

En plus de contribuer 3 diminuer la baisse tendancielle

At
-

du taux.de profit, cette intervention est nécessitée par deux
autres facte;rs économiques: d'une part, par le caractére trés
ﬂlexiﬁle de 1la forme argent du capital et, d‘éutre part, par'
” la t;és faible flexibilit& du capital productif qﬁi est immo-
’511136. En effetf*le capital financier offre au capital in-
dustriel une grande mobilité. Ce faisant, ces capitaux peu-

vent 8tre placés dans le pays ol les possibilités des profits

seront les plus grandes.

Alnsi, 1'iﬁtgrvention gtatique au niveau de la production
s'avéte doublement indispensable. Elle contribue 3 ré;;ire la
'baisse-tendancielle du ta&x de profit pour les grandes entre-
prises et elle permet-é une fo?mation sociale donnée, d;atti—
'rer.ou de faire demeurer des entreprises 3 l'intérieur de ses
fronti&res. Puisque la fin de cétte intervention de 1'Etat
est la. rentabilisation ﬁes”activités,du capital privé, 1l'ac-

tion de 1'Etat sera principalement orientée vers les secteurs

Economiques de pointe. Alors, en favorisant des zones d'accu-



o

]

17

-

mulations privilégiées, 1'Etat favorise la création d'unités
de production complexes et accentue le développement indgal

des forces productives. L'Etat ne modifie donc en rien les

S

bases de %onctionnement du MPC. ) K

S
r

+

Voild les grandes lignes de ce gue Castells appelle 1le
Qapitalisme monopoliste d'Etat, Il sTagit de veir, mainte-
nant, comment s'artipule'le milieu urbain face 8 ces consi-

dérations concernant le MPC.

1.2 LE MILIEU URBAIN

1.2.1 Le rapport dndustrie-urbanisation

Y
. -

Ad cours de 1'histoire, la ville a subi plusieurs modi- -
figations quiifurént 1a.:uite de transformations qui s'étaient
produites 3 1'intérieur .de différentes structures sociales,
.Ainsi, les Remains, pér leurs_conquétes, ont fait de Rome un
lieu de gestion et ‘de domination. Au Moyen Age, par les domi-

nations locales des seigneurs féodaux, la ville devient une

farteresse (12).

Avec le développement du capitalisme indusfriel, 1a'vilifz

~disparait presque compl&tement en tant que systéme institution-

nel relativement autonome organisé autour d'objectifs spéci-

I

12. La question urbaine, op. cit,, pp. 20 et suivantes

.
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fiﬁues. Effectivement, la production de marchandises devient
le principal rouage du systame €conomique et ce faisant, elle

entraine une uniformisation presque compl&te de toutes les

.

entités locales qui se retrouvent dominées paf les ranports

sociaux issus du nouveau type d'activit&s conomiques. Cette

urbanisation, directement lige aux premiéres manifestations
de la révolution indﬁstrielle, fera perdre 3 chaque ville son

particulérisme culturel.

En fait, 1'urbanisation est le ‘résultat de l'ensemble du

processus de développement du MPC et repose sur deux ensembles

de faits:
L o .
1) La décomposition préalable des structures so-
ciales agraires et l'émigration de 1a population
vers les centres urbains déji existants, fournis-
sant la force de travail essentielle 5 1'urbani-
sation; o - : -
2) Le passage d'une &conomie domestique i une &co-
nomie- de manufacture puis 3 une économie de fabri-
que, ce qui veut dire en méme’ temps, concentration

de main—d‘oedvr;, création d'un marché et consti-
tution d'un milieu industriel. (13)

Ainsi, ia ville attire 1'industrie A cause de la concen-—
. ' : " .
tration de main-d'oeuvre et du marché et, 1'industri; s'y im-
plantantj développe de nouveaux emplois et améqe la création
de nouveaux services. Cependant, l'industrie pourra créer/)
l'urbanisation 13 ob il y aura des éiéments fonctionnels 3 son

développement comme, par exemple, les matiBres premidres.

13. ibid.,p. 27
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1.2.2. 'L'articulation du milieu urbain avec le capitalisme
monopoliste d'Etat

Nous savons que le capitalisme monopoliste d'Etat se ca-
ractérise par la concentration du capital dans les mains d'un

groupe de plus en plus‘restreint d'individus. Nous avons

€galement expliqué que 1'Etat est appelé. @ jouer un'r8le &co-

nomique structurellement nécesszire au maintien du MPC,

L

Voyons maintenant quelles sont les répercussions de ce pro-

cessus dans le milieu urbain.

La concentration du capital s 'exprime par la concentra—

tion et la centralisation spatiales des unités de gestion et

de consommation. Elle aura done deux conséquences précises
sur le milieu urbain. Preﬁiérement, elle provoque la forma-
tion d}unités complé;es de production qui exligent la 'concen-

tration ides moyens de reproducticn de la force de. travail,

Cette concentration du capital e
° ’ . ‘j
entraine celle des moyens de production et des uni-
tés de gestion qui déterminent la concentration de
la force de travail et, par consequent la sociali-
sation objective de son procé&s de reproduction,. (14)

Castells nomme ces moyens de reproduction de la force de

travail, des moyens-de consommation. Nous nous contenterons

14. Castells, M., "Crise de 1'Etat, consommation collective
et contradictions urbaines™, dans Poulantzas, N., La crise
de 1'Etat, P.U.F,, Paris, 1976, p. 182 k

t
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pour l'instant de spécifier qu'il existe deux types de mo%ens
de consommation: les moyens de consommation individuels (1'au-
tomobile), et les moyens collectifs de consommation (transport
urbain, appareils scolaires). Nous aurons l'occasion de reve-
nir plus Toin, de fagon plus substantielle, sur les movens de

consommation.

La deuxi&me conséquencde de la concentration du capital
concerne l'&volution des forces productives. Cette &volution,
structurée par des rapports sociaux capitalistes, accorde un
r6le plus important i .1a reproduction de la force de travail
dans le procés de production. La force de travéil, devenant “
plus spécialisé&e, accroit son impertance .dans le prgcés de
production. Ainsi, les propridtaires des moyen& de production
et 1'Etat doivent tenir compte davantage de ses revendications,
qu'elles soient réformistes ou progressistes, C'est le pouveoir
politique de la force de travail qui se trouve 3 prendre de
1'importance, ce qui fait dire 3 Castells que:

‘L'&volution des forces productives accroft le r&le
de la force de travail dans le procés de production
de la valeur et, par conséquent, rend l'ensemble du
systéme plus sensible aux exigences concernant la
reproduction de cette force de travail. Ce qui

renforce le r3le stratégique des moyens collectifs
de reproduction de, la force de travail, (15)

/

Nous voyons bien ici l1'importance dﬁﬁ/prendfa la produc-

15, ibid.»p. 183
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tion et la gérance des moyens collectifs de consommation.
D'une pért, la force de travail exige une certaine qualité
dans les services qui assurent ¢a réproduction et, d'autre
part, la classe dominante'voudra lui fournir cesfservices
afin de la garder sous sa domination. Tout cela fait que, se-
lon Castells, nous arrivons 3 une contradiction- fondamentale
du systé&me capitaliste qui se situe entre:

D'un c@té, le fait que les moyens collectifs de

consommation (3 la base de l'organisation des

villes) sont requis par le capital pour une re-

production adé&quate de la ‘force de travail et

exigés par les masses populaires et, de 1l'autre.

cGté, sont généralement non rentables dans un
production capitaliste. (16) , :

o C'est justement pour dépasser cette contradiction que
1'on fait appel 3 1'Etat. Ce defnier, de 1'avis de Castells,
se voit attribuer une double fonctio;: sa fonction tradition-
nelle: militaire, administrative et, sa nouvelle fonction:
production et gé&rance des mo&ens collectf}h\de consommation et
aide directe aux entreprises. ﬁous voyopg/bien ici que 1'in-
tervention &tatique se situe au niveau d'un capital dévalorisé

mais tout 3 fait nécessaire 3 l'accumulation capitaliste,

Jusqu'ici, nous avons démontré que le phénomé&ne urbain ne
se saisit que par son insertion dans 1la Structure sociale pé&-

nérale, . Nous avons expliqué comment il &pousait les paramétres

16. ibid., p. 185 .
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de développement du MPC et nous avons expliqué la fagqn dont
il s'articule dans le capitalisme monopoliste d'Etat. Nous

devons maintenant voir comment'l'espace'drbaiq €n tant que

gel, se structure, En effet, si Je miliep urbain s'articule
L] .

%

d l'intérieur de la structure sociale, c'est-3-dire du MPC et

’
de ses différentes phases de déﬁeloppement, comd@%ﬂ_s'échaf—
faude l'espacg urbain, pour rendre compte de cette articula-~

‘ .
tion? De quoi et comment sera-t-i1l constitué? C'est ce pro-

Cé&ssus que nous expliquerons.

1.3 LA STRUCTURE URBAINE ET SES ELEMENTS

]

Nous avons vu plus haut 1'importance qu'avait 1la reproduc~ -

tion de la force de travail pour le maintien et 1le développe-
. .
ment du MPC. La production d'un milieu spatial qui puisse as-

surer le plus adéquatement possible cet'te reproduction, tout en
demeur.ant en harmonie aveec la structu;e soclale, est done essen-
tielle. Dans cette pérépective, la styucture urbaine apparalt
comme l'expression spébifique de la¢structure soclale au niveau
d"une unité de reproduhtion de la force de travail, Castells
coﬁsiaére que:

| Les unités urbaines sont au processus de repro-~

duction ce que les entreprises sont au processus
de production 3 condition de ne pas les penser

uniquement comme des lieux, mais comme &tant 3
l'origine d'effets spécifiques sur la structure

sociale, (17)

17. La question urbaine, op. cit
§

<, P. 298




' C'est précisément dans cette optique qu'il propose 1le

concept de syst&me urbain qui sera "l'articulation spécifique
des instances d'une Strucfurg sociale & l'int&rieur d'une uni-
té spatia;e de reproduction de 1la force de travail™ (18). Le
systéme urbain organiéera‘l'ensemble des rapports e;tre les
€léments de léistructure spatiale. Sulte a ces considérations,

Castells &met 1l'hypoth&se selod laquelle:
Dans les sociétés capitalistes avancées, le 'pro-
cessus qui ftructure 1'espace est celui qui cen-
cerne la regroduction simple et &largie de 1la -
force de tpAvail; l'ensemble des pratiques dites
urbaines7 connotent 1'articulation du processus
semble de la structure sociale. (19)

Aifisi, la structuration de l'espace sera affectée par les

changempnts intervenus dans 1a structure de la socidts, donc,
du MPC.| En effet, comme nous 1'avons expliqué les param@tres
de' la rdproduction de 1a force de travail se modifient suivant
le dévelbppement des forces productives qui entraine, quant 3
lui, des\modifications 8 la structure du MPC et, par conséquant,
& la structure sociale. Voild pourq$oi, de 1'avis de Castells:
Il n'y a pas de théorie spécifique de 1'espace mals
tout simplement déploiement et spécification de 1la
Structure sociale pour rendre compte des caractéris-
tiques d'une forme sociale particuliére, l'espace,

et de son articulation 3 d'autres formes et proces-
sys historiquement donnés. (20)

o=

18. ibid., p. 299
19. ibid., p. 298
20. ibid., p. 27
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Mais, puisqu'il n'y a pas de théorie spécifique de 1l'es-
pace, puisqu'il est une forme sociale se transformant au méme
rythme que cette dernigre, il faut donc l'analyser en se ré-

§
férant & la structure sociale. Autrement dit, 11 s'agit d'é-

tudier la structuration de l'espace i partir des &léments du
systéme €économique qui sont la production, la consommation et
1'échange, par les &léments du syst@me politico-institutipnnel
qui se ;g;;%upent sous 1'&lément gestion, et enfin, par la Sym-
'bolique qul est l'élément-dﬁ‘systéme idéologique. Essayons
maintenant de voir comment ces ciﬁq éléments de la séructure

sociale s'articulent avec 1'espace.

1.3.1 La relation entre 1'él&ment production et l'espace

k]

Castells définit le syst@me &conomique comme_étant le pro-
cessus social par lequel le travailleur, quil agit sur l'objet
de son travall (mati&re premidre), obtient un certain pfoduit.
I1 coééidére que ce produit est "Z la base de 1l'organisation:
jsociale, c'est~§—dirq de son mode de répartition et de ges-

tion, ainsi que des conditions de sa reproduction" (Z21).

Le MPC a subi plusieurs transformations depuls ses débuts,

Il est passé du stade manufacturier au stade monopoliste et

0

l'exportation de marchandises a c&dé la place 3 l'exportation

21. ibid., p. 17
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de caﬁitaux coﬁme ppiﬁcipale activité économique, Cepéndaqt,
la production de mar;ﬁaﬁdisés est demeurée l'é€lément premier
sur lequel se sont greffées toutes les nouvelles activités ]
Economiques. En effét, comment, 3 titre d'exemple, le pro-

cessus de consommation (que nous expliquerons plus loin)

pourrait-il se réaliser si aucune marchandise n'était. pro-
duite? L\ S
S

51 1la pfoduction est 2 la base de l'organisation socia-
le, elle est également'awla base de la structure.urb;ine,
pulsque celle-ci est unéfforme soclale. Par ranport a l'espa-
ce, la production se définit donc ainsi: "l'ensemblé des réa-
lisations spatialeé dérivées du processus social de reproduc-
tion des moyens de production et de l'objet de travail" (22).
C'est 3 ce niveau que l'unité productive, l'établissement.in—
dustriel, prend de l'importance car, c'est 3 son palier que

"les déterminations fondamentales du rapport entre production
-+

et espace peuvent &tre saisies" (23).

Il faut, selon Castells, déterminer les facteurs qdi in-
fluencent 1'implantation industrielle., Ces facteurs, d'ordre

€conomique, peuvént se regrouper de la fagon suivante.
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Tout d'abord, 1l'industrie tend généfélement d s'implan-
ter dans un milieu ol elle peut retrouver tous les services
et equipements necessaireg A son fonctionnement Dans ce
sens, elle accentue la concentration urbaine. Cenendant, si
un des facteurs néceséaifes a son fonctionnement, par exemple
la matiére premidre, ne se trouve pas 3 proximité@ d'un c%ptre

urbain, elle provoquera l'urbanisation.

La main-d'oeuvre constitue ééﬁlgment un des éléments les
Plus importants de l'implantation }ndustrielle. Au stade im-
périaliste, son influence joue dé;;ntage sur le plan de la
qualité et de lé auantité que sugﬁie plan des salaires. Sur ¥

le plan quantitatif, l'industrie recherchera un espace qui

.

~permettra un acc&s facile aux @auipements collectifs (trans-

port, loisirs). Sur le plan qua tatif, on accordera, par

exemple, une grande importance 3 la proximité des universités.

.

.

Il existe cependant une série de contraintes nurement é&co-
nomiques qui sont directement rattachées au tvpe d' entrenrise..
Castells les regroupe ainsi:

1- Industrie 3 localisation induite. par le dé&-
veloppement industriel et urbain;

2- Industrie 38 localisation lide aux ressources, . )
naturelles;
3- Industrie 1libre (24)._ ‘ .

W

24. ibid., p. 178
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La caractérisation de l'entrepfise par rapport & sd poii-
tique d'implantation devra résulter, comme le souligne Cas-

tells, de la mise en relation du type d'activité de 1'entre-
n
prise et du type de relation &conomique qu'elle entretient avec

l'espace. Conséquemment, Castells &met 1'hypothese selon la-

“quelle "la localisation spatiale fait partie' de 1la politique

de l'entreprise et cette politique est'déterminée,"fondamén—
talement, par l'insertion de l'entreprise dans le systéme de
production" (25). Cette insertion de l'entreprise se manifes-
te 3 trois niveaux: technique, exécution, organisation et in-
novation; liaison &conomique, marché et -moyens de production;

et, en dernier lieu, par la position de l'entreprise par rap-

poert aux autres unités de production.

A
.

-

Le rapport entre unité productive et espace devient donc
déterminant dans le processus d'urbanisation dans ia mesure ol
1'établissement industriel peut pProvoquer ou agcrditre 1'urba-
nisation suivant ses particulariéés économiques et leur articu-
lation dans l'espace. A

Cependant, l'influence de l'éléTgﬁé’production dans la
structuration‘méme de l'espace urbain se mssure d'abord au ni-
veau deélautres 2léments dﬁ‘systéme 8conomique (consommation

et échangé), c'est-3-dire, au niveau des réalisations spatia-

25, ibid., p. 180
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les que commande une activité de production ou de reproduction.
“Autrement dit, l'importance de l'usine.dans la structuration(\
de l'espace et sur ce point, Castells n'est malheureusement

pos assez explicite, se mesure davantage i notre avis, au ni-
veau de sa fin, qui est.la production et 1a reproduction des
moyens de production et par consequent la reproduction de la
force de travail. D'od justement, l'importance des &léments
consommation et éoningéf‘”&l s'agit en fait de voir l'ensem-‘
ble des éléments du systéme €conomique dans leur processus
dialectique de réalisation. |

N

1.3.2 La relation entre l'element consommation et 1 espace

Manuel Castells considérg que le capitalisme monopoliste
e
d'Etat se caractérise par 1°' organisation’et la rationalisation

de l'ensemble de la consommation dans tous les domaines. A

son avis, le processus de consommatdicn occupe une place déci-

N
5 -

sive dans la reproduction du MPC.

Au niveau Economique, il est essentiel 3'12:EEproduction
de la force de traﬁail; au niveau politique, il a‘uno place
impoertante dans le processus de revendication—intégration, dans
la mesure oli le conflit est renvoyé au plan des raoports oo ’
distribution; et, au nivean t1déologique, 11 est l1'expression

des pratiques de classes. Dans cette perspective, le proces-

sus de consommation sert done 3 la reproduction des rapports

{Q‘-“;'.? .



O _
. soclaux:

Du point de vue des classes scciales, la consom-
‘mation est une pratique sociale qui se réalise -
- sulvant un certain contenu i1déclogique et qui
concretise au niveau des rapports de distribu-
tion, 1les oppositions et les luttes déterminges \\_,_d
par les rapports de production, (26) =~

.

Castells nomme 1'ensemble de ce processus la consommation

G-

collgctive, qui se décompose en 1la reproduction des moyens de .
production et en 1la neproduc;ion'dg#la force de travail. La

reproduction des moyens-de production concernme tout ce qui tou-

. L]
che le fonct%onnemqnt interne d'une entreprise.

v
LY

|

Q¥ant % 1la reprodu%tioﬁ de la force de .travail, &lle.est

g;iple: simple, élarg@e et sociale.— Comﬁe exemple de repro—‘
.duction simple, Castells suggdre la question du logement. Se-

- - lon nous, 11 s'agit de 1la reproduction immédiat; de la force
de travail, c'est-3-dire de tout ce dont elle a besoin, de fg—

gon individuelle, E chaque Jour: un logis des vEtements, de
la nourriture, etc, La reproduction elargie représente, & no-

tre avis,, toﬁs les servicgs nécessaires aux colie;tivitéé lo~
cales pour assﬁrer leur reproduction phyéique en tant que grou-

. -+ : .
pe. HNous pensons aux services de santé, commerciaux, sanitai-

v
res et le reste. La reproduction sociale quant 3 elle, est

“reliée 3 la -reproduction idéologique}des valeurs de la société.

La force de travail se reproduit idéologiquement avec 1'aide,

. SL
26. ibid., p. '504



par exemple, des apnppareils scolaires et socio-culturkls.

"
[

, - oy , )
i - Il est cependant important de noter que cette triple re-
\ . :

production n'a de signification que dans son ensemble, c'est-

C-

d-dire dans l'interdépendance des trois types de reproduction.

Malgré les pa;ticularf €s de chacune, il degeure gvident, par

. . ¥

. ) . .
exemple, que la reproguction &largie de la force de travail

a des répercussio¥s sur la, reproduction idéologique et que la

reproducxiéﬁ/giable influence la renroduction &largie. Bien
we -

qu'il s'agisse de trois entités, il faut donc les voir et les N

analysﬁ;5par rapport 3 l'ensenble aqu'ils forment. '

Pdur que le procegsqg de la consommation collective se
: Q. . .

—

. réalise, il iui_faut éﬁ;ﬁilieu spatial bien articulg, car tout
.procéssus ae consomparion définit ses unités de réalisation.
En effe!! "les unités articulant de$ moyens. collectifs de con~
sommation coﬁstituent la base matérielle.des'unités urbaines"
(27).
. - Fas

L'espace urbain sera donc structuré en fonctionwde la re-

broduction des moyens de productign et de la force de travail,

ce qui veut dire qu'il sera strycturé en fonction de la réali-

— sation du processus de la confomméition collective. L'élément

[
//f- consommation acaquiert dorn une importance primordiale en ce qui
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regarde les concepts H'aménagement du milieu puisque ce milieu.
doit servir avant tout & la reproduction des moyens de producw

tion et de la forece de travail.

Dans le processus de la consommation collective,. 1'Etat
intervient a3 la foié pour assurer la reproduction des moyens
de productiom {(infrastructures industrielles, routes, énergie)
e; la reproduction de la farce de travail (équinemeﬁts collec-

—

tifs, services sandtaires, écoles, services sociaux). L'Etat
prend en‘charge, en rtie ou en totalit&, la production de
biens indispensables 3@ la reproduction du MPC mais plus ou

moins rentable pour le capital. ©L'Etat intervient encore une

fois dans un capital dévaloriseé. \\,/’"\

Pour illustrer une partie du processus de la consommation
collective nous expliquerons la question du logement suivant
la perception qu'en a Castells. Cet exemple nous servira aussi

dans notre &tude empirique.

1.3.2.1 La question du logemént .

Sflon Castells, le logement d&pend, pour sa féalisation,
des caractéristiques et des objectifs de 1'industrie de la
construction, parce que, selon lui, le probl®me réside "dans

le rapport populaticn-&lément C (consommation)-qui résulte

d'une transformation de la structure urbaime sous 1'impulsion
L4
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dominante de 1'lément (prodyction)™ (28).

Le but premier de l'entreprise capitaliste, c'est de réa-
liser rapidement les plus gros bén&afices possihlgg 3 méme les
plus petifs investissements, En ce qui regarde-i'industrie
de 1la constructioﬁ la rotation du capital investi se fait sur
des périodes tr&s longues. {Cela es£ di principalement 3 1a
lenteur de 1la fabricationtet au prix élevé du produit. En
1'absence de l'intervention publique, l'entreprise ne tiendra
éompte que de la demande solvable. |

|
L'Etat sera donc appelé& 3 intervenir et ce, sur deux

pl;ns. Premiérement, sur le plan de la demande: 1'Etat essaie-
ra de créer une demande solvable par 1'gntrémise de programmes
tels que 1l'épargme logement ou les préts hypothécéires; Deuxid-
mement, il interviendra sur l'offre par la création diré;te de
logement (HLM) ou par l'adoption .de mesures visant 3 faciliter
les réalisations immobi&iéres et 3 en diminuer le cofit. Cas-
télls resume ainsi l'esprit.et le 'contenu de cette intervention'
"orise en charge directe (par 1'Etat) des besoins non rentables,

pulis tentative de créer des condmtions de rentabilmte, apreés

quoi le secteur retourne entre les mains du capital privé" (29),

En fait, comme le note Castells en paraphrasant Engels," 1la

28, ibid., p. 195
n—

29. ibid., p. 210
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crise (celle du logement) ne provient pas d'un ramport d'ex-
" ploitation mais d'un mécanisme de  distribution d'un bien parti-

culier"'(BO). Le logemgnt, besoin social, est traité comme une

et

marchandise. Le capital\isme monopoliste d'Etat en a fait un

~moyen de consommation au méme titre que la nou}riture en gref-
fant une valeur dféchange 3 sa valeur d'usage initiale. De 13
le décélage nécessaire entre ce que Castells anpellé les be-
soins socialement d?fihis de l'habitat et la nroductioﬁ de 10—‘
gements et d'équivemenés résidentiels. Ce décalage favorise

ia surenchére et rend le'prdduit encore nlus vulnérafle face
aux lols du marché capitaliste.

~

4

L.
" ' .

L'oriéht;tion aue prend la Droéuction du logement et sa
mise en:mﬁrché ont\des effets sur la structuration de l'espace
résidentiel. Le principal de ces effets est la ségrégation,
spatiale au niveau résidentiel qui se définit coﬁmeaétant:

la tendance 3 l'organisation de l'espace en zo=

nes 2 forte homogénéité sociale Iinterne et 3 -
forte disparité sociale entre elles, cette dis-

//' arité étanf’combrise non seulemert en termes s
de différences mais de hi&rarchie (31)., :

. r
En effet, la distribution du "produit logement"” g'effec-

tue, dans le systéme capitaliste, en fonction de paramétres re-

levant des différentes instances {2cnomique, politique, idéolo-

30. ibid., p. 192

3i. ibid., p. 218

A\l
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K . gigque) du MPC. Ces paramdtres concernent entre autres, le re-
venu, ke statut professionnel, le niveau d'instruction et le
)fl . niveau de vie, C'est ce processus qui explique le fait que

la ségrégation scciale dans 1'espace est l'expres-
sion spécifique des processus visant i la reproduc-
tion simple de la force de travail, mais ces pro-
cessus sont toujours en articulation insénarable

1 avec l'ensemble des instances de 1la structure so-

‘ ciale {32).

.

<
C'est donc par le jeu diale’ctique de l'ensemble des &l&-

ments constituant la structure sociale gue nous pouvons com-
Erendre le‘processus de la ségrégation spatiale au niveau ré-
sidentiei. Cette ségrégation est issue du mode de répartition
du logement qui ob&it aux lois &conomiques de mise en marché@
du MPC. Ce marché&, orienté vers l'accumulation de profits,
laisse de cOté les besoins non rentables d'habitation pour ne

. .

- s'occuper que de la demande solvable;.'L'Etat intervient donc

.

de différentes facgons pour atténuer les incohérences de cette

production marchande.

[ . ) . ™~ %
\ D'autre. part, si le logement acquiert une valeur marchan- ,

. dé¢ c'est que le capitalisme monopoliste d'Etat rationalise
l'ensemble de la consommation en donnant une valeur d'échange
au plus grand nombre de produits possible. Premiérement, le

processus de consommation prend une importance dé&cisive dans

& la reproduction du MPC, pour les raisons que nous avons énumé—

32, ibdd., p. 236
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rées; deuxiémement, 1le mi%ieu urbain'templit le mieux les con-
ditions qui favoriséﬂt la grande consommation (rassemblement
de population, marchg@ et &changes faciles etc.}, c'est pour-
quoi les unités urbaines deviennent le lieu de ré&alisation du
processus de la consommation cqllectivq. Ce processus impli-
que aussi bien la reproduction de la force de travaill que des

movens de production.
»

.1.3.3 La relation entre 1'élément &change et l'egpace

Par échangé, il faut entendre 1a circulation des person-
nes et des choses. Pour expliquér le mode de circulation,
nous croyons, comme Castells, qu'il est nécessaire d'expliquer
non seulement le contenu qui circule mais les raisons qui amé-
nent ée contenu 3 circuler. Alors, par rappprt%éula séructure
urbaine, il faut regarder, premidrement, chacun des transferts
possibles dans le milieu urbain. Ensuite, nous devons montrer
ses différentes formes de réalisatioﬁ snatialef aprés guoi, 11
est plus facile de comprendre les raisons de ces transferts.
A la suite de cet exerclce, Castells a retracé t;ois princi~
paux types de transferts dans le milieu urbaidin.

S

Il vy a d'abord les &changes producﬁipn—production (P-P).

Ces échanges concernent les produits induétriels, le chemin- de
< . .

fer reliant 1'usine d'extraction 3 1'usine de transformation

duv minerai. Ensulte, nous retrouvons leés transferts entre con-
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\
sommation et production (C-P): {1 s'agit des migrations jour-
naliéres des ouvriers allant au travail, En dérnier lieu, 11
vy a les transferts des bilens de consommation allant aux tra—
vailleurs: consommation~consommation (C-C),\et.copsommation—
échange (C-E): résidence par rapport 3 1'implantation des &qui-

pements collectifs (services,_établissements bommerciaux).

Selon Castells, les transferts entre unités de consomma-

*

_tion (résidence) ‘et unités de prodycedion et 'de gestion (C-P)

. -

'reﬁrésentent la masse de transferts£1%'91u§ importante. A

son avis, la contradiction du transpbré ﬁg se situe pas au ni-
1;éau de l'opposition eﬁtre transport individuel (automobile)
.et transport collectif (autobus) maiénau niveau‘du mode d'im-
plantation de la résidence et du lieuvde trﬁvail. Le problé~

me rel@ve donc de 1la ségrégation spatiale. D'ailleurs, il con-
A
sidére >
qu'opposer 1'automobile aux transport y1. commun,
en soi, en dehors d'une situation socimi%e donnée,
est une discussion idé€ologique d¢®ectement déter=-
minée par les intér&ts Bconomigues en présence (33).

Fite ~

Dans son &tude sur Dunkerque, il a constaté que, justement

les moyens de réalisation dw ces Eraﬁsferts ne sont
pas produits et organisés suivant la:logjque fonc-
tionnelle des exigences du systéme de! transferts en-
tre les &léments urbains mais d'aprés une logique
é&conomique et politique {(34), , i

33. ibid., pp. 245

34. Monopolville, op. cit., p. 235 =




37

I1 s'agit bien d'une détermination &conomicue et politi-
que car téus ces transferts concernent la repraduction des
moyens de production et de la force de travail et bont;ibuent;
de ce fait, 2 mieux'articulér le processus de la consommation
collective. C'est pourquoi nous devons voir § l'origine des
incoh&rences du svstdme de transport non pas le mode, la fa-
gon'dént circulent biens et personnes, mais plutdt les inté-
réts &conomiques privilégiés ﬁaf tous ces transferts 3 1'in-
térieur de ia ;tructure urbaine,

-

1.3.4 La relation ehtre 1'élément gestion et l'espace

L'élément gestlon est consid&ré par Castells comme &tant
1'expression spécifique de 1l'appareil d'Etat au niveau d'une
.unité urbaine. L'articulation de cet élément avec l'espace
s'effectue par 1'établissement du rapport structurel entre
l1'appareil uolitico—juridique et l'espace. En fait, 11 faut
établir le rdle stfuctupel des appareils d'E;at par rapport i
l'espace. 1I1 é'agit, ﬁar rapport 34 la &tructure ée 1'§space

de déterminer l1l'organisation produite par l'appa-
reil politico-juridique et, en retour, de préciser
les effets de ce découpage sur les processus d'or-

ganisation de l1'espace dirivés des autres instan—_
ces (35).

Par cette organisation institutionnelle de l'eépace il se -

produit un découpage spatial qui, aux dires de Castells, suit

la logique interne du syst&me institutibnnel, c'est-d~dire

)
N

35. La question urbaine, op. cit., p, 265
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l'ensemble*des pratiques que-ce syst&me assume au sein d'une
formation sociale. Ce dernier rassemble ces pratiques sous
quatre pinricpales fonctions qui sont: la domination~régula~

tion et 1'intégration-répression.

Notons d\@ 1'approche de Castells s'est modifiée quelque
peu au sujet de l'explication de ces quatre fonctions de l'Etat,
Pour les fins de notre recherche, nous prendrons l'approche

théorique exposé&e dans "la question urbaine".

Cette derniére approche fait une distinction entre le rd-
le pélitico—juridiqﬁe des appareils d'Etat et le réle de 1'E-
tat au niveau d; renforcement de la lutte des classes. 1I1
s'agit en fait d'une séparstion temporaire que Castells fait
entre l'institutionalisation par 1'Etat de la structure urbaf-

ne et son activité dans la lutte des classes urbaines..

Bien que Castells ne 1'ait malheureusement pas clairement
expliqué, nous penserons la relation entre l'élémentigeStion et
l'espace comme ééant‘ﬁhe photographie par 1'Etat des pratiques
et exigences du MPC. L'&tude de la politique urbaine nous per-
mettra quant 3 elle d'analyséf la dynamique produite au qiveau
de la lutte des classes par cette prise de vue. .

Selon l'approche que nous retenons, l'appareil juridico-

politique tend 3 assurer la domination de la classe dominante



et de ses fractions et la régulation d;s contradictions qui se
manifestent dans ce groupe. Pour parvenir 3 cette fin, 1'ap~
pareil d'Etat met de 1l'avant une série de canaux d'intégration.
visant la classe dominée et ses fractions tout en exercgant

Id
continuellement sur ce groupe une repression plus ou moins for-

te suivant les circonstances.

S§i 1'on appligue ce processus 3 la structure urbaine,
l'organisation institutionnelle de l'espace sera déterminée par
l'expression des quatre fonctions mentionnées ci;dessus. Au
niveau de la classe dominée et de ses fractions,ﬂle processus
d'intégration pourra prendre la forme d'une autonomie communa—
le qui ne remettra rien en question. La répression se manifes-
tera par la hi&rarchie .administrative des collectivités terri-
toriales et par 1la prépondérance de liens verticaux 3 initiati-
ves centralisées. .

Quant 3 la classe dominante et ses fractions, la’domina-
tion s'effectuera par la détermination, pér le pouvoir noliti-
que, des normes de fonctionnement. La régulation des intéréts
contradictoires au sein du bloc au pouvoir pourra se faire par
la planification urbaine, Ciest ainsi que pour Castells:

i'organisation institutionnéllé de l'espace est
déterminée par l'expression, au niveau des uni-
tés urbaines, de l'ensemble des processus d'in-

tégration, de rébression,~de domination et de
régulation &manant de 1'appareil d'Etat (36).

36. ibid., p. 266 /

1



Nous venons de voir justement, 1'expression de ces quatre
.

fonctions dans le milieu urbain. L'étude de 1'espace institu-

tionnel ne retourne donc pas, comme l'indique Castells, 3 1'asg-
\

sise spatiale des ihst;tutions mais aux processus sociaux qui,

partant de l'appareil d'Etat; structurent l'espace.

1:3.5 La symbolique urbaine

Nous savons maintenant que la production de l'espace suit
une série de dé&terminismes découlant du MPC. Si nous prenons

les propos quil ont.&té tenus jusqu'ici et que nous essayons d'en

-~

imaginer la réalité a l'intérieur d'un espace délimité, cet es-
pace sera nécessairement chargé de sens c'est~3-dire de signi-

fication. Donc, comme le note Castells:
h -

Si 1'identité d'une image et 'son appartenance 3
une structure peuvent rester 3 l'intérieur d'un
pur développement des formes, 1'introduction d'un
sens met en jeu, nécessairement, le processus de
production de ces formes, leur insertion dans un
contenu soclalement déterminé (37).

C'est justement pour expliquer 1és formes de l'espace et
leur insertion dans un contenu socialement d&terminé que Cas-
tells avance le concept de 1la symbolique urbaine. Considérant
qu’'il n'y a d'image que relide-3 une pr;tique socialé, ce der-

, R

nier €nonce l'hypothise selon laquelle la spécificité des for-

mes spatiales s'analyse par leur effet social,

t

37. ibid., p. 274
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La symbolique urbaine tient ga spécificité préci-
sément de l'articulation des formes culturelles du
cadre spatial de vie au Systéme géndral des idéolo-

gies et, en particulier, 3 leur expression formel-
le, (38)

La spégificité de l'instance idéologique au niveau de 1'ur-
bain se comprendra, selon Castells, par l'expressikn 3 travers
les rythmes et les formes d'une structure urbaine, de€® courants
idéologiques produits par la pratique sociale. Lei/jormes spa-
tiales seroﬂt des formes culturelies exprimant.des 1déologies
sociales et il faudra pour les comprendre, les juger selon les

mémes principes d'analyses de 1'{déologie.

Nous savons que toute i1d@ologie ne se définit pas par elle-
méme mais par son effet social. De l'a;is de Castells, l'effet
soclal se décompose en deux: l'effet de légitimati;n par le-
quel nous assistons 3 une rationalisation de certains intéréts
afin de présenter,léur dominafion comme l'expressionlde 1'inté-
T8t général, et 1'effet de communication qui consiste en une
sorte de code par le&uel le discours ideologiaue obtient toute
sa force et qui permet la comﬁunication entre les suijets. Ce
langage ou ces systémes expressifs sont des processus culturels,
c'est~3-dire qu'ils sont constitués par un ensemble 1déologiaue
a dominante. C'est précisément pourauoi, selon Castells, "il v

aura svmbolique urbaine 3 partir de 1'utilisation des formes spa-

\

38. ibid., p. 275



7

tlales comme &metteurs, relais et récenteurs des pratiques
idéologlaues géndrales (39).

- Nous retrouverons donc, i l'int8rieur de 1'espace urbain,
une série de messages destinés 3 Aes sujets, mais ayant une b
composante spatiale, c'est-3-dire que les messageé spatiaux

seront des messages formels (49),

Pour comprendre ce Drocessqs-idéalogiqhe; Castells ﬁrono¥
se 1'étude de trois &léments qui, mar leur jeu dialectique,
composent la symbolique urbaine (41). Premiérement, les for-
mes épatiales: i1 s'agit d'&tablir une typologie de ce; formes
par un découpage de l'espace, .Deuxiémement, le champ sémanti-
que de la symbolique urbaine: i1l s'agit d'analvser le discours
non conscient des formes spatiales. 11 faut regafder en fait
les formes culturell;s par lesquelleg se manifeste le svstéme /
urbain. Le troisiéme é€l&ment est celui des pratiques idéologi-
qﬁes de classe: il faut vérifier dans.quelle mesure 1? structu-

-re urbaine est utilisée comme moven d'expression des pratiques

idéologiques de classe.. . ‘ ~

C'est ainsi que la svmbolique urbaine doit €tre ienvisagée.

39. ibid., p. 277

[

40. Jusqu'd date, Castells n'a pu expliquer si les différences
de compréhension entr% les sujets s'expliquat nt enti&rement
par l'appartenance A€ classe. Voir La questifn urbaine, p. 280.

41, Monopolville, op. cit., nn./ggl ia 270 ; //~“J
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L'urbain Sera la connotation du nrocessus de reproduction de
qu.-

1a force de-trafail et son espace devra €tre saisi comme ai-

' ; i s

dant 3 expriqu les unités articulées dﬁdi; processus,

]

&3 6§ Conclusion

La structure urbaine est ddnc 1° exnression snecifique de

1a structure sociale au niveau d‘uge aunité dg renroduction de

- 3 .

)
la force de travall. Elle s'articule dans. 1a afructure socia~
. le car les &léments qui la comnosent sdEt ceux dont est ‘cons—-

tituée la soclété., De ce fait, l'espace devient une forme so-

ciale dont l'organisatio{ﬂse transforme 3 mesure que la sociléa-

"

té se dévelopne, d'ol 1'absence de théorie spécifique de 1'es-
pace. 7 ' , ‘ \

' %
‘Puisque l'espace devient une forme sociale, /il s'analvse

au moven des Eléments constituant cette sociétd et qui sont:

w

les &léments du systé@me &conomique (prodyition, &change, con-

N
sommatidn); celul du systéme politico-institutionnel (gestion)

et celui du svsteme ideologique (la symbolique).. La structura-

| >
tion de 1l'espace suivra ainsi 1es mémes determénismes flue la

.

structure sociale,.

Ainsi, 1'élément nrng;;ion détermineta l'articulaticn

des autres &léments devla structure gociale dans, Ll'espace

puisqu'il est 3 la base de lwofganisation sociale. En effet,

-
" .
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les autres é&léments &e la structu e'socialé se rﬁalisént a
partir de cet &lément. - |
-

Dans le capitalisme monopolisfe d'Etat, la consommation
achiert une place décisive dang/le sens ol elle devient es—
sentielle 3 la reproduction de la force de travail et des mov-
ens de production. fin que puisse s 'effectuer ce &ouble Pro-
cessus he reproduction, que Casb%al& appelle la consommation a
collective l existance d'un milieu spatial bien articule i
s'avére essentiel. C est pourq les unité&s aqui articuleront §
Tes movens collectifs de consofimation constituent la base ma-
térielle des unités urbaines, Donec, 1la ‘ville devieﬁt, dans la
phase monopoliste du capitalisme, le 1ieu de production et de
réalisation des movens collectifs de consommatfﬁﬁ, essentiels
au maintien du MPC, .

L';Dpareil 4;Etat, auant 3 lui, est appelé i inalier pour
les manques & gagner de l'entreprise privée dans la produection
pt‘i'organisation de la‘consommation collective. En fait, il
s'occupe de tout ce qul est non rentable en ce qui regarde la
reproduction de 1la force de tra&éil et des movens de produc-
fion.. Cette intérvention se ;itue au niveau du capital dévalo-

risé, c'est-3-dire non direchement nroductif de plus-value,

Pour ce qui est de 1'élément &change.
ge,

Fonc tion 471 eréts

rapport 3 l'espace, en
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tiques. Le prcblé&me du transport en milieu uer;n he se pose

pas sur le type de transport 3 utiliser, mais bien en relation ~
’ LI
avec le mode d'implantation des activités de travail et de ré-

‘sidence. L'Etat n'intervient que sur la fagon d'aménager les

transferts, ne modifiant en rien la base de la structure des

3
:

transferts ¥ Ainsi, son action ne fait qué*fenforper les inté-
réts Bconomiques privilégiég‘par la forme ac;uelle du trans=
port en milieu urbain,
A - .
' ]

La pérticulari;é de l';ntervention de l'appareil politice-
juridique‘se manifeste, & travers la structuré urbaine, par
l‘élément‘gestion. L'Etat assure le maintien, par ses lois et
ses régiements, des unités de reproduction de la force de tra-
vail en légitimaﬁt les activités et la structuration des uni-

tés urbaines.
. . Vs

i

’\\\\_djg'appareil.pOIitico—juridiQUe d'Etat se trouve d: assurer
la domination de la classe dominante et de ses ffactions, ré-
gulariser les contradictions se manifestant dans ce groupe, in-
tégrer 1a'c1assg dominée et ses fractiomns, et, s'il.y a néces-
sité, assurer cette intégration en exergant une répression plus
ou moins forte suivant la conjoncture.

Eﬂfin, le systéme i@éologiﬁue est représenté au sein de 1la
structure urbaine par ld'éfmﬁolique urbaine. Cette symboligue

est 1'expfession, d travers les formes.et les rythmes de 1la
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structure urbaine, des courants idéologiques prodults par la

.

pratique sociale. Autrement‘git, les formes urbaines sont
constituées d'une foule de messages idéologiqués et 1'étude
de la symbolique urbaine permet d'en découyvrir le sens.

|

Voila comment s'articule la structure urbaine selon 1'ap-
-

proche théorique de ﬂanuel éastells. Le rapport de cﬁacun de
ces éléménts avec l'espace, bien qu'il ait &té expliqué sépa-
rément, doit Etre envisagé en relation avec les auires élé-
ments. C'est dans le mouvement dialectique de 1l'ensemble des
€léments par rapport 3 l'espace q&é chacun a de l'importance
et que le caractBre déterminant de certains €léments peut &tre

pergu. Il s'agit en'fait d'une interdépendance d'éléments
qul, tout en relevant de la structure sociale, se rassemblent

et forment la structure urbaine.

1.4 LA POLITIQUE URBAINE_

- “ .

Nous avons démontré que la strycture urbaine s'édifie
suivant son articulation daﬁs la strucfure de la société. A

-dQuse de cette interrelation, certaines transformations peu-—

'

vent s'effegtuer au sein de la structure urbaine, car la so-

.

ciété loin d'@tre statique, est plutdt en perpétuel mouvement.
1Y

En ce qui regarde la structure urbaine, c'est par l'étude de 1la

politique urbaine qu'il est possible, selon Castells, de perce-

voir le dynamisme de la vie arbaine. Voyons comment il Btablit

ce lien entre la structure et la politique urbaine.
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-

43. ibid.
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_Nous savons que dans une société”cépitaliste; ce sont les
rapports politiques entre les classes qui expliquent et orga-

nisent chaque conjoncture pour l'ensemble des pratiques-socia-
i . _ P

-

les. C'est ce qui fait dire i Castells que:

Toute conjoncture est d'abord organisée autour

de 1a lutte des classes et, tout particuliére-
meht, de la lutte politique de classe aui a

comme objectif la préservation ou la dgstruction-
reconstructiontde 1'appareil d'Etat. (42)

. £
Alors, il consid&re que:, ' ///
Deés qu'oﬂtaborde l1'analyse d'une situation concré-

te, 1'axe ‘essentiel de son interprétation dérive

avant tout.de son insertion dans le processus no-
litique, c'est~3-dire de son rapport au pouvoir, (43)

i .

I ;

Ce pouvoir exprime et condense l'ensemble desrrapnorts so0-
i " b

-giaux. Ainsi, 1'étude de la politique urbaine doit nécessaire-

‘ment partlr, de l'avis de Castells, de l'articulation snécifi-

que des processus désignés comme urbains dans le champ de la
lutte des classes et, par conséquent, dans l'intervention de

1'instance politigue, appareil d'Etat, ob}et, centre et enjeu

de la lutte poélitique.

A .

Afin_d‘efféctuer l1'analyse des problémes urbains, Castells

propose trois voies d'émergence: la gestion de ces probl&mes

par le syst@me institutionnel, l'Emergence et l'expression

42, La question urbaine, op. cit., »p. 306
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d'enjeux urbains 3 partir de la mobilisation et du coﬂflft, la
-
jonction de ces deux problématiques est faite par 1'étude des
iﬂ%titutieﬂi;pélitiques locales, En d'autres mots, la démar—

che consiste, selon Castells:

KX
»

4 méttre en lumi&re la cohé&rence d'un processus
w el se fondant sur l'existence d'un rapport entre
rapports structurels (£léments et combinaisons
définissant la sttucture sociale) et rapports

sociaux, (44)
N

* :
C'est précisément % ce niveau que la relation entre 1la

structure urbaine et la politique urbaine s'effectue. Dans

cette perspective,'il s'agit de fi}re l'analyse "du".politiqug
¥

et de "la" politique. Le politique est 1'instance par laguel-

le une societe traite ses contradictions. Cette instance,

c'est 1'appareil d'Etat et, dans le milieu urbain, son outil,

c'est-d-dire que sonlinstrument_de travail est la planification

urbaine. La politique, elle, est le systé&me des rapports de

‘ '

y .
pouvoir c'est-i-dire, la lutte politique dedclasse. C'est par
l'analyse des mouvements sociaux urbains que l'on peut, selon

Castells, effectuer 1l'analyse de@ rapports politiqueg de clas-

ses au niveau urbain.

La planification urbairne apparalit ainsi comme la pratique
politique de la classe dominante et de ses fractions dans le

sens ol celles-ci essalent de créer, de maintenir et d'affermir
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le reflet spatial du MPC. D'autre part, les mouvements sociaux
urbains apparaissent comme la pratiaue nolitique de la classe
dominée et de ses fractions. Cette pratique vise § modifier,
en partie ou en totalité, le milieg urbain. Rdpardons d'un neu
plus prés chacun de‘ces Processus.

-

L
1.4.1 Ta planification urbaine

Puisque Castells considére que l'etude des rapports poli-
b4

tiques de classes dans le milieu urbain se fait par 1’etude des

- :

mouvements sociaux, i1l a faip“porter ses recherches, thEoriques

et empiriques, concernant ié”ﬁolitique vrbaine, principalement

‘-

sur 1'étude de ces mouvements sociaux urbains. C'est ce qui

explique que nous ne possédons pratiaquement pas q'information

"concernant la maniére de procéder 2 1'édtude d' une 1utte noliti- .

que urbaine d partir d'une action de la classe dominante ou de

/

ses fractions.

Nous pouvons toutefois noter que la définitdion que donne
Castells 2 la planifigation urbaine ras$emble, en fait les qua-
tre fonctions de 1" Etat €numérées et expligqudes dans la partie

quil traite de 1a relation entre l'element gestion et 1'esnace.
p

En effert, sglon Castells, le processus de planification se dé-
finit comme &tant
L'intervention du politique sur les différentes

instances d'une formation sociale etfou sur
leurs rapports, dans le but 4° assurEr premiére-



.

ment, la reproduction &largilie du systéme; deu-
xi&mement, de ré&gler ses contradictions non an-
tagonistes et; troisiémement, de réprimer les con-
tradictions antagonistes, assurant ainsi ‘les in-
téréts de la classe dominante et la renroduction
structurali du mode de production dominant. (45)

. Alnsi, 1la Slanification urbaine et l'activité de 1'apna-
reil politico-juridique sur l'espace aboutissent 3 la méme fin
car elles se font selon le méme processus. .Dans les deux cas,
nous assistons 3 uﬁ;ﬁﬁntervention de 1'Etat sur 1'unité urbai-
ne qui, eﬁ’plus d'@tfe continue et quotidienne, est rendue né-
cessaire;par les exigences du maintien et du développement du
MPC. Ainsi nous tfouvqns-nous en présence d'une intervention
parfaitement insérée dans le processus de reproduction de la
société et qui de ce fait, ne peut que raffefmir; c'est—é-dirg
donner plus de force aux pratiques de la classe dominante et
de ses fractions.

Autrement dit,. la relatioq entre_l'élément-gestion et
l'espace est reportée, au niveau de la lutte politique urbaine,
& la planification urbaine, qui est l'instrument politinueiﬁar

=
lequel 1la clgise dominante et ses fractions traitent les nro-

bl&mes et les contradictilons urbaines.

45. ibid., »., 328

.-
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’

-

1.4.2 fLes mouyé;ents sociaux urbains

Les moufvements sociaux urbains sont définis par Castells
comme &tant "l'organisation du syst@me des agents sociaux (con-
joncture des rapports de classes) aboutissant i produire un(ﬁ?i

fet qualitativement nouveau sur la structure sociale" (46).

Cet effet qualitativement nouveau peut se produire 3 deux

niveaux: au niveawu des structures, par un changement dans la

A !
loi structurale du*MPC; au niveau des pratiques, par une mo-

dification des raﬁnﬁxts de force allant 3 l’en:éntre de la do-
. RO

mination sociale insEitutionnalisée. Pour qu'il v'ait mouve-

3

ment social urbain, il faut, selon Castells:

nécessairement 1'unicn d'un enchatnement de con-
tradictions en profondeur qui ne peut 8tre fait

que par une organisation inportée d'autres pra- ’
tiques., L'organisation uniquement urbaine ne

peut &tre que, au maximum, instrument de réfor-

me. (47) '

a

Autrement dir la structuration d'un muuvemgnt social ur-— .

% ‘
bain dpit s'axticulgr 3 partir de la relation d'exploitation
entrefle capital et le travail, c'est-i-dire entre propriétai—
re es moyens de production eﬁ9propriétaires de la force de

travail. De cette fagon, la lutte peut véritablement &tre ef-

ficace et déboucher swr la lutte politique. Si cette relatione

46. ibid., p. 328

47. ibid., p. 340 .

SN
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d'exploitation n'est pas &tahli au départ, la lukte menée par

N

le mouvement social risque de devenir une lutte strictement

urbaine, c‘est—ﬁ—difé une lutte qui ne dépassera pas la reven-

dication d'un meilleur traitement & 1'intérieur-deés structures
A e gR,

i

urbaines existantes,
O
C'est pour cette raison qu'il importe pour Castells;, de-

lier lutte urbaine et lutte politique. La lutte politique

N/

doit aboutir 3 la prise du pouvoir politique, au contréle de

1'Etat. C'est pourquei il considére que l1'¢rganisation m&me

-

du mouvement mérite une grande attention car, pour lui "1'ar-
ticulation entre revendicﬁtion urbainme et lutte politique ne
se fait pas d'elle-méme; il faut une intervention organisée,

capable de.les lier 3 la pratiaue politique des masses' (48),

Lorsque cela n'est pas fait, 1'urbain devient

la base objective autour de laguelle se forme °
un pgroupe de pression cherchant & obtenir de
meilleures conditions de vie pour les défavo-
risés, i l'intérieuf_du systé@me soclal &ta-

- bli (49).

Daonc, un mouvement social urbain peut modifiéﬂ-lé_struc-

.

ture urbaine 3 condition que sa lutte débouche sur une lutte
s

politique dont la fin est la nrise du pouvolr nolitique. Cela

N

-ne peut se faire gu'au moyen d'une organisation bilen structu-—
P ) A B

rée, issue d'autres pratiques, c'est-3-dire du rapnort d'ex-

49. ibid. ' \
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DloitaiiBBﬂﬂﬂiiixii capital et le travail., C'est ainsi qu'on

peut découvrir le ripport qui existe entre la structure et la
politique urbaine et c'est par 1'établissement de ce rapport
qu'on peut percevoir et comprendre le dynamisme de la vie ur-
baine. En effet, c'est par 1l'entremise des rapports sociaux,
des rapports de nouvoirs, qui supposent et exigent I1'interven-
tion de 1'Etat, que s'effectuent les changements. D'autre
part, il est possible, par cette &tude, de spécifier le rdle
des différents appareils d'Etat et de volr, les intéréts

qu'ils défendent.

Il nous faut maintenant montrer, en partant de l'ensemble
de ce cadre d'analyse; comment se structurera notre &tude em-

pirique. C'est ce que nous verrons dans la svnthise qui suit,.

1.5 SYNTHESE
:

La problématique théorique de Manuel Castells, dont nous
venons d'expliquer les grandes 1ignes, devient, en vue de
l'étude_émpirique qui va suivre, le cadre théorique d'analvse.
Comme nous l'avons mentionné au début de cette recherche, nous
n'avons aucunement l'intention de vérifier exhaustivement I'ap-
proche qnalytique de Castells, car son cadre thécriaque nous
sert avant tout .de modé&le th&orique.- Ainsi, la miéthodologie

employ&e ne sera pas aussi complBte que celle dont il s'est
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servi pour mener son é;ude sur Dunkercue (50).

) - "
. L3 v
.

Adinsd, faute de ;essourceé humaines et de temps, nous
avons décidé, pour les fins de cette recherche, d'essaver
d'articuler quelquef hypothéLES émises par Castells, 3 un con-
texte historique pfécis.: Dans cette persnective, lé svnthése
présentée ici doit €tre envisagée comme une projection sur le

'

travail empirique qu'exige l'application du mod&le €laboré

.
.

rar Cdstells.
- A

Comme 11 nous a 8té& donné de le constater plus haut
Castells tente; par son approche, de saisir la logique sociale

du processus d'urbanisation et 1'influence de la nroblématique

urbaine sur les institutioﬁs administratives. Pour saisir

‘.

cette logique sociale, il faut se reporter 3 la structure so-
-

ciale. Cette structure est déterminée, .dans le MPC, par le
systéme €conomique, qui est un systéme a‘é;minante. Cette do-
minante est 1'élément production, Doﬁc, pour comprendre cette
logique sociale, il faut effectuer l'analyse de la strﬂcture
sociale, ce qul exige au départ.l'analvse de Xa sitwation &co-

nomique d'une formation sociale donnée.

1

-

50. Cette &tude 3 permis 3 Castells de vérifier son nronre ca-
dre d'analyse &laboré dans la Question urbaine, Cette recher-
che, Monupolville,aa duré plus de deux ans et elle fut menée
par une Equipe de chercheurs sous la direction de Castells et
de Francis Godard.
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D'au¥re part, ce sont les rapports pqlifiqqé? entre les
classes qui expligquent et brgénisent chaqﬁe conjoncture nour
1l'ensemple des pratiques sociales. ©Les rapports politiques
sont.des rappo;ts de pouvolr et supposent l'intervention de

1'Etat. Par conséquent, pour comprendre l'influence de 1la

problématique urbaine sur les institutions administratives

(les éppareils d'Etat), nous devons effectuer 1'analyse de.la )
] hd . -

situation politique de la formation sociale donnée.

Autrement dit, avant de passer & Q'analyse proprement

dite du processus d'urbanisation, nous devo kXaminer la, si-
tuation Bconomique de la formation sociale'dans laquelle se
situe le milieu ufﬂain aue l'on veut analyéer.' L'unité urbai-
ne dont il sera question dans cette &tude de cas est la ville
de Fermont, au Nouveﬁu—Québec. I1 faudra étgdfer .1'évolution .,

de la formation sociale québécoise jusqu'aux anndes 1970. car
T - g ?

Fermont fut construite entre 1972%et 1975,

Cette analyse de la situation économico—pSlitique du Qué;
bec est nécessaire pour 1'étude du processus d'urbanisation de
'Fe%mont, mais elle ne doit vas &tre envisagée comme une &tude
coﬁpléte et systématique de la formation sociale qudbé&coise.
Car, elle ne reprééente pas la trame centrale de 1'exposé mais
elle servira.plutat ahcomprendre et situer 1'unité complexe

de :ebroduction de la force de trayafl qu'est Fermont dans la

conjoncture sociale québécoise.
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D'autre part,'pulsque c'est une industrie minidre reliée

3 l'extraction du fer qui est 3 l'origine de la création de

*

Fermont, une attention particulidre sera accordée au secteur

minier de 1'industrie québdcoise. Certes, la société québa-
~ . ) -
coise ne constitue pas une formation sociale compléte, car le
Québec. n'est qu'une des dix provinces canadiennes,et l'appa-
) r
reil politique fédéral influe considérablement sur son déve-

loppement. Certaines comparaisons seront faites aveec le res-

! )
te du Canada pour mieux situer le Québec dans 1'ensemble cana—

"

dien. Aprés cette rétrospective historique, nous aborderons.
1'analyse proprement dite du processus d'urbanisation 3 &tu-
dier en pous servant du cadre théorique de Castells.

g —

La structure urbaine est, de 1l'avis de Castells, la pro-
. ' . o : >
jection de la soci&té sur l'espace. Cette affirmation impli-

gque donc l'analysé de la structure urbaine par les @léments

du syst&me &conomique, du syst&me politico-institutionnel et
du systéme -1déologique. Ceé €léments (la pFoduction, l'échan-
_ge; la consommation, 1la ges%ion et la symbgiijﬁg)<"ép s'arti-
culant 3 l1l'espace, forment le systéme urbainy Comment ferons-—

nous la démonstratibn empirique de ce processus?
PR

-

Nous savons que la structure sociale est déterminée, dans
'le MPC, par“le syst&me &conomique, due ce systé@me est un 8ys-

t&me a duminante et-.que la dcminante est l’element production.

La s’jucture urbaine sera une structure i dominante et cette
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] St é\\

i e .

dominante sera-l'element production. Au niveau de la relation
:

entre 1! "€lément production et l'espace c'est &.partir, comn®

!

nous 1l'avons expliqué, de 1l'unité productive (1'établissement
\ . .
industrikl)que les déterminations fondamentales du rapport en-

— tre production et espace peuvent &tre saiSiESJ——H\\\i_/}
“ } .
. " -

{ v Enﬁcé‘hui regarde Fermont, 11 faudra expliqyj:\:jurquoi ce
Y

milieu spatial fut choisi., Cette explication exig 'étude,

,%remiérement du type d industrie dont il est question; deu- . /fﬁc
'xiemement ‘des, cont&aintes économiques liées 5 son develonpet

‘ v ment et d sa situation spatiale; et ;roisiémement, de 1‘inser—
510n de 1' entrgpr%se dans le systééé de production, -
“.'. ] ) ’ : 3 . -

) Aprés 1'étude de ces trois points, 11 s‘agira d'évaluer
les implications de*c&fte implantatiLn industrielle sur le %ﬁo—
cessus de consommation. Ce processus de consommation est le
procesaus spatial de reprqductidn ée'la force de traéail. Cet;

- L te ?eproduct;on est .iple: simple (habitation) &largie (espace
verts, équipements, h

5 ‘ .
' culturels). Ainsi, .il- faudra voir, en Ee qui a trait 3 Fermontj)

et sociale (appareils scolaires, socio-

comment, par qui et pourquoi les moyens collectifs et indivi- - ;,/JV

duels de consommation ont eté structurés.;
. v
Le troisiéme élément de la structure urbai%e concerne 1'&

N
el '
change. 1II s agit d@s trangferts entre p uction et produc-

. ’ .- /, . -
’ tion, entre consommation et productign et finalement, entre con=-
- .

‘ 7

E4



C) ﬁ@sommation et conSommation,‘ét consommation et Echange.

le cas de ﬁermont, 11 faudra découvrir la logiaue &co

58

politique de l'organisation des transports. En d'auttes mots,
B - - .

. , )
nous analyserons la fagon dont s'effectuent les transfeXts en-

.

. tre: les unités de production (P-P), 1a résidence-et le Neu de

travail (C~P) et entre la
des biens de consommation
, , ~/
. . ' .
/’fﬁ\\g\ . En" ce qui regar la

 1'espace nous analyserons

k)
fait, nous tenterons de vérifier

_résidenice et les lieux d'appronriatio

—

(magasins, seﬁ;}C@éT’fE;C, C-E),

re}ation entre

[

.

A

1'élément gestion et-
: g

/

la fagon dont les différents anpareils

guelle mesure les actions

étatiques ont permis le-maintien deés activités découlant du dé-

veloppement du MPC. Pour ce fairg, nous étudierons entre au-
. ‘ N .

tres, les budgets et les structures décisionnelles de Fermont,

PR

\__

. L¢ dernier ElEgpent de la structure urbaine concerne la sym-
B

.

bolique. Elle se définit comme &tant l'ensemble des courants

idéologiques produidws par la structure sociale. I1 faut saisir

e l'effet, sur le milieu urbain, de l'ensemble des pratiques so-

ciales. Autrement dit, nous devrons découvrir dans quelle me-

sure les formes spatlales de Fermont sont des formes culturel-

‘

les résultant des pratiques idéologiques de classe.

=

Nous défi-

nirons donc chacun de ces €léments et nous tenterons par leur

étude de faire ressortir la symbolique urbaine de Fermont.
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Aprés avolr construit 1le systéme urbain fermontois avec

1'aide des outils théoriques de Castells, il nous restera 3

- voir comment s'articulent ces rapports structurels (production-

consommation—échange-gestion—symbolique) aux rapports socilaux

{

N

Nous savons, d'une part, quehfgs rapports sociaux, dans le

fermontois.

MPC, sont des rapports de production déterminés par la place
des agents dans le syst&me de production. giautre part, mnous

.

savons que toute conjoncture est d'abord organisée autour de la
‘k > ' .
lutte des classes. La lutte des classes consiste en des rap-

ports de pouvoir qui supposént l'intervention de 1'Etat.

Ainsi, pour voir l'articulation entre rapports structurels.
et rapﬁorts sociaux dansrle milieu urgain, 11 faut procéder 3
l’anaiyse de 1la pdlitique-urbaine. Comme nous le savons, la
politique urbaine se divise en deux: le politique,-c'est—a:fire
la planificafion urbaine, pratiqug politique des classes domi-
nantes avec comme instrumenE 1'Etat; et la politique, c'est-3-
dire les mouvements sociaux urbains,‘pratique politique des

classes dominées.

Un point théorique tré&s important est 3 souligﬁ%r ici..
N " \ . ~ . .
Comme nous en avons fait mention plus haut, la coupure théori-

que entfe‘planificatgon urbaine et mouvements sociaux urbains

n'est faite, aux dires de Castells, qu'en vue de la construc-



ti;;\}*dﬁiilslthéoriques aptes # expliquer le rapport dialecti-

que qu'aura uﬁe lutte politique urbaine. Pour effectuer une
analyse empilrique, le chercheur peuf partir d'une action des
classes dominantes ou d'une action des classes dominées afin
de voir la forme que prendfAa une lutte politique Lrbaine. !
C'est dogq par l'analyse d'une situation concréte dohnée
que nous pouvons saisir cette articulétion entre rapports struc-
turels et rapports soclaux., En ce qui regarde ﬁotre gtude de
cas, nous partirons d'une action des classes domindes 8 Fermont

en faisant l'aéz;ise du mouvement cial urbain fermontois.

ﬂ} Pour faire cette é&tude, Castells propose/zre grille d'analyse
en quatre gqoints: ' * ha//
¢ . |
1 - Enjeu du mouvement social urbain dé&fini- par le & ‘
contenu structurel du problemegfhﬁiﬁp g
2 - La structure inteéne du mouvement et Q); inté-

réts et acteurs qui y sont présed}s,.

3 - Les intér€ts structurels opposés au meuvement,
l'organisation institutionnelle de ces interets
et les pratiques concrétes de cette opposition,

4 - Les gﬂjets du mouvement sur la structure urbai-
ne et sur les rappotrts politiques et 1deologi-'
ques. (51)

///’—\\\\\\f/{ En procédant ainsi, il est possible ae saisir cette arti-

culation et de voir justement la planification urbaine, c'est-

-

51. La question urbaine, op. cit., pages 500 et 501
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) L4
d-dire le rdle joué par 1'Etat dans le réglement du conflit et,
par le fait m@me, de saisir les intaérfts défenddg,par ce der-
nier. Voild le travail empirique qu'exige 1'approche théori-

que de Manuel Castells concernant la question urbaine et e r&-
: ¢

e

le de 1'Etat dans le milieu urbain, o

& o



PARTIE 1II

LA FORMATION SOCIALE QUEBECOISE, i

¢

APERCU ECONOMIQUE ET POLITIQUE

{-‘a



INTRODUCTION

%&approche de Manuel Castells qul devient n6tre pour les
f1ns de cette recherche, tente d'etablif la logique sociale du
processus d'urbenisation. Comme cet auteur 1'indique, 1l-
féut}'".,. Btablir %ﬂs interrelations de- ce Processus avee les
sources premidres de 1'organisation soclale dans 1la copjonctu-
re historique ol 1'6n se place" (52), -

-

Nous avons expliqué pourquoi er de quelle fagon le MPC
est 3 la base de l'orgenisation sociale. De méme, c'est par
1'étude de son &volution historique 3 1'ietErieur d'une forma-
tion sociale donnée, - Que nous retrouvons la raison d'etre d'un Jw.
processus d'urbanisetion €t due nous saisissomd les différen-
tes facettes de sah.évoletion.

L'an lyse de 1'8volution du MPC au Québec nous permettra
de comprendre plus facilement. le processus d'urbanisation de
Fermont et de voir qu'il n'est le fruit ni du hasard, ni de
1'inconnu. Il nous fera comprendre plus facilement la raigon
de ce processus et nous fera voir de quelle manigre son déve-
loppement s'ins&re dans 1'évolution du MPC au Québec.

Voild pourquol nous feronsg en premier lieu, dans,cette

partie, un survol historique de 1'&volution MPC au Quégec jus-

. . (N
52, Monopolville,‘op. cit., p. 7 v o

~
) .




qu'aux annges 1970, Cet apergu général nous Permettra‘de mieux
frgu g d 2

'éerner la conjoncture politique et éc%ﬁEEﬁque des annéesg 1970,

que nous analyserons de fagon plus approfondie car c'egst au
cours de cette péfiode que s'egt implanté”Té\Rrocessus d'urba-
nisation de Fermont. anfin, la naisgance de Fermont &tant re-
liée a_l'exploitation }u secteur minS

/
Particulidre servira 3 1'analyse de ce secteur,

er québécois, une section

}

)

. ‘ .
2.1 RESUME HISTORIQUE DE L'EVOLUTION DE LA SOCIETE QUEBE~-
COISE (53) . ’

Nous voulons connaftre ici les principaux t@dits str;ctu—
raux de 1'évolution du MPC auy Québec et.les caractéristiques
de la/stfucture de classe de cette formation sociale, Pour ef-
fe;t I cétte analyse, nous &tudierons leg Principauvx faits
histori_ues du Québec. Nous tracerons eé falt les grandes 1{i-

gn du développement de la socidts québécoise.

2.1.1:-ﬁb mode de production des petits préducteurs (MPPP)
‘et le commerce des fourrures, du dabut du XVIIe sig-
cle 3 1760
==t & 1/60

En Nouvelle—Franqe, la vie économique repose essentielle-
e

13

“

ment sur le commerce -des fourrures entre la colonie et la mée-

53. Pour effectuer ce Tésumé historique de 1'évolution de 1a
formation sociale québé&coise, nous fous sommes largement ing-
piré des ouvrages suivants: Monig&re, D,, Le développement deg

idéologies aun Québec, des origines 3 nog jours, Québec—Amérique,

Montréal, 1976 et, St-Germain, M., Une &conomie i libérer,\
P.U.MZ, Montrgal, 1973 _ — _
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-

tropole. Pour justifier sa politique d'exploitation commercia-

le, la France fera reposer sa stratégie coloniale sur une tri-

Ple dialectique: exploita&ioﬁ, rentabilit®, peuplement (54).

Sous-jacent & ce capitalisme commercial, se .développe un
deuxi&me mode de production qui, par ses origlines, ne peut
€tre dominant. Denis Moniire 1'anpelle le mode de production
des petits producteurs, qui est celui

des travallleurs qui sont en méme temps proprié-
taires, i ti¥re individuel, de leurs moyens de
production et’'quil n'exploitent pas ou guére le

travaill d'autrui, I1 aboutit dans bien des cas
d une petite Economie marchande. (55)

- I1 s'aglt en fait d'une sorte d'auto—suffisanée axée sur

la production de biens nécessaires 3 la subsistance. Il n'y

a pas d'extorsion directe de plus-valde et, lorsqu'il y a
édchange, cette échg@ge prend une fbrme simple. Partant de la ~.
constatatioh suivant laquelle les modes de production ne meu-
rent et ne se succ&dent pas mécaniauement, Moni&re considére

que le MPPP "permet de mettré en lumidre la coﬁplexité du pro-
cessus.de transition du féodalisme au capitalisme et la spéci-

P

ficité du processus de colonisation” (56).

La Nouvelle-France se caractérisera donc par la combinai-

54, Honiéré, D., op. cit., p. 59



ke

- son du MPPP i tangentné: féodaliste et du capltalisme commer-

cial. Ce capitalisme commercial sera 1'activité qu'entretien-
dra la petite'boﬁrgeoisie toloniale avec la métropole et lg
MPPP sera l'activité des défricheurs et des agriculteurs. -

2.1,2 Capitalisme commercial anglais et double structure de
classe, de 1760 a 1790

La conquéte anglaise de 1760 aura des répercussions lour-
- . : N
des de conséquences sur la structure de la colonie frangaise.
Gilles Boufﬁq@ et Nicole Frenette'notent‘que:

."La Conqu&te mardue la superpeosition pure et sim-
kglg d'une formation sociale sur une autre. Pour

“&;etre plus précis, elle constitue l1l'importation ]
‘;;d‘unq formation sociale qui conjuguera des.effets

“nationaux spécifiques résultant du fait que le
PC ¥y domine sur une autre formation sociale aui-
- comportait elle-méme, pour la méme raison, des
effets particuliers. (57)

v
-

Autrement dit, nous assistons 2 la crdation d'dne doublé
structure de classe dominée par les conquéfants anglais. Ce
L
sera toujours une colonle ol r&gnera le capitalisme commer—
cial axé sur le commerce des fourrures, mals oll les marchands
anglais {emplaceront les marchands francais qui se vefront
coupés de leur principal acheteur, la métropole franqaiée. Ce

nouveau régime monarchique concrétisé par un Etat militaire et

{
dirigiste fera également perdre aux Canadiens francais le con-

/. Bourque, G,, Frenette, N,, "La structure nationale québé-
coiRe", dans Soclalisme québEcois, Montréal, no 20-21, avril
1971, p. 126 % :
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trole de 1'Etat,

Alors, les colons frangals se replieront sur le MPPP fon-
dé sur 1la subsistance et cultiveront.la terre, Pendant ce
temps, les conquBrants anglails s'accapareront du commerce des
fourrures et domineront ainsi 1'activité principale du mode de
production dominant, laissant une place peu enviable de scus-
traitants aux marchands frangais,

2.1.3 Déclin du commerce des fourrures, formation d'une pe-
tite bourgeoisie professionnelle canadienne~francaise,
de 1790 a 1840 -

Le régime anglais est marqué par trois princivaux faits
€conomiques: le déclin du commerce des fourruresy; la.crise de

l'agriculture et le développement du commerce du bois et des

transports. Moni&re considére gque cette période est.caracté-
risée par . \

le passage d'un capitalisme commercial & un capi-
talisme quasi-industriel qui ne modifie pas le rap-
port de dépendance colonial mais transforme 1'arti-

© culation des modes de production en provoquant la
prolétarisation des petits producteurs agrfcoles et
initie une révolution dans les transports et les
pratiques commerciales. (58)

v

Pendant ce temps, il se forme une petite bourgeoisie pro-

fessionnelle canadienne-frangaise qui doit son origine et son

58. Moni&re, D., op. ecit., p. 115



importance dans le structure sociale frangaise, aux effetside
la conquéte anglaise. En effet, exclus du commerce des four-
rures et par conséquent’de l'activite économique depuis 1760,
les Canadiens frangais se sont orientés wvers des professions
liberales (droit meﬁecine) Formée par le clergé catholique
frangais, 1a petite beurgeoisie a vu son importance augmentée
a tel point'qu'elle femplacera au début du XIXe sigcle, le
clergé comme classe dominante\de la struclure sociale fran-
caise,

%E l'autre c8té, il se forme une classe de grgkﬁs capita-
listes marchands anglais. Par les transformations 8conomiques
que connaff la colonie, cette classe voudra obtenir le soutien
de l'Etat pour développer(}es infrastructures nécessaires %
ce changement. Contrdlant plus de 90 % de 1’ economie de la
.colonbe,-gette classe réclamera l1'exclusivitéa du pouvoir peli;
tique.

La petite bourgecisie Professivnnelle canadienne—frangaise

Ssera opposée 3@ ces transformations de l'appareil Etatique, ce

qui débouchera sur une lutt ue ol 1'on assistera, com-

me Mani&re 1'indique, " 1'affrontement entre deux structures
sociales et deux rationalitas économiques” (59). Cette lutte

favorisera la montée du nationalisme\éggzéien-frangais véhicu=~

12 principalement Par la petite bourgeoi&fgyprofessionnelle

59. ibid. '

\J
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et débouchera sur les &v@nements de 1837-1838.

~L'échec des patriotes de 37 38 marque "la victoire
de la bourpgeoisie marchande anglaise sur la bour-
geoisie profe‘sionnelle frangaise et, par cette
wictpire, les intéréts economiques du capitalis-
me commercbdi pourrent 8tre favorisés sans entra-
ve de 1'anpareil d'Etat. (60)

; e
Cela est d'autant plus vrai gue 1'Acte d'union de 1841

reldgue le Bas-Canada et les s?nadiens francais & un r6le
4

tout A fait minable dans la ﬁie politique et economique. A

titre d'exemple, le Bas-Canada, avec 650,000 habitants,

comptait le m€me nombre de renresentants a 1'assemblee aue

le Haut- Canada qui n'avait que 450,000 habitants. (61)

. - L
2.1.4  Affaiblissement de l'Economie impériale et suprématie

economique di, Haut-Canada, de 1840 & 1867

De 1'Union 3 la Fédératibn canadienne la structured &co-
nomique subit differentes modifications, Elle est marau

princinalement par
v

- -~ la dislocation du svstéme economique impérial,

' le renforcement des liens &conomiques avec les
Etats-Unis, le dépérissement de 1'8conomie bas—
canadienne et la suprématie &conomique du Haut-
Canada permise par 1'Acte, d'union et par 1'éta-
blissement d'un marché inter-colonial. (62)

60. ibid., p. 119
3
6l1. ibid., p. 163

62.. ibidey.p. 159

69
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La Grande-Bretagne abandonne ses tarifs préférentiels pour
le bléet le bois canadien;-ce qaui force la bourgeoisie mar-
chande tanadienne 3 envisage$ un traité de réciprocité écéno—.
migue avec les Etats-Unis. | Ce traité.de_dix ans; signé en
1854, permet au Canada de-vendre sdn‘ﬁ&ﬂégét son bleé aux'ﬁtgts—
Unis et en retour le Canada doit acheée?ﬁ&es biens agricoges.
I1 s'établit donc un mapghé nord-sud quiagxigera un déveélopne-
ment'plus rationnel‘des traﬁsports. Les.ébmmerqants canadiens-
anglais, ne pouvant et ne voulant‘que plus ou moins investir

'

dans cette nfrastruct;re, feront apvel ; l{Etat.
Le non-rencuvellement du traité de'récip;ocité avec les

Etats-Unis en 1864, combiné avec la nécessité de dévelopner

un bon réseau de transport est-ouest pour créer un marché& con-

tinental,'aboutira 34 la Confédé&ration de 1867, Cette Confadé-

ratiog eét; de 1'avis de Moni&re "indissolublement li&e au dé&-

velopnement du capitalisme canadien qui, pour Drospérer,-s'est

créd un Etat 3 la mésure de ses visées expansionnistes" (63).

2.1.5 Pré-industrialisation, entrée massive de capitaux et
lutte anglo—américaine pour le contrdle &conomique,
de 1867 & 1900

[
.

La derni&re décennie du XIXe siBcle est particulidrement

<

marquée par une transformation structurelle .de l'&conomie ca-




L

Américains se mirent & investir dans(l€e commérce du bois de

nadienne qul s'oriente progressivement vers l'industrialisation.

Maurice St-Germain qualifie cette pé&riode comme étamt celle d'un ¥ °

canitaliasme état@&y!_et financier canadien-anglais ol nous as-~ .
e LF . . - s » ' i . ‘
sistons & une lutte .anglo-américaine nour la domination &cono- N

mique. (64) « . L . ‘

w’ !
I1 v a une'affluence considérable de capitaux &trangers, '

i *

au cours de ggtteipériodg*;‘Moniéfe‘les évalue 3 100 millions
de dollars investis surtout dans les chemins de fer. Pendéé%

qu'une bonne partie de cette somﬁe; d'origine britanniaue, cen-
. . ’ 5
tralt au pavs nar l'entremise de ,nr&ts -3 -1'Etat canadien, les

f

B 3 .

- . N . .
construction -au”Québec. : : : .

[y e

D'gutre part, le mafique de capitad

favorj$ant pas la recherche de ;ressources premi&res au‘'Nuébec,

autochtones, en ne

.a nermis 3 1'0Ontario, qui‘avait des capitaux, de prendre une

L

- . o r
certalne avance dans lg développement de son industrieg lourde.

. 't N . . . . . B . . .
L'industrie aquébgcolse se caractérisera par la nermansgct de

1'industrie lééére g{\;ar le caractire dépendant de son dévqf ',

- . ) ' .
loppement-~ ' - o LT

.

v Lo e ! Lt -

- . = N =
En effef, entrepreneurs, technigue Yt capitaux viennent “.7-
. PN - . 4 ) ' .
' N . t L . . . . -~ .
de l'extérieur, et ‘les québécols, ne Douvant‘accumﬂlef de_ca-
;] q k] . B

5
.

64, St-Germain, M., op. cdt., pn. 370 f o v

- — . L '
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pital, ne peuvent former une. bourgeoisie financid&rejet, indus-

trielle capable de 1ouer un réle determinant. Alors N.les Qué-

. becois francophones se retrouvent dans des petits dommerce
familiaux dans l'agriculture et dans les professions libéra—

les. Il est bon de noter en terminangrque pendant cette pé- -

riocde, la population urbaine double. Alers qu'elle ne repré—

sentait que 20 p. cent de la populatiocn en 1850, elle en cons- '

’_tirue-40‘o. céﬁ% en 1900 (65). La naissance d'unm prolélariat
-induetriel, directement relide i cette industrialisapion, a,-
en plus de Ia venue d'imﬁigrants, grandeﬁent favorisé eette
croissance urbaine;

.

2.1.6 Industrialisation et domination americaine, de 1900 3
1830

’

;. Le dgbut du sicle se caractdrise i Ja fols par la montée

de l'industrialisetion et par la mainmise américaine sur 1'&é-

. \ a(]"\,
conomie du Québfec. Le secteur primaire céde le pas au secteur

tertiaire, l'agriculture, qui représentait 65 p. cent de la
production kftale du Québec| en 1900, n'en représente plus en
1935 que»12 »4 p. cent. La province commence a importer des

. produits manufactures et & exporter de plus en plus de pro-

AR

“duits nogtfinisret des mati&res premigres.

K ‘ k .

Pendant que/la nonulation wrbaine passe 3 63 p. cent -en
: / : : .
kL . ° . A
T _.___,/ - . , v
65.5Moﬁ$ére, D., on. cit., nd 230 et suivantes

N

h
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1929, les capitaux étraﬁgers sont passés de 142 millions en
1901 & 1,246,209,000 en 1929. TLes Britanniques, gui détenaieht
85.p. cent des ihvestissements'étrangers au Canada en 1900,
voient ce pourcentage diminuer 3 36 p. cent en 1930. Ce spnt
les Am?ricéins qui prennent la relévé avec 61 p. cent-des in-

vestissements &trangers en 1930. En fait, l1a gituation é&cono-~

midue du Québec pourrait se résumer ainsi:

1l - 1'&conomie quiAbécoise est intégrée 3 1'aco-
nomie américaine, elle n'est pas autonome;

2 - le développement industriel s'effectue non .
pas en fonction des besoins du marché local )
mais en fonction des richesses naturelles N\\’
et de leur demande sur le marché interna-
tional;

3 -1 expansion €conomique se fait par 1l'inter-
médiaire d'industries & grandes échelle de
type monopoliste;

4 - 1'industrialisation n'est pas le fait du
groupe ethnigue majoritaire du Oubec car
il y a peu de propriétaires et d'entrepre-—
neurs canadiens-francais et méme les fonc-
tions administratives sont confiées 3 un
management local, qul est en grande partie
de langue anglaise (66)

/ 3 |
Il ne restera 3 la petite bourgeoisie traditionnelle ca-

nadienne-francalse que 1'appareil d'Etat et, avec cet. instri-
. L < » X
ment, elle continuera 3 ne servir que deux maftres, 1'Eglise

et le Capital. |, \
R
66. ib‘{d p. 231 .

o
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2.1.7 La A;ise et ses effets au QuéBec, de 1930 & 1945
TR o

. . i

-

Profondément marqué par la Crise économique de 1929: flﬁ—

chiFs

nt des exportatiens, réduction de la consommation, in-

sufflisance de capitaux pour maintenir le rythme de croissance,

3

ation du taux de ch8mage, le gouvernemént québécois se
- %

ntervenir en mettant de l'avant une série de.

-

mesures pour atténuer les contradictions entre le capital et

~augmbs
volt fore

<

le travail,.

Les Anglo-~canadiens et les‘Américains profiteront de 1la
situation, pour se rendre maltre des secteurs clés de 1'éco-

) nomie québécoise: pdtes et papiers, grands commerces, indus -~
tries manufacturi&res. En effet, au début des années 30, sur
les 22,108 entreprises québécoises, 60 p..cent sont anglo-
canadiennes et américaines et 40 p. cent sont. francophones
(petits commerces, entreprises familiales, abattage du bois).
Les entreprises &trangéres représentent 86 P cén; de 1la puis-

A
sance financli&re de la province. (67) <

Maurice Duplessis, se disant le dé&fenseur des groupes dé-

.

favorisés eﬁ%ﬁ?primés'prendré le pouvoir politique en promet-
: 3 ) »

tant de remé&dier 3 la situation. -Il prbénera, entre aufres, la




&

-

~

nationalisation de 1'&@lectricité. Pour reprendre l'expyession
de Moni&re, ce ne fuz’E:{une belle fumée bleue car, augsitdt

au pouvoir, il laissa la maftrise des ric¢hesses naturelles aux

A

.Américaips et "oublia" de nationaliser 1'électricité,

N~ -

2,1.8 L'avénement du capitalisme monopoliste au Ouébec, de

1945 3 1960 ‘ :
i T A A . . g

C'est apr&s la Deuxi@me Guerre mondiale que 'le Québec en-

-

tre véritablement dans la phase monopoliste du capitalisme,
LS o _ . B

G

Un éimple régard sur les investisaéments le prouve: de 1953 3
1961, les investissement’ américains passent de 2,305 millions

28 4,320 milliong/de dollars (68), et ces investissements pro-

viennent des grandes entreprises multinationales. Les Québé-

cois francophones, pour leur part, ne possé&dent qu'entrghlo et

15 p. cent des moyens de production.

]Duplessis ouvrira la porté aux monopoles Etrangers, avant
tout américains, en leur concédant les innombrables richesses'
ferreuses de la C8te-Nord. Pour assurer la création d“inffa;i
stJictu es; nen rentables mais nécessalres au développement de
ces eﬁgieprises, Duplessis accordera des sommes fort impdrxan—
tes pour la construction d'un.réseau ferroviaire et d'iﬁsgalfa—

tions portuaird® dans cetfe‘rEgion du Québec, Cela permettra
.t p .

1'exportation des matiBres brutes extraites de f% CSte-Nord.
N

.
.~ .
3

68. 1bid., p. 292 | ;oY

. ) g ] ~ . s
. ‘~--1 R .- "
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. _ s
En 1949, 35.7 p. cent du budget de la province' &tait consagré

aux transports et aux subventions accordées 3 des sociatés

. *

amér%ceipes pgur des 'fins d'explorations et d'extractions (69)
2 . A

Moni&re résume en ces termes/ la pensée économigue de Mau-

-

rice Duplessis: "Dans sa logiqud, ce sont les canitalistes qui

font vivre les ouvriers. Dup% ss ne propose donc éucunq'po—
) —
o

litique &aonomique structurée sineo celle de tout abandonner
. o - :

2 1l'entreprise privée" (70). R

! ®

ns cette persmeftive, le- rdle €conomique que Duplessis
fait Jouer 3 1l'Etat els trds structuré et répond aux exigences
du capitalisme rendu au' stade monopeliste. En effet, en aban-

donnant tout # l'entreprise priﬁée, Dgplessis lui fournit jus-

Y,

tement le matgriel nécessaire 3 son ansion: force de tra®

——

vail, matid i/premiéres, cheming de fer, subventions,.etc,,

et c'est précisément le rédle de 1'Etat au.stade mo opoliste.

~ " N
\\\%efdéézr L ' N : ¢
C onc & partir de ces caractéristiques que 1'@cono— '

mie québécoise se dévelo Je pendant cette période: domination

des mondpoles étrangers, exportation des richesses naturelles

g 1'état brut, importa%ion de capitaux américains et de pPro-

L

duits. finis, non diversification -des échanges extérieurs, ca-

«

naligés princiﬁalement-vers les Etats-Unis. -

-
= i N

69. Latouche, D,, -"La vraie nature de la Réiolut;on tranquil-
le", dans Revue Canadienne de Sgience Politigue,”Vol, VII, no
3, sept. 1974, p. 536 R

TQ&&Moniére, D., op. cit., él 302 ‘ "
Y - hal

/. . R TN
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Pendant ce temps, la structure de tlasse sera dominée
principalement par 1' imperialfsme americain et son allig in—

Id

térieur, la bourgeoisie canadienne—anglaise qui est réfuiiée
dans le secteur bancaire et qui dispose de 1'Etat fédéral pour

promouvolr ses ‘int&rEts conjoints avec les firmes américa&nes.-

2.1.9 Le rattrapage et la modernisation de 1'Etat quebecois,
1960 au début des années 1970

»

-

La derniére période de ce résuﬁé hfstnrique couvre la SN

Révolution,tranquille: Au sortir du régime duplesaiste, que
. A
plusieurs ont.appelé l'époque da'la grande noirceur, il fal-'
lait mettre de-1'~ordr.e' dans le fouillis politique et &cono-
mique de la gopiété québécoise. ,'K

¥ * .
v L economie quebecoise étdit sous 1la dnmination étrangére

‘et Duplessis, par sa pqlitique de non-intervention planifiee

4

de 1'Etat dans les affaires de 'éntreprise privée, 1'a lais- -

sée se développér au gré d pilsiens du capital &tranger,.

Certes, 11 a aidé 1l'entreprise privée, en lui. fournissant
¢ N o :
certaines infrastructures nécessalres 3 son développement

mais le’ probleme residait .dans 1! absel&& ne bourgeoi:s‘ﬂ:e

e

financi@re et industriefle québécoise francophone capab de

coricurrencer 1' entreprise &trapgdre. \\, ’ ",
; A
C'est alors que la petiti/ﬂo Tgeolsie 14D ale, qui
,1H£endvle pouvolr en 1960 avec 1'équipe Lesage verra da pos-
_Z . - o i O
4 o A .

-uk
A

C




sibilité de jouer, en se servant de 1'Etats un réle gconomi-

.qhegr Elle ﬁrdéédera donc 3 un grand réaménagement de l'appa-

X . . ..
rell étatique. v

Y

v

Les dépenses du gouvernement québécois seront en 1973,

v

. ' S .
quinze fois plus importantes que Cifles de 1958 (71),

7
r
L'&ducation, fa santé et le bien-8tre seronf les princi-
-

paux bénéfié@airbs de cette augmentation, mais nous assiste-

1

rons ggalement & la création d'une panoplie d"institutions

publiques: Soci&té générale de financement (SGF) en 1962, So-

T—quem en 1965, Sidbec en 1964 et Sidbec Dosco en 1968, pourzm

n'en nommer que quelques-unesh_IY ne faut pas non plus ou-

blier la nationalisation de 1'dlectricité en 1962, qui a per-
mis de fationaliser I"épprovisonnement énergétigque de la pro-

vince au profitfﬂes entréprises capitaiistes. Maurice S5t-
Germain constate q;e dés'1966 1e|Québgc apéaraft comme la.
province canadienne ayant eu le plus reqoﬁrs aux nationalisa-
tions ou 3 la créati d'entreprises publiques (72).

.C;Avént 196@, le‘Quebec se classait au derniler rang parmi,
les provinces canadiennes. en ce:qui touche-le; nationalisa-
tions. Cette situation a accentué 1‘importance de 1'interven-

v

tion étatique 3 partir de 1960. . S s

7. Latouche, B., op. cit., page 529

72. St—Germaih,UH.,'op. cit., page 115 : g

L

-“ ‘ “L
-
- 7 - S o S
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Ces interventions de I1'Etat, ?endues nécessaires par le
ldéveloppement du MPC, n'ont pas vé;itablement changé& les re-
ﬁles du- jeu écénomique au Québeé, car au_bout du compfe,'ces
actions Etatiques n'ont servi qu'é{aﬁrmetfré au Qdébeg de
rattraper son retard par rapport 5 1'8volution du MPC, retard
causé par 1'id&ologie conservatrice du régime de Duplessis.
L'absence d'une bourgeoisie financidre et ingustrielle a éga-

lem contribué 3 cet acdroissement de l"™intervention de

1'Etat, n fait, 1'Etat Q;g;ébois ne'ferd‘due s'ajuster aux
impératifs du développement‘de 1l'impérialisme américain,
Comme Moniére l'ﬁndique:,

B

Cet interventionnisme &tatéque n'est Pas neutre
car l'autonomie de 1'Etat esR restrelnte aux

' politiques qui ne remettent pas en cause 1'ordre

,‘;/’\‘// , 8conomique existant, A-1'dge des sociétés capi~

. talistes avancées, 1'Etat joue e r5le. de régus
lateur. Tl nationalise le risque, (73)

/—\h\::::) Avec la Révbluffg: tranquille, nous assisterons également
"‘

a la rénaissagcé du nationalisme québ&cois. La forte dépen-<3
dancé'économique du Québec 3 1'Egard des Etats-Unis, combinée

.avec la fin du régime duplessiste, ont permis cette rénaissan-

ce de 1'idéologie natfuquiste.

Le'gouverngment libéral de Jean Lesage voudra accroltre
4 g N I

ke . o . .
les pouvoirs politiques et économique5'de la province et fera
. ~

. 1o
des revendications en ce sens 3 Ottaw%iafﬁg; cependant remet-

L

73, Moni¥re, D,, ep. cit., page 323 . . .

<
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e

tre en cause le régime fédéral‘dans son ensemble. L'aile tech-
“fnqcratique du parti, représentée'prinqipalement par René Léyes-
&Qé, sera plus sévire dans ses demandes, ce qui aboutira 3 1la
démission de Felui—ci en 1966 et la création du Mouvement
Souveraineté-Association (MSA)(/’:etté bourgeoisie technocra-
tique 3 tendance socialddémocrate veut dfcroitre le r8le de

-1'Etat dans 1'&conomie en favorisant une intervention directe

dans l'activité &conomique.

- \ «
Au cours de cette période, 1l se crée d'autres mouvements

- \
indépendantistes 3 idéologie plus socialisante, entre autres
le Rassemblement pour l'Indépendance Nationale (RIN)., TLes

forces nationalistes se regroupent en 1968 et forment le Par-

ti Québécoig, qui prénera l'indépendanmce politique du Oudbec,

Ainsi, 1a défennie 1960-1970 se caractérise au 9uébec
par un acc;bissem t de 1'intervention de 1'Etat, dii aux nou-
velles conaitions du développement‘du MPC, 3 l;absence d'une
bozfgeoisie financi&re et industrielle &ptochtone et finale-
meng par 1la monﬁée du nationalisme.

. ~ ~__ .f ﬁ/ -~
~ .

Nous vencns donc de voir de quelle fagon les structures

econgmique et politique du Québec ;nt ;volue de l'epoque de L

1a”ﬂouvelle—Frahce au début‘des années 1970.]#fe Preocessus
de développement de la sociéta québécoise aura des répercus-—

.Slons &normes et déterminera la conjoncture politique et gco~
. - N
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+

nomique des années 1970. C'est ce que nous examinerons main-

tenant,

s

2.2 LA CONJONCTURE POLITICO—ECONDMfQUE DU QUEBEC DES ANNEES
1970 .

5 ' | | .
) P

L'analyse de l'organisation des moyens déhﬁ%odyction
A

RE
- T

: d’uné société.donnéz peut servir 3 la 'fois 3 cbﬁﬁrendre la

-situation,éconbmique et’'la situation politique de la forma-
‘tion sociale. D'éutre part, nous savons que dans le MPC, le
r6le des propriétaires dgé mo}ens de production est détermi-
nant car ceux-ci, de par leur 'type de propriété, dirigent en
quelque sorte le développement &conomique et par conséquent

le dévéloppement politique d'une sociédté.:

< — *\

Pour faire suite & ces, considérations, nous croyons donc

opportun de commencer cette partie de notre analyse par un re-
A .

. -
»
gard sur la propriété des mpyens de production au Québec. Ce
. . i
. . : i . ,
relevé des agents Economiques nous permettra de comprendre “~—,
a ! ’

v\;//plus facilement la structuration des secteurs de 1'Economie

‘-

I

québécofsénées années 1970 et ses effets politiques.
L - . ‘ : ,
. ' 1

222.1 Les propriétaires des moyens'de production au.Québec ¢

. -'_ ] * .t “'.

.o . :
E - I . -“

» -’ - M - .‘ .
.. On peut dinq\qu'au Québec les propriétaires desrmoyens "

de produéti@& forment quatre groupes: les Québécois franco-
i -~ . .

. . _"t_ ) \



phones, les Canadiens

cois.

A 1l'exception de
Marines Industries et

et alimentaires), les

+

82

anglais, les Américains -et 1'Etat québé-

o

Tty g
3

quelques grandes firmes, ‘comme Provigo,

le secteur des coopératives (financi&res

s

Québécois francophones jouent un rdéle

tout 3 falt marginal dans la propriété des movens de'prodnp—A

tion et.donc dans l1la direction.de l'activité écogzmiaue. Nous

les retrouvons habituellement dans des petites entyeprises de

type familial et artisanal, dans les petits commerces, dans la

géﬁﬁe et dans_l'agriculture. En 1971, les Québécois franco-

phones ne maftrisent que 15 p. cent de la valeur ajoutée de

1'industrie dbecpise ‘alors que les intér&ts anglophones et

. N
amg;ijiiﬁs—e» maItﬁi;&nt 85 p. cent. (74},

Les-Canadiens anglais et les Anglo-québ&cois ont la main-

texﬁile, proddftg finls, appareils &lectriques. Dominion Tex~-

oo

tiles, par exemplé, emploie plus de 10,500 travailleurs (7
En fait, 1'importance &conomique du groupe anglgp@one est
versement proportionnelle & son importance numérique. Le phé-

noméne est &videmment inverse pour groupe francophone.

-

T

» - .

74, St—Cermain; M;; op. cit.,'ﬁ:£126 g

75. ibld., pn* 112

P

mise sur l'indusgrie lég€re et 1'industrie de transformation:

.

7.

o

i
e
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Quant aux Américains, 1l1s ont la haute main sur 1'indus-
‘ ¢
trie lourde qui est la plus avancée technologiquement. _En
fait; les industries liées aux ressources naturelles leurtap-

partiennent: 1" Iron Ore et 1la Compagnie Minigre Qur,gg‘girtier

o,
o%ﬁ les gisements de fer de 1la Cote-Nord' 1'ATrzn, dont les

,

_intérﬁtstsont de plus en plus américains, est le premier pro-

\ . . .
ducteur d'aluminium; & 1'exception de Power Corpordtion,’

\

"1'industrie ’des pfites et papier appartient 8 des filiales de

" 1
multinationales américaines.
™~

De 1'avis de Maurige St—éermain:

Les entreprises du groupe francophone ent un rayon.
d'actlon limité comparativement & celui du groupe
anglophone qui compte un bon nombre d'entreprises

' de caractére national et international Le con-
.traste avec leés entreprises etrangeres est encore
plus prononcé. (76) .

. . ) . - R

L)

© . C'est. en partie pour tenter d'atténuer ces, contrastes.en-
: P P .

B

tre les ageiﬁs economiques etrangers et 1es ;:?Qihtones que

1! Etat quebecois a continué ¥ intervenir dans 1'economie que~

-becoise .par 1! entremise des Institutions publiques.- Le gou-.

X

vernement liberal de Robert Bourassa crea notamment la Soeie-

t

© té de DeveloppemenE de 1a Baie de James (SDBJ) en 1971. C'est.

en ces termes qua le premier ministre d'alors ju;tifia la

- B
creatiqn de cette societe. . : —j%

76. ibid., p. 175



* °
A défaut de posséder 1'1nitiat1ve, la tradi— -
tion, -des cadres et un pouvolr &conomique * ~
bien &tayés, la collectivité doit se servir
de 1'Etat, seul levier capable de lui four~-
nir les moyens de prendre en. main son acti- . .
. vité et son progrig. (77) - . A : .

e '

Cet interventionnisme €tatique se poursuit encore ayec
le Parti québécois. Le projet.de nationalisaéion de 1'As-

bestos Corporation le démontré'%ssgz‘bienmf D' ailleurs cefw
@

taines etudes ont démontré que 1! intervéntion du’ gouvernqment
quebecois dang‘l economie s'est beaucoup accentuee depuis

1970 Michel Vastel note 3 ce propos que de 1970 a 1974, 47

pP. cent de l‘aceroissement du produit national brut québécois

.o t
a transité par les administrations publiques (78) &,

. ]

)

v

~ Telle est donc la s@’ion des agents économiques au

Québec, ‘Les secteurs a faible p:oductivité ol le'téux-de

3

croissance est peu Elevé et les exportationsrpeu nombreuses

(petits»commerces, peche, agriculture) appartiennent E:} des’

Y

\:Québétois francophones; les secteurs 'de -I'! industr%e de trans—

* formation ayant un taux. de productivité plus eleve,'un‘rythme'ﬂ -

de croissance plué-rapide- (textile, vétement; aﬁpareils

élqctriques) sont entre les mains des anglOphones du - Canada*‘

et ies secteurs 3 forte productivite ol le taux de croissan—.

A . o

ce est &res élevé, d1es exportations importantes'et'qui demaﬂ-

77. ibid., p. 113, note 43 - , )

L

78. Vastel, Michel, "Notre avenir depend des influences ex?;
rs .

‘'rieures" dans Le Devoir, Mentréal, wvol. LXIX, no 73, 30 m
1978, pp. 12 R o IRV

- . . ! .
. . Ce : i
L . ‘ - , LTy -

o8

L
- .
o d
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dent beaucdup de technologie (richesses .naturelles) sont sous

maftrise américaine. Quant 3 1'Etat, 1l continue 3 nationali-

ser ou-3 subventionner les secteurs les moins rentables, les

* moins productifs et‘les plus'risqués. Pour terminer cette

.

pérfié nous'examineron? les investissements au (Québec,

Sélon Maurice St—Gerﬁain, le taux des investissements,
pour une soci&té& industrialis&e est anormalement &levé au Qué-
bEFf' Cette situation est due principalemeﬁt a;x investigsse- ¢
ﬁents des multinatioﬁales dans le secteur minier depuis 197bh
Elles y ont en effet investi en moyenne entre 200 et 300 mil-

lions de-dolldrs par année entre 1970 et 1977 (79). Le sec—

" teur tertiaire, qui s'est développé tres rapldement, voire

- -

prématurément, par rapport au secteur manufacturier, contri-

bua aussi & augmenter ce taux, .

Vol

!

ﬁ'ailleursK’;;;\}apport i 1'Ontario, le taux d'investis-

" sement dans les services publics est plus &levé au Québec et

-y . .

.plas faible dans le secteur manufacturier (80). Ce sont les

Etats-Unis qui investissent le plus au,QuéBec. En 1975, 80

p. cent des investissements sont venus de hbtre voisin du Sud.

—~

Cela s'explique par leur domination presque totale du secteur

”

minier. C'est ainsi qu'un comitd interministériel chargé d'é-

vy

£l
79. Gouvernement du Québec, L'économie, document de référence,
Editeur Officiel du Québec, Québec, mai™M977, document no 3,
p. 63 . .

80. ibid., p. 64 et suivantes . , :



-r . '

tudier la politique d'inﬁestissement au Québec résume la philo-
sophie du gouvernement québécois: "Pour assurer de 1'emploi et

un haut niveau de vie les gouvernements ont traditionnellement
. : 9

maintenu une politique d'ouverture face § 1'initiative &tran— . :_ 5

gére" (81). B

R
. .
. . ] .o ' - ' .

Il enm."a toujours Eté& ainsi, du moins depuis la venue des

-capitaux &trangers quil remonte au début de 1'industrialisation

- LI
du Québec, Les investisseurs &trangers s'&tant accaparés des
secteurs.clés, c'est-a-dire les secteurs les plus rentables,

ont vu les différents gouveanements québécois, et méme, cana-

diens, leur  Jaisser la porte grande ouverte, dela, dans le

- -

but de faire travailler le ‘plus de québécoils possible, mais

sans aucunement tenir compte des effets politiques et éEonomi—

ques de ces Iinvestissements.: Quels sont justement ces effets

sur la structuration des:secteurs de 1'8conomie du Québec des .

années 19707

-

2.2.2 Les secteurs de 1'économie’ du Qudbec des années 1970

Nous allons d'abord relever les conséquences de la si-'

tuation décrite ci-dedsus sur les secteurs primaire,; secondai-

re et tertiaire, ce qui nous aménera 3 certaines considéra-
’ . .

IS

81. Rapport du comité interministériel sur les investissements
étrangers, '‘Le cadre et les moyens d'une politique québécoise oo
concernant les investissements &trangers, Editeur Officiel du
Québec, Québec; l973,hp. 31

o )




. tions d'ordre plus général. Le tableau suivant nous donne un

?
bon indice de 1'évolution de la situation strugturelle des sec-

4

teurs de l'économie québécoise de 1961.% 1976:

TABLEAU I

Part de la production de chaque secteur par rapovort & la

{
/ production totale du Québec -
- , 7
Année . 1961 | 1971 - 1976
- . secteur primaire 77 5 % 5,4 7%

secteur secondaire,

.fabrication : 29,7 Z 29,2 7 23,3 7
ﬂ\\\construction . 6,4 7 5,8 % 6,4 Z
secteur tertiaire 56,8 % 64 7 64,9 %
I .
A ’ (82)

i
Nousl pouvons constater que le secteur, tertlaire domine

largement l'&conomie québécoise et que cette domination s'est
24 | q <

accentuée depuis 1961. En ce qui regarde le secteur primaire,

]

méme si la production dans ce secteur a.doublée de 1944 3 1966

-

]

(83), il n'en dgmeure.pas moins qu'il ne représente plus que
5,4 p. cent de la productionitotale du Québéc en 1976. Cette

situation est considérée comme relativement normale dans les

82. L'économie, document de référénce, op. cit., p. 26

>

83. St-Germain, M., pp. cit., 2 87
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éconoﬁ;e dé marché‘confemporaines. Ce qui est anormal au Qué-
bec, c'e f Ta trss grande faiblesse de 1'industrie secondaire
car, dans les &cdonomies de marché&, c'est 1'industrie manufac-
turiére et un certain nombre d'act%vités directement ou indi-
rectement exporgatricesAqui constituent le moteur du dévelop-
pemenf: Or, au Québec, les industries hanufacturiéres ne re-—
préséntaien%, en 1975, que 34 b, cent.du produit intérieur

brut (PIB) (845{ !

L

-

Quant & 1l'emploi, il se répartit ainsi pour 1l'année 1976:
6,2 p. cent dans le secteur primaire; 24 p. cent dans le secw—a_
teur Secondaire gt'manufacturigr; 69,8 p. cent dans le secteur

tertiaire. Examinons maintenant d'un peu plus prés chacun de

ces secteurs.
2.2,2,1 Le. secteur primaire

Trqis branches principales dominent le secteur primaire
au Québec: ce sont l'aériculture, les mines eé la forét, Le
ecteur agrfcblera connu plnsiéurs changements depuils 1961.
C?s changements sont le résultat des efforts de rentabilisa-.
tion du secteur par le graﬂd ca;ital qui ont .abouti 3 1a ﬁo—

noculture: centralisation, mécanisation., Ces changements ont

obligé le fermier & s'intégrer & la production capitaliste ea

84. Jouandét~Bernadet, Roland, "Un diagnostic de 1'économie
québécoise™, dans Le Devoir, Montré&al, vol. LXIX, no 126,
premier juin 1978, p. 12

-

{ . . C
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A}
L3

3 la ménoculture ce qui lui a fait perdre son auto-suffisance .

et 1'a rendu plus dépendant.’ . :
r—

+

‘Certaines données comparatives de 1la péﬁioae 1961-1976 1le

démontrent assez bien.. Le nombre de fermes québécoises est

2 ’

passé de 95,777 3 61~257 la moyenne d'acres cultivees par fer-
ﬁe, de -54 3 100, et les travailleurs agﬁico;ﬁs, de 137 000 a

78,000 (85). Ces efforts de rentabilisatio‘\n empechent ce-

pendant pas les agriculteurs qudbécois de vider leurs bidons

’

de lait dans la rue... . -
*
Puisque 1le secteur minier fera 1'objet d'une section
particuliére, nous'le laisserons de c&té pour l'instant,

Quant 2 la for&t, 70 p. cent du volume total de la coupe de

. - ~
bois au Québec est transformé& en pAtes et papilers et les au-

tres 30 p. cent sont transformés en bois de sciage (86l Dans

"le domaine des pites et papiers, les monopoles Etrangers sont

maftres de pratiquement tout le Secteur, Exception faite de

Powéz/%%?pﬁration ce sowf’toutes des filiales de grands jour-

naux americains (87) En 1975, 50 p. cent des exportations

canadiennes de papier journal venait du Québec, ]

85. L‘économie, ddfcument de ré&férence, op. cit., p. 63

86. Rochette, Guy, "Parole de Bérubé c'est 6 milliards qu'il
leur faut" dans Zone libre, Montréal, no 2, septembre 1977,
p%. 52389 g
87. A titre indicatif, le New- York Times détient 49 7 des ac-

tions de 1la Gaspesia Pulp and Paper qul est une filiale de

Price Brother's qui, 3 son tour, fouwrnit en papier le Washing-

ton Post, ret Zone libre, p. 7
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2.2.2.2 Le secteur'secondairé

La struecture du sgcteur manafacturidr est tres deficien-
\ . .
te au Québec. Cette situation est dﬁe principalement 3 la.

e

trop faible concentration de’ l'activite man facturiere dans

des'industries avant des caractéristiques econqmlques (crois-

. . -
sance du marché, exportationy ptoductivité) susceptibles

d'entrainer une croissance rapide et soutenue., Ce sont les

industries 3 faible productivité o% le'niVeau‘geé exporfa—
. N ' I. ’ .

tions est faible qui dominent le secteur secondalre au Qué-

bec. Les industries dynamiques: produits métalliques, machi-

nerie et matériel de transport, sont éntre,des mains &tran-

- ééreé, c'est-3-dire les Canadiens anglaié et les Amgricains.

. Le comité interministériel qui a préparé une &tude sur
.la situation &conomique du Québec en vuedu sommet &conomique

. X ’ ! )
.de mai 1977 résume ainsi la situation du secteur secondaire

.

ou manufacturier:

‘Les industries hautement productives sont en
général celles qui sont le moins bien inté-
grées au reste de l'@conomie québécoise. Ces
secteurs constituent en effet le lieu privi-

+ 1&g1i& des grandes entreprises étrangdres qul
expo;&ent une part Importante des retombées 5
économigues de leur activité, “{'88) v

*
.

88. L'économie,- document ‘de ré&férence, op. cit., p. 87 .

v
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Le processus est relativement gsimple; le capital &tranger,

ZQui'é‘la haute main suxr les richesses natureiles du Québec,
.Préfére exporter les mati&res premiBres 8 1'&tat brut et les

vendTre ensuite au Québec sous forme de produits finis. Donc,
-

l'exploitation des richesses naturelles qui n'est faite qu'en
fonction des intéréts du capital &tranger, n'a pas les effets

d'entrafnement habituels sur l'industrie manufactyri8re en

économie Fapitaliste. Nous voyons bien ici les conséquences
de 1a propriéte exéériguré des moyens de production 5ur-l'éco~
"nomie d'une société donnée. De plﬁs, l1'absence d'une bour-
gebisie.financiére et industrielie autochtone contribue iargeT

‘ment 3 cette faiblesse du secteur manufacturier.

; _ : K

En fait, la faiblesse du secteur manufacturier réside es-

.

sentiellement dans l'absence d'entratnement des activités &co-

nomiques qui, normalement, en économie,gapitaliéte, devralent

avoir de l'entralnement sur les auptres secteurs de l'économie.

~

D'ailleurs, Roland Jouandet-Bernadet (89) a constaté que
le déclin de 1l'économie québécoise des trente dernidres annéeS'f
a plus particuli@rement marqué les industries manafacturires.

Il attribue ce déclin 2 1la non—~intrégration des activités é&co-

nomiques d'entrafnement au reste de l'économie québécoise.

89. Roland Jouandet-Bernadet est professeur 3 1'Ecole des hau-
tes 8tudes commerciales de Montréal et coordonnateur du groupe
interuniversitaire de prospective québécolise. Il a &crit un
article dans, Le Devolr, Montr&al, wvol. LXIX, no 126, ler juin
-1978, p. 12 " )

»



2.2.2.3 Le secteur tertiaire . . '

Le. gsecteur tertiaire est, commé nous 1'avons vu, le plus
important secteur écbnomique du Québec.car; en 1976, il-repré—‘
sentait plus de 65,1 p. cent (90).du P.I.B.., Le tertiaire pri%
vé comﬁtait pour'45,5.p. cent du P,I.B., comparativement 3
17,6 p. cent pour le teréiaire public.

Les activitéé du tert;aire-p;ivé se concentrent princi-
palement dans les transports, l'entreposage;. les communilga-
tions, le commerce, les finance; et le tourisme. Les activi-.
tés qui demandent beaucoup de Eapitaux:'banques, grands hﬁtels,
commerce de détail et de gros, sont dominées par les Anglopho-
n;s et les Américains. Les Francophones, par le biais des

cooperatives alimentaires et financ1eres réussissent tout de

méme 3 y jouer un certain rdle.

En ce qui regarde le tertiaire public, ce sont les mis-—
sians éducatigp et culturelle, qui représentent 32,1 p. cent

des dépenses gouvernementales en 1976-77 (91), la mission

4

go&éernementale, 19 p. cent des dépenses et la mission socia-

le, 34 6 p. cent qui font jouer un rdle ilmportant a1’ Etat

quebecois dans 1l'ensemble du secteur tertialre.

90. L'économie, document de réfErence, op. cit., p. 99 et
suivantes., Le pourcentage de la part du tertiaire public ne
comprend &videmment pas les sociétés publiques comme, par
exemple, Hydro Québec et Sidbec~ ~Dosco.

91. ibid., p.. 122 et suivantes,
A

~
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+L'Etat québécols continue 3 attacher beaucoup d'imﬁort%n—
ce 3 1l'&éducation. En fait, plus qué le reste du Canada. Le

Québec consacre 10 P. cent de son P.I.B. i 1'éducation alors
?
\

que 1'Ontario y consacre 7,1 p. cent et que la moyenne ‘cana-

’ -

dienne\g&f de 8 p. cent. : .

Quant 3 1la

-

ission gouvernementale, ses dépenses se S;At '

accrues d un tayx plus élevé (19,4 p. cent) que celui de l'en-o

semble des dépqnses gouvernementales (17,5 p. cent) pour i”éne

née financi&re 1%75-76. Au cours de cette année-13, les rela-
<

tions intergouvern ntales, la protection de la peréonﬁe et N

de.la propriete, lgs institutions palitiques et la gestion ad-
ministrative représentent prés de éO_p. cent des dépenses de
cette mission. En fait, 1'Etat qPEbécois assumne bieh, finan-
ciérement parlant, son r8le de gestionnaire ét de proﬁecteur

des intérfts dominants.

Enfin, 1les dépénSeé de la mission sociale seléont éccrues
d un taux plus faible (16,5 p. cent) que l1l'ensemble des dé-
penses gouvernementales. La croissance des dépenses du sec-~
teur proprement social (prévention,‘travail social) a er@ plus
vite que 1é secteur de la saﬁ%é (soins héspitgliers‘et maedi-
caux) qui a diminué. C'est cé qui explique le taux relative-
ment stable des dépenses de cetté miégionvpar rapport 3 1'en-

semble des dépenses gouvernementales au cours des derni&res

années, . . =
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Ckgst donc'ainsi que se structure le secteur tertiaire de

1'économie québécoise. L'entreprise privée dévelpppe les sec-

teurs les plus’ rentables et ceux~ci sont en majoritd entte les
mains d'agents &conomiques non québécois francophones. Quant

2 1'Etat québécois, il fournit les services non rentables mais
-~ .o . . "
nécessaires 3 la poursuite du type actuel d'activités &conomi-

.

ques._ En féit, il s;agit du méme scénario d'organisation que

¢

celui des secteurs primairé et manufacturier: présence &tran-

gére, principalement constituée de monopoles, dans les secteurs
les plus rentables, em présence de 1 Etat dans 1es secteurs
non rentables avec, ,entre ces deux extrémes, la présehce de

groupes canadiens-anglais et québécois (surtout des coopérati-

-
ves dans ce dernier cas) pour compléter le tableau.

2.2.2,4 Effets plus gé€néraux de la malInmise des grandes fir-
mes multinationales, sur les moyens de production du
" Québeg. .

De cette bréve analyse de la structuration des secteurs

‘ 2

de -1'€conomie quebecoise il  ressort que.l'économie quebecoise

est marquée par un fort taux d' investissements Etrangers}y que .

les secteurs clés de 1'économie sont entre les mains d'étran-
gers, surtout américains; gue de ées deux derniers points dé-
coule une t?és grénde faiblesse du secteur manufacturier; et
que 1'Etat québécoié continue 3 agir comme agent éccnomique

pour suppléer i pette 1acune_structurelle. Kari Levitt con-

sidére, pour sa part, que l'ensemble de l'économie canadienne
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devient, par cette mainmise &trang@re, .une &conomie de succur-

)
»

sale (92).
A cause de leur puissance économique, les multinétionaies
étrangéres,, surtout américaines, ont en effet une influeﬂcé
considérable sur 1'évolution de 1féconomie québécoise. Les
décisions touchant, les invesfissemenfs,_la productivité et le,
'rythme de ;rgiﬁ?ance sont prises 3 l'ét;anger et en fonction

LY

des intér€ts des multinationales. Par ses politiques trés
‘ l" ,- j
favorables aux investissements Etrangers, le Québec s'est en-

richi au niveau de 1‘émploi sans tenir compte de la dépendan-

ce que cétte situation entrafnerait.

-

<
| '

Les secteurs dont les multinationales américaines ont la

maftrise (richesses naturelles) requi&rent pour leur dévelop-

N S——

pement, en plus de capitaux considerables, "beaucoup de techno-
logie et de recherche.' Et puisque la recherche est fawie 3 la
maison-mére et que les découvertes teghnologiques sont l'affai-

re des étrangers, cela amé&ne un exode de cerveaux et une plus

grande dépendance (93).

- s o ‘
92. Lévitt, K., La capitulation tranquille, Ré&dition Québec,
Montréal, 1972, p. 164 . :

93. L! article paru dans la revue Zone Libre de septembre 1977
démontre qu'en ce qui concephe 1'industrie des pates &t papiers
au Québec, les Américains ¢nht préféré utiliser les nouvelles
découertes techmologiques dans ce domaine pour leurs indus-

-tries sfses aux|Etats~Unis, ce qui a rendu les installations

québécoilses encdre plus vétustes, Cela a congidé@rablement |
nuit 3@ ces derni&res en les rendant moins concurrentielles sur
le marché international. -

.
Js
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‘.8t pour terminer cette partie de ngtre analyse,

.gard sur les &changes extérieurs du.Québec.

. ; by s '

Au niveaufde l;emploi il est intéressant de noter que la
proportion des travailleurs salariés paft rapport au total de
la population active de 1a Province est passée de 82,7 % en
1961*5 83,6 7% en 1971 (94). Cela peut 8tre envisagsd comme-un
bon indice du degré de proléfaris&tioo de la population québé—

MR A
coise,. . Ce

Quant\au marché, les transactions entre les firmes multi-

d'exempleg,
fifetons u‘ﬂie— :

nmationales ont remplacé le marché& libre. A titr

~ou faiblement manufacturés et des produifs finis demandant

3
peu de technologie. Par contre, 1l impbrte beaucoup de ﬁpo—'

duits manufacturés de matériel de transport, de machinerie et

de produits métalliques.. Le tableau ci-dessous démontre que
* i

la tendance du Québec 3 exporter des  matiZres brutes non

ceuvrées n'a pas diminué mais qu'auy contraire, elle a au'g-

menté, i ,,;\\-

\

94. St-Germain, M., op. cit., p. 97




TABLEAU II

Pourcentage des exportations du Québec selon le

« ) . - degré de transformation
1971 1976
matiéres brutes 18,8 Z 27,5 7%

mati&res oeuvrées

(premi®re transfor- ST Z2 |42,5 %
mati'on)
produits :finis 30,2 % 30 7 i

. - ' (95)

- -7
Si 1'on sait que les industries de mati&fes premi@res

sont entre les mains des. Américains, que les deux tiers des

.

exportations des entreprises francophones wvont dans le reste

du Canada (96) et que 57,3 7 des exportations du Québec vont

. ’

aux Etats-Unis (97), on constate que le marché libre est pra-

ti?uement Inexistant au Québec. Telle est donc 1a sitdation ’

e
.~

économique des années 1970 au Québec. Elle se caractéris

principalement par la nrésence de moéopoles extérieurs -

’quelqges-uns sont québécdis, comme Power Corporafion r et

cette présenée, facilitée par l'éviction des Québéccis”fran—
. 2

cophones de l1'activité &conomique & la suite de 1la défaite

de 1760, a véritaﬁlement pris racine avec les débuts de 1'in-

dustrialisation de la province. 7 \\

95. L'économie; document de référence, op. cit., p. 81

96 . St-Germain,Q% op. cit., p. 261" v
y > j ¥ ) -

97, L'économie, document de référence, op. cit., p. 98

2
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Le Québec s'est développé en fonction JELTﬁfﬁtérét des
& . _ .

monopoles, phénoméne propre aux économies dominées par le sta-

. 'de-monopoliste d'Etat du MPC, L'économie du Québec des années
) o .
1970 a subi 'les. conséquences de .cet &tat de fait. En effet,

t

en contrdlant les secteurs clés de 1'économie, c'est-3-dire

les sééteufs 34 effets H}entrainemknt, les monopoleé’ét;angers

~ A ont dééarticﬁlé;l'économfg québécoise. Iis sont méitfas du

v développement et de 1'qxploitati;n des principales richesses
> &conomiques et ils les o}ientent:daﬁs le sens des beéoins in-

ternationaux et non de ceux du Québec.

,,;""

Quant 3 1'Etat uébécois, il continue, au cours des an-
q s

LS S

4 'Eéés 1370, 3 éésayer de pallier les dé&faillances structurel- .

les de l'éconpmie. Sa tdche demeure cepehdant difficile car,

+

en plus d'@tre contraint, par la position de force des pro-

priétaires.des moyens de production, 3 orienter ses efforts
.Qers des secteurs moins productifs, ou nécessaire au capital
mais non rentablé%, 1l ne possé&de pas tous les pouvoirs politi-
‘ques quil pourralent lui &tre utiles. Son action écoﬁomique

vise &galement 3 stppléer 2 l'absence d'une bourgeoisie finan-

clére autochtone, qui ne commence ' qu'd se développer.

Au bout du compte, l action de l'Etat demeure peu effi-~
cace, et ses insufflations 4a' argent dans l'@conomie ne vise

‘en fait qu'a créer des ehpléiSa' Nous voyons bien ici tout le
\ S
'poids qu'a eu 1'histbire surjla situation économicque du Qué-

Aam . ta

‘ -
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des années 1970, d'ol la nécessité de notre approche’ hig-

e
»

2.2.3 Lle gsecteur miniewy québécois .o

P N Pa [}
. “ . -

"La création de la ville de Fermont, au Nouveau-Qudbec,

-

est reliée 3 l'exploitation du minerai de fer. Mails avant de

B
a .

'passer 3 1'énalyse proprement dite du processts de cette im-

-

Hpiantation urbaing; nous croyons opportun de situer la place
- i .

- du secteur minier dansrl'économie québécoise. Afin de rester

fidele 2 la perspective analytique de l'ensemble de cette par-
’ S5 :.‘"4';Irt:, -

. 5
tie de notre recherche, nous essaierons. de’ voir

- o

- section, dans quelle mesure le deVeloppement &ﬁ secteur ni-

;aﬁﬁucette

.-

nier québ&cois peut &tre le reflet des tendances générales de
- 4

1 economie québécoise. Puisque la situation du minerai de fer
est impoxtante pour les fins de notre recherche, nous lui ac-

corderons” une attention particulil3re.

L

»

-
’

I1 nous faut d'abord voir ce qui se passe au niveau in-
ternational. car, comme nous le verrons, ce sont des monopoles
étrangers qui ont la mainmise sur le secteur minier québécois.

‘ ~ .
C'est donc en fonction de 1la conjoncture intexpationale et non
de la conjohcture québ&coise que se fait l'exploitation des
richesses mini&res du Québec.

1

Au niveau international, la découverte de richesses na-

A
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L e . ¢ :
turelles dans les Hayg en voie de développement au cours des

dernidres années a comsidérablement modifié la situation dans

’

les pays industrialisés. Il en est résulté, comme dans beau-

v -

coup d'autres domaines gconomiques, 1a formation de deux grou-
pes de pavs: d'une part les pavs fournisseurs, c'est-a-dire

- -
les pays en voie de dé&veloppement, et d'autre part, les navs

consommateurs, qui sont les pays industrialisés. Afin d'avoir

—

accés au plus grand nombre de ressources possibles et pour li-

miter la concurrence, les multinatiqnales ont c¢réd des cartels

b" *

internationaux pour maltriser 93 production. C'est ce aui
* . . | "“-/‘\ : - * ‘f
s'est  produit dans le cas du fer\pt ddi cuivre, ot le marché

- , N

international a connu, ces dernié&res années, certaines diffi--

. , D .
cultés dont le Canada a subi les rﬁpercussions‘(98§. "Les "

v

nrincipauk min&raux exploités’ au Canada, le fer, le cuivre, le

- -
- .

nickel et le zinc, ont subi un ralentissement du taux de crois-
sance de leur production au cours des auinze dgfniéres années

(99).

-

C'est 1'Ohtario qui vieht au premier rang dans 1'fndus-

trie minidre canadienne avec une $roduction qui a atteint,.

_
en 1976, 2,7 milliards de dollars. Le Québec cccupe le se-—

cond rang avec une production dui a atteint 1,6 milliard

v

98. Bernard, Jean-Thomas, "Deux initiatives québécoises qui
auront des effetS permanents sur 1'industrie minidre", dans
Le Devoir, Montréal, vol.. LXLV, no 28, 3 février 1978, »n.
X111

99. Energie, mines et ressources Canada, Tendances et pers-
pectives &conomigues de 1M ndustrie minérale, Editeur Offi-

ciel de la Reine, Ottawa, 1976, p. 6
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<

cette année-l3., Ses principaux produits sont l'amiante, 430,8
millions de dollars (chiffres de 1976), le fer, 329,6 millions,

et le cuivre, 164,9 millions (100).
- l

Cepeﬁdant, la part du Québec dans la production miniire

canadienne a diminud considérablement depuis 1960. Alors que

sa production représentait 18 7 de la production canadienne en
1960, elle n'en représentait plus que 8 %Z en 1975. Par rap-
port au PNB québécois, la part du secteur_.minier est passée

de 5 Z en 1960 3 3,1 %Z en 1975 (101).

| 3

"

On prévoit qu'au Québec, en se basant sur la production
o . : } :
des années 1972 3 1977, l'exploitation du miner§i de fer domi-

ﬂefa touf le secteur minigr._ L'aﬁiante poursuivra son &lan
alors que le cuivre, 1'or, l'argent et le zinc perdront de
1'importance (102). Y T

’ '

Les principaux exploitants du ‘secteur mipiér québécois

. sont des firmes-multinaﬁionales américaines: Iron Ore, la

Compagﬁie Minigre Québec Cartier, filiale de la United States

. .
Steel, et Asbestos Corporation. La présence canadienne-an-

glaise y est assurée, entre autres, par la Noranda Mines.

100, Le Devoir, Montr&al, 3 favrier 1978

1. OPDQ, Fili€res de production et développement régional,
diteur Officiel du Québec, Québec, 1977, p. 45. 11 s'agit"
du pourcentage de 1'ensemble des activités du secteur minier:

1'extraction et la transformatidn. : .-

102. Gouvernement du Québec, L'&conomle, point de vue sur no--

ment no 2, p. 33

tre réalité, Editeur Officiel du Québec, Qué@ec, 1977, Docu-
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Quant aux Québécois francophones, ilq Yy sont représentés par

les socié&tés d'Etat, notamment, Sidbec-Dosco.

"

Cette mainmise &trangére sur les richesses minidres\du
Québec, combinde 3 la politique trds ouverte du gouvernemgnt

québécois, a contribué 3 accpoitre'consi&érablement le ta&<
4

d'expdrtation des matiBres brutes non traitées et du méme

coup 3 accentuer la faiblesse du secteur de la transformation.

-

Une &tude de 1'OPDQ sur les fili&res de production r&sumg, ain-

]

si1 la situation:

Sur le plan de 1'exploitation et de la transfor-
mation, le rSle du Québec se confinaif-3 la fogis
d une politiaque de non-intervention et 3 une.?®
fiscalité 'assortie de dégrdvement, de dénrécia--
tion, d'allocations spéciales. ... Ceci a dé-
bouché sur le dévelonpement d'une &conomie mi-
niére extractive et d'une industrie de premiére
transformation essentiellement exportatrice et
le faible pourcentage de participation des Qua-
bécois en témoigne. (103)

Prétendre, comme le fait 1'OPD(), que 1'Etat québécois

s'est abstenu d'intervenir dans le processus d'exploitation

et de transformation des richesses naturelles du Québeyg,

tient d'un ,paradoxe véhiculé par une certaine critique 1ib&a-
rale. Le fait que 1'Etat québécois n'ait pas de politiques

précises encadrdes dans Un nrogramme structuré pour ce qui

est du développement des richesses naturelles, ne veut pa

103. Fili&res de production et dévelopnement régional,l
cit., n. 49
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dire qu'il n'intervient pas dans ce développement. L'absence

justement sa politique d'ex-". ,

de telles politiqueé const{t_ﬁ.
ploitation et de transformation lle consiste 2 confier 3
l'entreprise privee le soin de fixer les normes et dans cette

perspective, lec programmes fiscaux de degrévement, de dépré-

ciation et d'allncations constituent une intervention incita-

tive dans le processus d'exploitation et de transfo?ﬁation des

richesses naturelles du Québec,

D'autre part, méme si 1'AANB accorde aux provinces les
droits de propri&té et de taxation sur les ressources minérales,
il n'en demeure pas moins que certaines initiatives f&dérales

influent .considérablement sur le développement de ce secteur.

‘LFénalyse de la situation structurelle des principales riches-

ses miniéres du Québec mous permettra de le vérifier.
2.2.3.1 Le cuilvre, le zinc et 1'amiante
Les minerais de cuivre et de zinc présentent une parti-

cularité intéressante. En effet, ils constituent les deux

seules richesses minigres dont la quantité transformée au Qué-

"bec est supérieure_3d la production québécoise., La raffinerie de

cuivre de Montréal-Est, avec sa capacité annuelle d'au-dell3 de

480,000 tonnes, fournit les c8bleries du Québec (104). Cepen-

104, ibid., R. 53 . .

L.

15
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-

dant, cette industrie est sérieusement meﬁacée par une 161 on-
tafienné fortement protectionngste qul vise 3 dissuader les
producteurs onﬁa;iens'a'approvisionner les usines du Québec.,

De plus, le gouvernement ontarien veut congtruire u@E;fonde- .
rie 3 fimﬁins, avec l'aide &e-la Canadian Develépment Corpo-

K. e

ration, un organisme. fédéral,
Pour ce qui est du zinc, 1'usine de:la Noranda Mines, 2
Valleyfield, en transforme plus que 1la production québécoise.
Cependant, le produit fini ne sert que trés péu aux industries
québécoises, car 1le principal client est 1'industrie automobi-

le, quasi 1inexistante au Québec.

En ce qul concerne 1'amiante, 93 p. cent de la production
étalt, en 1976, exportée 3 1'&tat brut (105). Le gouvernement
québécois, en nationalisant Asbestos Corporation, veut augmenter

d 20 p. cent le taux de transformation de ce prodult au Québec.

»
#

Mais les conclusions ‘peu favorables d'études, récentes que divers

"

~organismes, dont la Communauté& Economique europ&enne (CEE),

ont fait faire sur la maladie de l'amiante (amiantose) ris-

quent de compromettre le marché des produits dérivés de la fi-.
[ : "

‘bre d'amiante. D'ailleurs, la CEE envisage d'établir une po- )

litique qui limiterait 1la consommation de ce produit. Le

gouverpement québ&cois continue dﬁnc, comme dit Moniére, 3 na-

o

105. Le Devoir, Montréal, 3 février 1978
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tionaliser le risque, c'est-3-dire d 'prendre en charge des

secteurs dont-la rentabilité est chancelante ou menacée,

h ]

. - | $2
2.2.3.2. Le fer

Les premiers giséments de fer sont découverts au Ouébec
en 1929 et, en;1936, la premi8re soci&td exploitante, la La-
brador Mintng and Exploration est constituéde (106). Cette
socliété n'a fait que de l'exploration et fut achetde en 1942
par la Hollinger Consolidated Gold Mines .Limited. Celle-ci
forma 1la méﬁé année la Hollinger North Shoée-Exploration Com~
pany Lamited. En 1943,‘1ﬂAméricain M. A. Hanna, avec cing
compagnies de 1l'acier américaipes, forma 1'Iron Ore Company
of Canada. Fn 1957, naquit la Quebec Cart%er Mining: deve-

nue par la suite uﬁe filiale de la United States Steel, mul-

tinationale américaine de l'acier.

Ce n'est qu'en 1955 qhe l'extraction du minerai de fer
commence vérltablement. La montae de 1'industrie sidérurgi-
que et Qe l'acier avait convaincu des capitalistes étrangers
de la nécessité d'extraire le minerail au Québec. Cette année-
13, 8 millions de tonnes furent extraites de la foése du La-

‘brador, qui contient plus de 90 %2 du minerai de fer du Québec.

106. Collection Le monde de 1'avenir, La grande aventure du
fer, Biblioth&que Nationale du Québec, Lem&ac, Québec, 1970,
pp. 43 3 51 '
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La production québécoise représentait 30,6 % de 1la productfon:

canadienne de fer en 1976 (107),

..

Puisque les deux principales industries qui font 1'extrac-

—-

tion du fer au Québec sont-étrangéres (américaines), cela aura

des! répercus'sions considérables sur 1l'industrie sidérurgigue

gbécoise. En féit, l'industrie du fer au Québec est essen-
tielllement extractf%g: En i961, le Québ;c ﬁe transformait que
préduction.alors que 1'0Ontario en transfor-
mait douze fois plus qu'il n'en produisait. En 1974, le.faux

de transformation s'élevait 3 11,6 Z au Québec (108).

Cette augmentation de 7,5 p. cent du taux de transformation

P [

est due 3 la sociégté d'Etat Sidbec~Dosco. Cette soclé&té fut
créée pour doter le Qﬁébec d'une industrie éidérurgique Tui per-

mettant de transformer son fer au Québec., Mé&me si Sidbec Normi-

.;"., - . -
awinuatriéme rang

RN

-

nes produit 60 % de l'acier'québécois.et wient.

au Canada, aprés Stelco, Algomé et'Doféééo; élié'ﬁ'utilise que

trés peu le fer sortant des usines d'extraction. En effet, la
’ o

production d'acier au Québec est tirée presque‘ehtiérement de
rebuts métalliques (ferraille). De plus, Sidbec-Dosco s'orien-
te depuls 1974 vers l'extraction du minerai. L'achat par cette

- -

dernidre, avec la participation de la Québec Cartier et de 1la

107, Ministére des Richesses natureliesg Industrie miniére du
Québec, Editeur Officiel du Québec, Québec, 1976, p. 11

108, Fili&res de prodﬁction et développement régional, op. cit.,
p. 74 v ™~
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British Steel Corporatibn; des installations du lac Fire, dé-
» "
‘montre bien la tangente que prend Sidbec-Dosco.

» 1

- Au Québec, les filiales. américaines transforment le fer
en boulette,'en concentré ou en &ponge de fer, dont la pres-
" que totalité est ensuite eXportée directement vers les autres

filiales de ces multinationales pour les derni@res transfor-

mations.

Ainsi, la struéturq de 1'industrie du fer et dﬁ}éégigur
minier en général ressemble beaucoup aux autres secteurs‘de
l'écohogxe québééoise: mainmise &tranglre, exportation des
mati@res 3 1'éta£ brut, faible participation des Québécois et
tentatives de 1'Etat québécois; par l'entremise des institu-
tions publiques, de corriger les irrégularités structurellles.
PélLtiqugment, les ‘actions du gouvernement dans ce secteur
trouvent donc leur raison d'&tre dans 1'assurance d'une pré-
sQagsgﬂEg%écoise, alors qu'&conomiquement elles visent i ai-
der }es monopoles;étfangefs -4 péursuivre le m@me tvype de d&-

veloppement.

C'est donc en fonction de cette conjoncture &conomique
que nous pourrons comprendre le développement de l1'unité com-
- plexe de reprdduction de la force de travall qu'est Fermont.
Afin de cbmpléter ce tableau de la formation sociale québé-
céise, jetons maintenant un régard sur 1a‘éonfoncture politi-

.

que des années 1970,
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2.2.4 La conjoncture Rgiitique des années 1970.au Québec

1 »

La conjonctﬁre-politfque d"une soclété est tributaire,

-

selon le matérﬁslisme historique, de la situation économique
de cette ‘soclété. 'Il‘s'agit non pas d'un déterminisme méca-

hiquelmais-d'un déterministte dialactique, en ce sens qu'il vy

t

a interrelation entre,l'instance politique et 1'instance &co-

nomique.

) . at

i
»

'ﬁous reprendrons ici notre fil histofique'caf bien des
.évenéhents olitiques qui se sont produits au cours des an-
nées 1970 s'expliquent par la Révolution tra;quille. Voila
. pourquoi nous retournons bridvement aux ‘années 1960,.ce.ﬂﬁi-

-

. démontre, d'autre part, l'importance de 1'approche histori-

que‘.ll
Comme nous 1l'avons vu plus haut, les années 1960 furent
marﬂuées.principalement rar la prise en main dﬁ pouvoir poli-
— _
tique par la petite bourgeoisie profeéqioﬁ‘elle. CetFe peti-
te bourgeoisie, qul a en son sein une ;ile echnocratique,
Voudra-accqoitre le r6le Economique et sociall de 1'Etat éfin
de suppléer a l'absence, d'une bourpeoisie financidre et in-
dustrielle autbchtone. Elle mettra donc de l'avant une série.
de mesureslsociales et créera quelques.aociékés d;Etat, afin

d'assurer une présence québé&coise francophone dans 1'économie.

Ces pratiques du gouvernement 1libdral, orientées autour du
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"Maltre chez-nous" de Jean Lesage, alors premier ministre du
Québec, contribueront 3 faire.reviyre le nationalisme auébé—
cols. La création du Parti Québécois'en 1968 en fait fol.
Sur la scéne fédérale, Pierre-Elliott Trudeau se fera &lire
en juin 1968 en prPnant un gouvernement central fort. et en
prdﬁettant d 1'élec orat'agglophone de remettre le Québec "é
sa place"., Le "%Egpe de £rﬁdead" donnera lieu 3 une recru-
ééscence du débat sur la questiqn natlionale.

Ce regain du nationalisme n'a pas été l'apanage de cette

, L 8
seule fraction technocratique de la société québécoise. Il
s'est également fait sentir chez les classes dominées (109).
La victoire du parti 1libéral de Robert Bourassa en avril 1970 a

contribué dans une certaine mesure, 3 polariser davantage le dé-

bat politique autour de la question nationale.

A partir‘de ce moment, libé&raux et unionistes dé&fendront
J'option fédéraliste et, ne voﬁlant pas chéhger les reégles
fondamentales du jeu, ils demeureront les défénseurs'des capil-
talisteé-canadiens—anglais et.gméricains. De son coté, le pér—
ti Québé&coils voudra Bcarter 1'Etat fédér;T‘de l1'activité €cono-

mique au Québec en prétendant que ses politiques Economiques

n'ont toujours servi qu'd accentuer 1'écart entre l'Ontario et

109. Sans €tre un mouvement de masse, les activités du FLQ,
qui ont abouti & la crise d'octobre 70, posent tout de méme
certaines questions sur la frustration de bon nombre de Qué-
bécois devant la situation politico-économique de l'&poque.



le Québec'au détriment de ce dernier. Pour résoudre le probla-

me, ‘le PQ proposera 1'indépendance politique du Québec.

D'idéologie social~démocrate (110), le Parti duébécois ne
veut pas réiaire leé régles éconﬁmiques. Tewbt—au plus éspére-
t-11 rationaiiser davantage le_développement gconomique en ré-
gime capltaliste. D'aiileurs, on peut en juger par ées ac-

tions.

A

«

Le PQ ne propose pas la prise en main: par 1'Etat de 1?u-
tes les activités économiqués.ﬁ)Peu aprés les €lections de =
1976, le nouveau premier ministre, René Lévesque, déclarait

'3 ce propos? e

. -

Nous ne 'sommes pas partisans d'um contrdle ab- 4
. solu de 1'Etat. -Nous sommes un parti social- A

démocrate comparable & ceux actifs en Scandi-

navie... l ’

«ss nous dirons aux investisseurs &trangers

quelles sont les r&gles du jeu au Québec. (111)

Par ces nouvelles régles du jgﬁ, le PQ vdudra, par exem=-
‘ple, accroftre le taux de transformation dés matiéres premie-
res au'Québec, faire réinvestir une plus grande partie des‘
profits des entreprises dans l'&conomie québécoise, et amé-

liorer les conditions de travail, * Certes, ces actlons pour-

-~

’

110. Cette i1déologie veut humaniser le capital en se servant
principalement de 1'Etat. En ne voulant pas modifier les ba-
ses mémes, de :1'infrastructure &conomique qui causent les in-
justices sociales, elle nous semble ‘poursuivre des objectifs
contradictoires. ' I

111, Monié&re,.D,, op. cit., p. 37&_
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-
ront permettre un développement légérement plus articulé de -

l'économie québécoise et de meilleures conditions de trévail ) _//A P

pouf les salariés québécoﬂkk Cependant, 1la propriétéd des [
moyens de production demeure privée, c'est—a-diré dans les
mains des grandes entreprises, dont 1'objectif premier est

de fournir les marchés afin d'accumuler 1le }1us possible.
Certaines regles sont modifiees mais 1la sgru;ture €conomi-

que demeurant essentiellgment la méme, elle perpétue les in-

cohérences dont elle est la cause,

Déns ce débat politique axé principalement suf la ques-
tion nationale, la classe od‘ﬂiere servira de’classe appui
c est d-dire que les partis politiques du Québec compteront
sur son appul €lectoral possible. La question sociale n'étant
. pas 1é'préobcupation politique majeure des annéeg 1970, les
mouvements de gauche éproﬁveront de la difficulté 3 se for-
mer, |

Toutefois, l'arrivée du Parti Québécois au pouveolr en ]
novembre 1976 marque wn pas trés coﬁsiderable dans 1'e;olu— g
tion economico-politique du Québec., Dans la pefspective &ue
"nous venons d'énoncer, en plus de pérmettre un regain de
flertd nationale chez les Quebecois le Parti’ Quebecois ﬁar
ses propositions constitutionnelles (souveraineté—association)-
réglera peut-&tre en partie la question naﬁionale, ce qui
permettra & la question sociale de devenir 1'élément‘;mportant

) \
de la vie politique quédbécoise. ‘ ) .

*
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Telle est, trés éomméirement, la situation pdiitiqué au
Québec dans les années 197. La questicon nationale domine la
question sociale et divise la bourgeoisie. Le fédéralisme
canadien ‘est véhi;ulé suftoup par.le gouyernement Bourassay
qui reste fiddle au statu quo, et-ie nationalisme québécois
est articul& par 1le PQ qui préne l'indépendance politique du
Québec. La classe ouvriere, colncée dans ce débat mal, e;faﬂ

gé, 3 cause de sa situation objective en tant que classe so-

ciale, appuiera le parti qui 1ui fera miroiter les plus bel-
les choses,

Enfiq, par sa_bolitique éconoquue, le gouvernement Bou-
rassa continuera 3 favoriser des politiques propres aux &éco-~
nofpies. du capitalisme monopoliste d'Etat: politique dé.plein
emﬁloi‘nécessitant d'autres investisséments étréngErs et‘fa—
vorisant la conéommation, production d'infrastructures éco-
nomiques ﬁécessaires au développement du capital; parE}cipa-

tion de liEtat,‘par l'entremise des sociétés d'Etat, au déve-

loppement &conomique. A lui seul, le projet de la Baile de
? = . 4

James rassemble toutes ces caractéfistiqugs.
K
Le gouvernement du Parti Québécois poursuivra sensible-
ment ce’ type de developement; Cependant, sonrintervention
dans l1'économie favorisera une meilleure articulation de 1'é-

conomie québ&coise sans toutefois modifier en profondeur les
~ h) . -

régles &conomiques.
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C'ést donc ainsi qu'est structuréde la formation sociale

québécoise'sur les plansg &conomique et politique. Nous avons
présenté ‘un tableau d'ensemble de 1'&volution du MPC au Québec
* .

tout en indiquant le rdle joué par 1'Etat provincial dans ce

processus de développement. De plus, nous avons effectud un

-~
[N

bref survol, non exhaystif 11 va de soi, de 1la dynamique de

la lutte des clagses au Québec.

»

-

I1 importe surtout de retenir de cette &tude que le Qué-
“.bec a éprouvé, au cours de son histoire, .certaines difficulté;
8 se doter de plans cohéreﬁgs et intégrés de développement
économique, Les raisons sont mﬁltiﬁlés“ et nous en avons fait
mention & différents passages dans cette partie. Le dévelop-
- . 4 .
Dement-qu'a cpnnﬁ la Sociéte québfcoise a considérablement

+

favorisé certaines régions (principalement la rézépn montréa-

laise), par rapport et au détriment des autres r
)fQuébec. -

Afin de permettre un développement plus ordonné de 1'&co- !

nomie, plutdt que d'essayer de modifier les structures a l'ori-

égilons du

gine des disparités régionales (qui ne sont pas néceséairemeﬁt“
propres au Québec) (111-A), des actions flirent entreprises
afin de faciliter le développement économique de d'autres ré-

gions de la -province.
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Nous n'avons qu'd penser ici au développement de 1l'abi-

tibi, 3 celui de la'CBte Nord ou encore, plus récemment.au

\

programme visant le développement de 1'est du Québec (BAEQ).
C'est dans cette perspective qu'illnoqs faut .penser le déve-

loppement de la région de Fermont. *Le'développement de cette

L
-

région, bien qu'elle soit isolde, s'int&gre aux politiques

et activités &conomijues du Québec en épousant les carences

de 1'économie québécoise.

A

5

111-A. Afin d'en savolr plus long concernant les disparités
régionales voir, Gervals, Gylliane, L'Etat capitaliste face
aux disparités régionales, th&se présentée 3 1'Ecole des
Etudes supérieures de l'Université d'Ottawa, Ottawa, 1978
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PARTIE ITIT

LE PROCESSUS D'URBANISATION DE FERMONT

v 1

ET LE ROLE. JOUE PAR L'ETAT
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INTRODUCTION'

- \
Aux fins de cette troisi€me partie, la %remiére partie de

notte recﬁerche nous servira.de réféﬁéqce Fﬂéorique. En'effet,
afin de bien cerner le r8le joué par 1'appaféﬁi d'Etat québa~
cois Aans la production de 1'Unité Complexe de Reproduction de
la.Force de Travéil (1ire UCRFT)'qu';st Fermont, nous devons
avolr une grille d'analvse relati;ement précise et systémati-

gque.

D'autre part, la seconde partie nous aura permis de com-

prendre la spécificité de 1l'intervention de 1'Etat quédbécois

e -

‘dans 1l'ensemble de la_formation sociale, spécificité ‘qui ne

se saisit, 3 notre avis, que par l'apoproche historique.. Cette
partie nous a&;a également servi 3 renlacer Fermont dans la

copjoncture québé&coise des anngées 1970.

. .
® * -

Maintenant, il nous faut articuler 1'ensemble de ces ob-
servations 3 la ville de Fermont, ce qui constitue la phase

principale et centrale de notre recherche. Autremént dit, il
{ _ . .
nous reste 3 appliquer notre grille d'analyse du développement

urbain et du fﬁle joué par 1'Etat 3 un processus d'urbanisa-

tion snécifique.

Nous avons choisi Fermont comme champ d'investigation
. ' A
parce que cette ville champignon offre une certaine facilité



116

.

d'analyse. En effet, Fermont a &ta érigée dans une clairigre
en pleine fordt du nord québécois. Ndus pourrﬁns voir l1'en- .
semble des exigences proprés & la reproduction du capital
dans sa phase actuelle et toUteé les implications ét inter-.s
ventions étatiques nécessaires 3 cette”renroduction et ce, de
fagon monolithique en terme d'espace et de temps.

Nous essalerons donc 3 travers cette analyse de démontrér
la complicité Etat-Entreprise privée dans le développement ur-
bain et, dans ce cas-ci, des villes nordiqugs. Nous tenteroﬁs

d'expliquer que 1'Etat québécois ne s'en tient pas au rdle de

spectateur passif, comme veulent le faire croire bien des ana-—

a

lyses, et nous montrerons qu'il participe au dévelopnement de

|
o {

ces villes par une série d'activités quil font partie intégran-
. o '

te de leur développement. Enfin, nous verrons si cette parti-

cipation n'est propre qu'au développement des villes nordiques |

ou si elle répond plutdt aux exigences du développement du ca-

pitalisme monopoliste d'Etat.

Bien que la forme que prendra cette troisisme bartie res-— -,
ﬁeeteré notre grille d'analyse, nous ferons auparavant un bref
survol sdciguéconomique de la ville. Par ces quelques indica-
tions d'ordre général, nous voulons faire une rapide descrip~

tion de la wville de Fermont. .

Apreés avoir identifié les grandes lignes de la construc-—

tion de la ville, nous retracerons l'histoire de 1la productidn'
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de cet ensemble au moyen des cing (5) &léments de la structu-
. . ,v, .

re urbaine, qui sont: production, consommation, €chanpge, ges-
tion et symbolique urbaine. Nous essaierons de faire ressor-
tir de cette analyse le rdle jousé par les différents'ordres

de gouvernement.

far la suite, afin He bien comprendre 1le fapnort dialec-
tique qui existe entre les rapports structurels (la structure
urbaine) et les rapports sociaux (13 politique urbainej, nous
ferons 1'analvse d'un mouvement social urbain qu; fut actif
surtout pendant la premidre moitiéd de 1l'année 1976. Cette
étude se fera avec l'aide de notre grille 1l'analyse et consé-
quemment, nous nous servirons des outils théoriques de notre
madele. - : "

4

-~ I
v

3.1 PORTRAIT SOCIO-ECONOMIQUE DE EQ&TONT

Il est assez impressionnant,.éprés cing (5) heures de

vol 3 partir d'Ottawa, de retrouver au milieu des sapins, des

"épinettes, du muskeg et de la neigé, une ville qui compte

plus  de quatre millés habitants (4,000). En effet, # quelque
500 mif&es 3 vol d'oiseau de Montréal, 3 plus de 280 milles
par chemin de fer’de Port-Cartier, 3 moins de 7 mililes de la
B;ie d'Ungava et aux fronti&res du Labrador terre-neuvien,
s'&l8ve Fermont qui, il faqt bien 1l'avouer, ne s'int&gre pas

tellement bien au pavsage environnant. A travers une végéta-
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tion en mal de croissance (la saison froide dure neuf mois),
Ferﬁont ressemble beaucoup plus 3 un morceau de banlieue que
1'on aurait découpé dans une région urbaine comme Montréal
gu'd une ville broprement noédique, i une telle.ville pou- _
vait exister indépendamment des éxigences du dé%@ioppement

du MPC.

La ville de Fermont, *dont le nom &vogque le village ol
fut.construite‘la premiére forge du Canada, village &rigé en
1536 prés de Trois-Rivi&res, doit son existence 3 la décision
de la.Coﬁﬁagnie Miniére Québec Cartier (lire OCM nom anglais
d'emprunk employé par la population locaie; serait-ce un si-
gne de colonisation?)d'exploiter le fer du Mont Wright &

4 : ,

quelque quinze milles au aud de la vilTe. Les travaux de

construction de la ville commencérent au début de 1971.

Dans la phase monopoliste d'Etat du capitalisme, comme
nous l'avons vu dans la premid@re partie, le développement des

forces productives a accru considérablement l'importance de 1la

N\ .
N

force de travail et de sa reproduétion. Cette situation a

amené les détenteurs des mojyens de production 2 accorder beau-

_coup plﬁs d'importance qu'aupafavént d la reproduction de ia

force de travail.. Dans les wvilles nordiques-Ou isolées, les

compagnies, qui auparavant n'accordaient g&ére d'importance 2
la qualité de ld vie de 1eﬁrs travailleurs, se sont vues obli-
gées d'aménager des emplacements plus adéquats que de simples

campements.
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C'lest justem;ﬁg‘dqp;‘cette optique que la fondation de
Fermont trouve sa raison d¢'@tre. La production d'une telle
'UCRFT répond effectivement é une série d'éxigences. Exigen-
ces @conomiques: abaissement du taux de roulement de la main-
d'oeuvre; exigences politiques: institutionnalisation des ac-
tivités economiques et de leurs‘conséquences; exigences idéo-
iogiques: création et diffusion d'un milieu de vie servaﬁt a
intégrer la classe ouvri&re aux activités de 1la clgsse domi-

nante., Ces exigences découlent toutes de la phase actuelle

du dévéloppement du MPC,

En plus de ia proximité du Mont Wright, d'autres fac-
teurs ont influencé 1'emplacement mé&me de lalville. Le site
mémg de la ville est relativement plat et celle-ci est bordée
au sud.éé 38 1'est par le lac Daviault qui offre certaines fa-
cilité&s récréatives aux habitants de la ville et dont la dé-
charge,'malheureusemenﬁ Pour la nature’, constitue le renvoi

des eaux usées.

Les spécialistes de 1'aménagement du territoire ont éga-
lement tenu compte des potentialités offertes par Labrador
City et Wabush, situées respectivement # 17 et 21 milles de

- .

Fermont. La premiére, b&tie en 1959 par 1'Irép Ore Company

o’

of Canada, et qui comptait 13,500 habitants en 1976, permet

la population de Fermont d'avoir accés & un h8pital, Quant 3

la seconde, construite en 1961 par la Wabush Mine pour  und - __.
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population‘de 4,000 habitants, elle.offre les services de

transport aérien.

L§‘£qpulqtion fermontoise, qui se‘chiffrait 3 4,439 per-
sonnes en avril 1977 (112) est trés majoritairement franco-
nhone (98 p. cent) et relativement jeune. Eﬁ effet, la moven-
ne d'dge se situe 3 23,1 ans. 47,8 p, cent de la populatign
est mariée et'compte l,OéB familhgs. Il y a 931 célibataires,
presque exclusivement des hommes (20,7 p.}cent de la popula-
tion) et leé moins de 16 ans comptent pour 31,5 p. cent., Sur
;es 1384 jeunes, moyenne de 1,3 par famiile, 942 ont 10 ans
ou moins. Cette proportion de jeunes contribue fortemeﬂt a
abalsser la movenne d'dge car,si nous ne tenons compte que des
employés de la QCM, dont le nombre varie entre 1,100 et 1,300,

cette moyenne s'@léve 3 31,7 ans,

Les citoyens de Fermont viennent principalement de ré-
glions périphériquey, c'est-d-dire de l'éxtérieur de Montréal
et de Québec., Il va sans dire que la ﬁajorité des travail-
leurs sont i l1'emplol de la QCM. La plupart proviennent de

régions ot le taux de chdmage est 8levé: Gaspésie, Beauce,

.

112. Sauf indication contraire, les données guantitatives qui
sulvent viennent d'une recherche faite par le C,L.S.C. de Fer-
mont. Cette Btude &laborée en juin 1977 voulait identifier
les besoins et les problémes de la population de Fermount. Ma
dame Andrée Fortier, tfavailleuse sdciale 3 l'emploi de 1'or
ganisme, a rédigé un questionnaire ouvert de 24 questions i
fut distribué& par la poste. Sur 225 questionnaires, 104 -
rent retourné&€s pour une moyenne de ré&ponses de 46,2 p. cent.
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'éaguénay - Lac SaiﬁE—Jean, Bas Saint-Laurent, Abitibi, CSte-
Nord. D'autre parft prés de 50 p. cent de travailleurs 2
1'emplol de la QCM au Mont Wright n'en sont pas 3 leur pre-
miére expérience ngédique. ‘Bon nombre d'entre eux gtalent 3
Gagnon, 60 milles‘aq;sud, ol la Compagnie exploita jusqu'i
la fin de 1975 le fer: du las.deaunine.

b

Quant aux femmes mariées, bien que nNous ne pqgsédibns
pas de données préciéqg? certains indices nous font croire
qu'environ 60 p. cent oédupent un emploi 5‘1'extérieﬁf du
fover surtdut dans des &tablissements commerciaux. Iitfaut
dire qu'elles n'ont pas tellement le choix, car 1'article
259 de la loi des Mines (Loi 34) stipule qu'aucune femme ou
fille ne dédt travailler sous terre dans une mine, sauf com-
me ingénieur ou géologue. C'est ce qui exnlique le peu de
femmes cé&libataires habitant i Fermont. Cela constitue H;au—
tre part une autre ﬁreuve du caracteére chauviniste des pdli-

"tiques &laborées par et pour les ﬁmales".

En- falt, les personnes qui déménagent dans ces rééions'
sont amenées & le faire en raison, selon l'étudé du C.L.S.C.,
de trois facteurs principaux qui sont, par ordre d'importan--
ce: l'absence d'emploi, le manque d'argent ("on vient faire
un coup d'argent"), et la publicita faitelpar la compagnie

et en partie par le gouvernement du Québec,

. .'.‘ Ay h
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Nous sanns qu'une des poligiques gconomiques du gouver;
nement qudb&cois réside dans la création d'emplois. ‘C?s
lieux d'exploitation chétituent donec pour le gouéernement'un‘
endroit pri#ilégié pour atfirer la main-d'oceuvre en chdmage.

A Fermont, le chdmage est inexistant.

.
-

Pour ce'qui est d; "coup d'argent", le salairﬁkhoven se
situait, en juin 1977, 3 22,426 dollars. A premiére.vue, ce-—
la semble un revenu éleveé. -Cgpgndant, 4 cause du cofit dé la
vie &levé, (30 p. cent plus éié;é aue celui de Montrdal) et
du haut degré de consommaﬁioﬁ AES citoyens (90 p. cent des
familles sont prop;iétaires d'une voiture (113) et 45 P. cent
v

d'une motoneige), les citovens de Fermont n'épargent péé-tel—
lement plué d'argent que dans leur situation ;ntérieure, Ils

sont/ﬁlutat portés i consommer davantage, en g?anae partie

our chasser leur ennui.
PO

¢

/

1"’ =~
/ -

Quant 3 1la troisiémé rhis;n, la publicifé, elle est fai-
te 3 la fois par le goﬁvernement du Québec,.par l'entremise
des bureaux de placement du ‘minist8re &ﬁ Travail,’et‘aussi
par la Compégnie. La QCM a mis sur pied un ﬁrogfamme de "voy—fL
age organis&s" visant 3 attirer les nouveaux dipldmés de géufs
collégiaux spécialisés comme la mécanique diesei et 1'él§gtro-

)

nigue.

113. Nadeau, Michel, "Fermont, la premi&re ville de la nordi-
cité québé&coise'", dans Le Devoir, Montréal, vol., LXVIII, no
202, 30 aofit 1976, page 2. Les gens n'en ont pas nécessaire-—
ment besoin car un syst&me d'autobus relie Fermont au Mont
Wright, '

. ) .
- .
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N'ayant pas d'emploi et voulant :acauérir une certaine ex-
périence de travail, ces jeunes finissants mordent souvent 2
l1'appdt. De plus, ce travail leur perme;,difccumuler'les
heures nécessaires a 1'obtention'Le leur cartg de compétence,
qud procure certains avantages (114). ﬁes personnes se re;
tréﬁ%ant dans cette s}tuation sont surtout dés célibataires.

Ne s'impliquant pas tellement dans la vie communautaire; gauf

dans les sports, ils quittent habituellement la région dés

? - . ‘
iAu'ils obtiennent leur carte de compétence. 'Je viens faire -

mes heures" disent-ils. - \

La compagnie tire &galement profit des mises 3 pied‘et
'des fermetures d‘usines au Québec. Plusieurs travailleurs

actuellement 3 1°' emploi de la OCM.vendaient leur force de

.

h2
travail 2 la Wavagamak ou & East Angus. D'ailleurs, de con-

cert avec le gouvermnement québécois, la OCM avait installé
des bureaux de placement temporaires 3 proximité de ces usi-
nes. \

S
Il existe un processus assez simple. On fait mirodlter a

-H
-

ces travailleurs defavorisés et. Ew@es finissants sans travaill
! )_ .

les avantages .du site en leur payant un séjour # Fermont: nos-
sibilité de travaililler dans sa spé&cialité, salaire plus &leveé,

{ . -
accés facile aux équipementS'Eécréatifs, et le tour est joud.

\

L]

114, Par exemple, un diﬁlamé en €lectroniaue ne peut partir
seul sa propre entreprise sans avoir travaille 3,000 heures
pour le compte d'un autre.

S

o

Py
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La compagnie aura une main-d'oeuvre suécialigée, ce dont elle,
f
a besoin (le niveau moyen de scolarite de la population %ft

-
o

de 12 ans), elle emploiera Egalement une main d'ueuwre moins

. '-.a '

spécialisée et le gouvernement aura crgé des emplgiﬁ.

o S
T

Cependant, 1l'isolement, le climat et le cafit dé-lélvie
démystifient vite ce pseudo paradis et finissent par faire ®
fuir les gens. En effet, ces troils facteurs sont les premfers
d inciter les gens & quitter Fermont et font aue la durﬁe
moyenne de s&jour dans la région est d'une année eﬁ'trois-
quarts, |, Cetée duré; de s&jour est cependant plus élevée que
celle généralement observée déns ces rtégions isolées, ce qhi

.

constitue un atout car le roulement de 1la maiﬁ d'oeuvre af-
. M '\" "( .
. . . o
fecte la productivité d'une industrie. ‘iw
' LT

Pour ceux qui restent, l'isclement demeure un grand pro-
bléme, mais le Logemeﬁt constitue néanmoins leur plus gros
probléme (115). L'absence de spéclalistgs médieaux, l'alcoo-

lisme, la délinquance et la consommation de dfggne; compla-

tent, dans cet ordre, le tableau des malailses sociaux comme

,;ﬁﬁz}es pergoit et les vit la population de Fermont.

*

iAvant de passer 3 l'analyse interne de la structuration

de 1'UCRFT qu'est Fermont au moyen des cing &léments de la

2

115. I1 s'agissait ici d"une question éuverte'du questionnai-
re du C.L.5.C.
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structuré urbaine, voybns-les grands acteurs qui ont partici-
pé 3 la construction de cgtté ville. Nous ne feronms ici que .-
mentionner les principéux protagonistes qqi‘furent ch&{Efi‘de_

-4
i1'8rection de Fermont.

.

‘ 3.1.1 L'approchb‘contractu%lie pour la construction de Fermont

a

C'est la Canadian Metchem, anciennement la US Steel Con-
sultant of Canada, qui fut chargée pouwr l'aménagement du Mont
4 . -

Wright et pour la constriuction de la ville de Fermont de la
fédaction de tous les plans et devis. Dans le E;gﬂdenla ville.
de Fermonﬁ,:comme'l'jndiqﬁe une brochure‘publicitaire de la -
QcM: _ : ‘ |

C'est en se basant sur les besoins &mis par la
Compagnie Mini8re Québec Cartier dans son plan
opérationnel pout la future ville, que les con-
sultants Canadian Metchem rédigd8rent des devis
fonctionnels et furent autorisés 32 demander des
appels d'effre. (116)

Ce plan.opérationnél élabSF%ﬁgs‘vue des besoins en force

<

de travail pour-l'exploitation du Mont Wright devait compren-
' -

dre d'abord, le déboisement des lieux, ensuite, la construc-

tion d'au-deld de 1000 unités de logement, d'un centre récréa-

tif et des infrastructures municipales. 1I1 fallait retro

tout cela dans les soumissions. Autrement dit, elles devaient

aller 'de 1'épinette 3 la clef de la porte d'entrée.

a b

.

T

-

116. Bourassa, Paul, J., la QCM, "La ville de Fermont", bro-
chure publicitaire de 1la Compagnie, Port Cartier, avril 1977

? -
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Etant donne la complexite des travaux 3 effectuer il v
eut formatidn de differents consortiums et c'est celui com-
posé des‘entreprises Pentagone Construptioﬁ Ltd; Surnever, .

A , .

Nenniger & Chenevert Inc., H. J. ‘0 agghell Lqp et 1es Entre- |

aui obtint le contrat de c0nstruction de

prises DésourdﬁJ
1la yillgl’ 'g/cp sortium retint les services des urbanistes-
architectes novers Schoenaueur de Montréal pour la concep-— -
tualfyﬁf?bn spatiale® des lieux. Ces derniers firent appel 3

ué%architecte.suédois. T
n

-\;%) Le contrat qui fut accordé au. consortium &tait de tvne

"prix-cible™., Cesgenre de contrat exige la participation di-

. . w0 . .
recte des deux parties. -Il gsemblerait que, selon la rationa-

C1ité canitaliste, le propriéfaire serait plus chové par ce
A . ‘ :

é.hre de contrat car i1 pourréft exergér un plus grand contrd-

le sur les travaux de construction,

L

¥

o

Deslautresan;feprises d:;'forméfent le consortium c'est
4 Pentagone Construction que revint la responsabilitd de la
gérance:du projet, Surnever, Nenﬁiger et Cﬁeﬁneve;t Inc. s'oc-
cupa de‘l'analyse,des sols et des services‘d'inéénierie et lé

f'-

firme H. J. O’Connell se chargea de la preparation du site*et‘

- \"

des infrastrucdtures munigipales. Quant aux entreprises DP* w,f

sourdy Inc.,, elles furenﬁ”chargées de 1la const;uction des uni-

tés de logement

]

. >
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Tout gcomme pour 1l'aménagement du Mont Wright, dont la gé-

rance des travaux fut accordée § la Cie Mannix Ltéde de Montréal,

c'est avec la collaboration de la F.T.0. Construction que Pen-
tagone Construction gecruta la force de travail né&cessaire E

l'&rection de la ville (117).

-
T

L) *
Leé conditions sociales dans lesquelles wivaient les ou-

—

vriers 3.1'emplol de 1la compagnie Mannix au Mont Wright ou de

Pentagone 3@ Fermont &taient lamentables. Un ex-~travailleur A

—

l'emploi de la Cie Manniﬁxdécrit de cette facon les chambres'

situgées dans le campement du Mont Wright (qui servit de campe-

' L)
ment pour Fermont), ol vivaient les travailleurs manuels:

C'est une cellule carrée de trois métres sur trois.
De chaque ¢8té de la porte 11 v a un lit, Une fe-
nétre face & la porte., Sous la fen€tre, 11 v a une
table de chevet qui touche ‘pratiquement les deux
lits. Le placatd est tout juste assez grand vour

y pendre des salopettes. L'espace entre h@s deux
lits ne permet pas de s'&tirer les jambes sans gé-
ner l'autre. Les cloisons sont minces au point
d'entendre chuchotter les®voisins. (118)

La cafétéria de ces campements, :&hgue pour‘900 tiivail—

L ]
leurs, fournissait les victuailles 3 plus de deux mille ‘huit
cents ouvriers, -ce qui'diminQait considérablement la qualitéd

de 1a nourritudre.

-

117. La ¢onstruction de la ville de Fermont ne connut cepen-
dant pas les mésaventures de celle duy Complexe “du Mont
Wright. A ce dernier endrolt, en plus de 1'8crasement de la
charpente d'un silo en ciment qui causa la mort de 7 ouvriers
en septembre 1972, le feu a détruit en deux occasions cer-
tains ‘campements oii habitaient les travailleurs du chantier.
Bien qu'une enquéte judiciaire ait qualifié ces incidents

———

- .
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.
.
7

Quant aux' cadres, qui contrairement aux travailleurs ma-

nuels, pouvalent amener leur famille, ils;yivaient dans un

‘parc.de roulottes relativement bien aménagd il 1'on pouvait
ge P

jouir d'une vie plus normale: tranquillité, intimité, télavi-
seur, cuisine privée, une série d'avantagés dont les travail-

leurs manuels &taient {privés.

: ’
. +

Voila™ tré&s sommairement comment fut batie la‘ville de

Fermont et de quelle fagon 1la force de travail se reprodui-
sait. Cette construction,‘dont la majeure partie des tra-
vaux fut terminée 3 la fin de 1974, dura pr2s de trois ans.

Nous verrons maintenant comment se structure cette UCRFT.

3.2 LA STRUCTURE URBAINE DE FERMONT

Nous avons expliqué prééédemment.que le rapport entre §0-
ciété et espace est fonction de l'organisation specifique des

moyens de production qu:/?dgxistent historiquement dans une

formation sociale donn&¢ ainsi que de la structure interne de

ces modes de production. En ce sens, 11 n'y a pas de théorie

spécifique de l'espace mais tout simplement déploiement et

d’ accidentels, nous demeurons perplexe sur la pertinence du ju-
gement car certains faits rapportés par des personnes ayant

. vécu les @vénements nous incitent fortement 8 réflé&chir sur ile

caractére criminel de ces gestes. Pour plus d'information,
voifr: Loisplle, J.G., L'Enfer du Mont Wright, Québec- Amerique,
Montréal, 1975 '

118. L'enfer du Mont Wright, op. cit., p. 36




¥ ' . 129

. i

: A
spécification de la structure sociale pour rendre compte des

caractéristiques d'une forme sociale particulidre, l'espace,

Donc, 1'espace devenant une forme"sociale, il faut se
. [ .

b

référer 3 la structure sociale pour l'analvser. La structu-

re sociale est une structure i dominante, c'est-3-dire qu'il

existe un mouvement dialectique entre les 8léments du svsté—~

me &conomique (production, &change, consommation) politique

(gestion) et idéologique (symbolique), mais g€’ la détermina~’

tion principale provient du syst&me économique. Ainsi,, la

strudtupation de l'equqe aura les mé€mes déterminismes que la

AT

structure sociale. Il s'agit pour nous de voir comment, dans

le cas de Fermont, les &léments de 1la structure sociale s'ar-

3

ticulent & l'espace.

+ .

3.2.1 La relation entre ‘la production et l'espace & Fermont. -

LY

¥

-,

Le.systéme écononfique estlle systéme déterminant de 1la
structure sociale et 1'glément ﬁroducfion est 1;élﬁment domi-~
nant de ce systéme. Reportées 3 l'espace c'est donc & partir
de l];nité productive, 1'établissement industriel, que les d&-
terminations'fondamentales entre proéuction et espace Deu§ent

: . ~
€tre pergues.
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En ce qui regarde l'unité productive qui est i 1'grigine

‘de la création de Feérmont, nous procéderons de la fagon sui-

vante pour saisir la_felation entre production et esnpace: en
retracant l'histoire de la QéM, nous essailerons tout d'abord
de savoir pourquoil cette compagnie a choisi d'exnloiter'le

gisement ge fer du Mont'Wright, ce qui qous‘aménera a certai-

r
nes cons%dérations concernant l'organisation de l'entreprise.

Ces remarques porteront principalement sur les contraintese

€conomiques et sur l'insertion de l'entreprise dans le systa-

“me de production, Par la suite, nous examinerons les impli-

cations du choix du Mont Wright.sur le processus de reproduc-
tion de la force de travail. Nous exnoserons en fait les con-
sé&quences, sur la reproduction de la force de Eravail, de la

N

décision de la QCM d'extraire 1'hématite spéculaire du Mont

[y

Wright.

fl

3.2.1.1 La Compagnie Miniére,Québéc Cartier
-

La Québec Cartier Mining est devenue en 1974, avec l'ap-
plication de la loi 22, la Compagnie MiniBre Québec Cartier.
Elle a obtenu son inéorporation du gouvernement québécois en
1957. Cependant, seul le nom de la compagnie a été francisé,
car elle demeure t?ujours-uné filjale de 1la multiﬁationale
américaine‘ﬁniged Stﬁfes Steel, l3iéﬁe du monde en 1973 avec

‘dés profits nets de 373 millions de dollars (119). La US

S .
119. US Steel, The Year 1974 for US Steel, Pittsburg, 1975

Y
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Steel, dont le sigge principa} est situé 3 bittsburg, est la

plus importante aciérie des‘Etats-Unis. Elle possé&dait en
1974 au-deld de 19 filiales réparties aux Etats~Unis,' au Qué-
bec, au Venezuela et aux Bahamas. En plus de posséder des

aciéries,’la US Steel est propriftaire de certaines firmes de

+

navigation, de consultants et.de recherche.

La QCM n'en_est pas 8 sa p;emiére expérience au Nouveau-
Québec. En effet, elle a commencé ses travaux d'exploration
en 1958 afin d'extraire le minerai de fer du lac Jeannine si-
tué a8 75 milles au sud-ouest du Mont Wright (120). Bien qu'el-
le posséde une coﬁpagnie de cheﬁin de.fer et de transbordement,
la QCM se‘spécialise surtout dans l'extractio; du minerai de
_fer, . ; ' .

. 3:??;‘:_ . N

Aux fins de l'exploitation du minerai de fer du lac Jean-
nine, en plus de consfruire la ville de Gagnon pour héberger -
les travailleurs, la Compagnie fit am@nager un chemin de fer
reliant la mine & Port~Cartier, ol se.trouve le sidge soc:ialgj
de 1la QCM. A cef endroit, la Port-Cartier Elevator Company,
une de ées filiaIES;é creus& un port en eau profpnde pour per-

y : ,
mettre & des E&normes cargos, le plus souvent ceux de la US

120. Ces deux sites d'exploitation font partie de la fosse

Québec-Labrador ol il y a galement les usines de 1'Iron Ore
Company Canada Ltd de Shefferville et de Labrador Citv, cel—-g
le de la Wabush Mine @ Wabush et relle du consortium Sidbec-
Normines, British Steel Corporation et QCM au lac Fire.

-
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"Steel, de faire le plein en fer, Ce fer a €té transformé en

!

boulettes dans une autre usine de la Compagnie, & Port-Cartier,

avant d'@tre exporté.

Au lac Jeannine, l'usine ne servalt qu'd extraire le fer

de la mine, sous forme de concentré ou,pohdre de fer, a rai-

son de 8 millions de tonnes par ann&! Quent a’Mont Ih'i-ght

+

il avait déja été exploq:e entre: 194]’(!_ et 19,50 -En 1952 la

Oliver Mining Divison of US Steel dam@engadierigablement.ﬁ
. N . : .

investiguer le site. Ces exploratfons se sont poursuivies

- . .
v

jusqu'en 1965 et ont abouti 3 la'découverte de 1 milliard de

tonnes de minerai de fer concentréﬁﬁ“

. L'usiﬁe du Mont erght, aui est‘qﬁ?énue la plus impor-
tante branche de la QCM E la fin de l’exploitapion du lac

Jeannine en 1975, est uné entreprise dont-l'emplacement spa-
tial dépend directement dé la localisati&n d'une richesse na-

turelle, le fer, et cette dépendance‘ﬁonstitue“la principale

contrainte économique de l'entrenrise faté 3 1"espace. Vovons
: - yee a

L
+ at

maintenant comment 1l'entreprise s'ins8re dans le svstd8me de

‘ ¢ .
production. ) . .

. -
ﬁ insertion de 1' entreprlse dans 1e systéme de production

se fait, théoriquement, a trols niveaux' technique, @conomique
- . ‘ s
et position de l'entreprise par rapport aux autres unités de

production. Il s'agit pour nous de regrendre"chacun de ces
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niveaux en les joignant aux activités de 1'unité productive

o

de l1a QCM au Mont Wright.

- .

v

Sur le plan technique, ofganisation, exécution et 1nno-
vatgon, le complexe du Mont'Wright posséde certaines caracté-
ristiqués. D'apreés les &tudes menées pér la US Consultant
of Caﬁada, sur la base d'une production annuelle de 16,4 mil-
1ions:de-tonnes de fef, le Mont Wright aurait des réserves

pour prés de 100 ans. La mine s'étend sur une longueur de 4

milles et sur une largeur de 4,000 pieds. L'usine fonctionne

entiSrement 3 1'électricité, grdce 3 un haut degré de dévelop-

pement technologique des installations. A la suite d'une en-

tente passéé avec Hydro-Québec, la OCM est assurée, pour le
complexe du Mont Wright, d'un approvisionnement de 600 mil-
lions de Kw/hre d'énergie par anné&e. C'est @ la compagnie que
revint la respénsabilité AE la construction d'une ligne de
plus de 90 mil}es. Cependant, 1eé.insta11ations passérent,
une fois'terminées en décembre 1%75, 3 Hydro-Qudbec aui depuis
ce temps, assp;e l'entretien de fa-ligne.

Au niveau économique, c'est-i-dire les moyens de nroduc-
tion et le marché, le concentrateur de 1l'usine du Mont Wright
fait passer_la tenedr en fer d; minerai extrait de la montagne
de 30 2 66,3 p. cent. D'une capacité de 135,000 tonmnes par

jour, elle consgstitue l'une des plus grosées usines au monde,.

Tout comme celle du lac Jeannine, l'usine du Mont Wright ne
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fait que transformer en concenfré, ou poudre de fer, ce qui
est extrait du Mon t Wright. ZEnsuite, le mineral est transpor-
té par vole ferrée 3 Port—Cartief, ol 11 est mis en boulettes

.2 .
puis expé&dié vers d'autres lieux, principalement vers les

aciéries des multinationales de US Steel aux Etats~Unis, au

Japon et\qp Allemagne.

L'ehgagement de 1,300 personnes a &té prévu au départ.
Cette force de travail, aux fins du fonctionnement de l'usine
de Mont Wright, dont la technologie est passablement avancée,’
-ge doit d'Btre spécialisée, Une main;d'oeuvre moins spécia-
‘Lisée est ééalement ;gquise pour les travaux d'entretien, de

sécurité, de camionnage, etc.....

|

éelon 1'ancienne convention collective, les salaires ver-
sés aux employés de la QCM membrés dﬁ Svyndicat des Mé&tallur-
gistes Unis d'Amérique variaient entre $6.78 et $8.46 1'heure.
5e plus, les salariéa de la QCH jouissent d'une‘ppime nordique
qui se sltue entre $f35 et $150 par mois, et‘dfun boni de vie

chére calculé sur la base du coiit de la vie dans ces régions.

Voyons maintenant la pésition de l'entreprise par rap-
port aux autres unités de production. Nous avons exposg en
2.2.3.2 la situation du marché du fer au niveau mondial: créa-
tion de cartelg infernationaux par.les firmes mult}nationales

. 2
pour limiter la concurrence et pour avolr accBs au plus grand
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nombre de ressources. Nous avons vu également que dans le cas
du Québec, 11 s'agisgait de monopoles américaing et que c'd-
tait eux qui-décidaignt et orientaient la production et i'ex-
traction du fer au Québec,

Le'bomplexefde la QFM au Mont Wright s'ins&re dans cette
grille. Effectivement, le Mont Wright est considéré par les
grands patrons de la multinationale américaine comme une ré-
serve. Qui d'autre qu'une multinationale peut s'offrir le
l;xe d'une réserve é'au—dela d'un milliard de tonnes de fer?

Pour la US Steel, le Mont Wright n'est 15Fqu'au cas ol O
des "bouleversements" surviendraient dans les autres pavs oil.
elle exploite des mines. Le Québec lui apparaifucomme une
société stable oﬁlla main-d'geuvre est relativement docile et
bien motivée pour 1e travail, Cela nous a &té confirmé par
des gurintendants du Mont Wright que, la victoire du Parti

Québécois en novembre 1976 n'inquidte absolument pas.

I

Dans- les autres‘pays, par exemple au Venezuela et aux Iles
Bahamas, les coiits de production sont beaucoup moins &levés. -
Des salaires versés aux travallleurs aux infrastructures né-
cessaires 3 la réproduction de la.force de travaill, tout est
moins cher qu'au Québec. Cela augmente considérablement les

profits de ces ugines par rapport & celles situées au Quéhec.

e
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Au Venezuélé par exemple, les filialesgs de la US Steel
'P' n'ont pas besoin de construire les habitations, voire méme
des villes entieres pour log&; 1eurs travailleurs. Au Qué-
bec, le haut niveau de vie,‘ies rigueurs de l'hive£ et 1'&-
1oignement des ressources naturelles sont autant de facteurs
qui obligent la QCM & fournir certains avantages matériels
'3 ses travailleurs. Cette situation est &galement attribua-
ble 3 la phase actuelle du développement du MPCVau Québec.’

En effet, les forces productives &tant plus développées au

Québec qu'au Venezuela, 1a force de travail quebecois exige
davantage pour sa reprodﬁction

L'arrét de travail des emploves ‘de la QCM au printemps
1978 .corrobore nos dires. Les filiales de la US Steel eprou—
vaient de la diffifculté & ecouler leurs stocks ;t la QCM avait
di emmagasiner plusieurs tonnes de fer 3 Port-Cartier car son
fer, 3 cause des cofits de.production pl;s élevés, ne pouvailt
concurrencer.sur le marché mondial celui des filiales de la
multinationale américaine. Face d cette situation, la OCM en-
visageait de fermer le Mont Wright dukdébut juillet & lahmi—
aollt 1978 puis, éventuellement, en déc;mbre 1978. Tout cela,
pour écouler les surplus amaéFés E.PoréfCartier. '

i
Y

A ‘!

Au Mont Wright, les Qirigeanﬁs du S&ndicat des Métallos
avaient eu vent de la situation., La convention collective en-

e ' !
tre la QCM et le syndicat prenait fin 1le QB février 1978, La

'

™
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Compagnié, subtilement, iaissait'éntendre'qu‘elle ne serait
pas tfégrgénéreuse lors des négociations en vue du renouvelle-
ment de la'éghvention cplleptive et‘pensait que la menace de
fermeture temporaire du Mont Wright édoucirait les demandes
évndicales. Aiors, les dirigeants svndicaux, sachant gque de
toute-féqqn il v aurait un arr€t de travaill, une gréve ou une.
fermeture temporaire, plutSt que de mettre la nédale douce

dans leurs revendications, décid&rent de maintenir leurs re-

vendications. \

Le vote de gr&ve eut lieu au début de mars et c'est par

-

. : . . \
une majorité de 98 p. cent aue les syndiqués opté@rent pour la

gréve (121). Fort de ce mandat, les dirigeants syndicaux conti-
nuérent leurs pressions‘aﬁnrés de la Compagnie. Mails 13 QCM‘

ne broﬁcha_pas, préférant attendre Guerles métallos déclencheﬁt
la gréve'ce qui lui donﬁerait plus de force et lui permettrait
également de.né pas subir 1'odieux de la fermeture qui avait

-

8té prévue. A l'inverse, le svndicat, pour les mémes raisons

due la Compagnie, ne voulailt pas gue la fermeture du Mont

Wright soit le résultat d'une grave, et c'est .lul qui a eu gain

121. Il semblerait cependant qu'il se soit produit certaines
lrrégularités lors du vote. Des cadres, des syndiqués, des
observateurs nous ont dit qu'3d l'entrée du local oli le vote
avait lieu, des personnes remettaient plusieurs bulletins de

vote au mé&me travailleur, que les femmes des syndiaués vo-

.taient, et que l'on suggérait ouvertement d'inscrire la croix

en” haiut, c'est-3-dire & cijé du "oui", '

137 :



de cause car la OQCM décréta le 22 mars.1978 un lopk—ouf aui
+ dura 91 jduxs (122)., Méme si ia OCM perdit la face lors de
cet arrédt de travail, il n'en demeure pas moins gu'il lui per-
mit.d'écouler-sqs surplus. g
: v

C'ést_donc ainsl que se structure l'unité_productive qui ‘E‘L_
est ‘3 1;origine de;la créaticn‘de-Fermont. Pulsqu'il s'agit
. d'une eﬂ;repriée‘eSséntielfément extractive, sa principale re-
lation de dépendanﬁe face 2 l'espace estrla localisation des
richesses naturelles. Gr3ce 3 son usine, dont la Eapacit? an-
nuglle de pfoduction est aujourd'hui de 18 ﬁillidns de tonnes,
elle comstitue en tant qu'upité 1'un des plus gros fournisseurs
de fer au monde, mais 3 cause de san_iﬂtégration dans le sys-

téme de pfoduction de la multinationale-US Steel, elle ne rem-

plit qu'un réle de réserve,.
. L
.\ ]

. _ _ /

OQuant 3 la participation du gouvernement guéb&cois au pro-

jet du Mont Wrigﬁt, 11 est assez difficile de s'yv retrouver,

hd 1

Un journaliste du "Soleil" de QuéEbec qui &tait présent 3 la si-

»

gnature du contrat entre le gouvernement québécois et la OCM,
écrivaic:

I1 est aussi difficile d'extraire 1la vérité d'un
simple contrat que d'extraire l'hématite“spécu- -
laire, le minerai de fer, de l'arrire pays de -
la Cote~Nord. Bref, ur évEnement officliel qui

122, Lors des ngﬁociations de 1975 entre_la OCM' et le Svndicat
des M&tallos podr le renouvellement de entente, 11 n'y avait

eu nl gréve ni1 lock-ocut. ° - .
‘ 7 /_J



oblige les jounnalistes, une fois de wplus, 2
lire eptre les lignes et & chercher la. reali—

té et la vérité .un peu trop malmen&es une foisg
de plus. (123)

' Une des seules informations officielles qui put €tre ob-

enue veut que le gouvernmement accorda 32 ,600 acres de ter-
g P
rain 2 1la QCM aux fins: de 1'exploitation de la mine au prix
H ' . *

de 79,865.85 dollaré. Ce prixﬂd%.génte, en regard du milliérd
_ _ - A A .

de tonnes de fer qui se trouve soﬁs-bﬁ'f@y@e vendue, consti-,

tue une premi&re forme de participation de 1'Etat québécbis'
aux activites lucrgtives de cette succursale de 1a multina—

tionale US Steel. De plus, un simple regard sur les dédué-

Bions pour fins d'impot auxquelles ont droilt ces entreprises

5’

capitalistes permet— e y%ir le type de la participation de

1'Etat 3 ces gigantesques entreprises d'expfloitation: =

Parmi ces déductions,

’

sur les mines (Loi 35),

-

au nombr

*
art. '7), nous retrouvons, entre-au-
»

tres, les dépenses occasiOnnéés.par la recherche et 1'explo- -

-

ration d'autres gisements,: des allocatio&f de dépréci;tions'

(15 p. cent),rde;développement (15 p. cent) et pi de traite-

ment du minerai (8 p. cent). t d'une politi-

. L )
aussi paradoxal que cela

En fait, 11 s'a

que de "participation-laisser-aller",

puisse paraftre., . Il stagit pouf le gouvernement de fourni}
[ ] - '

.
- -

123° Tessie} Claude,
nement et la QCH

"Signature d'un contrat entre le gouver~
Des détalls que le communiqué officiel n'ex-

- pliquait pas", dans Le Soleil, Québec, 741i&me année, no 269, 16
page B 14. -~

novembre 1971, o

de quinze ?Loi des droits™

19
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toute 1'aide possiﬁig aux entreprises capitalistes (dégréve-

ment, allocations,'concessions), nour qu'ellés puissgnt, le <
. - A

plus;facilement possible ei{?u meilleur cofit, exploiter les

richesses naturelles du/Quz ec. Puls il laisse 3 l'entrepri-

.8e privée toute la latitude réquise pourlla production, 1l'ex-

portation et la{'ventd du minerai. En fait), la seule entente

" n

N

par laguelle la QCM a accepr_lfipterﬁention de 1'Etat québéTﬁ”gh';;
coisg dani ses affaires internes .4%est résum& i accorder 1la "ygfh
préférence de 1l'emploi au ngénieurs, aux flechniciens et aux

ouvriers québécois. Le gouvernement québécols créera de 1'em-.
ploi domnt i1l pourra‘fétirer,des bénéfices politiqb‘s. Car,
] . " . "o

faut-i] le rappeler ce sont les'travailleurs"québécois qui‘vo=

tent aux €lections et non les étrangers, -~

3.2.1,2 implications de 1'implantation de 1'unité-productive
de la QCM au Mont Wright sur le proecessus de repro-
duction de .la force de travail. 1

‘"ﬁhus,avons juéqu'a maintenant examiné les raisons &cono-~
miques structurelles qui-ont ameng la US Steel et sa filliale
québécoise 3 exploiter le Mont Wright, ainsi que la position
de cette unité productive daﬁi)l'ensemble des acti;ités des
multinationales étraijIes. La fofcg de travail constitue un

des &léments essenti 2 la bonne marche d'une unitéd produc-

' “
‘tive. Pour assurer le bon fonctionnemgnt du complexe du Mont

Wright, noPs savons que _da- OCM pésoin de lﬁOD travail-

Ve

<

leurs, et parm » d*@ne main-d'oeuvre relativement gqua-

1ifige.

f

o .>.
(R
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Face 3 ces ekigences, l'emplacement spatial de la mine
du. Mont Wrigh? ne pouvait gudre favoriser 1'intZr2t des tra-
vailleu®™ qualifiés et non qualifiés 3 venir v vendre leur

force de travail. Cetgé aine est situde dans une région
1
'compi%tement 1solée du reste du Québec, elie a un climat paé
‘trés accueillanileti n'a pés_d'autre attralt que des salaires
supérieurs 2 la mo#enneupour attirer cette force de travail *
essentielle 3 la bonne marchetﬁé 1‘uni£é producti@e. Afin de
. " ° .
- .diminué: le plus possible le taux de roulement du ggrsonne;
‘(l245, qui peut contribuerla réduire la productivité d'une
entreprise, la QCM se vit obligée de mettre sur pied le pro-
jét de ia construction de‘la ville de Fermont. La OCM aurait
sans doute pu loger sa for;e de travaii 3 Labrador City ou 2
Wabush, maisf%hbur resp&cter l'entente coAclue‘avec 1; gou-—
verﬁement-québécois, elle se devait d'amén;ger une UCRFT .en

—ﬁ\\s,_//territoire québ&cois, car ses travailleurs devaient venir du

Québec, '

L'aménagement du Mont Wright offrait au gouvernement qué- e
bEcois 1la possibilité, par l1'intermédiaire de 1la OCM, de créer
des emplois, mais la proximité de Labrador Citv et des tra-

vallleurs terre-neuviens risquaient d'atténuer le principal

~impact &conomique du projet.
oo

124, -Au Mont Wright, le Syndicat des Mé&tallos affirme que ce

taux seralt entre 50 et 60 7 par année. Les dirigeants de la
Compagnie pour leur part, 1l situe entre 25 et 30 Z. Cepen- - .
dant, 1'étude du C.L.S.C. de Fermont &tablit les taux suivant;?ah~f*’”
34.6 7 des travailleurs quittent Fermont 3 1'intérieur des

trols premiers mois de séjour, 21,2 % quittent entre le 3iEme

et le 6i8me moils et 22 Z‘pntre le 6i&me moils et la premiire

année,
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Avec i'écéord, la_particiﬁglion et 1'assurance d'une ges-
tion évenﬁﬁellg.par les appareils d'Etat québécois, la OCM dé-
cida done de bitir Fermont, & mi-chemin entre le Mont Wripght

-

et Labrador City,.

- . * ~

3.2.1.3 Conclusion ’ : -

C'est donc de cette fagon que la relation entre l'élément'
production et 1'e;pace se structure. L'emplacement spatial de
1'usine de la dCM dé}end prioritairement de la localisation |
d'une tichesse natuéelle, le fer, et cette localisatioﬁ de-
vient la principale contrainte Economique dé l1'entreprise par

rapport 3 lfesp§:e. Quant 3 1'insertion de l'entreprise.dans

IE-systéme de production, la situation est la suivante:

‘Sur le plan technique, l'entreprise est trés déveloﬁnée,
et sur une base annuelle d‘extraction de 16,4 millions de ton-
neé, elle a des réserves pour 100 ans. ‘Au'niveau eéconomigue,
le Mont Wright constitue une des plus grosses usines dfextrac—
tion de fg; au monde, avec prés de 1,300 employés, dont une
bonne partie s&qt passablement qualifiés, et cette usine ne.
fait que de l'extraction. Quant 3 1la position de cette unité

- : . .
par rapport aux autres unités de proﬁuction, le Mont Wright ne

constitue qu'une réserve, 3 cause principalementqi;/ﬁﬂTthgue
~la QCM est une filiale de la US Steel, qui dévelefpe ses di-

.verses unités productives en fonction uniquement de ses inté-
2 ca

réts multinationaux.



\ | | 143

Pour ce qui est de la participation de 1'Etat québécois

aux activités proprement productives, elle se sdtue au niveau

-

de différentes allocations, entre autres 1l'allocation du ter-—

3

rain 3 un prix ridiculemehﬁ bas, des déductions financiBres et

sa) demande que la force de travaill soit prioritairement québéi

coise. ‘

. Ve
L'ensemble de cette dynamique au niveau de la rgigiion
. /£
entre l'élément production et 1l'espace obligea la QCM 3 réflé-
chir 3 la question de la reproduction de sa force de travaii,

et cette dynamique 1l'obligea 2 concevoir l'implantation de

¢ -
L'UCRFT qu'est d%venue Fermont,. Il nous faut malntenant voir

. la composition de cette unité. ot £

3.2.2 La relatjion entre la consommation et l'espace, 3 Fermont

%

Nous savons que le capitaiisme monopoliste d'Etay sﬁ.ca—
- ractérise par lforganisation et la rationalisation de l'ensem-

.yle de la .

onsommation dans tous les doemaines, que, dans ce
processus Etat est appelé 3 intervenir de fagon massive, et

que cette intervention est structurellement nécessaire., Nous

en avons expliqué les raisons dans la section 1.3.2

Le processus de consommation se décompose en la reproduc-
tion des moyens de production et en la reproduction de la for-

ce de travail. La reproduction de la force de travail est tri-

.
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. L]
f

_pleﬁwéimple (habitation); &largie (&8quipements, espaces .verts);

sociale (apﬁareils scolaires et'socio-culturels). si nous re-

4

portfirs cette problématique de la consommation .collective au

milieu’urhain, nous en arrivdﬁs d la constatafion que touﬁ
processus de consommation défiﬁit des unités de réalisaéion
de ce processus, Autrement dit, tout processus de consomma-
tion définit un cadre physique de,réaliéation dudit proces-
sus. Donc, les unités qrticulanf des\moyeﬁs col%ectffs de
consommation con?titueront la base matérielle de; unités ur-
baines. C'est ainsi que le processus de cbnsqmﬁﬁ;ion doit

gtre envisagé comme &tant le processus spatial de reproduc-

tion de la force de travail.

Daps les pages qui sulvent, nous exnliaquerons la facon
dont est structuré le processus de consommition E-Fermont.
Nous expliquerons tout d'abord 1a renfo&uction simple, cfest—
i-dire le logement, Ensuite, nous an;lyserons la repfoduc—
tion €largie de la force de travail; ici nous montrerons com—
ment les &quipements communautaires, les espaces verts et les
services commerciaux sont organidés. WNous terminerons par la

reproduction sociale, 3 savoir les appareils scolaires et so-

cio-culturels.
3.2.2.1 La reproduction simple: 1le ldgEment

Le logement est un élément essentiel 3 la reproduc -

. | ‘
de la force de travail, car il est le lieu o le travailleur
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se reoroduit. A Fermont, 1l a fallu construire au-deld de

1

1,300 unités de ldgements, du simple gtudio pour les céliba-

taires aux maisons unifamiliales. Examinjns les nrincinaux

’

protagonistes de cette constrhction,
.

3.2.2.1.1 Les habitations de la 0OCM

La presque totalité des maisons:situées entre le Mur et

le lac Davi¥ult furent c8nstruite aux frais de la QCM par les

- .

-entreprises Désourdy.COnst:uction de Montr&al. Pendant au'on
construisait les 344 apparteméﬁts du "Windscreen" (ie Mur) 3
Fermont ﬁémé, c'est ﬁ-ﬁaipt;Luc pgis 34 Saint Jean d'Iberville
DTrés de Montréal,a% nafpir de janvier 1972, que les. 707 mai-

: 3
sofis (unifamilidles, duplex et en rangée) étaient fabriaudes.

Une fois construites, ces maisons &taient achemindes 3

Port—Cartier*puis, placées sur les wagons de la QCM;/FA&GS se

rendaient. au Mont Wright olt des camions les transportaient

jusqu'a Fermont, Elles 8taient ensuite agsemblées sur des so-
X

lages préparés 3 l'avance. Ces maisons, dont les pi2ces habi-
I AONS ,

tées le jour sont orientées vers le sud, furent construites

avec du pin rouge de Californie. Sans}gdﬁfE“avait—t—on décou-

*

) : .
vert que ce boils avait plus d'affinité nordique que lés sanins

et les épinettes du Nouveau-Québec?

AN

Contrairement & Gagnon, o% la OCM loualt ses maisons 3

-
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.

ses'employés; Fermeont lalGompagnie les leur vend. Elle
agit ainsi pou® plusieurs raisons; une des plus importantRs
étant d?/faire d; fravailleur un propriétaire en dehafs des
heure% de travail, En effet,lle fait d'étre propriétaire
aiderait l}oufrier, selon 1'idéologie libérale, 3 s'enraci-

»
ner davantage dans son milieu €t 3 mieu s'intégrer dans la

soclété&. Dans une rég%pn €loignée comme le Nouveau-Québec;,
il est important pour les compagnies d'accorder ces avanta-
ges 8 leur force de travail car cela leur permet d'y garder

w’
les travailleuf&\glus longtemps ce quil contribue 3 diminuer

~
le roulement du personnel,

De plus” (et cela n3us a 8té confirmé par les responsa-
bles de l1'habitation 3 l'emploi de la QCM airnsi que par un
bon nombre de travailleurs), les maiéons sont mieux entrete-

nues et se détériorent moins vite 3 Fermonf.gu'a Gagnon, ol

»

les travailleurs n'étaient qupl de dernier en-

droit, lorsque,
4

exemple, une

I

guére d'attention si.ce n'drait que

alt défectueuse, le

locataire n'y garta
=
pour aipeler a

rvice des réparations de la Compagnie. A

Fermont, la Q¢M n'a pas 3 subir les cofits de ce service et le

travailleur, propriétaire de sa Esidence, en prend mieux soin.

o

Un autre facteur qui, 3 notre avis, incite la OCM 3 ven-

rd

dre ses maisons, est celui des impdts locaux./ La QCM n'a

Plus & payer ces impSts. En effet, si 1'on sait que prés de

A

. L“
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90" p. cent des maisons sont habitées par des travailleurs-

propriétaires et que la moyenne dds impGts annuels (impdts

-
s

scolaires, municipaux et spéciaux),'s'éléﬁe a environ 750

dollars, la QCM éparéﬁe préé de 500,000 dollars par année.

Les trois types de maisons en vente 3 Fefmont, colitent

~entre 11 OOOLet 15,000 dollars. La QCM offre des régimes de

%
financement A interet calculable annuellem;\é)qui s'@chelonnent

. ‘

sur umne periode dé trente ans, Ces sommes sont retenues du

salaire des’employés de m&me que les imp8ts locaux et les as- v
A ~ .

surances sur la maison, dont 1'évaluation doit EBtre approuvée

' |

par des agents de la QCM. En fait, celle-ci soumet les &ven-

tuels acquétreurs & un ensemble d'exigences pour l'achat et

1'entretien d'une maison.

1

-

Pour accéder # la propriété, en plus de devoir travail-
ler pour la Compagnie, les travaillleurs doivent &tre mariés

religieusement ou civilement. Un travailleur (dont nous tai—,

-‘—’—"“‘\
rons le nom), a du subir ce non-respect des droits de 1a per-

sonne, Sé&paré, 11 vivait depuis cing ans en concu inage awec

.
\

une mére de deux enfants. Apr@s un sé€jour de 11 mois A Fer-

mont, 2evant le refus de la QCM de lui vendre une maison,] il

se vit obligé d'entregrendre des procédures pour régulariser ///ﬂ///ﬂ\\#

sa situation matrimoniale, Il lui en cofita 3,800 dollars de

frais et 11 dolt verser une pension annuelle de 3,385 dollars

3 son ex-8pouse, Tout cela parce que la Compagnie ne voulait
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pas lui vendre une maison en prétextant que sa situation con-
jugale n'était pas acceptable, D'autres subirent 18 méme

sort et la Lipgpue des droilts de la personne a:été;saisi de .

1'affaire.

En plus 'de ces deu# obligations, d'autres clauses appa-
raissant au contrat de vente nous am@nent 3 nous demander
quels sont les véritables propriétaires de ces maisons. Cet-
te situafion permet évidemment 3 la QCﬁ d'exercer un plus
grand contrdle, pour ne pas dire un contrdle absolu, du mar-
ché immeobilier de Fermoﬂt.

~f¢$plon ce contrat, l'acheteur ne peut, au cours des cing

premi&res années: 1) revendre sa malson qu'a la 90$pagnie au

prix fixé par celle-ci, (de la cinqui&me 3 la «dixi&me année,
’

la QCM a la premiére option de rachat); 2) en rembourser le

~prix en totalité ou en partie, par anticipation, sans le con-' |

sentement de la QCM; 3) la modifiexr de fagon importante; &)
en ﬁéiﬁdre 1l'extérieur; 5) la louer,—if*foanité ou en partie
et enfin;‘ﬁ) si 1'acquéreur quitt; la Cémpagnie,'il devra la
lui revendfe immééiatement. Cependant, rien n'emp&che lgspro-
pridtaire de rénover son sous-sol: la maison prendra ainsi de
ia valeur.

A la vie de tous ses obstacles, dont certéins sont corro-

borés par le r@glement de zonage de la ville, nous sommes for-

(L
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-cés de constater que ce régime de propriété nﬂeét qu'ine sim-

ple manoeuvre bureaucratique, neut-&tre ldgale, mais pluslou
moins franche, de la vart de la 0OCM, avant pour buq de: 1)
inciter lés travailleurs 3 demeurer plus longtemps & Fermont
en leur donnant des responsabilités; 2) leur.fa;re paver les
impGts fonciers sur des‘prop%iétés qui; au bout du comnte,
anpartiénﬁéqt toujours & la QCM; 3) leur faire entretenir les
propriétés de la OCM; 4) et, en finangant 1la vente de ces mai-

sons, retirer*des profits additionnelles (125). -0

Cependant,ices maisons ne guffisent ﬁas 4 loger tous les
travailleurs a8 l'emploi de 1a QCH, et.c'est pourguoi la Con-
pagnie nosséde;ﬁﬁﬁl'intérieur du Mur, au del2 de 344 anparte-
ﬁents qu'ellg.}eur loue., Les 257 appartementé familiaux.se'
1ouaieﬁt, da 1'8té 1977, entre 145 et 160 dollars par mois,
tandis que les 87 garconniéres pour les célibgtﬁires se
1ouaiént éntre 60 et 75 dolléré. 81 nous tenons compte du
fait que Les_célébata}res ne peuvent faire la culsine dans
leur chambre‘(pour des raisons de sécurité, affirment les re-
p%ésentants derla OCM) et qu'ils doivent verser en movenne -
10 dollars par jour pour leurs repas, cela veut dire qu'ils

déboursent 360 dollars par mois pour leur reproduct%on sim~

ple.

125. Par exemple, un bungalow, qui se vendait 10,700 dollars s

en 1975, & un taux d'intérét de 8 # p. cent par an, rappor- R
tera 3 la QCM 30,304.80 dollars & raison de 360 versements

mensuels de 84.18 dollars. M&me pour cette nériode, ce cofit

est assez modique. Mais, comnte tenu des exigences et des

droits aue se donne la OCM sur ces mailsons et de ses intéréts

3 nrolonger le s&jour de ses emplovés, cette derni&re ne peut
exploiter davantage sa situation de monovole.
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Les.condiqion; d'accessibilité aux logements de. la OCcM,

. ] * a .
appartements et'maisons, sont telles que seule la force de
travall 3 1'empfoi de la (OCM peut v avolr accis. D'ailleurs,
le nombre des hablitations fut fixé en ne tenant cbmpte que:de

cette main-d'deuvre. Mais qu'en est-11l de l'hébergement du

N - .
reste de la force de travail nécessaire au bon fonctionnement

. '

e

de cette UCRFT? C'est ce quk nous verrons maintenant.

322.?.1.2 Les logements des ensgignants
. 4

L'école est un, des &léments essentiels & la reprodﬁetion
de la force de.travail, car c'est 13 du'on enseigne aux jeﬁneg F
ce qu'il faut et ne faut pas faire pour se conformer et bien
s'adanter au rythme'de.vi de nos socidtés capitalistes avan-
cées. Cette t3che est ajsurée par 1'Etat et, 3 Fermont, il a

bien fallu prévoir des habitations pour loger le corps ensei-

gnant.

Donc, afin de loged le personnel enseignént, le gouve?ﬁé-
ment québ&cois confia & la Socié&té Montgalm, propriétéd de 1'hom-
me d'affaires Paul Racine de Québec, le soin-de construire une
résidence de 43 logements. qui occupe toute lfé;frémité nord-
est du Mur. La construction t%fminée, ces logeﬁents furené

loués aux enseignants et c'est la Socidté Montcalm qui fut

chargée de ¥'entretien de toute la résidence.
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ais l'entrenrise de Paul Racine ne respecta nas ses obli-
ions. Elle avalt engagé un homme de service mais elle 1'af-"

fectait 8 d'autres tdches. Il fallait done attendre un'certain

i

Y

ps avant que les bris ne solent réparés et la Société Mont-
calm se montrailt tr&s peu réceptive aux demandes des locatai-.

res. Les réclamations des locataires qui ne Jjouilssailent pas }

i

. des services auxquels 1ls avaient droit amendrent la Commis- 4

- D-' % -
sion scolaire régionale du Golfe 3 prendre 1'ensemble d;FI:‘hhh\wa

résidence des enseignants sous son enti&re resvonsabilité.

Bien qu'il nous ait &té impo le de prendre connaissan:
ce du contrat signé entre la Commission scolaire et la Sociadtd
Montcalm, certains renseighements nous onht &té& fournis paf des
personnes gignes de foi, Selon une personne cul a lu le con-
trat, il s'agit d'uné entente de dix ans aux termes de la-
‘quelle  la Société Montcalm se dégape de toute responsabilits
quant 3 1'entretien de la résidence, tout cela devenant la
responsabilité de la Commission scolaire, En fait, cette
derﬁ;ére loﬁa la résidence des enseignants au nrix de 960
dollars par mois par unité de lopement., Cela fait un lover

[

Y - )
annuel de 564,480 dollars pour l'ensemble de la résidence.
En retour, la Commisgion scolaire loue aux enselgnants
les 49 appartements entre 160 et'195 dellars par mois meu-
blés et chauffés. Annheilement, la Commigsion scolaire re-

- ' ° .
tire de la location de ces appartements la somme de 100,260

S A
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dollars. .Si nous tenons compte des cofits d'entretien'et'de

chauffage qui grﬁgent plus de 60 %J cent de ce montant, le

‘déficit d'exploitation de cette résidence s'élave 3 464,220 

“

dollars pg% année. Les fonds pubiics contribuent donc & 1'ac-
.

cumulation de profits dfyne entreprise capitaliste. La Socié-

té Montcalm .profite d'une situation de rareté et de monopole
: _ ' ,
pour exploiter au maximum un élément essentiel 2 Ag reproduc-

tion d'une force de travail,

Voil3d une des formes d'aide_et-d'implication du gouver-

. . N
nement du Québec dans le développement du nord québécois: ai-

de directe 3@ l'entreprise privée afin de rentabiliser au ma-

_ ’ T
ximum ses activités. Nous hésitons d croire que cette alde

alt été préméditée de la part du gouvernement, mais en ce qui

+

concerne la Soci&té Montcalm, nous n'avons aucune hésit®tion.

Le laisser-aller de cette Soclé&té face 3 ses obligations n'in-

.

diquait-il pas qu'elle ne voulait, en fait, qu'inciter la Com-

mission scolaire 3 prendre en main la responsabilité de la Té-

sidence des enseignants afin de n'avoir qu'3 percevoir le
loyer? Evidemment, aucune autoritéd i1 quée dans cette en-
‘tente ne voudra confirmer cette hypothése. ‘

¥ . . e

De toute fagon, ce qu'il importe de retenir ici, c'est

. -
qu'en acceptant une telle entente, le gouvernement québ&cois

se trouve 3 réglementer ce type d'activités., I1 lui aurait

(Jfallu intervenir dés le début afin d'éviter de tels abus.



Mais, en économie-capitaliste, 1'Etat n'intervient que pour

faciliter la tiche de l'entreprise privée, et c'est exactement

) N : ’ ' . . A C
s ce qui fut falt avec 1la Socidté Montcalm.

Nous en sommes mainkehaht au logement’des ' plovg@hde la
K . . vflle, des commergants et de leurs employﬂi\iiifi aQ des Em_

ploves du CLSC de Fermont.

ST : e L BN

W 3.2.2,1.3 Les logements municipaux - o -\‘

“\_"/ . . } ‘{

Afin d'assurer la gestionl et le bon ordre de 13 ville,

AT v -

il fallait amenery 3 Fermont un personnel bureaucratique et
; yolicierf La.0CM avait aocepte, de fagon temporaire, de-lo—
gerlces persomn@é, mais elle h?rcelait le coﬁseil huﬁicipal
“a poﬁr.qu'il trouve un;-solutidn'qui lui permettrait de récupé-
rer ses maisons. | |
'L-B - _‘C,'as-t als que naciuit (avril'1975), ;lhe projet de con_s'— -
truction de logements hunicipaux: 6 Bungalﬁws et 12 duple

-

oy
\ | &
Les réglements provinciaux d'habitation causérent passablémeyt ‘N

-deidifficultés i 1la ville. Tout.d"abord, la Société~d'HgbLita-
tign'duLQuébec (5HQ) fefuéﬁfz}?iS'déméndes de subventi
conseil municipal en invoquant un manqu%%)e fonds. En's cond
lieu, 1' arffﬁ}e 51 .de  la lol qui régit 1la SHQ stipule gque des

* subventions pour dgs &ﬁFTtalio§s municipales ne neuveni étre
acco déés qu'l 1la condition que ces 1qgemen§s’spient hébités‘

/

.
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i _E@ 'par des personnes a revenu modique, ce qui n'était gvidemment.
s : [

‘pas le cas a Fermont.

i‘a C‘h .

cette situation le conseil municipal demanda au

es, Affaires municipales du Québec (MAM) de modi-
fier 1la chatte de la ville afin de lui permettre de former
une corporat ion sans. but lucratﬂf'ﬂui ferait construire les
habitatid @Cette decision vis‘ait egalement a contourner la h
/ﬁﬁ\\\\ f | Lol des Cités .et Villes qui empe;he une ville d'etre proprié-

taire de residences;

- -

‘Le 2 juin 1976, ie mis,ion municipale du Québec 1ugea

ce projet antistatuaire. La ville de Fermont scontinua 3 exer-

cer des pressions et en avril 1977 le MAH acceufa que la ville

C sanctiR:nne sa charte pour la construction de cinq maisons.
. _ " A _ . ]
Ddans 7sa lettre d°' atceptation le minis;ere jugea.aue la situa-‘

[

tion avatt assez du 26),

A notre avis, trois points importants sont 3 retenir de

cette affai;b des logements municipaux, Prem;erement, la QCM

B a refusé de loger 1les employés municipaux méme si l'existance
“.d"une admihistration muntcipale et d'un corps nolicier sont _@

la consequence directe.des .opérations de 1la Compagnie. Deuxie—

mement, le gouvernement provinciad a mis beaucoup de temps &

126. Lettre du minist&re des Affaires municipales gﬂga ville
de Fermont, 01-04-77 . i

-t

.".
L]
1

i
s
F]
'
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‘te environ 130 unités de logem

~dues par la QCM d la ville qui

155

1

régler le probléme., Et pourtant 1'Etat provincial avait be-
5 '

'soln de tout ce personnel pour faiie ré@gner l'ordre et pour

réglementer les activités &conomiques, nolitiaues et socia-
les de cette UCRFT, Troisi&mement, nous constatons que c'est

encore une fois les fonds publics qui fournirent l'argent né-

cessaire 3 la construction de ces maisons qui coltErent 440,000

dollars.

Bien que paradoxaie, cette situation s'ins&re dans 1e%ﬂn
. ‘ ;oo
contradictions du MPC. En effet, dans le capitalipmepﬁﬁndEQX

Etun _1“1; wa

»

i

"poliste d'Etat, celul-ci est appelé 3 produire tout cé” qui

n'est pgé perfaitement rentable pour 1l'entreprise privée.

estion 1ci n'est

Puisque 1la 'orée de travail dont 4l

N
pas directement productive pour la OCM,

a s'occuper de la renroductﬁon simple de ces employés.

3. )

3.2.2,1.4 Lles autii habltations 3 Fermont

un pafc e roulottes qui comp-

Ces roulottes furent wven-—

L

'®s loue aux commergants,

D'autre part, le propriétaire de 1'h&tel, du bar et de la ca-

-fétéria loue des chambres # ses employé&s quili ne peuvent se

loger-allleurs.,
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Le_ELSC, pour sa part, a connu les mémes probl&mes que
la- ville pour loger ses emplovés, Anrés maintes demandes 3
la QCM et au conseil municipal, lesg dirigqants du CLSC firent
appel au minist@re des Affaires sociales. belﬁ&-ci, devant
le refus de toutes les instances impiiquées dans 1a‘mise sur
pied d'un CLSC 3 Férmont, décida de faire constr?ire, 2 ses
frais, 6 maisons pour les employés du CLSC. Lés colits de
construction furent aussi &levés due ceux des maisons munici-
pales et ils furent eux {ugsi aSSUT%E ﬁéfﬂiés fonds publics,

par l'entre ise du ministgre deslﬁjﬂéﬁres sociales,

w
3.2.2.1.5 Synthése .

La premi&re remargue qui ressort de cette analyse de 1la

éueétion du logement'atFermont, et gui l'expliquera la fois,

c'est la situation de monopole qui prévaut dans cette ville
nordique, S'agit-il d'une spécificité nordique ou d'un re-

flet accentué de la situation du logement dans nos sociétieg

~,

€léments de réponse en examinant les causes de la situation.

*

Nous savons que l'existence de Fermont dénend de 1'ex-

"ploitatdion du. Mont Wright. Pour assurer la reproduction sim-

ple de la force de travail nécessaire & 1'extraction de 1'hé-
maﬁite spéculaire, la OCM se devait de fournir des habitations

3 ces travailleurs. Dy mEme coub} elle reconnaissait implici-
L %

canitalistes avancées? Nous croyons pouvoir obtenir dquelques

-

"/
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pgér la Compagnie de faux frais de production, dans le sens

‘ ‘ - 157
tement sa responsabilité dans la reproducfion gsimnle de la
force de travail qu'elle achetait. Cependant ce qui lui im-
portait le plus, c'était cette force de travail directement -

[ . s . .
productive, c'est-3a-dire les travailleurs du Mont Wright.

Les autres personnes habitant & Fermont (enseignants, commer-

gants, administrateurs municipaux, etc.), renrésentaient donc

ol ils &taient nE&cessaires, mais pas directemengt rentables. o

C'est pour cette raison que la OCM n'a pas i sa charge
la reproduction simple de cette force de travail. Elle prend

r
4 sa charge.c%x{;ins faux frais,de production comme les ins-
Y Y . .
tallations sportives, mais cela sert bien ses intér8&ts. Seu-
lement au niveau publicitaire, il est beaucoun nlus rentable .

pour elle d'ofﬁrir des services r@créatifs & ses travailleurs

due des maisons aux emplovés de la ville.

Quant # 1'Etat, apr&s avoir laissé& 3 1'entreprise privae
les habitations qui pourralent €tre rentables (logements des

enseignants), 11 prend en charge celles qui ne peuvent 1l'Etre.
¢ - ' '

Rien d'étonnant 3 ce que la question du logement soit percue

-

par la population de Fermont comme son plus gros probléme.

'

Elle consid2re que la libertd dans le choix d'un logement est

inexistante (127).°

127. Etude du CLSC de Fermont, question 14: "Parm{,toutes les
difficultés mentionnées plus haut et celles que vous avez ajou-
tées, nommez les cing plus importantes".
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Nous sommes devant une ‘situation de*monopole absolu: la

“r

QCM fixe les prix, les normes, les éonditions et choisit 1le

type de personﬁes gui habitefont dans: ses maisons. Elle rend
le tfavailleur'propriétairé, mais lui laisse comme geul "pri-
vilége" celui de payer les impdts locaux et comme éeul droit
celui d'entretenir sa méison. La Sociéte Montéalm a le contrd-
le sur la keproduction simple d'une force de travaillessentiel-.
le 3 1'UCRFT et elle retdTe) de ce contrdle un demi-million de .
dollars par année. Les gouvernements local et provinecial ont

3 leur cﬂarge la reproduction simple d'une'fprce de travail
déficitaire mals nécessaire. Rareté&, ctherté et contrdle du lo-
gement semblent &tre beaﬁcoup plus 1'effet d'un monopole orga-.
nisé qu? 1'effet de la nordicit&. Cette dernidre sert Elutﬁt

de prétexte: 3 la création de mononoles dans les régions iso-

lées,

3.2.2.2 La reproduction élargie

Y

Aprés le logement il faut fournir 3 la force de travail

sidence un vériﬁabie endnoig de ?onsémmétion. En offrant
foule de biens matériels, fen les rendant disponihles 3 la Do
pulation'et en séparant celle-ci de 11 product&on de ces biens
par la spééialisation du gfavail, la force de travall devient
de plus en plug;ﬂépéndaﬁte pour sa renroduction. Ne pouvant.

pk&s se reproduire de fagon indénendante, nar elle-méme, elle

S
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doit laisser aux propriétaires de; blens de consopmatiod 1le
soiln de structurer, de ﬂécider, de fixer.les pr[ix ainsi que
‘les quantités dé tout ce qui sera produit.l

A Fermont, cette renroduction E;argié de la force de
travall a &t& vraiment bien organiséde, dans le sens ol elle

respecte les normes et les objectifs de la ratiomalité capi-

taliste. Voyons cela de plus prés.

3.2.2.2.1 Les gquipements collectifs

[ 2

Dans la réalisation des infrastructures municipales,ll‘s
entrepreneurs Sm; di tenir compte des conditions'climatiqudzf
de la région.” Ainsi, afin de rendre le déblaiemen; de la nei-
ge peu cofiteux, (il en tombe entre 150 et 200 poﬁces par hi-
ver), les rues ont été orientées de fagon i ce que le vent les
-balaie continuellement et toutes les intersections sont en

forme de T pour que soit diminués les risques d'accident, car

les congéres sont trés é&levées,

Contrairement aux villes situées nlus au sud, ol nous re-

trouvons les tuvaux d'aqueduc et d'égouts 3 six pieds sous ter-
. ue g |

o

re, 1ls sdnt‘enfouis a8 10 pieds, 3 Fermont pour.éviter le gel.
De Dius, tous les lampadaires possé&dent un thermostat et cha-
que bouche d'incendie est munie d'un dispositif de chauffage.
C'est ici, pour la premiére fois? 3 ngtré&&vfg, due nous pou-

- - -
vons véritablement parler de spégificité nordique. -

M



160

o~

Le colit de toutes ces installations a &té porté aircompte
de la QCM, mais leur entretien est assuré par la ville. §Si
nous nrenons en considération l'ensemble des travaux qui abou-

~
tirent @ la réalisation de Fermont, et tous les impératifs de
“} L » ‘ '
la reproduction de la force de)travail directement productive,

la responsabilité financi&re de 14 QCM dans ces travaux.trouve

sa justification.
3.2.2.2.2 Les espaces verts ’ -

En ce qui regarde.les espaces verts 3 l[intén;euf de la
ville, 11 n'v a pas beaucoun d'arbres et de pelouses & cause
Dfincipalement du climat et de 1'én§rme variété d'insectes. .

__“__359 autorités ont tout de méme tenu compte de la proximité du .4;
lac Daviault, situé dans la partie sud-est de la ville. Ce
laC'offrg‘des facilités récréatives ale p;pulation locale.

De plus, le CRD (Conseil régional‘de déﬁeloppement) de

-

la CSte~Nord a faqt élaborer, par son service de la gestion
des terres, une ét%de sur l'aménagement du lac Carheil. situé
3 moins de douze ﬁillps de Fermont. Une route gravelfe relie
la ville 38 ce lac oii on doit installer des &quipements de
villégiatures et de récréation: nlag#, marina, aire de niaue-
nique. A 1'origine de ce projet se retrouve le conseil muni-
cipal de Fermont qui, lors d'une réunion, le ler novembre

&
1976 décida, pour "les besoins récréatifs de sa nooulwtion",

n
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d'intercéder aupres des autorité&s politiques provinciales pour

qu'une étude des potentialites récréatives doit effectuée.

- -

Cet emplacement pourra devenir une petite ville verte,
car 1'étude réalisée sous les auspices du CRD Drévoit‘lwaména-
gement possible de 402 chalets autour du lac Carheil, ce qui
permettra aux résidents de Fermont d'adler faire un tour 3 la
campagne et de'renouér'avec la nature... si rare au Nouveau-
Québec!_

Donc,.dans un nremier témns, les planificateurs engagés
nar la QCM choisissent un espaée rossédant certains attraits
naturels. Ensuite, le gouvernement local assumé les cofits
d'aménagement d'un autre secteur qu'il annexera &ventuellement

d la ville. '

~

3.2.2.2.3 Les services commerciaux

T;us les services commerciaux, sauf un garage qui est si-
tué & 1'arriBre de 1'hdtel TFermomt, sont instailﬁs dans un
mgil commercial au centre du Mur 8cran. Le centre commer;iai,
proori&té de la Société Sofinec appartenant 3 Paul Racine, com-
prend 26 locaux de différentes grandeurs, dont 14 &taient loués
en mars 1978 au prix de 16 dollgrs le pied carré. A titre
d'exémple, le CLSC paie 7,000 dollars par mois_sour,un local

qul ne nosséde pas de sortie d'urgence. La Société Sofinec re-

-
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fusdnt d'en installer une, les accidentés dolvent gupnorter

les regards indiscrets des usagers de 1'dtablissement car il

n'y a qu'une seule sortie. .

Plusieurs genres de commerces sont impnlantés dans ce
mail commercial: épicerie,'dépanneﬁr, quincaillerie, bureau
de poste, boutlques, Soci&té des alcools (qui fait des affai-~

res d'or), la Banque Nationale du Canada(la seule banaue, qul
. '\ s

a donc 1é monopole des ov&ratlons bancaires des organismes et

de toufetla population locale). A travers cette panoplie d'é-

Ly )
tabliskements, 11 v a un Drbpriétaire qui manifeste sa nrésen-

c?(ﬁ*une facon peu commune. Il s'agit de 1'homme d'affaires

bien connu de Québec, Paul Racine (128).~

En fait, Paul Racine exerce un contrgle absolu sur les
L]
k3

emplacements commerciaux et en partie sur les commerces mémes .,
-

Ce mononole est une illustration parfaite d'exploitation ol

seul le profit compte.

En plus d'&tre propriétaire des Soclétés Montcalm et

Sofinec, M. Racine exploite la Société H8telig&re du Québec

ainsi qu'une &picerlie. La Socié&té HGteli&re du Québec gére

un hdtel, le seul, de 66 chambres qui se louent entre 46 et

L}

128. M. Raclne est l'ex-propri&taire du centre commercial Pla-
ce Laurier 3 Ste-Foy et des Nordiques de Québec de la ligne
nationale de Hockey. Il serait &galement propriétaire de 1la
ferme expérimentale de St-Nicholas, actionnaire dans quelques
entreprises de coupe de boils et co-propriétaire d'une entre-
prise de construction de maisons. ‘

LA ST
[
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66 dollars par Jour, sans t&léviseur. Selon le directeur de
cette socié&teé, M, Giguéfe, le taux d'occunation Se situe 3
65 p. cent en semaine (1 p. cent les fins de semaine). Ce
pourcentage exclut les 6 chambres 1ouees Sur une base nerma-

nente a8 la OCM pour ses invités, et qui rapportent 7,303 dol-

lars par mois. ' ' p
o
. L
La Soci&té est &galement propri&taire d'une cafétéria
€,

qui rapporte, aux dires du gérant, 1,400 dollars par jour.
Cette cafétéria constitua longtemps le seul restaurant de Fer-
mont et la place tr8s centrale qu’elle occupe dans le mail la

favorise encore beaucoup (129),

Cette Socidté est éuséi prouriétaire'd’gn bar—salon,

d'une brasserie et d'une discoth8que. A ces trois endroits

11 se vendrait une moyenne de 1,500 caisses de biéres par ge-
maine. La brasserie offre le diner et 1le souner 3 la popula-
tion locale, La discoth@que fut oguverte d la suite de 1'in-
térét manifestae par certains hommes d'affaires de la place.
Eﬁ effet, ces nersonnes avaient besoin d'un local nour exploi-
ter une salle de bal, et 1le mellleur éndroit se trouvait dang
le mail commercial, propriété de M. Racine, Ce dernier hésita

d leur louer un emplacement, jusqu'’au jour ol 11 décida d'ex-

ploiter lui-méme une discothBque., -

129. I1 serait bon de noter €galement que le Prix d'un repas
complet est assez élevé. En mars 1978, pour une Soupe, un
sandwich au poulet chaud et un café, il en cofitait 6.60 dol-
lars. ‘
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Pour couronner le tout, Paul Racine est propriétaife de
la geule épilcerie de Fermont, Il peut donc fixer lnggrix ge-
lon son gré et offrir la qualité de Dr?duits qu'il veut. lOn
fait des-comnaraisons périodiques du coflit du paﬂier de provi-
sions avec ce qu'il coﬁté 4 Wabush et Labrador Citv. En fé-
vrier 1978, 11 cofitait 10,6 p. cent ée plus 3 Fermont qu'a
Wabush, ol 11 cofite dé&ja 20 P.~cent de plus qu'sa Montréal.
Durant la gréve des métallos, lé sgndicat avait org?nisé pla-
sieurs comités, dont celui des approﬁisionnements.: Ce comité
vendait une liﬁre de boeuf de mé&me qﬁalité a4 un prix 40 p.
‘2ent inférieur axcelui du marché de M. Rgcine\S}BOs. L'insa-
lubrité des lieux et ha madvaise‘qualité des produits offerts
ont amené a plusieuf; reprises des inspecteurs du ministére
des qusomﬁateur; coopératives et institutions financidres 3

venir vﬁﬂifter la prJ;reté‘de l'énicerie. Le ministre Lise
o .

Rayette a di intervenir personnellement aupr@s de n. Racdne au
T ‘ :
i

début de juin 1978 pour que fg gsituation soit corrigée de fa-
gon plus définitive (131).
La population de Fermont, trés consciente de l'exploita-

tion dont elle &tait victime, tenté 3 plusieurs reprises de

Sa premigre réact%sn fut d'aller

faire son marché & brador City ou & Wabush! ' Au~deld de 50

130. Syndicat des Mé&tallos de Fermont, Journal le Clairon de
fer, Fermont, avril 1978 :

131, Cela nous a été confirmé paruzggytravailleuse sociale du
CL.SC de Fermont
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p. cent des ménages agissent encore ainsi, Le directeur de 1la
Police de Fermont, M., LEo Gagnon, nous a affirmé que le centre

commercial de Labrador City ressemblait, tant 11 availt &té

. bien congu, se‘on Iui, 3 n'importe quel centre commercial de
a\fééidn‘moﬂ%réalaise (132), -

La seconde iﬂ%?iative de la population consista 3 invi-
ter d'autres détaillants en” alimetation % venir s'atablir 3
Fermont. Aprés mabntes;éemandes de 1a nopulation,'le conseil .
municipai entreprit des démgrcheé auprés de quelques firmes
bien. connues, Steinberg{ bominion, afiﬁ'de les attirér & Fer-
mont. MEme si‘on leuy expliqua le boﬁ gtat du ﬁarché et le {
peu de concurrence qu'elles auraiént, ces entrenrises ne ré-
pondirent mé&me pas 3 la ;ille. Nous avons démandé i M. Ma-
nard, mair; d Fermont, pourquoi ces comp;gnies n'avaieﬂt don-

né aucun signe de vie: "M. Racine aurait le bras long", de ré-

pliquer le maire (133).

~

Certains hommes d'affailres de l'en&roit ont tenté& depuls '

v
+juin 1978, d'ouvrir um minl-centre commercial & l'arrigre du

-

Mur, ol nous retrouverions, entre autres, une caisse populai-
re et un poste d'essence.. Le minist8re des Richesses naturel-

S . )
les hésita plus de six mois avant de concéder les terrains re—:\\w
A .o~ >

-+

132, Entretvué avec M. Léo Gagnon, le 15-03-78

133, Entrevue avec M. Jean-Claude Ménard, le 16-03-78 ' ;

.Vl
N . ' ' N .
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-

qQuis, sous prétexte que le prix de ces terrains n'avait pas

. ‘ - .
encore &té fixe, Pourtant, une entreprise &tait installée
4 : ’ ’

dans ce secteur, Selon un des princiqﬁgx protagonistes du-

projet, certains "intér&ts" se seralent’ m&lés de 1'affaire.

4t

Ce centre est encore 3 1'état de projet.

I

Une quatrigme initiative, menée parlletunb sogaal de Fer—
mont, dont le bureau de direction est formé de cadrés de la
QCM, fut entreprise pendant 1'année 1975, Ce Club“social,
-cons titué en 1971, deyait s'occuper des loisirs dés travail-
leurs de 1la QCM. Les fonds du Clhb‘provenaient'de 1a C;mpa—
gnie. Apr§3'1fincorporation de la ville, le Club social de-
venailt resnonsable de 1la salle de billards, de 1a Discine et
de la salle de quilles., En plus de gérer ces endroits, le

Club subventionne les organismés sociaux de la ville. Ces-

subventions ont atteint 100,000 dollars en 1977.

En 1976, devant les difficultés et ies contraintes tou-
chant 1es;app?6visionnemenfs-en victuailles des résidents iL-
caux, le Club social-décida d'ouvrir un restaurant'ﬁour con-
currencer la cafétéria et la brasserie de M. Racine, e£ un
dépanneur pour rivaliser avec 1le marché de 1'homme d'affaires
de Québéﬁ. Moins Eien situéAa_l'inférieur du Mur aque les &-

tablissements de Mﬂ Racine, le restaurant se tire tout de md-

me bien d'affaire.
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Quant au dépanneuf du Club social, il a fallu. deboursen

52, 000 doL&jf' pour amenager un local loué de la Société So-

<P

finec au prix de 40,000 dollars par - annee. En plus du loyew, '

Racine extordue 7 p. cent des ventes brutes du dépanneur. En

1977, 11 amassa de cette fagon 13, 000 ‘dollars.  En fait, cette

: N

epicerie est beaucoup plus un depanneur en biére gu'un vérita-

e

; .ble.marohe: Un nagn;d sur les ventes le demontre clairement'
En'l?76 ‘les ventes de bi&re se chiffraient -par 138,595 doLy
j..'

. lars alors que celles de 1! epicerie atteignaient 8, 823 56 dol-

lars; en 1977 la marge s»accentud considerablement' 445,490

1]

s commerciaux. Paul Racine a pra-

dollars de biere et 74, 269 do ars d'épicerie‘(134).
A .

VQil3 paour lég .servi

. . ’)‘ - . .
iquement le contrdle absolu de slituation, Par cette main-

vie est de 10 p. cent plus .élévé 3 Fermont qu'a Wabush /ou La-
L
‘brador City. Malgre plusieurs efforts\enﬁrepria Pa,

lation poux.co;riger la situation, elle ﬁemeuré fndhangée et
les résidenta ne limitent pas pour autant léur consoﬂ%htion.

~ Ly o

»

En effet, g?e'des prinbiﬁ . Qctivigés'séciaieé'a Feg-
' ' . Wy - o ;
mont, west la‘cbnsqmmatiqn‘de‘bienéqhgtér161s.' NPus prendrons '_E
. . e . _— :
lfexemple de 1'aménagement intérieur des maisons. Selon les ‘ =
; . . ' .
;ravailleqses.socialgs du CLSC, dané_ies premiers temns de lg

] . .~ . . v .

. e

77 T T . ) t - . .
134; Le Club sociai dq'Fermthl Etats financiers 1976 191] :- jfs -
R S .h“ S S ‘. . : , -
‘ .. X . ’ ' \ " e ’
Ay N,
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‘ville, en 1975-76, 1ie fait de posséder chez soi un bar ol

ﬁl'oﬁ retrouveralt une assez grande variété de'boissons a%goo-

‘lidues donnait un certain prestige. Ce fut ensuife Ta mode

ot ¥

.o des sous-sols de maisons: lequel serait le plus accueillant.

-

. : : . -
Gome ﬂ\ ,0n n'invitait pas les amis chez soi, on les invitait & venir

T e wolr son sous-sol nouvellement aménagd.
* : . -
-

.o ; 3.2.2.2.4 Les services communautaires |

Comme nous 1'avons déja mentionné, dané le choix de 1'em-
placement de Fermont, les plaﬂificateurs ont tenu cohpte‘de la
; proximité dé‘Labradof City. Cette ville possade un hSpital
. » qui peut accueillir relati%emenf facilement les, urgences pro-
venant de fermont.'fCependant, le pers;npel de cet hﬁpifal est
?. ) uniuement anglophone et cela indiégose bqn noﬁbre d'usagers
: franéophones de Fermont. De plus, afin d'assufer son autonomie,
la ville ge Ferwont‘décida de mettre sur pied,“narallélement au
service de sécuriké e la QCM,‘;n service ambulancier pour le

transport des ﬁalades 3 Labrador Citv. Toutefois, ce double

/fggéxice ne satisfait pas tout le monde. - En effet, 3 cause .du

colit de location fixé par la ville pour ce service, le CLSC.éon—

. o . .
/. ge“% seNpotrvoir de.son propre.svstdme de transport, -
L k-/ /N\ -‘ *
. L N
-« NS gouvernement provincial n'a donc pas.cru bon d'ériger
- :
. L me : -
:ge h@pital 3 Fermont., Le minist@re des Affaires' sociales dé-
-

~

.
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cida nlutdt d'instaurer un Céntre locél de services communau-
taires (CLSC). Selon 1'&tude effectude pa; cet orpanisme, 1i1°
remplit beaucoup plus le r&le de dénanneurrmédical-que.celui
d'organisme social. En effet, les services les plus connus

et les plus utilises sont les services de santo- deecins,

. pharmacie, urgence. Les SQrvices de planning et d'auxiliai-

res familiales sont par contre pratiquement inconnus et enco-

re moins 1'orgénisation communautaire (135).

Ce qu'il importe donc de retenir iei, .c 'est le fait que
ce solt 1'Etat qui, par l'entremise. de 1'un de sesﬁjgnareils
prend en charge des servicegsessentiels 3 la renroduction de
la force 'de travail. Ces sefvices, non rentables pour l'en-

treprise privée ne donnent pas autant de prestige que la prise

en charge d' installations sportives, Nods y;reviendrons plus

loin.

1]

Nous terminerons cette section en nous arretant aux mg:ens
J{information mis 3 la. disnosition de la Dopulation.‘ En ce qui

touche la radib-diffusion on capnte a Fermont deux nostes anglo-

phones du Labrador terre-neuvien. . Depuis 1975, cen\gins grou-

¥
pes et associations dépensent une partie de 1eur énergle 3 ra-

\ .
diger des rapports et des ggmoires en vue de faire imnlanter un

.

,rposte de radio de 1angue frangcaise 5 Fermont, Au“debut de

1978, 1¢ Club social de Fermont prit le dossier sous son entid-

re responsabilfté et ipEercéda auprés du, gouvernement du Ouébec

135. Etude du CLSC_de Fermont, op. cit., page 82

AN B
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et du CRTC (Conseil de- la Radio-T&l&vision Canadiehne). Apras

lus de troils années, rien de concret ne.s'est encore nroduit,
]

-
[

“En ce quli regarde la télévision, la station régionale de
adio-Canada de Matane dessert le secteur. Cenendant peu de

| “
nouvelles 1ocales sont diffusées et on n 'y presente aucune

gmissdion brovenant.de Fermont. Certaines démarches furent
\K\\Qntreprisés auprés de Tél&-Métropole, mais elles:ne menBrent

& rien,* D'autre part, on capte le réseau anglais de Radio-

Canada en provenance de Terre-Neuve.

Quant & la presse écrite, Fermont ﬁe possaéde nas de joux-
nal local. Le quotidien anglonhone de Labrador Citv consa-
crait une page par semaine en francais aux nouvelles de Fer-
mont mais ce service fut interrompu il y a deux ans. Les
causes en sont indonnuesi Les citoyens de Fermont recoivent
tout de méﬁe les grands quotidiens montréalais, Le Devoir et

ST o -&, . | .
La Presse en gquantité trés limitée, etdle Journal Qe Montréal
et Montréal Matin (avant éﬁe sa publication ne soit inter-

rompue) en abondance. N
f . i, e

. ) )

Au niveau de la reproduction &largie, la situation est

donc la suivante. L' organisation des equipements collect{fs

répond bilen aux exigences tvuiquement nordiques de Fermont,

I

Il v a des espaces verts accessibles et la ville prévoit 1'a-
- " T -

ménagement d'une petite ville verte au lac Carhiel. Cet amé-

n



\

nagement para%i’gpépefois paradoxal, car verdur¢, lacs et ri-
viéres sont aux portes de 1la vil}e Voudrait-on'donner 1'11-
lusion idéclogique éiune €vasion possible dansﬂBﬁ\miliep pas-—
;Qh;ement isolé? Quant aux services commerciaux,AiE appérait
clairement que Fermont est aux prises avec un monoﬁble d'ex- ‘ﬁj

ploitation contr8lé séviérement par Paul Racine. ce qui, tou-
p s

tefois, n'emp&che pas la population localé de consommer sans

~

retenue. Enfin, en cexgui regarde les services communautai-

res, c'est le CLSC qui assure un dévannage avant tout médical.
_ " , .

a1

3.2.2.3 La reproduction sociale L
Comme nous l'avons dé&ja mentidﬁﬁé au point 1.3.2, 1'@tu-

-~

de de la reproduction sociale de 1alforce de travall vise 2

.faire reggortir les ougils idéologiques dont se sert la clas-
se-dcminjgh%ja l'intérieur du milieu Xirbain pouf reproduilre .
cette force de travail. Il ne s'agit non pas ici d'analyser

lé valeur symbolique d'un milieu spatial, ce surfqué;jnous re-
viengrons, mai; bien_de faire ressortir les orgénes idéologi-
ques dont se servent les classes dominantes pour reproduire la
$6ciété: Un des principaux egt i'appargil scoléife; apnareil
tdéologique d'Etat, aimsi que tous les organismes@ s,oci‘aux qui, - '

Xt _— DU .
_par leuxrs activités, contribuent au maintien du svst2me actuel.

LEEE‘
2

Vovons cela dé'plu§ prés. '55- ) .‘h’
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3.2.2.3.1 Les appareils scolaires
*

Dans <tette courte sections nous tenterons d'expliquer
comment se structure le sygtdme &ducationnel 3 Fermont. Nous

ne ferons donc pas une &thde exhaustive du contenu et de 1la o

Le Centre &ducatif de Férmont Zonstruit aux frais du
gouvernement provigcial et qui colita 8,5 millions de dollars,
L3

ipeefnts,'occupe toute l'extrémité sud du

dont 500,000 en &

Mur-&cran. Puifsqu'il est situé 3 l'intérieur du Mur, 3 pro-

o a
ximgté du Cent

communautaire, et que les distances 3 Dapm\

N i , v
* .~

courir sont relativement courtes, ce Centre ne possdde qu'un

gymnase et un auditorium qul servent 2 toute la populiation

en defors des heures de classe. En plus des sall s de cours,
: ’
nous -fétrouvons égalemeéi\des laboratoires.

.

\\\\h_,:z§£}835 et 40 professeurs enseignent 3 pr2s de 75@ élé-

ves sous la respou;aﬁilite de quatre commissions scolaires.
deux primaires, 1'une frangaise 1'autre anglaise- deux secon-

daires, 1'une frangaise 1l'autre auglaise. La clientBle anglow-

N

phone représente 10 p; cent des &l2ves alors aque-la nopulation

-;i
-~ .

de Fermont n'est hﬁglqphone qu’'3 2 p. cent (136). Quant\:u
. d -

136. Nadeau, Hichel "Fermont.,, la nremiére ville de 1la nordi-
clté québ&coise", dans Le Devoir, Montreai vol. LXVIII, no -
202, 30 aofit 1976, page 2

rs
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' T .
corps nrofessoral, une &tude du CRD de 1la Cdte-Nord (137) a

démontré que son taux de roulement se gitualt autour de 20 B.

cent par année. \

Le cours primaire se’ donne en entier dans les deux lan-

gues. Cependant, le cours secondaire se termine 3 la onzia-
e année. Ceux qui désirent poursuivre leurs &tudes doilvent

aller 3 Seﬁt—Iles, ot le gouvernement nrovincial nafe les
. .- " AN
frais d'hébergement. . T

iEs

&

D'autre part, les deux coﬁmissions scolaires secbndaires
mettent conjointement 3 la disboéition es éiéves des‘ate- '
liers de couture, d'art culinaire, musiauve, J'initiasion a
la.tecﬂnologie etc... En fait,rien de particulier ne diffé-

-

rencie l'enseilgnement donné Fermont de celui qu'on

éilleurs au Québec. Dans ce Centre &ducatif construit a 1'4

€léves recoivent uny/“ensaignement Dr?babiemenf D}HS dndividub=_
lis& qu'ailleurs-mais les valeurs et messages retransmis sont
-

~ s ' a1 )
les m@mes que dans l'ensemble du Ouébec.

s
e e,

' ' . ‘ <\‘;'\\\\\ ' S ~—
’ Bt?$2.3.2’ Les iistallations snortives \f qi(”ruﬂ ’ -
o ™ NP

-
-

~ Les installations récréatives furent érigées dans le t

137. CRD Cdte-Nord, Ranpd} présenta éi\ékcré{ariat de la con-
férence des Nations unis sur-—Ttes 8tablissenients humains, Hau-

terive, oct. 1975, p./14. - Ce rourcentape couyre 1'ensemble de
la région de la.Cdte<Nord; I._l'sembl'erait"uue. taux solt en-
core nlus Elevé 3 Ferhant.

. o . .- : -

v : AN

e ' ' ) L



fum

174

. N

centre—-ouest du Mur-écran, C'est la QCM qui est l'entidre

‘responsable du colit et de l'entretien de ces é&tablissements.

Parmi les &quipements disponibles, nous retrouvons une pati-
noire intérieure, une piscine seml-olympilque, une salle de :

quilles et une salle  de billard. C'est -le _Club social de
'

F?rmont qul est chargé de la gérance de Cﬁs installations.

En fait, le Club sccial,.dont le bureau dé direction est com-
o ;

posé d'une partie de la haute boﬁfgeoisie locale 3 1Y emploi

]
i ’ .
de 1aLbCM, organise, supervise, et du m&€me coup con%fﬁle, les

~temps libres de la force de travail locale.

. . . \\
Toutes ces infraﬁtructures gonstithent des faux‘fraié de
production mais,'afin dTatténuer le plus Dossibie le &aux de
roulement du ﬂe;sonnel;_nour occupér sa force de trévail pen- *
dant ses Fomenfs libres et pour se donngr une bonne image, la

5

es €guipements. En fait, .pour la
o

QCM se devait d'installer c

-

QCM, 1la rentabilité de ces invesStissements se mesure beaucoup

- o |

lus au niveab idéologique qu'économique, car ces installa-
P -

tions servent avant tout.i{l'intégration des travailleurs.

M .
3.2.2.3.3 Les organismes soclaux

\

.

Pour une vilfe'hont la population e&t inférieure 3 S,OOb

—

£ ) ) ’ :
habitants, Fermont compte un nombre impressionnant d'organis-

, 4 :
mes socﬁiﬁx (138). En.soustrayvant les 16 corpggadministratifsd

- ‘ Vﬁ X . )
138. Répertoire des organismes soclaux de Fermont, CLSC de Fer- )
mont, 1977 : ' é :

- N AY
A K BN

<



publics,_para—gouvernementaux et svndicaux, on.dénombre 41 or-
ganismes qui régroupent au dela de 1,870 personneg. De l'avis
du directeur du servicelde la'policé locale: "1es-§ens se doi-
vent de participer. Sinorn, ‘qp‘quiﬁtent la ville 8 1'intérieur
de six mois. On va méme c?ercher les personnes chez ellgs pour
les faire.sbrtir" (139),

©

Dans une ville g;\iére, le syn&icat joue un rdle trads im-u

tant. Sflon le président du Svndicat des métallos de Fer- -
ont: "Dans une ville -miniBre, tu as deux "gangs": la Compa-

gnie et le syndicat, §'il n'y'a pas de.syndicat, c'est 1'Etat

N ) :

policier™ (140). En fait, le} syndicat sert de groupe de pres-.
. ) C )

sion et, pour les dirigeants €conomiques et politiques, ‘il

R & i
constitue un bon indice de l'opinion de la popul%tion. Le

syndicat aide souvent la population 3 prendre-conscience de
certains probl&mEs; 11 devient alors l'instigateur de mouve-

ments dénreveddications. Ce fut le cas lors de l'affaire des

proprietaires, sur laquelle nous reviendrons. A

g
PR
.

Parmi les orgaiﬁSmes de Fermont, ‘les organisations snor-

5
« @

tives sont les plus populaires: 1,269 membres répartis dans’
23 6Tganiémes dont 1a Dlupart sont 3 caractére competitif
Nous comprenons' facilement pourquui la QCM attache tant d° im—

b

139, Entrevue avec M. Léo Gagnon“ le 15-03-78

. A o
-140. Entrevue avec M. Herby BE&rubé, président du Syndicat des
métallos de Fermont, le 15 03-78 . “

: N
" . -
2
.
v
.

-
.

.
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portance aux installations sportives. Pendant aue la force

de travail s'amuse, elle ne pense pas 2 l'exploitation qu'elle

subit aquotidiennement. -Au contraire, consciemment ou nen,

elle fait passer ses Ffru ations en gse défoulant s:;\Ene na-

. w
tinoire., Pendant ce tem S, les activités lucratives de 1la

QCHM ne sont pas re‘mises en questi’x. En: fait, le short et 1a

consommation semblent &tre les deux passe-temps favoris de la

ponulation de Fermont.

Le troisi@me tvpe d'organisme comptant un-bon nombre de

membres (539) rassemble les organisations & caract8re nlus so-
cial'gt ;ulturel: Club Lio?, AFEAS, scouts, etc. Ces regrou-
pements permettent aux gens de se divertir, mais ils ?e ser-
veﬁt'ﬁpffait qu'a donner bonne consc}ence & leurs mémbres, en
tentant par leurs actions de pallier les incohérences et les

injusticeg du svstdme social en 'nlace.

Quant au dernier typne dé regroupeme#t les associations
religieuses, il compte 63 membres irassemblés dans trols or;
ganismes. Ces organisations ne sént pas tellement actives
dans la ville car lehrg‘activitps sont cantonnées stricte-

»
ment dans le secteur religieux.

' - P .w

Nous” venons de décrire le Drocessus de la renroduction

soclale de la force de travail de Fermont Pendant que le

1 *

T
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lulement des organsations sociales, surtout spd:tives; nermet
3 la population de mieux supporter l'ennui etll'isolement.

- ‘D‘aiileurs 11 nous a sembl&, 3 discuter etla observer, aque la
Ipopulation épréuvait un grénd besoin de se sentgr enqadrée
ﬁiin‘de.pouvoir‘s'identifier'a autre éﬁose quéﬁféitrévaii

les activités- de cééabrgézibﬂ;\~__ﬂ

tions ne visewt qu'd attérler les malaises soclaux plutdt

quotidien, Malheureusemenf,

qﬁ'a changer la vie du milieu. Lés dirigeants p&litiaues, en
légifimant et en réglementant ces activités et les dirigeants
€conomiques, en foyrnissant le matériel et dans bien des cas
l'argent né;essaire congribuent au maintien .de 1l'ordre en

place.

(“
3.2,2.4 Conclusion

Ty
De cette apalyse de la structuration_de la consommation

-
-

collective @ Fermont, nous retenons 4 cardctéristigques fonda-

. . ‘
mentales: monopole ofganisé, rareté planifiée, exploitation
4 i ) - X N
contrdlée et force de travail completemenf asservie aux fdins

_dqs‘nronriétaires des moyens de productioni
. R . -

. : L
En effet, que ce solt au niveau de ‘la reproduction sim-

. ﬁie, élargie ou sociale, l'érganisatidn de la(consqmﬁgtion
coll;ctive, qﬁi vise 2 assJ}er'la.re;toductiop de‘ia force
de- travail suf unlesnace déte;miné, a étﬁ’beﬂgée'et sgruétu; -
rée j%hs un'séul'but: permettre i la direcéién de.la'QCM de

. : ' '

i .
.t N

b
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compter sur une force de travail suffisamment en santﬁ déve-
B loppee, conditionnee et aliénée pour offrir le meilfbur ren-
dement possible au Mont Wright. Les movens emnloves pour af-

. teindre cette fin sont dignes des plus astucieusas manoeuvres

capitalistes d'enrichissement priva. - ) :
Dans le déveldppement de cette infrastrubture; nendant

plus rentables éconqmiquement ou idéologiaugment, selon sa:

situation précisg dans le processus, les différents arpareils

(:\J- d'Etat, munigipaux et provinciaux, developnaient Tes sec{eurs o

les moins remunerateurs mai-s tout aussi essentiels i la-re-.

n de la feorce de travail. Les nombreux exemnles et

-

3.2.3 La relation entre l'échange et 1l'espace 8 Fermont

ty, . i )
* Afih\d:expliquer l'organisation de la-circulation, nous d )
~ N . .
. L
N savons qu'il faut partir du contenu de cette circulation 3 (’/
T 1l'intérieur d'une structure urbaige. Autrement dit, i1 faut 3

. : B .
. . . w 1.
connaltre les transferts possibles 3 l'4ntérieur d'E?e unitg -

A

- \

urbaine. Nous devons donc 1cj, & partir des types de’' trans-
. -

‘fer;s que Castells propose déans sa, grille, expliquer la struc-

turétgpn de 1a circulation a_Fermont.

. . . N DI
LD PN R - (/’5

- LN - "

‘ aue l'entreprise privée prenait 3 gg charﬁp les .secteurs les \ o

tions queg nous avons fournis le confirment. c O
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3.2.3.1 L'échange production-production
. CJ . .

Ces echanges concernent les pigduits qui circulent entre-

. u

les egtreprises, En ce qui regarde l'ugine du Mont Wr{?ht

-

afin d'acheminer le fer qui y est hxtrait 4 bon port la OCM

a d8 faire construire un-trongon de chemin de fer de %o milles -

\
popr relier le Mont Wright au lac Jeannine.‘ De cette faconl

1a compagnie ﬂe chemin de fer, apnartenant a QCH peut remulir;

ses wagons de Doudre de fer et les amener 3 Port-Cartier,

A ce dernier endréit vu la haute capacité de production

de 14usine du -Mont Wright, 1a Port Cartier Elevator Comnanv,

filiale de 1=m QCM, a dfi faire executer des travaux d’ agrandis-

sement 3 son port pour luil permettre de recevoir les &normes

cargos qul acheminent le fer & '1l'&tranger. ' : '

’ . -
- . .
‘

locaug qui importent 1a Dlus grande parthe de leurs marchan~~

dises par ‘voie ferrée.

¥ v ' B ' hl

. Clest donc soqp l entiere rESponsabilitP de la 0OCM que se

font les echanges entre productipn et production. 'Bien que le

gouvernement n ait pas subvent onné de faqon directe 1a cons—

|tructLon du trongon de 8¢ milles, certains ailégements fiscaux .

permettent 3 la compagniggd'en_soustraire de fagon graduelle
< . - '

une pértie des coilits d'installation. Si mnous prenons l'exempnle -
L] B N « B ] .

N ‘ . ~ AR

- R - . " . . . T
.1_ X _‘[- - . . . . .

Le chemin de fer de 1a OCM sert eg&i;rent aux commercants

)



:,frastructure de tfansport.

‘une distance nelativement 1ongue

'de Fermont,

de l'allocmtion pour dépréciétioﬂ
i
droits sur les mines (aliena un de l'article 8),

tionné que:
L'allocation pour dépréciation est,
exercice nancier,

pour chaque
d'au plus 15 Z.du cofit

a la
fin de l'exercice, des chemins,_des“batiments et
du matériel d'exploitation servant 3 l‘exploita-
tio ’niére, Jusqu'3a ce que le cofit ait été

allou€ en entier & titre de dépréciation, -

(souligné par nous) -

o

"Ce *sont des mesures bien &issimulees

O.

‘dansg’ la Loi (1oi 35) des

il egt men- a

aux e#treprises miniéres d’implanter & ‘peu de frais leur in-“

En effet,

par ann€e du,.colit de ces installations sur ‘son
M L

'y

revenu imposa-

N .
en deduisant 15 p. Lent

ble, 1la QCM finira par recuperer une bonne part?y-des sommes‘

o -

d'u elle ¥y aura investies.

3.2.3.2 L'échange consommation-production °

- L. B

N " )

.

EQ ce. qui regarde  les transferts entre le lieu de resi-'

dence et le lieu de travail,

1

pointe n'est pas alarmante.

-

1a~circula@ign aux heures de

Les trav&illeurs de la OCH

qui ,

representent 90 P ced? de la main d'oeuvre, ont 5 parcourir -

K

N '

-

bien organise. . . ! - N A
'\ . 3 ! lc-

‘.

En effet pour se<é§pdre au Mont Wright a 13 milles

” o .
S T /‘(

o . . P

4

i

mais leur‘tranaﬁéftﬁest

la majorité des travailleuns emprunte 1! autob

us

’

<r

) mais 911es permettent

-

™~
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. que la Compagnie met & leur disposition. Ils ont avantaée a

. . ] - . |
utiliser ce.mode de transport car, si l'autobug tombe en'pan-~ |

ne, ils ne sont pas pénalisés alors que si cela arrive & leur

> A

automobile, 1ils le sont;

Quéntvaux gmployés des commerces, de la mairie et du

CLSC, ils peuvent facilement se rendre au travail & rled,

.

puisque les distances sont assez courtes.
‘V 4

Les professeurs, pour leur part, ont la possibilité, de
. . . i

Fl

../ . - - 4 . R
ne pas sortir du.Mur de la journée, méme les jours de travail.

En effet, l'emplacement de la résidence des @nseignants et du
P 24

s ' ' :
Centre Educatif, tous deux situgs 3 l'intérieur du "Windscreen"

. - permet au corps professoral -de ne.pas avoir 3 subir les ri-

e -gueurs de 1'hiver.

.

3.2.3.3 : L'échange consommation~consommation et consommation-
' €change

A Fefmont, on a tré@s bien organisé les transferts entre
v - ' i
les lieux de résidence et les endroilts ol sont installés les

équipements collectifs, de fagon 3 offrir, et le plus facile-
ment possible, & la force de travaill, tous les serG&ceg dont

elle a besoin pour se ‘reproduire. .

- - ’

La forte densit& de la population 3 1'atre, 26 habitants

comparativement & 11 pour les autres villes nordiques, cons-.
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titue un grand avantage. Les distances. sont ainsi réduites
et la population a une plus grande mobilit&. Etant prés de
tout, son envie de coﬁsqmmer ne risque pas ces refroidisse-
ments.

Et que dire des célibataires,.des enselgnants et de tous

ceui qui habjtent les 257 appartementsrsitués a 1'intﬁ;ieur
du Hur—§cran. Tout, mais vraiment tout, est & leur portée.
Hotel, épicerie,:restauranté, cinéma, centre dé loiéirs, bu-
reaﬁ de-poste, et méme le travail pour les'pfofgsSeufs. Cer-

tains vont jusqu'd se réjouir du fait.qu'ils paséent des

jours sans mettre,iéfbout du nez dehors. Ils deviennent de

[}
r

"vrals petits bonhommes verts",‘comme.ée plaisent &4 les an-
peler certains de leurs concitovens, ’ *

~

v
[}

Bien que le Mur serve  de coune—veﬁt, 11 laisse des* fail-
les immenses par lesquelles la rage de la consommation et du

loisir s'engouffrent par bourrasques.

Les citovyens de Fermont se rendent en voiture 3 Labfadpf
City ol d'autres services sont offerts aux consommateurs,

I1 n'existe pas de transport en commuﬁ pour faire la navgtté

entre les deux villes, rveliées par une route de 17 milles. N
‘La rocute fut construite aux frais de la QCM, mais son entre-
tien est assuré conjolntement par les gouvernements du Qué-

.bec et de Terre-Neuve. Plusieurs personnes quli ne doss&dent

+
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pas de voiture se voient c0upees de ce. service. Il v a tou-

.4

jours 1la possibilite d'utiliser le taxi, mais ‘comme la coursé
revient a 20 dollars, ce moyen n'qst pas le plus économiqﬁe.. w.

Ceux qui se rendent 3 Labrador City pour faire leurs emplet-

A}

tes l¢ font surtout 3 cause des pauvres services que leur

offre le monopole de Paul Racine. » Blen silr, 11 y'a aussi ceux
qui s'y rendent pour recevoir les services de sahtéd offerts

> par 1'h8pftal de l'endroit.

Enfin, pour sortir de 1la région; qui ne compte qu'une

cinquantaine de milles de routes carrossables coupées du reste

de la province,'il Y a un service de transport aérien qui re-

Ql

lie Wabush 3 Sepf-Iles. D'guére part, plusieurs démarches
furent efitreprises.auprés des autorités politiques 5r0vincié—
eg\a{in de faire construire une routé'd'une longueur de ldO
miiles, route qui relierait la région 3 la route menant 3 la

: Manieouagép.' Monsieur Reﬁé Lévesque, premier ministre du

Québec, anéantissait presque les espoirs de la population de

Fermont, lors de sa premidre sortie bfficielle aprés les élec-
N . .'\‘ s

tions du 15 novembre 1976, en affirmant que ce projet ne se-

]

rait pas une priorité du gouvernement durant le mandat ‘qui dé-

,butait 3 ce moment {141).

e

, , .
. . 141, vennat, Pierre, "Le capital humain plus important que Jdla

relance €conomique" dans La Presse, Montreal//GQiéme année,
no 295, 10 décembre 1976, pages A- 1 et A-6

" ' . r7
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A
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3.2.3.4 Conclusion

La nordicitd dans 1le svstéme des &changes & Fermont,si
noﬁs faisons exception de 1'absence de routes réliant Fermont
au reste du Québec, nous apparaft\ bien peu évidente, ‘Bien
que le Mur serve effectivemS?t a2 réduire la vélocité des
vents et que la forte densité d'ﬁabitants g 1l'acre permette
de réduire le cofit d’instalﬂatioQ des infrastructures d'a-
queduc et d'égouts,lnous crovons que la rationalité du svs-
téme économidue actuel, ranidité.des échaéges.et forte'cqn;
sommation, transparalt davantageé dans la structuration des
différents types d'ééhaﬁges.

3.2.4 La relation entre la gestion et l'espace 3 Fermont

.
[}

Nous .savons que leS'acgﬁvités de l'appareil d'Etat visent
, :

avant tout 3 atténuer les contradictions du MPC et 3 donner

force de lol & 1'ensemble des pratiques &conomiques et socia-

. - -
les de ce dernier. Pour comprendre 1la spécificité urbaine de

ces activités, 11 faut analyser la facon dont les anpareils 
étatiques institutionnalisent, 3 1'intérieur de la structure
urbaine, toutes les activités du MPC.

En ce qui regarde Fermont, nous devroms voir comment le,
processus spatial de reproduction de la force de travail fut

institutionnalisé&. Pour ce faire, nous analvserons, dans un



premier temps, les structures décisionnelles qui servirent i
réglementer la construction de Ferﬁont Eﬁsuite nous es-
saierons d’analyser dans quelle mesure‘la legislation munici-
pale ferﬁontoise sert au maintien des activitas Au svstéme
économique en place. En guisge de conblusion, nous regarde-
rons comment les différents appareils ont assuré de facon

interdépendantes les quatre trdles de 1'Etat (dominatlon ré-—
? ‘

‘ gulation intégration, répression).
3.2.4.1 lLes structures décisionnelles

Nous avons vu plus haut que c'ést 2 la suite de %a déci-
sion de la qcu, le 4 septembre 1970, d'exploiter 1le fer'du
MontIWright, que fut lancé le projet de la création de Fer-
mont, Quelques semaineg plus tard, le 30 septembre, u; ar—
T8t& en Conseil (no 3686) de la Chambre du ConseLl exécutif
de la prevince de Québeé 1eguait au ministére des Richesses
naturelles un:bloc de terres devant servir 8 bitir la ville.
De 1971 & 1975, c'est ce ministdre aui représentera le gou- .
vernement québ&cois (142). Le 28 féavrier 1973, 8 la suite
d'une entente intervenue entre le minist&re des Richesses na-

turelles (MRN) et 1la QCHM, le gouvernement c&adait les terres

fequises i 1a Compagnie pour la construction de la ville,

1142, Notons dés 1le depart qu’en ce qui regarde Fermont, le
gouvernement fédéral n'est intervenu d'aucune fagon.

N I“
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. - Tt ! -
“ Par cette entente, corroborée par le Conseil exécutif

(143), la QCM s'engageait & construire tous les services mu-
: . A ®

nicipaux 3 ses propres frals et 3 les transférer a.la munici-

. N

palité. ©La Compagnie devait payer &galement tous les cofits
: . N ‘

d'arpentage, de subdivision et de cadastration des lots cons-—

“truits et vendus par elle. De 1971 3 1974, te rdle du MRN

se résuma & celui de donneur de terres- nour, "faciliter la

- .

réalisation des_projets de ' la Compagnie, pour &tre conforme
& l'intérét général et parce que, par ce projet, la Compagnie

créerait 600 emplois™ (l@ﬁ). o ) /

Au début de 1l'année 1974, jﬁgeant que les travaux avan-
calent assez rapidement, la OCM entreprit des démarches pour
faire incorporer la ville, en vertu de la lol sur les ¥villa-

ges miniers (Loi 194). Donnant suite 3 cette demande, le mi-

nistére des Richesses naturelles informa le ministare des Af-

faires municipales guf fit entreprendre des Etudes d'aménage-

‘ v
ment et d'urbanisme afin:

de s'assurer que celle~cl (Fermont), sera aména-
gée de fagon cohérente et ordonnée afin que la )
rentabilité des infrastructures et des &quipements
solt la mejlleure, que les structures d'adminis-
. tration soient le plus efficace et‘qu’'au moment *
~d'assumer son autonomie, cette municipalité soit
capable d'€tre auto—suffisantg. (145)

143, Arr@té en Conseil no 643-73

144. Arr&té en Conseil no 3625, troisi&me, auatriéme et cin-
quidme. "attendus"

145, Ministé&re des Affaires municipales, Mémoire de ‘la Direc-

. tion générale de l'urbanisme du ministiére des Affaires muni-

cipales concernant l'érxection de Fermont, Ouébec, 18 juin 1974




L ’ \ | 187

N .
.

Pour réaliser ce travail, il faudra que la ville se dote,
comme i'indidue le mémoire, d'un r&glement de zonage, d}un
plan de structures et d'équipements. La construction de 1la
‘ville €tait pratiquement terminée en 1974. Tous ces plans

n'ont servi qu'd institutionnaliser 1'aménagement de 1'UCRFT
‘selon ce qui avait &té décidé par la QCM et ses planifica-
teurs. Le gouvernement provincial intervint bien trbp tard

pour pouvoir exercer quelque influence quant allx concepts 7\J#

d'aménagement de la ville. N

[N

Pour E€laborer ces plans, la loi 194 pgevoit la consti-"
tution d'un conseil municipal formé d'un maire et de quatre
conseillers nommés pour cing ans (art., 6). La nomination de
ce.conseil se fait ‘par le 1ieutenant —gouverneur en Conseill
selon les recommandations de 1la Compagnie qui est i l'origi-

ne de.la création du centre minier.

La QCM soumit le 22 avril 1974 au lieutenant-gouverneur °
les noms de personnes qui, selon elle, &taient aptes 3 assu-

mer les rdles dévolus 3 un conseil muniéipali Ces personnes

occupaient toutes des postes importants pour la OCM: surinten-
‘dant général de 1la production, responsable des relations pu-—"
bligques, directeur des opérations de forage, etc...

.

N
N,

Cependant, le 9 du m&€me mois, le président du Syndicat

des métallurgistes unis d'Amérique, M. Jean Gérin;Lajoie, dans
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une lettre adrgssée au miniStre'des Affaires mudicipales,

1linformait que.le syqﬁicat,voulait participer au choix des‘
membres du prehigr conseil municipal._ La QCM dut donc révi-
ser son choix et entreprendre des pourpgrlérs avec le Syndi-

cat des métallos.

»

M. Hervy Bérubé&, coordonnateur régional des métallos,

qui participa 3 ces. discussions, nous déclara:

On n'est’'allé voir la QCM et on leur a dit: "De
toute fagon c'est vous autres qui allez avoéir
le contrdle du conseil municipal alors, donnez-
nous en deux”. Comme ca, 11 nous en reste seu-

lement un d convaincre (146). '

Les métallos propasé@rent alors deux membres de leur svn-
‘dicat pour si€ger au conseil municipal. La OCHM accepta ce
choix sans trop de réticences car, d'une‘part, elle voulait

conserver. de bonnes relations avec 1le Syndicat, dont la con-

vention tirait 3 sa fin et, d'autre part, elle demeurait ma-
P ’ ]

joritaire au conseil muniecipal,.

L]

Au début de juin 1974, le ministre des Richesses naturel-

lps, heureux de l'entente intervenue entre les métallos et la

*-

QCM, déclarait dans une lettre adressée au Syndicat:

Votre lettre du 16 mai nous a permis de consta-
= ter l'excellente collaboration qui existe entre
le bugeau régivnal des Métallurgistes unis

T

. :
146. Entrevue avec Monsieur Hervy B&rubé&, le 15-03-78

-/
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b d'Amérique et la Sociéts QCM. Nous espérons
que cela pourra servir d'exemple 3 d'autres
villes du m@me genre., (147) .

Ainsi,.gracé‘a_cette concertation, ia‘ville pouvéit
compter sur‘un "personnel qualifig" qui, par ées activités,
corr;bo;erait les actions entreprises par la QCﬁ a l'inté—
rieur de normes fix&es par.la Loi des cités et'villes. Par

1'arr&té en Conseil no 3280-74, le gouvernement québédcois

émettait officiellement les Lettres\Patentes de la Municipa~

—

Al

lité de Fermont, qui obtenait par 13 son incorporation (9 oc-

toBre 1974).

Mais aussitSt apr&s l'incorporation de la.ville, les
tracasseries bureauFratiaues commencérent. En effet, bien
que la loi des villes miniéres (SRQ. 1964,‘chanItre-l?4) sti~
pule que le lieutenant-gouverneur nomme les personnes qu'il‘
juge compétentes, aucun des éinq membres du notveau conseil
. municipal ne jouissait'd'uﬁe éxnérience'dans les affaires mu-
nicipales. C'est pourquoi d peine un mois aprés l'iﬁcornora—
tion de la ville, la QCM faisait part au ministéfe des Affai-
res municipales que le premier conseil "n'avait pas toute
l'exﬁérfence ainsi que 1es.connaissances léga;e; et admi;is—

tratives pour mettre en marche les procédures municipales"

(148). Dans sa réponse, le ministsre avisalt la Compégnie

147. Lettre du ministé@re des Richesses naturelles au Bufeau
national des métallurgistes unig d'Amérique, le 2 juin 1974

148, Lettre de la QCM au ministdre -des Affaires municipales,
le 7 novembre 1974
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qu'un fonctionnaire du Service de l'analyse financi8re se ren-

drait & Fermont pour corriger la-situation., Ce fonctionnaire
I L
alla expliquer aux autorites municipales de Fermont comment

bien gérer la wville,

s - .

Cette situation, bien?que paradoxale semble confirmer
le fait que, selon la grille d'analyse de Castells, les ré&-

gles deg fonctionnement d'une UCRFT sont dictées d'en haut,

- B
~

c'est-a-dire des paliers sunérieurs de gouvernement, Cela

contribue 3 accentuer la Hépendanée d'une telle unité~admi-

nistrative. Ces régles d'administration générale, contenues
dans la Lol des cités et villes de 1la province, permettent .

au gouvernement d'exercer une grande domination, car les ré-

«

sidants locaux, faute de connaftre ces rouages administratifs,"

_— . -

dolivent en laisser le contrdle 2 des agents extérlieurs. Avant
v .

de passer a l’analyse du rdle du conseil municipal de Fermont,
examinons 1a manidre éont 11 le remplit,

Le congeil muqicipal.de Fermgnt éient des séances obli-
gatolres une f&is par modis et des s@ances spéciales pour d;s;
cuter dé problémés particuliers et urgents. En fait, ces
réunions‘ressemblent beaucoup plus & une pig&ce de théitre
qu'3 une véritab}e assemblée Dublique. Les membres du Con-
seil se réunissent avec certains fonctionnaires mﬁnicipaux,

une demi-heure avawt la séance publique, afin de mettre au

point les décisions qui seront votées plus tard. Aussitdt
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l'assemblde ouvertégig; maire fait lecture des suggestions,

- [

[}

demande un proposeuf? un secondeur, la mise aux voix et le
tour est jou&..  La réunion termin€e; le conseil permet aux -
mémbrés de 1'auditoire d'exposér leurs griefs. Cependant,
cette partie de la réunion n'apparaflt pas au Livre ded minu-

UV P

tes de la Ville. Donc, selon les documents municipaux, tout

semble aller comme dans le meilleur des mondes... ou la 'meil-

leure municipalité du monde.

Quand le conseil municipal de Fermont fut conditionné aux
impératifs bureaucratiques de 1la gérance de cette UCRFT, il
lui fallut donner force de loi aux.acfions qui avaient &té en-
treprises avant l'incorporation de la ville. Il assurait ain-
si la continuité du processus de consommation ,visant 3 la re-

-

production de la force de travail tel qu'il avait &té congu

par la QCM et ses divers agents et acolytes. Pour ce faire,

le ¢onseil municipal s'est doté d'instruments comme le budget

% . - .
et le réglement de zonage. C'est par 1'analyse de ces ins-
truments que nous tenterons de démontrer notre_provnosition.

332:4.2. Le budget de la ville de Fermont

.

Nous choisissons le budget de 1la ville comme outil d'a-

‘ ~

. : v
nalvse des activités du coxdseil municipal de Fermont parce
gqu'il nous apparaft comme ‘un excellent moyen de vérifier les

N

priorités du gouvernement loEal.

+
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1 N r, - . ~

En effet, 1a &istribution des fonds publics par le con-
seil municinal.ﬁdﬁs semble plus indiquée que les discours et
‘les affirmatians des péliticiens locaux pour connaftre les
prioritgs de la ville de Férmont. S .

., .

! L. . ./ *

Pendant la premidre année finafnciére, en-1975, c'est 1la

-

QCH qul se chargea de l'administrafion de la munidipalita,
Depuis 1975, c'eqt la corporation municipale quilassume 1a

u III;J?pus
is 197¢,

reéponsabilité financi&re de la ville, Le tabl

montre la provenance des revenusg municipaux de
il
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“ p ‘

v v TABLEAU TITT

Sources des revenus de la ville de Termont et pourcenta-

%
1

ge de chacune de ces soprces par rapport au revenu total de
. @
la ville %pour les années 1976, 1977 et 1978,

Sourte ' ~ 1976 1977 . 1978

$ 7. $ z | $ 7
Taxes " -
locales .
(fonciére ‘
eau,ordures| 479,761{ 41,6 Z| 557, 930| 38 %| 670,563 38,6 %
scolaire, ) .
autres) .
Taxes. sur . 136,626 | 11,8.2{ 150,000 10 2 190,000.10,9 %

les ventes

Subvention

de la QCM 521,242| 45,3 % | 777,960 52 2 862,343 49,7 %
Autres 11,679 1,3 7 .7,000] - 11,500 0,8 2
) - .
Total: 1,149,547| 100 Z {1,492,890[100 % | 1,733,906 100 %
(149)

’
Ces chiffres nous montrent tout d'abord, au'exception faite

de l'année 197%, ol la QCM a fourni: 52 p, cent &éé_recettes de
la 'ville, ce sont des contribuables loqaux que sont provenus

plus de la moitié des revenus de la ville: 53, p. cent en 1976

.

" 149, Source, bydpets municinaux de 1la ville Fermontfpour les an-
nées 1976 et 1&&? et prévisions budgétaires pour l'année 1980,
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et 50, . cent en 1978. Bien qu'elle nous apparaisse injuste,
cette situation trouve tout de méme son explication dans les

contra@ictions engendrees par 1e dpveloppement du’ MPC

La p;emiére contradiction du systéﬁg capitaliste fésidg
dané le caract&re privé de la‘propriété de's movens de produc-—
tioﬁqe%gdans le caractére social de la production.” Au niveau
de la structure urba?ne,.cela se traduira par le'éé}actére pfi—
vé des Hécisions relatives 3 1taménaéement et 3 l; produétion‘
des espaceg'et.par lé Faractére soclal de la gérance ét des

colits d'entretien de ces aménagements. Autrement dit, la res-

ponsabilité dé&cisionnelle .de ces aménagements est nrivée alors

. que la resndnsabilité de leur prpductioh et de leuf\maintien

est sociale, -t

e

-

C'est ce qui se produit a8 Fermont. L'unité productive,

c'est-3a- dire, la QCM qui est I'unique resoonsable de la pro-

duction de cette UCRFT, se dé&charge graduellement des respon—

sabilites financi&res touchant au maintien de la-ville.

D'ailleurs,rl'article 241 de la Loi des Mines (Loi 34),
/ - .

stipule:

Qu'en faisant 1'évaluation des biens imnosables
dans une municipalité ob il existe des biens
fonds contenant des mines, les estimateurs doi-
vent évaluer ces biens fonds sans égard 3 la
plus=value provenant.de 1'existence des mines
et minerais, : 4 c .,
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Les recettes d'uné compagnie minidre n9fpeuvent donc pas

&tre taxeés par une municipalite et de plus; dans 1la plupart

:

des villes miniéres du Québec, le territoire de 1la mine n'est

Pas annex& 3 la ville. C'est cette situation qui prévaut 3

Fermont et elle explique en partie les subventions que la OCM

y .
verse 3 1la ville et qui doivent £tre pergues comme des compen-

[V

sations,

- .

En effet, la QCM n'a pas 3 paver de taxes municipales pour

ses différentes activités mihidres. Cependant, & la suite

d'une entente datant de 1975 avec 1la corporation municinale

.la Compagnie veyse'annhellement l1'éguivalent de 3 P. cent-de

1! evaluation municipale de Fermont Une subvention passe pour
» . . '_ *e . s .

un don alors qu'une taxe passe ! pour un dfi. Il .est donc poli-

tiquement Tentable d'adopter ‘un. tei systéme. °

- Y. - .

. E ST
Notons aussi qu'une entrenrise auil contribue volontaire-

ment" aux recettes de la ville a plus facilement l'oreille dgs d
édiles municipales. Le conseil municipal de Fermont est cons:
l

cient de la situation particuliere de cé€ contribuable (la QCM)

C'est pourquoi il etudie actuellement la nossibilite d'annexer

le tertitoire de 1a ‘mine afin gd° augmenter l'autonomie de 1la

ville et de faire perdre 3 1la OCM ses ?Iivilégés en ce qui -
concerne les affaires municipales, Céla nous a &té confirmé

- ‘ . o
par 'le maire et par un .conseiller municipal.

-

[y
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Un examen des dépenses de la municipalitéa de Fermont depuis
. . . ' C :
1976, nous permettra maintenant de connaftre ses priorités,

TABLEAU IV

T

Dépenses de la ville de Fermont indiquées nar secteur et

€n pourcentage, pour les anng&es 1976, 1977 et 1978:

Année

Secteur 1976 1977 . 1978

. Montant 7 Montant pA Montant 4
Adminis- i
tration 289,728120,7 % |.394,110 26,6 7} 529,635 30,5 %
générale 1
Protec- . . i
tion de '
la per- 215,267 1514 z 203??32/14,1 pA 241,846j 13,9 %
scnne . : * , :

ravaux 162,710 /11,6 % | 176,550|11,9 %| 160,350 9,2 %
publics ) . ]
Hygiéne . - ‘ :
du 125,142 8,9 7 119,950| 8,1 Z 105,875 5,5 Z
milieu,
Urbantsme 31,722 2,2 7 67,6000 4,5 72 76,900, 4,4 7

Services
récréatifs
et ‘
Jeulturels

Edifices
Jpublics
Machinerie
|REparations

40,505| 2,9 % 55,750 3,7 7 53,275| 3,0 %

-

© 524,315 /37,6 % | 287,300[19,4 7| ‘383,825 22,1 %

Immobiliga~- . 1
tions '

lAutres 4,556 1 0,7 % 170,000 11,7 7] 182,700 11,4 Z
Total . [1-393,945] 100 7 h,480,260| 100 7,734,406 | 100 %

(150)

150. idem. : ‘ .
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L'analyse du tableau IV nous démontre tout d'abord un cer-
tain conservatisme face aux structures existantes. Lors de
l'incorporatian offlicielle de la ville, Fermont possédait en
effet, comme nous 1'avons déjd vu et expliqué, toutés les in-

v frastructures nécessaires & son fonctionnement. Nous consta-
toné que la police, les travaux publics et 1le service de.ia
dette représentent 48 P. cent des dépenses de lg ville en 1976,
64, 3 p. cent en 1977 et 65 P. qeﬁt en 1978, Ces secteufs ont
'tqus pour fin de conserver ce qui existe. E'augmgntatioﬁ des
gépeﬁ;;s‘d'administration de la ville, qui sont passées du’ cin-
qui&me des dépenses en 1976 3 prés du tiers en 1978, nous inci-
te 3 penser qu'un des r&les principaux de 1a #ille depuis 19%6 3
fut celui de 1la gérance, '

Lés éeuiés dépenses gui pourraient dénoter un esprit-inno—
vateur et progressisté au conseil municipal seraient les dépen-
ses touchant les &difices publics et l'urbanisme. Les premis-
res sont les dépenses en immobilisation de 1la municipalité et
elles représentalent 37,6 p. cent du budget en 1976, 19,4 P.
cent en 1977 et‘2251 P. cent en 1978, Quant auxldéuenses en
.urbanisme, elles servirent surtout i la rénovatién de maisons
devant servir de logemeﬁfs municipaux ($41,000 en 1977) et a
des &tudes concernant l'instauration d'unlpart industriel

($71,900 en 1979).

‘En fait, le conservatisme du conseil municipal de Fermont
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-

se traduit Par le maintien et 1a non-remise en questioﬁ de ce
qui a &té& concu et réalisé par la QCM., L'étude du réglement

de zonage de 1a ville de Fermont nous permettra de mieux véri-

-

fier cette tendance conservatrice du conseii)yiiiipal. \
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3.2.4.3 Le ré&glement de Zonage de la «ville de Fermont

A 1

‘L'analyse politique d'un réglement de zonage ne renvoie

-

.pas @ la forme et 3 l'architecture des emplacements 3 1'inté-
rieur d‘ﬁn milieu urbain mais plutét aux causes de la location

et de la dééignation des espaces 3 1'intérieur'dﬁpﬁissu urbain,

Chargée  d'une signification €conomique, politique et idéolo-

gique, 1'&tude d'un réglement de zénage doit permettre de

mieux sadisir ce éue Castells appelle la ségrégation shatiale.

L3

Le ré&glement de zonage de Fermont a &t8 &labor

la ville eut &té construite. En fait, 11 fut rédi

réglementer ce que les planificéteurs de la QCM avaient‘éla-
boré quelques années plus tdt. Cela dép&ntre le caractére
nuliemené innovateur de ce ré&glement. Nous ne voulons pas di-
re qu'un réglement de zonage doit Etre nécessalirement nova-
teur, Nous désirons uluESt démontrer que les autorités poli~
tiques locales.ne furent en rien engagées dans les dé&cisions
touchant 1'aménagement de la vilie. Elles n'ont que donné
forcg)de loi 3 des décisions prises par d'autres, en s'assu-

rant’ du méme coup que les développements futurs seraient con-

formes & ce qui avait déja &té fait.

En fait, ce ré&glement institutionnalise la ségrégation

spatiale du territoire fermontois en délimitant des zones spé-—
L4
cifiquement résidentielles, commerciales, institutionnelles et
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. industrielles. <ette ségrégation spatiale a &té& acceptéde et

comprise de fagon tr&s &troite par les autorités municipales de
Fermont, 3 tel point que les dérogatidns les plué mineures sont
iﬁterﬁites. En guise d'éxemple et pour illustrer les cbﬁséquen-'
ces écon&miques, politiques et'idéologiques de cette pratiéue, -
nous nous arrét%rons au c&s d'une citoyenne de Fermont qui fut

[

victime de cette ségrégation..

Au printemps 1977, madame Diane Dubois voulait ouvrir,
dans le sous-sol de sa maison, une petite boutique d'artisanat *
ol on pourrait trouver tout le matériel nécessaire 3 ce genre
de commerce. Cette dame fit des démarches auprés de la mairile

de Fermont, du député de la région, du ministé&re des Consomma-

teurs coopératives et Institutions financiBres ainsi que du

minist&re des Affaires municipales. Chacune de ces instances

gouvernementales, se reférant & 1'article 4.23.2 du Réglement

de zonage de la ville de Fermont, gui stipule "L'interdiction

~ d'utiliser 3 des fins adtres que domiciliaires un logement ou

une partie de batiment-aménagé comme logement", informa mada-

me Duboils de 1'i1i11&galité de son projet.

>

T
Donc, du point de vue &conomique, ce réglement permet 3°
Paul Racine, prdpriétaire du mail commercial, seul endroit
désigné zone commerciale ol toutes les infrastructures sont
disponibles, d'exercer de.facon encore ﬁlus légale son mono-

pole sur les établissements commerciaux. Il en cofite $16 le

S
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-

pled carré poﬁr ékploiter un commerce dans le mail commercial.
. A
" En délimi;aﬁ: des zones strictement résidentielles et d'autres

strictement coﬁmerciales, le réglemeut de zonage de Fermont

est une entrave aux petits projets d'affaires des ré{idents

-

~locaux,

v
-—
'

Politiquement, Iéjgouvernemedt local instiﬁutionnalise
par ce réglement 1la dgmination gconomique de certains groupes
et permet dq méme coup leur maintien. ,Inversement,.il acceﬁ-_‘

. tue 1la dépeﬁ&a@ce des travailleurs locaux face 3 ieur reprq—

duction.

Idéologiquement, 11 confine les travailleurs 3 leur rdle

de vendeurs de force de travail car, en favorisqﬂt la ségré-

gation spatiale, 11 accentue la division ‘du travail. L'éga-

1ité des chances étant‘inexistante, le travailleur doit se
résigner 3 vendre sa force de travail &t 3 laisser & d'autres

le soin de produire les biens nécessgires-3 sa reproduction. .
. i '_;.'-',‘-; --‘ :.-;f.. el . . .

Cela contribue €galement 3 accentuer la‘agbgﬁﬂéhce de la.-mas-—
se dés travailleurs.. De p}us, la‘QCH, par.son plan plus ou
moins avoué de répartition de ses maisonsg, isglg davﬁntage les
travailleurs syndiqués du reste de 1la population 1oca1é.

Voila des exémpleS de conséquences de la ségrégation spa-
t;ale dans un milieu‘Qrbain. Cependant, cette ségrégation .

-

peut s'effectuer 3 l'intéf;eur méme des zones désignées. Les

i
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cing zones résidentielles de Férmont en sont un exemplé.. La zo-

ne résidentielle I (Z~-R-I, 'voir le plan de*zdﬂage de la ville)

est gituée pré&s du lac Daviault et les hébitations unifamilia-

-

les y sont construites sur des terrains de 6,000 pieds carrés.
Ces maisons &tant plus chéres, elles ne sont pas accessibles 3
§

e -~ : - -
tous. Quant 3d la zone R-3, elle fut aménagée pour des maisons

‘en rangée dont les terrains n'exc8dent pas 1,100‘pieds carrés., -

Bien que nous n'ayons pas fait d'é&tude systématique sur
l'allocation des maisons par la QCM, certaines zones semblent

- oc;upées par des groupe; spécifiques. Ainsi, dans:la zone
R-1I, nous retrouvons 1e.sﬁrintendant général du Monf‘Hright,
plusieurs surintendants divisionnaires, le chef de police et

. le médecin du CLSC. far contre, la zone R-3, est habitée

i:> presqw'éxclusivement par des_travailléurs syndiqués.

. 1

v o7

I1 semblerait due les zones résidentielles bien situées
géogfaphiqugment, palsibles et 3 densit& de population moiﬁs
grande sont habiféeé par la petite bourgeoisie (cadres et pro-
feséionnéls); D';utre ﬁart, les zones plus bruyantes et 3
densité de popuiation plus forte abriteraient les classes la-
borieuses (travailieurs manuels). Cela n'a pu 8tre vérifie
de fagoﬁ systématique mais découle de 1;observation directe que

nous avons falte de Fermont.

En dernier lieu, le r&glement de zonage de la ville de



2

~ . 204

Fermont nous semble fournir Wn autre indice de' la complicité

ok,

1 . - ' 3
Etat-Entreprise privée. Certains articles de ce. réglement don-

nent force de loi 3 des clauses du contrat de vente des malsons
L]

.

appértenant i la QcCM, A titre d'exemple, l'art¥cle 4.22.2 du

~

ré@glement .de zonage interdit aux propriétaires des maisons d'en

peindre l'extérieur, ce qu'unelélauée du éontrat_de vente in-
3

terdit Egalement., Le fait que cette clause, tres anodine en

elle-méme, soit d'abord apparue cqlans le coﬁtrat del vente de—s

maiséns, puis dans le réglement de zonage de la vi11€§ nous

apparaft tras gignificatif de 1la bonne collaboration Etat-

entreprise privée.. Si les travailleurs sont réellement pro-
v !

priétaires de leur maison, ils devraient pouvoir leur donner

le cachet personnel qu'ils veulent,

-

' 3.2.4.4 Conclusion

1

C'est donc de cette fagon quatre fonctions géné-

rales de 1'Etat furent institiitionnalisées & Fermont. .Le
gouvernement québécois, pa %’entremise du ministdre des Ri-
chesses naturelles, a pe misla 1'unité productive (la. QCM),
de produire une UCRFT ¢€n lui cédant.les terrains requis et en
l'assurant de 1la prisé en charge, par le gouvernement provin- .K

cial, de la gérance de cette unité.

Par la suite, afin de réglementer et de permettre 1'in-

tégration de cette UCRFT au systéme social général, le gou-

3

-
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vernement québ&cois, par l'entremise du ministdre des Affaires
municipales: incorporﬂ la ville et, en se servant\dﬁ conseil
municipal,.il en délimita les régles de fonctionnemeny, Ces
régles, contenues dans la Loi des cités et villes et dans ia

Loi des ville‘ minigres, permirent la domination de 1'Etat pro-

vincial dans les\ activités du gouvernement loca .

En effet, que ce solt pour les maisons de la OCM ou pour
les activites lucratives. de Paul Racine, le conseil municipal
de Fermont institutionnalisa ces pratiques de classes. C'est
grdce aux réglements Provinclaux qu'il put agir ainsi et i1
ne lui restait ensuite qu'a permettre la continuatiﬁn de ces
activités découlant de la rationalité capitaliste,

' a .

Le conseil municipal de. Fermont devint ainsi 1'outil d'in—
tegration des activités locales découlant des pratiques du MPC.
En meme\Femps sa presence permettait d'assurer l'illusion de
la pagziiipation démocratique aux activités municipales, .

Bien que la QCM soit 3 l'originé de ce processus d'aména~
gement qui permet 1'exploftation des travailleurs de Fermont,
ceux~-ci palent la majorité des cofits de gestion de cet ensem-:
ble. Les travail}eurs ne'paﬁtégent cependant pas entre eux la
majorité des bénéfices de l'unité producttfe.duﬁﬁnt Wright qui
est l'entiBre responsable de l'implanta}ibn de 1'unité complexe

de reproduction de la force de travail qu'est Fermont.
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Egnﬁfﬂii sembleralt que ce &oit 1'appareil d'Etat provin-
cial; par 1'entremise du ministdre des Richesses naturelles et
du minist&re des Affaires municipales, qui aurait assuré 1la do-
mination et la.régulation des iﬁtéréts des classes dominantes.

\ ' L —
‘D'autre part, le conseil municipal de Fermont aurait permis,

par ses réglements, l'intégration “de’ 1a force de travail local

au syst@me social général.

[}

3.2.5. La symbolique urbaine de Fermont : ‘

Nous avons vu que 1la Spééificité idéologique de 1'urbain
’

. .

se comprend par l'analyse des contenus culturels des différen—
tes formes spatiales., Les formes culturelles sont 1l'expression
spatlale des pratiques i1déologiques, lesquellgs ne se définis—r
sent pas par élies-mémes mais par leuf effet sociai, qul est

le produit des effets de légitimation et de communication,
Ainsi, puisque les formes spatiales sont des formes culturel—
les provenant des pratiques idéologiques, les principes d'ana-
lyse des ‘idéologies doivent servir pour 1'E8tude des formes spa-
tiales, -

Reporté& & la structure urbaine, c'est par le jeu dialec~
P ’ P

-

tique entre trois €l&ments que nous pouvons saisir ce proces-

sus. Nous analyserons donc chacun de ces 8léments, gul sont:

les formes spatiales, le champ sémantique de la svmbolique

-

urbaine, c'est-3-dire les formes culturelles (le discours nbn
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consclent des formes spatiales), et les pratiques idéoclogiques

de classe. 'Cette analyse nous permettra d'expliquer 1a,sym?o—
-
lique urbaine de Fermont.

3.2.5.1 Lles formes spatiales de Fermont -

Pour retracer- les formes spatiales, Castells propose un
découpage typologique de 1'espace. En guise d'outils pour ef-
fectuer ce'découpage, il suggére 1'analyse des praﬁiqhes spa-

tiales ou celle de la iﬁfrésentation discursive qui peut res-

. -

. . i ) *
-sortir des entrevues avec lqﬁ résidents locaux. En nous ser-—
o
vant de ces deux outils comme instruments d'andlvse, nous
avons regroupé& les formes spatiales de Fermont Sous trois: uni-

tés principales: 1'unité résidentielle, 1'unité communautaire

et 1'unité de travail (150). ’ .

L'unité résidentielle se compose essentiellement deAmai—
sons uni-fagiliales: duplex, en rangée et quelques-maisohs mo-
biles. Ces'maisons qccupént prés des trois—quarts (%) de la
superficie de 1la ville et leur revétement extérieur, le méme
pour toutes, sauf les maisons mobiles, contribue "largement 5

donner une certaine uniformité 3 l'ensemble de la zone.

150. Voir le plan de zonage de la ville page 199. Les zones
R-I, R-2 et R-4 représentent 1l'unité résidentielle et la zone
C représente 1'unité communautaire, : ' <

H

[\
S~

-~
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L'unité communamtaire est représentée par la Place Daviault,

- Le Centre communautalre occupe toute la partie nord-ouest de la

A

ville et sa forme, assez haute, peu large et trés longue, 1lui

)

donne 1l'aspect d'un mur. D'ailléurs, le Mur cache si bien l'en-

semble de la zone résidentielle qu'en arrivant & Fermqnﬁ.oh(p

1'impression d'entrer dans une forteresse.

)
.
<

.

’
- .

En ce.qui concerne la troisiéme unité;(l'unigé de travail),

il s'agit de 1'usine de la QCM au Mont Wright, Cette unité est

.

coupée géographiquement des deux premidres ﬁuiéqﬁ]elle est si-
. r . r .

tuge 3 l'extérieur des limites territoriales déixﬁ'ville.

L'établissement de ces troils formes spatiales, effectué

par l'observation des prafiques spatiales des citovens et aussi
.
pst la représentatioq qu'ils se font des divers emplacements
ocaux, rénvoie 3 des formes culturelles. En effet, elles sont
considérées au départ comme des iﬁage; spatiales (blbc de ‘mai-

sons, Immense &difice rectangulaire, usine), mais pour distin-

guer chacune de ces formes spatiales, les citoyens s€ réf@rent

. aux pratiques exercées 8 l'intérieur de ces formes.. Autrement

dit, le} citoyeﬁs se référent &galement au discour® non cons-
cienflde ces forqes spatialeé pour les.caractériser. _Caétells
appelle cette correspondance entre les,fbrﬁes spatiales (l'ima-
ge) et les formes culturelles (le sens de 1'image) le champ s&-

mantique de/&a symbolique urbaine.’

4+
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3.2.5.2 Le champ sémantique des formes spatiales de,FermonE

La séparation entre les formes spatiales (le signifiéﬁt,
1'image) et les formes culturelles (le signifie; le sens de
1'image) se pergeolt davantage au niveau de 1! analyse du champ
semantique qu'au niveau du vécu des residents locaux. En ef-
fet, afin de déterminer les formes spatiales, les citovens de
Fermont interrogés se sont servis de la représentarion (des
formes culturelles) qu'ils avalent des formes spatiales mdis
en méme temps 1ls ont utilisé les images (1es formes spatia-
1es) pour identifier leur contenu. - L' 1nterdependance entre
les formes spatiales et les formes culturelles est donc &vi-
dente. |

)
D'autre part, bon nombre des conséquences de '? sééréga—
tion spatiale apparaissent de fagon patente dans 1'analyse du

champ sémantique de la symbolique urbaine de Fermont., L'ana-

lyse du sens (des formes culturelles) rattaché aux imagésl(igg

formes spatiales) en fait foi. 44 Ty

L'unité résidentielle est percue comme le lieu de repos,
de détente et d'intimité par les résidents locaux. En plus de
servir 3 la reproduction simple de la force de travail, 'cette
unité& permet aux travailleurs'de se sentir propridtaire d'uné

Y

partie du territoire, ce qui accenbtue leur intégration au mi-

lieu., Cette forme spatiale, devenue forme culturelle, ﬁermet

d'8loigner la QCM en partie, et 3 son avantage, des tracasse-
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ries des travailleurs. Aux dires de ceux-ci, "3 la maison
on oublie la QcM",. Nou; retrouvons ici un effet direct de
la ségrégation spatiale: sé@paration des activitdgs de travail
desvactivités résidentielles permettant l'isolement de la

force de travail,

L'unité@ communautaire, pour sa part, est identifiée ainsi
barce1queﬂle Mur éaﬁ lé chef-lieu desmactivités de consommation
et de loisirs socio;cultdrels et sportifs. CertEs, on v re-
trouve des emplacements destinés 3 loger_certaines catégoriesl
de-ﬁersonnes (eﬁseign;nts, céliggtaires), mai? la principale

utilité du Mur demeure, selon les citoyens de Fermont, son as-
o
pect communautaire,

-

E
Zr
Apparaissant aux yeux de ces derniers comme une forteres-

se et un abri, le centre communautaire ne fait qu'accentuer

leur dépendance face 3 leur reproductionr. En effet (et cledt

.

une®autre .conséquence de la s8grégation spatiale), 1'image com-

mnautaire pergue 3 .1'int&rfieur du Mur permet une’'meilleure in-

. .

téération et une meilleure participation de la force de tra-

"vail aux activités de la classe dominante et de ses fractions.

Sous cette image communautaire, les entreprises de Paul Racine

profitent de la raretd des biens et de la dépendance des tra-
-~ :
vailleurs pour les exploiter. Pendant ce temps, les installa-

tions sportives de l1a QCM font oublier ies heures passées 3

1'usine. ..

’



e

211
. . ‘ N
Quant 3 1'unité de travail (l1'usine du Mont Wright), sa sé-
paration géographique de la ville contribue a accentuer davanta-
ge la division des activitas de travail, prinéipales sources
d'exploitation des citoyens de Fermonx de toutes les autres
activites quotidiennes. D'ailleurs, 1a population de Fermont
fait une distinction tras nette.enpye le Mont Wright et 1la vil;
le de Fermont. .Il s'agit de deux choses différentes. Cela
faitc porter»l'odieux.de l'exploitatién non sur la GCM mais sur
Paul‘Racine, l}homme sans cogﬁ% de la place. Cette transpoéi—
tion idéologique résultant de la ségrégation spatiale est tras
importante, car elle permet 2 la QCM de faire oublier en gran-
de partie les véritables Taisons de sa présence dans le secteur
et ainsi de:'mieux se faire accepter par la force de travail

L
qu'elle exploite quotidiennement. y

Dénc, 1'analyse du 'champ sémantique de la svmbolique ur-
baine de Fermont permet de relever tout le contenu idéologi-
. i,

que issu de la représentation que se font les citoyens des for-

mes spatiales‘de leur territecire.  Cette analvse permet &gale-
men t de ressortir les consequences de la ségrégation spatiale
sur la reproduction de la force de travail de Fermont: dépen-
dance, isolement, transposition des causes de 1'exploitation,

.

intégration et participation aux pratiques de la classe domi-

nante et de aes‘fractions. L'explication de ce discours non

conscient se retrouve, selon Castells, dans 1'&tude des Grati—
J
ques i1déologiques de E;asse. Ces pratiques chapeautent 1'en-

1
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semble de 1'organisation de ses différentes formes spatiales et
. (Y :
en sont la détermination premiére,

3.2.5.3 Les pratiques idéologiques de classe

+

!

Pour analyser ces pratigues, i1 faut, comme nous 1'avons

expliqué plus haut, applicuer les mfmes principes d'analvse

‘des 1d&ologles. Nous savons dque, toute idéologie se définit

nar son effet social qui est le produit de 1'effet de légiti-
mation et de l'effet de communication. Reprenons chacun de

-~

ces effets et tentons de les anpliaquer a8 Fermont,

L'effet de léthimation consiste 3 rationaliser certains
intéréts afin de Drésenter leur éomination comme l'exnression
de 1'intér&t général. Nous avons vu, dans la partie 2, aue
la classe dominante au Québec et ses différentes fractions ont
bontribué nar, leurs actions 3 faire du Québec une socidté &co-
nomiguement dépendanteaoﬁ les politiques go;¥é€nementales ac-
centuent cette dénendance et favorisent la consommation. Ces
pratiques répondalent et répondent encore aux int&réts objec-
t?fs de 1a'g1asse dominante au Nuébec et de ses différentes

fractions: accumulation de nrofits et maintien des structures

en nlace.

A Fermont, 11 fallait légitimer ces actions tout en les

ingfrant dans la structure urbaine de la ville, C'est en ces 4

-
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. termes que le ministre des Richesses naturelles justifia 1l'amé-

nagement de la ville:
"Les uns et les autres, grice 3 leur courage et
leur ingéniosité, participent de fagon spectacu=-
laire 3 la prise en main par le peuple québécoils
des immensités de son territoire septentrional.
Ncus ne pouvons donc que félicilter les responsa-
bles de la création de Termont, gqui ont fait
preuve d'un souci analogue en aménageant un ca-

dre de vie le mieux adapté possible aux aspira-
_tions naturelles des travailleurs. (151)

I1 sfagit donc de l'intérétvgénéral‘puisqu'aucune distinc-
tion de classe et d'inté&r€ts de classe n'est faite. Autrement
dit, le gouvernement fait pésser ce type de développement pour
inévitable en considérant que les intéréts des propriétaires
ées moyens de product}on sont les mémes que ceux‘de l'ensemble

de la population et qq‘ils font partie,hC£mme 1'indique le mi-

nistre, des asplrations naturelles des travailleurs.

En ce qui regarde la prise en main du territoire, elle
n'est pas le fait des travailleurs, comme le soutient le minis-
tre. I1 s'agit plutdt de 1'invasion planifiée:d'un territoire
qui va permettre 3 une multinationale &trangdre d'exploiter
lucrativement une ricﬂesse naturelle. Dans cette perspecti-

ve, l'apport des travailleurs de la QCM n'est qu'un apport en

vente de force de travail et la_ville de Fermont devient dans

.

151. Allocution de M. Jean Cournoyer, ministre des Richesses
naturelles du Québec, Fermont: une &tape dans l'occupatiom
nord québécois, 21 aodt 1976
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son ensemble un faux frais de production, cenendant essentiel 3

1'exnloitation de 1'unité productive de la OGM,.

-~

.

Quant 3 1'effet de communication, nous avons vu qu'il con-

v
-

siste 3 utiliser certains codes ou systBmes expressifs afin de
donner au discours idé€ologique dominant sa pleine force. La
ville, par son aménagement spatial et ses formes culturelles,

constitue un de ces codes.

Les pratiques urbaines 3 Fermont rénondent aux activites
de la classe dominanée au Québec et 3 ses différemtes frac-
tions. Afin de permettre l1'accumulation de profits et de fa-

\voriser davantage la consommation, on a pratidué la -ségrépga-
tion de l'espace. Le lieu de résidence fut séparé du lieu de
travail et de celui de 1a distribution des biens de consomma-

tion. Les pratiques de 1la classe dominante ont &téa institu-

tionnalisdes par.le réglement da\ﬁfnage. ,

. ~
.

La ségrégation de 1l'espace a rendu le travailleur beau-
coun plus dévendant de l'entreprise nrivée pour<sa renroduc-
. - | 3
tion. Les ré&glements municipaux relatifs 3 son lieu de rési-

! )
dence ne lui permettent pas de produire lui-méme ses propres
movens de subsistance et leg propriétaires des movens de nro-
duction voient ainsi leurs intér&ts de classe s'enraciner da-~

vantage. Quant aux appareils d'Etat, ils contribuent 3 ac-

centuer cet enracinement par leurs lois,
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-~

En ce aui regar&e-les installations sportives & 1'intédrieur
du Mur, elles servent elles aussi d'arme idéologiaue dans le )

sens qu'elles occupent le travailleur en dehors de ses heurcs

de travail. :
. !

De ce fait, la production d'€quipements sportifs par la

QCM devient trés rentable idéologicuement, et & long terme Fco-
. : - :

nomiguement, car elle“cgntribue 3 l';sservissement des travail-
leurs de la QCM qui deyiennent plus dociles au travail. C'lest

pourtant Paul Racine aui passe pour l'exnloitgur. La majorita
SR ‘
des citovens de la ville le consid2rent comme un exploiteur

sans vergogne des gagne-petics,

Ainsi, la QCM maintient ses onérations lucratives et Ra-

cine a carte blanche pour continuer d&'exercer son monopole

méme s'il est détesté de la population., Les ré&glements muni-
4 : I3

cipaux (le zonage) renforcissent ce monopole et, lorsau'elle

recoit des plaintes de ses travailleurs concernant Paul Raci-

-

= .
ne, la QCM leur répnond, pour les raisons que nous connaissons,

.

qu'elle ne veut pas s'immiscer dans les affaires de la ville.

3.2,5.4 Conclusion

/

C'est donc de cette fagon que, par sa symboligue urbaine,

Fermont assure le maintien des pratiques idéologiques de la

ot
L
AR}

classe dominante., Les formes spatiales (unité résidentielle,

. .
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unité communautaire -et.,unité de travail) sont des formes cultu-
relles (magin?iisatigﬁ, ﬁénendance, exploitagion, intégration)
qui sont le fésulggt des pratiques idéologiques des différentes
fractions de la classe dominante: division du travail, consom-

mation de masse, légitimation de ces activités par les appa-

reils d'Etat, accumulation de profits. La ville de Fermont

sert donc de svstdme expressif qui vise # diffuser les diffa-

rents messages et pratiques de la classe dominante et de ses
fractions.
=

La svmbolique urbaine de Fermont est beaucoup plus repré-
sentative des impératifs du déveloprement du MPC au Ouébec que
d'une supposée spécificité nordique. Cette‘nofdicité serait,
selonﬂ}g discours officiel, 38 1'arigine des deux principaux
concepté H'aménagement de la ville; le Mur et la forte densi-

té de population & l'dcre.

Le Mur-écran 3 pour fonctions de réduire 1l'intensité du
vent et de servir de centre communautairé, mals sa construc-

tion aurait pu &tre &vitée. En effet, la Place Davidult est

*
située 3 mi-chemin entre une montagne et un lac., Si la zone

résidentielle avait &té& construite entre le Mur actuel et la

montagne, cette derni€re servirait de couvefyent. D'ailleurs,

»

les projets d'expansion de la ville se situent dans cette zone

et, de 1l'avis du maire, la montagne agira comme coupe-vent (152)-.
art

PR 13

152. Entrevue avec M. Jean-Claiude Ménard, le 16-03-78.
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Pour ce quilest de 1l'aspect communautaire du Mur, il rend
davantage service aux propriétaires des moyeps-de production
qu'aux résidents. En effet, ce centre, seule zone commerciale,
en vértu du réglgment, permet 3 Paul Racine d'exercer et de
maintenir son monopole. AD'autre rart, 11 permet 3 la QCM de
refaire séﬁ‘image et de favoriser 1la sédentaritﬁ-de ses tra-

vailleurs, ce qui luil est grandement bénéfique. La rationali-

té capitalis'te a une concention particuliére du mot communau-

taire.

Quant 3 la forte densité‘de population 3 l1'acre, il n'au-
rait colité que 8 millions de dollars de plus pour 1la rédhi;e'
de moiti& (153). Cependant, les planificateurs ont opté pour
“une‘forte densité afin de réduire les distances, mais cela
n'emp&che pas les &coliers d'avoir 3 emprunter le transport
‘'scolaire pour se rendre ail'école. De plus, si on avait vrai-
ment tenu compte de la nordicité du lieu on aurait mis 3 pro;
fit 1'immense richesse que constitue l'espace dans le nord
québ&cois en accordant aux résident; des terrains d'une plus
grande superficie.

. . A

En fait, la nordicité a &té& fortement utilisée dans i'a-

ménagement de Fermont comme outil justifiant la ségrégation

153. Nadeau, Michel, "Fermont, la premire ville de la nordici-
té québécoise", dans Le Devoir, Montréal, vol. LXVIII, no.202,
30 aolit 1976, page 2

L
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spatiale des” 1ieux. Autrement dit, le th&me de la nordicité fut
laréement exnioiténhans le discours idéologiaque dominant pour
masquer les véritables_raisons de l'aménagement ségrépgationnis-
te. Il n'y a aucun élément proprement nordiadue qui justifie la
divisipn de ce territoire en zones strictement résidentielle,
coﬁmerciale, industrielle ou instiﬁutionnell&, Ces divisions
démontrent plutdt l'aspect inconciliab;e des concepts ségréga-

J
tion spatiale et nordicité.

Au bout du compte, la justification nordiq;é de;ces aména-
gements résiste trés mal 3 1’anﬁiyse. A l'exception du chauf-
fape des bouches d'incendie et des lampadaires ainsi &ue des
tuyaux‘gnféuis & 10 pieds souf terre, nous nensons que la jus-
tification nordique des concepts d'aménagement de Fermont a ser-
. vi 3 masquer les intérEts idéologiaques de la classe dominante
et de se; différentes ffactions. Cette jJjustification n'aura

~w

servi que de paravent idéologique.’
o

- F

3.2.6 Conclusion

Fata

-L'analyge que nous venons d'effectuer de la structure ur-
baine de Fermont nous a permis de mettre. en rélief le rdle jouéd
par les différents appareils d'Etaé'par rapport aux activités
des propriétalres des movens de nroduction dans le processus de
création et de s;rveillance d'une unité complexe de reproduc-

tion de la force de travail.
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Au niveau de 1la production, les appareils d'Etat ont faci-
lité la tdche de la QCM par différentes concessioﬁs de territoi-
res, par ﬁes allégeﬁeﬁts fiscaux de toutes sortés et par une
_péiitique planifiée de non-intervention., Cette politiaque, com-
me nous l'avons démontré, donnait toute la latitqu,voulﬁe 3 1a
QCM et, en ce sens, deygnait une politique d'aide aux activités

lucratives de la OCM,

En ce qui regarde la consommation, 1ég|aupareils d'Etat
ont particip& au processus de sa mise en place eﬂ ﬁrodﬁisant
et en prenant en charge uﬁe série d'infrastructures non renta-
bles maié nécessaires a la réalisation de la consommat™on col-
lective, Castells‘émet, dans ‘son approche th&orique, 1'hvpo-
thése selon lagquebhle 1a ville devient, dans le canitalisme mo-
nopoliste d'Etat, le lieu de réalisation du procéssus de la
consommation collective, Fermont, comme nous 1'avons démontré,

par son aménagement et sa structuration, cadre parfaitement

avec cette définition du r6le de la ville.

Quant 3 l'échange, esséntiel 4 la consommation collective,
les appareils d'Etat ont pris en charge l'entretien et le déve-
loppement futur des différeptes voies et moyeng de circulation,
Ces activités représentaient pour la QCM des faux frais de pro-
duction.

Pour ce qui est de la gestion, l'Etét a assuré la prise en

charge de Fermont sur le plan juridique en 1'insé&rant dans les

Ay
»

-

,,/
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structures bureaucratiques et politiques existanteés sur le nlan
provincial.~.CQ faisant, i'Etat légalisait 1'ensemble de la
structure urbaline de Fermont, donnant ainsf force de loi i ce »
qui avait &té& congu, décldé et implanté par les propriétaires
des moyens de production, c'est-&-dire la QCM.  L'Etat raffer-
missait ainsi le systéme d'exploitation, par exemple, nour ce

qul est de la vente de la force de travaill locale et de sa dé-

pendance face & Paul Racine.

Enfin, par son intervention au niveau de la svymbolique:
urbaine, 1'Etat contribua.d renforcir les positions et les pra-
tiques de 1la classe dominante et de ses fractions en E&pousant
son discours pour légitimer l'ensemble de ses activités. Nous_

en avons vu les effets au niveau de la ségrégation spatiale

existant &8 Fermont.,

Nous sommes donc en présence d'une UCRFT bien intégrée
structurellement aux exigences du MPC rendu & sa phase monopo-

liste d'Etat.

A cette étape%ﬁg'Etat vient renforcir, par

mentatyon du nombre de $£5 interventions, pavées 34 méme
pRg

les fonds publics, les pratiques de la classe dominante et de

ses fractions. 1I1 nous reste maintenant 3 voilr si, au niveau

de la vie quotidienne, c'est-3-dire de la dynamique de la lut-

te des classes 3 1'échelle ugbaine, 1'Etat respecte le rdle

qul lui est attribué dans le canitalisme monppliste d'Etat.
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!

3.3 LA POLITIQUE URBAINE A FERMONT

. L'8tude de 1la politique urbaine vise 3 savoir comment s'ar-

ticulent 1és processus désignés comme urbains 3 1la lutte des

.classes. La jonction de ces de
Castells, par l'établissement d'un port’ entre les ranports

structurels (la structure urbaine)| et _Aes ranports sociaux °

B
{(les rapports de production).

1Y .
Pour &tablir ce rapport, il faut une situation concrate

doﬁnée, et.nous gavons que toute conjoncture esgt d'ab&rd'orga—
nisée autour de la lutte de; ctlasses, c'est~i-dire autour des
rapports de pouvoir qui sous-tendent l'intervention de i'Etat.
C'est donc 3 partir d'une action“Qe la classe dominante ou de
la classe dominée (ou de leurs'diﬁkérentes fractions) que 1le-
processus ﬁialectique entre rapports structurels et_rapﬁorts
sociaux se dévelepera. C'lest d'ailleurs.a 1'intérieur de .
cette méme dialectique que‘nous pouvons voir le rB8le joué par

-

les différents appareils d'Etat.

Nous-avons vu que l'action de 1a classe dominante et de
ses differentes fractions se situe, dans le milieu urbain, au
niveau de la planification urbaine. Cette ﬁlanificatiop vise
avant tout 3 maintenir les structures existantes, i intégrer‘
la classe dominge et ses fractions aux pratique; ideologiques

de la classe dominante et 3. regulariser ou atténuer les con-

tradictions urbaines.

&
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of

.

Quant 3 1'action de la classe dominée, elle s'effectue 3
partir des mouvements sdciaux urbains (MSU) dont les activitég

se définisgsent compfie &tand "un systéme de pratiques sociales

contradictoires/qui remetfent en cause l'ordre établi 3 partir
. i . ) .

des contradictions spécifiques de la problématique urbaine"

(154), Ces mouvements se doivent, de 1'avisidé'Castells, a'e-

tre bien organises afin de lier la lutte urbaine 5 la lutte

\\_,iﬁs classes pour en arriver 5 la nrise du pouvoir politique.

Cette prise du pouvuir politique doit 8tre 1'ob1ECtif de tout

mouvement social urbain, car autremeﬁt le mouvement ne demeure

3

+ qu'un instrument de réforme dont 1'action ne sert qu'a inté-

©

grer 1la classe domin&e. Voild pourquoi il est t2s imﬁortént

“de lier lutte urbaine 3 lutte politiaue, -

Pour notre recherche empiriq&e, nous avons choisi d'ana-
lyser un MSU qui fut actif 3 Fermont au d&but de 1976. I1

s'agit du Comité des citoyens de Fermont (CCF), Pour effec-

tuer cette gtude, nous nous servirons de la grille d'analyse

que propose Castells et qui comprend quatre (4) points:

”

1 - 1'enjeu du MSU;

2 - Lf structure interne du mouvement et les interets
e cteurs qq} ¥y sont présents;
3 - Les intér€ts structurels opposés au mouvement,

l'organisation., institutionnelle de ces interets
et les pratiques concri&tes de cette oppositions:

154, Castells, M., Luttes urbéines, Pefite collection maspé-—
ro, Paris, 1975, p. .7 }




4 - Les effets’ du mouvement sur la structurefurbaine
et sur les rapports politiques et iﬂ%ologiques.‘ ;

Y R -
Par cirte grille d'analyse, 1l est possible de percevoir
le rapport entre les rapports structurels et les rapports so-—

ciaux. D'autre part, si 1'Etat est appelé@ § intervenir dans

1
A

ce procgssus,

Ole et les inté&réts qu'il défend peuvent

gtre clag§emeq identifiés. I1 nous faut maintenant reprendre

chacun de éléments et les appliquer au Comité des citovens -

. de Fermont. Cependant, pour &viter d'alourdir 1le texte, nous

'y

dVons combiné l'explication theorique de 1'ana1yse du MSU avec

téj%xplication historiaue de cette lutte urbaine.

i

“3.3.1 L'enjeu Yu Comité des citovens de Fermont L

.

Afin de connaftre 1'eh1eu du .CCF, nous examinerons, comme
.!astells le suggére, le contenu structurel du probléme ‘qui est
4 1l'origine de ce mouvement social. De l'incorporation de 1la
ville de Fermont, en ctobre 1974, jusqu'd la fin de 15;5,'1es
p£opriétaires de_résidence:rn'eurent 3 verser aucpne taxe lo-
cale ffonciére, scolaire, d'eau; de vidanges), La QCM assuma 3
entiérement ces~charge$ pour 1’année 1975. -Pour l'année 1976,
elle fit dresser un rdle d'évaluatiop fonciére afin de taxer

4

les propriétaires. Selon 1'&valuation,-les propriétaires de-

i
valent verser dang les goussets municipaux le montant d

561,000 dollars pour 1976 comparativement 3 521,000 dollars

en ce qui regarde la QCM. Par.rapport i l'année 1975, cela

/"’"\ | ’ d

"

-
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représentait ung_@lgmentation de 21,000 dollars pour la QCM et -

de ¥21,000 dollars pour l'ensemble des propriétaires. ‘ \
. PO i .

. v . . .
. a :

La perception de taXes vise 3 permettre au gouvernement Ilo-

cal d'asgurer'la gestion d'une ﬁCRFT1 Aveé ces fonds 1'adminis-

trafionslocale pewt“ﬁeiller au bon fénc;ionneméﬁt d'une ville en

' . P . . ’ , . ‘ ~

fQﬂbtqu des ndrmég,définies par les pratiques idé@ologiques de
e N -,

la clﬁiﬁé'domiﬁante et de ses fractions. Cependant, puisque

4 )

4

clest la ﬁpﬁ'qui est 1'enti&re responsable de la~er8ation de

Y - . .
Fermont, ne dgva;p—elje pas assurer entidrement la reproduction

L]

.o

4 - —
de la force' de travail dordt elle avait besoin pour exploiter le

- -

Mont Wright? Dans le capitalisme monopoliste d'Etat cette par—

tie de la reproductien,non refitable,est assurée par les diffé-
o
rents apparejls J’Etat'avec les deniers publics.

' . . e

Dans le contrat'de vente des maisons de la OCM, une clau-
se stipulait -que le véndeur retieﬁdrait 3 }a séﬁrce les mon-
tants prévus pour fin du paiement_de la maison; des taxes lo-
cales et des aééﬁrances. C;est en.mars 1976 que la QCM se
p;évaluﬁ de ce dr&it pour la prgmiérg fois et elle réclama
alors 1le paieﬁené des taxes pour déux ans, Cela représentait
le montant moyen d'environ 1,400 dollars par propriétaire, 3

km ) .
débdurser enfun ou deux. versements avant julllet 1976. De

plus, bon nombre de travaillleurs propriétaires d'une maison

vivaient 3 Gagnon avant de déménager 3 Fermont, et 3 cet en-

droit 1la QCM louait ses malsons 3 sa force dé t¥avail. Ces

”
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travéilleurs n'avaient donc pas pavé directeéent de taxei’muni-
cipales depuis plusieurs .années.
R
C'est face 38 ces changements brusqﬁesuque les propriétai-
res réagirent et mirent sur pied le Comitd des citovens de Fer-
mont. Nous allons’ maintenant analyser 1la structure interne de
ce comilté. ( l '

1

« »

"3.3.2 Structure interne du CCF et les int&ré&ts et les acteurs

qui v sont présents

.

A

Le 2 février 1976, quelques membres du Syndicat des métal-

los de Fermont rencontrent les dirigeants de la QCM afin de

trouver une, solution au probl&me des taxes locales car l'ofga—
- 1)
nisme syndical consid@re que le mode de taxation et de percep-

tion des ‘taxes est inacceptable. Apr8s cette rencontre peu

" fructueuse, quelques membres du syndicat, dont MM. Pat McGrath

et Jodl Proulx, décident d'organiser une assemblée générale
des propriétaires de maison. Plus de trois cents personnes as-—
sistent 3 la réunion du 27 février ol 11 est décidé qu'un Conmi-

té de citoyen sera formé afin de donner plus de force aux re- i

s

vendications dels salariés propriétaires.

Nous savg, que toutes les maisons de Fermont appartiennent
3 la QCM et que cette derni&re les vend seulement 3 ses emplovés.
Cette situation a2 contribué Z donner une certaine homogénéitd au

]

CCF. Eneffet, nous y retrouvions presque exclusivement des
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b
travailleurs syndiqués & l'emploi de la QCM. De plus, la pré-

P
sence du syndicat dans l'organisation du CCF, en plus de con-

S

tribuer 3 1'homggénéité du mouvement, confirme nos affirmations

5

sur l'importanée des syndica®s daﬂs_les vzlles minigres iso~

lées,

A la suite de la réunion du 27 février 1976, le CCF &la-
. .

bora une série de revendications qu'il soumit 3 la OCM. Il r&-

clama trois' choses:

1 - Que 1a QCM augmente sa subvention i la muni-
clpalité et & la commission scolaire afin
d'alléger -le fardeau fiscal des propridtai-

res; - ‘
2 - Que la QCM ne retienne augune somme d'argent *
sur le salaire de ses employés pour paver les
dites taxes et de ce fait, donne la libertsa
démocratique i chaque citoyen de paver ses
taxes que lorsqu'elles sont dues et non deux

~

. ans 3 l'avance;

.
3 - DPe garantir que le taux de taxes demeurera
fixe et que la QCM assumera toute ‘augmenta- -4
tion de taxes dansg 1le futur.. (155)
. . ‘ ' Ay

' \

. Les revendications du CCF nous rermettent de percevoir

le genre d'intéréts défendus par ce mouvement social. En fait,

ce copité de citoyvenPse plaignait du taux trep &levé des
.taxes, du fait que la QCM enldve auyx propriétaiges la fierts
(sic) d'acquitter eux-mémes leurs taxes, de l'impos%;bilité

pour les travailleurs de quitter 1a région & cause du cofit

. . v ~1
155, Lettre du CCF 3 M. Heyborne, vice-président de 1a QCM,
le ler mars 1976 .

+
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~
&levé du déménagement et de 1'insécurité d'emploi ailleurs au
AQuébec et enfin, du colt de la vie tr@s &levé 3 Fermont.

I1 n'est nullement question du principe sur lequel se fon-
de la perception des impdts et qui est, comme nous 1'avons déja
démontré, la gestion et l'entretien d'une UCRFT. La relation
contradictoire entre la responsabilité/privée, en systéme ca-
pitalis{e, de la reproduction de la force de travail et la res-—

» co

ponsabilité sogiale duldofit de cette reproduction n'a pas &téa

LN

saisie. Ainsi, le CCF-doit &tre envisagd comme un organisme

strictement revendicateur dul aspirait 3 faire sortir ses mem-

bres de 1'impasse dans laquelle ils se trouvaient. Le CCF ne
cherchait qu'3 att@nuer le probldme au lieu de, le ré&soudre

2 .

réellement.

C'est dans cette perspective due l'action entre%rise par
%e CCF doit, & notre avis, €tre pergue, En effet, pour appuver
ses demandes, le Comité de citovens fit circuler une pétition
le 3 mars dans laquelle les travgilleurs—propriétai;&i signi-
fiaient 3 la QCM leur intention de lui Tevendre leurs maisons
{(156), Trois-cent seixante~cing (365) des quatre cent dix-huit

(418) propriétaires signé&rent une formule d cet effet. Cela

aurait pcrmis de contourner la clause du contrat de vente des
a

)

156. Le contrat de yente des maisors indique qu'elles doivent
€tre revendues 3 la QCM si l'acheteyr décide de s'en départir.
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maisons qui stipulait que 1la compagnie retiendrait les taxes lo-
g

cales de la paie de ses employés.

Afin de démontrer 3 la QCM le sérieux de sa"démarche, 1le

CCF lui fit parvenir le 5 mars une mise en demeure légale, 1l'en-

[}

joignant de ne plus déduire des salaires les sommes prévues pour

r

acquitter les impdts locaux. Cet avis légal signalait également

d'la Compdgnie que des procédures judiciaires: seralent prises si

elle n obtemperait pas aux desirs des signataires.

3.3.3 Les interets structurels opposés au mouvement, l'organisa-
tion institutionnelle de ces Intérdts et les pratiques con-
crétes de cette opposition

Le Drincipal.adversaire du CCF dans cette affaire est.bien

sir, la QCM. En effet, un deg principajdx avantages qu 'elle re-—

. JH-

tire de la vente des maisons 3 Fermont est celui de ne plus
payer d'imp8ts locaux sur ces nropriétés tout en gardant, par
les subtilités du contrat de vente, des droits qui ne sont pas

-ordinairement reconnus 3 un ex-propriétaire.

De plus, en ne pavant plué d'imp8ts sur ces maisons, la.
QCM peut augmenter ses subventions 3 1la ville, ce qui‘cont?ibue
& amélliorer son image de bonne collaboratrice vis~3-vis 1'admi-
nistration locale, D'autre part, en retirant directement les
L

impdts locaux de la . paie de ses employés en plus des naiements

mensuels des maisons, la OCM parde moins d argent liquide pour
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4
payer ses travailleurs. Cela lui permet donc d'investir davan-

tage. dans ses installations.

Quant au gouvernement local, il ne se méla pas officielle-
ment du débét; en prétextant qu'il n'y pouvait rien. Il ne dé-
sirait "aucunement remettre en cause la question de la perception

des imp8ts. D'ailleurs, le maire nous a affirmé que le probléme
. : : - . :

n'était pas sérieux nuggque tout le monde devait des impdts fon-
ciers (157). "
‘ i “h—

Pour défendre ses intégﬁtg, la QCM prend le devant sur le

CCF et distribue un communiqué 3 tous ses emplovés propriétai-
PR Y
res une semaine avant la réunfon™fe formation du Comité de ci-

toyens solt le 20 février 1976, _Dané ce communiqué, la QCM
défend le mode de perception des imp&ts locaux, insiste sur le

fait que Fermont, comparativement 3 Sept-Iles, Port-Cartier et

Gagnon, a les imp8ts les moins élevééﬂ; La Compagnie fait éga-

lement remarquer 3 ses emplovés que le prix de vente de ses

maisons est trés bas et que cela constitue pour eux un avanta-

P
. -

ge. Le paternalisme moralisateur de IE:QCM se traduit ainsi

dans sa lettre: o

-

Nous comprenons qu'il peut paraltre onéreux de
payer des taxes municipalts et scolaires alors
que vous n'avez pasjeu 3 en payer 3 Fermont jus-—
qu'd maintenant, surtout qu'il vous -faut contri-
buer cette année aux taxes pour deux ans, Tou-

~

157. Entrevue avec M. Jean-Claude Ménard, malre de Fermont, le
16 mars 1978

o

N
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tefois, les taxes locales sont payables par les
propriétalres dans les autres municipalités et
généralement elles sont plus &levées. (158)

Ces ﬁrécisions'n'empéchéren: cependant pas le CCF de voir
le jour et de revendiqqér ce dont il a &té qhestion plus haut,
‘%e 9 mars 1976, en réponse aux'demandes formulées par le CCF
et devant l'intenﬁion de ses memb}es de revendre legrs maisons,
la Qomgagnie_déclare iriecevable 1esdi£2§ demandes et précise
qu'glle coﬁtinuera de percevoilr les impSts locaux de la mé&me

" fagon. Dans sa lettre (159) & M. Pat McGrath, président du

CCF, la QCM justifia.sa réponse & chacune des demandes -du CCF.

A la .demande que la QCM augmente seS‘squentions, celle~
ci répondit qu'elle payait déja sa quote-part d'impéts & Fer-
mont,. Elle &mit 1'avis qﬁe 1e,fardeéu des impSts locaux ne
comportait pas de dfspfoportions. Au sujet des retenues 3 la
source, elle répondit que la formule utilisée pour Eviter que
s'accumulent les dettes d'impdts n'avait rién de'partic;lier
puisqu'elle la pratiquait non s%ulement d;puis dix ans avec
ses employés de Port-Cartier, m;is aussi d plusieurs autres
endroitslet toujours selon une autorisation incluse dans le
contrat. Quant é la demande du CCF relative 3 la prise en

charge par la €Qompagnie des autres augmentations. d'imp&ts,

158. La QCM, Communiqué & tous les propriétaires de Fermont,
20 févrie; 1976

159, Lettre de M. Heyborme 3 M, McGrath, pfésident du CCF,l
9 mars 1976 .
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celle-ci 8'y opposa catégoriquement en affirmant qu'elle y con-

tribuerait dans la mesure de ses responsabilités financiéres

vis-3-vis la municipalité et la commission scolaire.

3

" La QCM justifie donc sa décision en invoquant le droit

cputuﬁier et la normalité. Elle fera fi de la volonté de ses
: \

travailleurs de revendre leur maison, ce qui poussera le CCF
\';‘ .

4 intenter contre elle des poursuites judiciairés.

En effet, devant le refus de la QCM de céder 3 ses reven-
dicatiops le CCF présenta, par l'entremise de 1'un de ses mem-

‘bres, une demande d'injonction provisoire &t permanente devant
A . .
la cour de Sept-Iles. Ce travailleur propriétaire voulait,

e

par cette demande -d'injonction, emp&cher la Compagnie de con-
tinuérﬂa soustraire de sa paie les impOSts locaux. La Cour en-—
tendit l'appel le 16 -mars et la rejeta pour des motifs d'im-

précisions technigues et de jurisprudence.

La QCM resta sur ses positions tandis que'l'immoﬁilisme
du conseil municipal équivalatt 3 un appui 3 la QCM. En effet, -
en s'en tenant au statu quo, le Conséil mﬁniéipal prenait par-
tie pulsque ses_commettantsi les lecteurs, voulaient modifier
un rapport de force que favorisaient Ies.structureé polifiques

municipales. Il ne restait donc plus que le recours légal au

CCF pour faire véloir_ses revendications. (
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3.3.4 L'influence du CCF sur la structure urbaine de Fermont
et sur les rapports politiques et idéologiques

.
A la s&ite d§ la décision du tribunal, 1les dirigeants de
la QCM poursuivirent leurs actions, ce qui n'affecta‘aucunemeﬁt
la structure urbaine de\Fermont. LF Comité de citoyeﬁs,'quant
d lui, dégu du jugement de la Cour, wit ses espoiqf s'estomper

considérablement et yperdit beaucgup de ges membres. Il se dé-

"1l était né. Les actions

sintégra presqu'aussi rapfdemg

'de ce mouvement n'influencérent pas les ranports politiqués lo~--

caux (160).

Quant aux rapports idéologiques, cet &chec du CCF a nermis
aux bratiqués 1déologiques de la classe dominante d'acquérir
encore plus de force. En effet, la décisioﬁ irrévocable de 1la
Cour ‘renforga la domination idéologique de 1la QCM en affirmént,'
par exemple; que "la jurispéudence mérite non seulement respect
mais totale adhé&sion" (161). L'autorité &établie se trouve
aussi 3 légitimer ce type de pratique, contribuant.du méme
coup & exercer une plus forte répression envers la classe do-
minée et favorise son intégration plus compl&te aux normes et

régles établies par 1'idéologie dominante.

160. Cependant, certains membres du CCF continuBrent 3 s'inté-
resser 3 la politique locale 3 titre individuel. Plus tard,
vers juin 1978, 1'idée de fonder un parti politique municinal
fut mise de l'avant. Les bases de ce partli devaient &tre d&-
finies 3 l'automne 1978.

161. Jugement de l'honorable André Trotier; juge de la Cour
supérieure du Québec, jugement no 650-05-102-76, Qudbec, 1976
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Rien n'é donc été;pﬁ%ﬁﬁé.;;.niveau de la structure urbaine
et des rapports politidueg et iééologiques & Fermont. Mais,
comment inferpréter cet échécrdu mouvement social urbain que
fut le Comité& des citoyens?‘ C'lest ce que nous tenterons de fai-~

re par la synthése qui va sulvre,
3.3.5 Synthése

Afin d'effectuer la synthése de 1'action du CCF, regar;

dons le tableau sulvant,.qui résume l'ensemble du conflit (162).
D

TABLEAU ¥

F}

Conflit des taxes 3 Fermont

A
i .
Enjeu Base sociale
Imposition et pefception Travailleurs svndiqués lo-
par le vendeur-employeur.: gés dans des habitations
des impSts locaux auprds qu'ils doivent acheter s'ils
de ses employés-propriétaires veulent y habiter. Ce sont
de maisons. les seules maisons disponi-
bles,
B
Orpanisation C Force sociale
Comité& des citoyens de Fer-~ Travailleurs svndiqués, ca-
. mont. Orientation: syndica- dres intermédiaires et su-~
lisme revendicateur ne pro- . Périeurs travaillaht tous
posant pas de changement en pour le méme propriétaire, -
profondeur . A d savoir la 0OCM.

. .
162. Pour faire ce tableau, nous nous sommes servi, comme mo-
déle, de ceux effectués par M. Castells.et F. Godard dans

leur &tude sur Dunkerque. Voir, Monopoliville, op. cit., po.
416-417 :
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Revendications S Action
- Augmentation de 1la parti- " - Assemblée générale;
cipation de 1la QcM 3 .
l'assiette figscale muni- - pétition en vue de re-
cipale et scolaire; vendre les maisons 5 la
- arr@t de la perception QCM;
32 la source des impdts . :
locaux par 1a QCM; .= demande d'injonctipn.

- Barantie de prise en charge
par la Compagnie des
é€ventuelles hausses
d'impdts locaux,

AdVEfsaires

La QCM et le gouvernement
local de Fermont. Ce der-
nier refusa de prendre la
défense du CCF, contri-
buant ainsi au maintien
des pratiques de 1a QCM.

Conséquences sur le plan urbain Conséquences sur le plan

Eolitigue

Aucune. Demande d'injonc- Désintégration du CCF.
tion rejetée, poursuite des
activités, de la QCM,

A notre avis, et seloq la grille d'analyse de Castells:
1'8chec du CCF s'explique par 1le fait qu'il n'a pas su lier
sé_lutte‘contre la perception des imp8ts locaux 3 une lutte
politique qui aurait pu aboutir 3 la prise du pouvoir politi-
que par le Comité de citoyens. Autrement dit, cette lutte
urbaine n'a pas débouch& sur une Iutte ﬁ01itique de classe.
Au contraire, tout au ;Bng du conflit, l'aspect politique du

probléme a &té laissé de c8té. Le conflit est demeurd au ni-
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veau d'une lutte entre, d'une part, le CCF, identif1é maintes )
fois par les autorités en place 3 une succursale du Svndicat
_ _ R .

des métallos, et la QCM d'autre part,

-

-~

3

Nous expliquons cette non-liaison par l'absence, au sein
du CCF, d'une conscience de classe. Si cette conmscience avait ‘h\iﬁ‘
exist&, .nous croyons qu'elle aurait emp&ché certainés erreurs

tactiques qui ont abouti 3 1'&chec du mouvement.

La premi&re de ces‘erreurs fut l'orientation donnée au -
débat. En effet, au lieu de faire porter la discussion sur le
principe de‘la perception des imp8ts locaux, c'est-a-dire sur
la raison de cette perception, le CCF 1'a orientée strictement
sur le mode de perception. Ainsi, il est normal que le seul
adversaire visé ait été la QCM puisque c'est elle qui faisait

cette perception. Les activit&s et 1'existence du gouverne- ¢

ment local n'Etaient donc pas remises en question. Si le CCF

s'était interrogé sur la raison de ces perceptiogns, il aurait

remis en question l'administration publique locale car, iden-
tifiant au préalable les int&r&ts de classe en jeu, 11 aurait
pu distinguer les rapports de pouvoirs remis en'quesﬁion dans
le conflit et voir ainsi comment les activitésidg la mairie de

Fermont favorisaient la QCM,

Castells eiplique cette situation parlle fait que, trop

. s .,

souvent: /“
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L&fﬂéﬁ@loppement des luttes ouvridres sur les
Qréblémés urbains se.heurte aussi 3 une certai-
‘ne attitude par rapport aux institutions muni-
cipales. En effet, celles-ci sont parfols per-s
sues comme des entité&s gestionnaires de 1'inten-
dance de la vie quotidienne. (163)

Nous péﬁsons que c'est ce qui s'est produit dans Je cas
du CCF. .N'ayant fas su identifier les intéréts défendus par
1'administration 1ocalé, ce mougement s'est contenté,'éans

" ses relations aveclla malrie, de bons‘ranports pate;nalistes
D'ailleurs, dans son communiqué du_lér mars 1976, le CCF dé-
clare que/’!g;kqutorités‘ldcales sympathisent beducoup avec

"nous (le CCF) mais ne peuvent rie;.fai}e pohr.nous gider"

(164): Ainsi, 1e£SCF'contfibua, incbnseiemment, par sa. na¥-

B
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veté, 3 son propre-échec, dans le sens ol il-pergut le Rouver-

onement local comme Un- agent neutre, un agbitre qui ne défen-

t ¢

dait "aucun intérét. D'hilleurS, ce dernidr, par son paterna-

lisme, contribua 3 renforecir cette image. | "

X

o

La seconde erreur du CCF fut delle du recours'légal.
Nous expliquions plus haut com ent les, activités des\zbﬁa—
reild d'Etat contribuaient au maintien et au raffermiséement

des prétiques idéologiques de la classe dominante et defaef

fractiggéi_JIl'nous‘apparait donc contraddctoiré d'utiliser

163. Monopolville, op. cit., p. 424. . _ \

164. CCF, Communiqué & tous les travailleurs propriétaires .
d'une maison de la QCM, ler mrars 1976 :

r
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-
-

des lois visant 3 légal er les ‘pratiques de la classe dominan~
te afin de d&montrer 1'i] égalité-devces.pratiques. La QCM a
. Su, au cours deg années,'institutionnaliser sesg activités;

-

:exemple: les contrats—de'vente des maisgﬁs}
./*///

Voila, selon nous, les causes de 1'&chec du CCF. Ne sa-
chant lier sa(ic?\$ urbaine 8 une lutte politique de classe,
«il orienta le'débat sur le mode plutdt que sur la raison.de la.
IE perception des impdts locauxlet 11 s'est servi dans son reécours
d;un instrument de la classe dominante, la loi. Clest podé ces
raisons que la lutte mehée par le CCF nous :apparalt comme avant

€té@ une lutte idéologiqge d;ns le sens ot elle s'est déroulde
dans le carcan des pratiques id&ologiques de la classe domi-
nante, Et cela parce queble CCF n'a Pas_su dévélouper la: cons-
cience de classe de ses membres. Clest bourquoi_il n'gst sur-
Qenu aucun changement dans la structure urbaine, et engoré
moins .dans les rapports politiques, 3 1la syite Ae 1'action du
CCF. Quant aux rapports idéologiques, ils se sont affermis

car cette lutte a permis ﬁ 1'idéologie dominante de s'incrus-

v

ter dans les pratiques urbaines locales.

>
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A diverses étapes éu couré de égtte regherche, nopé avons
tiré dés conclusions et féiﬁfges synth&ses. C'est pourquoi la
présente conclusion ne sera pas un résumé détaillé des a&éres

;conclusiops. Nous voﬁluns d'abord faire quelques cons;déra—
tibns générales sur_ﬁotre €tude et ensuite &valuer i'utilfsa—

tion que nous avons faite de 1a problématique de Castells,
»

. Notre &tude de cas a démontré que le rdle de 1'Etat vise

A
-

avant tout 3 ailder 1’entrep;ise privée 3 accumuler des\profitsﬂ
En effet, que ce soit directement ou inéirectemént; l;interven-
tion de 1'Etat facilite 1la réalisation des objectifs_de l'en- !
tFeprise privée. Par ées diverses actlons, 1'Etat co;tribue
3 assurer la domination des intéréts des propriétaires des
moyens de'groipztion.: L'expérience de Fermont démontre glai— -
.rement que.l'Etat.n'est pas un arbitre, mais un agent au ser-
vice de i'entfeprise privae. §

. . \\\

Nous avons expliqué dans cette recherche les différents

‘moyens qu'a utilisé 1'Etat québé&cois pour aider‘la QCM et Paul

(N

.

Racine 3 s'implanter dans la région de Fermont: allocations de
terrains, dégrvements d'impdts, subventions, etec. Cette aidey
quil permettait 3@ 1la QCM'et 3 Racine d'exercer leprs activités
lucrétive;, indique que loin de s'opposer aux intéréts privés,
1'ihtervention de 1'Etat est accuelllie favorablement par, ceux-

el
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-/
. : ~/ -
Mals nous retrouvons une autre forme- de complicité, celle-
13 moins vigible, qui permet aux entreprises privées d'augmen-
. oy
ter leur marge de profits. Nous pendbns.ici 2 la QCM qui a su,
tout en gardant un grand contrSle sur ses maisons, refiler 1le
paiement des imp3ts locaux & ses employés. Cela nous montre
gommen t 1'Etat légitimise 1% transfert d'une partie du cofit 'de

-

.la reproductgon de la force de travaill 3 cette force de tra-
vail. Dans d'autres cas, notamment s'il s'agit d'uij/fgrce.de
travail plus spécialisée, c'est 1'Etat lui-m&me qui /a

ssure di-

rectement une partie de la reproduction de la fordé de travail.

) . .

Rappelons;nous la location, par la Commission scolaire régiona—
le du Golfe, des hébitations des enseignants, propriétés de Ra-

* ’

cine.

Ia

L'Etat assure donc des revenus réguliers & Racine, rédui-
l sant ainsi les risques dé non-rentabilité de ses pFopriétés.
Du méme coup, 1'Etat offre i cette petite Bourgeoisie_ensei-
gnante une augmentation de salairs indirecte en subveng&Pnnant
ﬂdargement seg coflits d'hébitation. L'Etat peut ainsi espérer

créer unescertaine permanence chez cette partie de la force de

travail.

Dans les deux cas, l'intervention Btatique permet de dimi-
nuer les cofits d'entretien et de rentabiliser au maximum 1'ex-—
ploitation des ressources résidentielles de Fermont. Cette

aide 3 l'accumulation de profits et la complicité Etat-

2
,
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A

ehtreprise privée dénotent, selon nous, un effort de 1l'Etat pour
. - C

intégrer la force de travall aux activités des propriétaires des

moyens de production. _Cet effort d'intégration contribue 3 ac-

centuer les inégalités car, par ses actions, 1'Etat renforcit

. -
le systé&me d'exploitation engendré& par le développement du MPC.

La structuragion de Fermont par les agents de la QéH et sa
légitimisatio; par le;‘appareils d'Etat qﬁébécois a permis une
meilleu?e intégration ¢ l'exploitation della force de trgvail
locale. La structure urbaine de Fermont assure en elle-méme
la dominatioﬁ.des intéréts des propriétaires des movens de pro-
du;tion. ~Cette domination est assurée par des divisions (tra-
vail, loisirs, résidence) quil ont pour effet de renforcir le
systéﬁe d'explbitation des travailleurs. D'autre part, 1'in-
tervention de 1'ét%t par la ségrégation spatiélg permet le
maintien des pratiques lﬁcratives d'éxploitation de lwentrenri-

b

se privee, 7 %

Rappelons-nous, par exemple, que Racine est propriétaire
de tous les locaux du seul éecteur commercial de la ville et
que clest le gouvernement local qui a promulgué ce rdglement
de zonage aprés l1'implantation de Racine. ,La rigidité de 1la
ségrégation spatiale de Fermont, en plus d'assurer la monopo-
lisation des pfofiﬁf commerciaux par Raéine,renforce la gégré—

gation sociale. De plus, le réle de Racine, @ Fermont a pour

effet de détourner l'éttention des travailleurs de }*Q:iiii—
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tation fondamentale dont ils'SOnt 1'objet de la part de la
QCM.

L'Etat assure donc la domination_ggl intéréts des proprié-
taires des mo}ens de production et 1?‘régu1ation des intéréts
des différentes fractions™de la bourgeoisie ‘en permettant un
certaln partage des actiﬁités 1ucgatives. En plus de mainte-
nir et de renfo;cir cette dominaé&on, la structure urbaine de
" Fermont cogstitue 1'emplacement phy;inue de 1'intégration de
la force de travail aux‘pratiques de la classe domingﬁte et de
ses fracgions. s

§

En fait, le ﬁ}liéu‘urbain qu'est Fermont par sa structure

Aapprouvée, maintenue et gérée par les difﬁérénts appareils’
d'Etat, assure par ‘sa valeur symbolique, l'intdgration de la
ﬁorce.de travail.” A Fermont, comme nous l'avong démontré, 1l'es-
pace_ast chargé d'un contenu idéologique trés dense. En iso-
lant, par exemple, le lieu de travail du lieu de résidence, on
fait'pasger les inté€réts et les ﬁratiques de la classe dominan-
te comme.étan&lgéné}aux ce qui mésque l';nsemble du svstéme
d'exploitation de la force de travail.

QD'autre pért,l'absence'de consciénce dé classe chez la po-
pulation favorise son intégration plus compléie; Nous avonrs vu
les effets spécifiques de cette absence de conscience de classe

dans notre analys;\ah Comité des ciltoyens de Fermont. Son prin-
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cipal effet fut l'absence /e remise en question de l'ensemble
des structures locales, ce i permit, .en plus du maintien des
structures et des pratiques domination, l'accentuation de

l'intégration inégalitaire dé \la force de travail.,

.

Afin de saisir l'ensemble de l;xiynamique du rdle de 1'Etat

dans le milieu urbain et 1l1a structuration interne de ce milieu
»

dans le cas de Fermont, l'appréche hisﬁorique et globale de Cag-
tells nous semblait donc essentielle. Cependant, dans ﬁotre ap-
plication de cette approche, ﬁous avons di recourir 3 des ni§~
aller ;méthodologiques,
.
En effet, nous ayrions pu faire une analyse historique de
'-1'%v61ution de l'intervention €tatique dans les villes nordi-
ques et isolées, aindi qu'une analyse des modifications struc-
tﬁrélles qui se sont produites_dahs ces villes jusqu'3d la for-

mation de Fermont. Aihsi, nous aurions trouvé le fil histori-

que de ces deux\zijcessus.

-

& Mais, il existe tr&s peu de références sur ces deux as-

b

pecti eﬁ, d fcause de son amp eur, uge € eﬁﬁgcherche pourrait

constityer en elle-méme un suye ort intéressant.
C'est pour ces raisons, mais surtout parcefque le but de notre

recherche n'était pas d'explique tion mais bien le

rGle de 1'Etat dans le milieu urbain ainsi gqlie la structura-
tion interne de ce dernier, que nous avons bpté pour une

synthése éco;omique et poiitiqué de la soci&t& québécoise.

-

. ’ l. /



244
' Ce faisant, la présentation d'um apercu historiaue de 1'&-
volution du r8le de 1'Etat et du MPC au Québec, en plus de nous
rapprocher de Castells, nous a2 p&rmis de mieux insérer le pro-
cessus d'urbani§ation de Fermont a'l'gnsemble de la dynamique

sociale québécoise,

Le second pis-aller méthoddlogique d'importance que nous
avons employé.concerne l'utilisation d'inforﬁgﬁions indirectes
dans l'analyse du mouvement social urbain de Fermont. Afin dé
pallier 1'impossibilité pratique d'effectuer 1'observatiom par- *
ticipante pour faire cette &tude, comme l'équipé de recherche
de: Castells 1'a faite dans le cas de Dunkerque, nous avons uti-
Iisé largement les données socio-&conomiques du CLSC local, les
entrevues et la correspondancé pour refaire l'histoire du Comi-

té de citoyen et pour du mé€me coup, en faire l'analvse.

Méme si nos choix méthodologiques ont enlevé une ceftaine\
richesse ‘de détails‘au'niveau de notre aﬁalyse, mMous croyong
avolr réussi & cerner (les éiéments principaux du conflit. No-
tre facgon de proééder ne nous. a pas permis, pér exemple, de
connaitre toutes les interactions au sein méme du Comité de

citoyeﬁf, mais nous jugeons que nos informations ont &€té am-

plement suffisantes pour sg&sir la signification de son at-

’

)
t¥on.
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Ce sont les théses de Castells qui forment sa charpente
théorique et c'est cette charpente que nous v;uli;ns avant.tout
respecter et utiliser dans notre &tude de cas. Les difficultés
que nous avons é@prouvées dans 1'utilisation de la probrémaéique
de Castells nous ont amené 3 réfléchir sur la méthode générale

d'application de son approche. En fa;t,‘nous considérons que

cette approche impose -des exigences trésjfoﬁrdes.

En effet, l'ensemble de 1l'approche globale et histofique
de Caétells constitue en lui-méme, Sn tout relativement mono-
lithique. Ainsi, il devient difficile, en vue d}une applica-
tion empirique, d'accepter certaines de ses théses et d'en re-
jeter d'autres, A kitre d'exemple, 1'explication qu'il donne
du réle de l'ﬁtat dans la politique urgﬁine est tributaire du
r3le général qu'il lui attribue dans le capi%alisme monopolis-
te d'Etat. Cet aspect de 'l'approche de Castells a l’avanfage
de donner une cohé&rence interne dans l'utilisation empirique

de son approche mais exige l'dcceptatibn de l'ensemble de ses

théses.

Cependant, ce n'est pas l1'acceptation des thdses de Cas-—
—

tells qui nous est apparue difficile lors de notre étude, car
"1'objectif qué nous visions &tait de l1'utiliser intégralement
pour analyser une réalité concrdte. Ce qui s'est révélé dif-

ficile, ce fut la démonstration empirique de tous les aspects

de sa problématique. En effet, 1la qualité et la quantité des
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renseignements 3 recueillir demande des- recherches, des vérifi-)
cations et des démarchés tréé ardues. L'ampleur des données
exigées en vue de l'applicdtion de 1a tqtalité de }a probléﬁa-
tiqﬁe.de—Castells devient, nous ;e eroyons, un obstacle & son
utilisation, MEZme l'équipe.imposante (uﬁe vingtaine de colla-
borageufs et deux chercheurs 3 p}ein femps pendant deux ans)

dirigée par,Castells, qui a fait'l'étude sur Dunkerque, n'a pas

réussi 3 respecter toute la démarche empirique.

Néaﬁmoiné, en dépit de ces inquiédtudes méthodologiques,
nous demeurons .convaincu que notre utilisation de Castells a
grandement enrichi notré étude de cas. Sa problémétique nous
a permis de dqggér un sens 3 l'ensemble des éctivités reliées

4 1l'expérience de Fermont.

Cette probiématique nous a permis de comprendre qﬁé le
seﬁs du rd8le de 1'Etat québécois dans le milieu urbain favori-
se le maintien des ﬁtructures d'inégalité engendrées par le .
développement du MPC. L'Etat n'est donc pas un arbitre. Nous
croyons ﬁue notre étpde a‘également démontré l'importanceAdé
la structure urbaine en tant qu'outil servant 3 maintenir ces
structures d'inégalité. Malgré gon isolement et sa nordicité,
Fermont est doﬁc bien infégrée, en tant qu'unité complexe de

.

reproduction de la force de travail, au développement général

‘
dl.l MPC- ' \.'

H
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