Intégration des femmes en politique au Burundi :

quand le nombre
n’est pas synonyme d’influence

Mémoire de maitrise en
Mondialisation et développement international avec
Spécialisation en Etudes des femmes

Auteure : Pascasie Minani
Superviseure : Manon Tremblay
Lecteur : Cédric Jourde

_ Faculté des Etudes supérieures et postdoctorales
Ecole de développement international et mondialisation
et
Institut d’études des femmes

Université d’Ottawa
Ottawa, Ontario, Canada
Automne 2011



REMERCIEMENTS

Mes remerciements vont particuli¢rement 2 la directrice de mon mémoire,
Professeure Manon Tremblay, pour son soutien et ses commentaires utiles. Sans elle, ce

travail de recherche ne serait pas arrivé a bon port.

Je remercie le lecteur de mon mémoire, Professeur Cédric Jourde, qui, en sa

qualité de spécialiste de 1’ Afrique, a accepté d’évaluer ce travail de recherche.

Ma gratitude s’adresse également aux membres du corps professoral de
’Université d’Ottawa 2 1’Ecole supérieure d’affaires publiques et internationales, &
1’Ecole de développement international et mondialisation ainsi qu’a I'Institut d’études des
femmes qui, toutes et tous, m’ont donné le gofit d’écrire sur le sujet des femmes en

politique.

Je remercie également toutes les personnes qui, directement ou indirectement, ont

contribué 2 la réalisation de ce travail de recherche.

Ottawa, le 15 décembre 2011

Pascasie Minani




O

RESUME

Titre : Intégration des femmes en politique au Burundi : quand le nombre n’est pas
synonyme d’influence

Auteure : Pascasie Minani

Superviseure : Manon Tremblay

Lecteur : Cédric Jourde

Date de fin : le 15 décembre 2011

Nombre de pages : 77

Ce mémoire de maitrise porte sur l’intégration des femmes en politique au
Burundi. De maniére plus précise, il analyse certains des obstacles qui limitent la
représentation descriptive et substantielle des femmes en politique au Burundi. Les
femmes sont de plus en plus impliquées dans la gouverne de ce pays depuis le début des
années 1990. Ce nouveau phénomene dans la société burundaise a attiré mon attention et
j’ai voulu savoir si I’augmentation du nombre des femmes dans la gouverne contribue a
améliorer les conditions de vie des femmes dans cette société. Ainsi, a travers la revue de
la littérature de sources scientifiques et non scientifiques, j’ai pu étudier le progres
remarquable de la représentation des femmes, en nombre, en politique au Burundi.
L’analyse de contenu de textes de seconde main m’a permis de décrire les conditions de
vie des femmes dans la société burundaise. Ces conditions de vie laissent & penser qu’il
existe un écart entre le nombre de politiciennes et l’influence qu’elles ont sur
I’amélioration des conditions de vie des femmes. En d’autres mots, bien qu’il y ait un
progrés en ce qui concerne la représentation descriptive des femmes en politique au
Burundi, un décalage se manifeste toujours entre leur nombre et leur influence. Cette
tension est causée, d’un coté, par des obstacles interli€s et complémentaires de nature

socio-culturelle et, de 1’autre c6té, par des obstacles politico-ethniques.
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1 Introduction

A I’échelle mondiale, 1’intégration des femmes en politique est percue comme un
mécanisme les faisant participer a la gouverne de leur pays. Dans la plupart des cas, cette
intégration commence avec 1’obtention des droits de voter et de se faire élire. L’objectif
de l'intégration des femmes en politique n’est ni de prendre le pouvoir des hommes
politiques, ni d’instaurer la domination de celles-ci sur eux dans les sociétés, mais plutot
de promouvoir 1’égalité des droits et libertés de toutes et de tous au sein de la société. De
plus, cette implication des femmes en politique a pour but de les faire participer a la
gestion des affaires publiques de leur pays.

En 1961, les femmes ont décroché le droit de voter aux élections législatives
nationales au Malawi, en Mauritanie, au Paraguay, au Rwanda et au Sierra Leone
(Tremblay, 2008 : 29). La méme année, les femmes burundaises acquirent le droit de
voter et d’€tre élues au parlement (Falch, 2010: 10 ; Union interparlementaire, 1995 : 90).
Au Burundi, avant 1982, aucune femme n’était titulaire d’une fonction publique a titre de
députée (Skaine, 2008 : 88). En raison des préjugés de la culture burundaise qui les voit
comme étant assignées aux rOles de gestionnaires des biens privés et non des biens
publics, les femmes burundaises n’ont pas derriere elles une longue expérience de
participation active a la vie politique de leur pays.

Dans ce mémoire, je veux montrer, d’un coté, que 1’intégration des femmes en
politique au Burundi connait une croissance remarquable et de I’autre c6té, que perdure
un écart entre le nombre de politiciennes et I’influence qu’elles ont sur le changement des
conditions de vie des femmes dans la société. Je veux montrer comment cette tension
entre le nombre et I’influence est causée, d’'un c6té, par des obstacles de nature socio-
culturelle et, de I'autre c6té, par des limites de nature politico-ethnique. Ces obstacles
sont interliés et complémentaires.

Ainsi, mon travail de recherche est divisé en six parties. La premiére fait d’abord
un survol de la situation des femmes en politique dans différents pays du monde. Ensuite,
elle introduit brievement la question des femmes en politique au Burundi, puis enchaine
sur I’objectif et les questions de recherche. Elle explique en outre la méthodologie utilisée
ainsi que la contribution scientifique et la justification de recherche, de méme que ses

limites. La deuxiéme partie porte sur la mise en contexte de la géographie et de I’histoire



du Burundi ainsi que des conditions de vie des femmes. Dans cette partie, j’explique
également pourquoi les femmes doivent participer a la gouverne de leur pays et j’explore
différents facteurs qui ont contribué a ’intégration des femmes en politique au Burundi.
La troisiéme partie est le cadre théorique de ce travail de recherche. Ce cadre aborde la
question des représentations symbolique, descriptive et substantielle ainsi que la masse
critique. La quatri¢me partie est la revue de la littérature. Elle traite le sujet des obstacles
a I’intégration des femmes en politique au Burundi. J’ai divisé ces obstacles en deux
catégories interliées et complémentaires, et ce, afin de différencier les limites de nature
socio-culturelle de celles d’ordre politico-ethnique. La cinqui¢me partie est la conclusion.
Elle revient sur les questions principales qui ont guidé ce travail de recherche, afin
d’essayer d’y répondre bri¢vement.

Aprés avoir souligné le déroulement de mon mémoire, je passe maintenant a la
premiére partie du travail, soit un portrait de la participation politique des femmes dans le

monde, et plus particulierement au Burundi.

1.1 Femmes en politique dans le monde

Avant que 'intégration des femmes en politique ne devienne une préoccupation
publique, certains hommes politiques soutenaient que «si 1’on donne le vote aux femmes,
il faudra ensuite leur permettre de siéger au Parlement (...). Une fois qu’on aura donné le
vote 2 cette immense foule qui constitue la majorité de 1’humanité, tout le pouvoir sera
entre leurs mains» (Gaspard, 2007 : 135). Ce genre de préoccupations de la part
d’hommes politiques illustrent les obstacles que les femmes politiques rencontrent dans
la gouverne de leur pays. Ces obstacles empéchent les femmes de changer leurs
conditions de vie sociétales. En d’autres termes, ils limitent leurs capacités de
promouvoir et de défendre leurs droits et libertés ainsi que de participer activement a
toute entreprise pour satisfaire leurs besoins et défendre leurs intéréts. Ceci est vrai dans
beaucoup de pays, y compris le Burundi.

Pendant des années, nous avons vécu et continuons de vivre dans des sociétés ot
le pouvoir politique est presque entierement détenu par des hommes. Sauf, bien attendu,
dans quelques pays. Penser que tout le pouvoir politique puisse étre entre les mains des

femmes est une réalité qui est loin d’étre vécue dans 1’histoire du monde, méme si on



observe des progres significatifs dans certains pays ol l’intégration des femmes en
politique progresse lentement mais sirement. Le Burundi fait partie de ce lot. Cependant,
il ne faut pas ignorer que l’implication des femmes en politique ne garantit pas
nécessairement la promotion de I’égalité des droits et libertés des femmes dans les
sOCiétés.

L’étude faite par I’'Union interparlementaire quant aux pourcentages de femmes
dans les parlements nationaux du monde montre qu’en moyenne, en avril 2011, 19,1%
des sieéges au sein des parlements de 1’Afrique subsaharienne sont occupés par des
femmes. Ailleurs, les proportions sont de 22,6% dans les pays américains, 18% en Asie et
21,5% en Europe. Dans les pays scandinaves, la mesure est plus élevée: 41,6%. En
revanche, les Etats arabes ne comptent que 10,7% de femmes parlementaires (Union
interparlementaire, Les femmes dans les parlements nationaux, Moyennes régionales).

En fait, I’intégration des femmes aux parlements est importante, parce que c’est 12
ou les lois sont votées; ils sont le centre méme de la politique 1égislative. Ces lois votées
contribuent ou non au changement en regard des droits et des libertés des femmes, la
satisfaction de leurs besoins et de leurs intéréts. A condition, toutefois, que le parlement

exerce un véritable pouvoir, ce qui n’est pas certain au Burundi.

Tableau 1

Progrés de I’'intégration des femmes en politique dans les chambres basses de
quelques pays du monde

Pays %F-mars | %F-mars | %F-mars | % F-mars | % Progrés
1995 2000 2005 2011 1995-2011
Afrique du Sud 25,0 30,0 32,8 44,5 19,5
Allemagne 26,2 30,9 32,8 32,8 6,6
Angola 9,5 15,5 15,0 38,6 29,1
Argentine 21,8 26,5 33,7 38,57 16,7
Australie 9,5 22,4 24,7 24,7 15,2
Belgique 12,0 23,3 34,7 39,3 27,3
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Bolivie 10,8 11,5 19,2 25,4 14,6
Brésil 7,0 5,7 8,6 8,6 1,6
Burundi 12,3 6,0 18,4 32‘,1 19,8
Cameroun 12,2 5,6 8,9 13,9 1,7
Canada 18,0 19,9 21,1 22,1 4,1
Etats-Unis d'Am. 10,9 13,3 15,2 16,8 5,9
Ethiopie 5,0 2,0 7,7 27,8 22,8
Inde 8,0 9,0 8,3 10,8 2,8
Indonésie 12,2 8,0 11,3 18,0 5,8
Israél 9,2 12,5 15,0 19,2 10,0
Koweit 0,0 0,0 0,0 7,7 7,7
Mozambique 25,2 30,0 34,8 39,2 14,0
Niger 3,6 1,2 12,4 13,1 9,5
Norvége 39,4 36,4 38,2 39,6 0,2
Ouganda 17,4 17,9 23,9 31,5%* 14,1
Portugal 8,7 18,7 21,3 27,4 18,7
Rwanda 4,3 17,1 48,8 56,3 52,0
Sénégal 11,7 12,1 19,2 22,7 11,0
Suéde 40,4 42,7 45,3 45,0 4,6
Tanzanie 11,2 16,4 21,4 36,0 24,8
Thailande 6,1 5,6 10,6 13,3 7,2

Source : Union interparlementaire, Les femmes dans les parlements nationaux, Données archivées. Etat de
la situation en mars 1995, en mars 2000, en mars 2005 et en mars 2011.

** Ftat de la situation au 31 mars 2010.



O

Le tableau 1 révele ainsi que certains pays, parmi lesquels 1’Angola (29,1%), la
Belgique (27,3%), I’Ethiopie (22,8%) et la Tanzanie (24,8%), ont connu des progres
accentués en regard de l'intégration des femmes en politique entre les années 1995 et
2011. Pendant la méme période, dans d’autres pays, comme 1’ Afrique du Sud (19,5%),
I’ Argentine (16,7%), 1’ Australie (15,2%), la Bolivie (14,6%), le Burundi (19,8%), le
Mozambique (14,0%), 1’Ouganda (14,1%) et le Portugal (18,7%), I'implication des
femmes en politique a quand méme augmenté d’une fagon remarquable, quoique de
maniére plus modeste (entre 14% et 20%). Par ailleurs, certains Etats reconnus
démocratiques depuis longtemps, tels que le Canada (4,1%), les Etats-Unis d’ Amérique
(5,9%), la Norvege (0,2%) et la Suede (4,6%), progressent lentement en ce qui concerne
le taux de féminisation de leur parlement.

En fait, j’ai sélectionné quelques pays démocratiques et non démocratiques afin
de montrer que la démocratie n’est pas un facteur essentiel qui garantit la féminisation
des parlements. A contrario, un parlement féminisé & 100% peut ne pas engendrer une
amélioration des conditions de vie des femmes si ce parlement se trouve dans un régime
trés autoritaire ol le parlement ne joue aucun role et ou le président ne n’intéresse pas
aux problématiques féminines. Ceci dit, je peux comparer le Rwanda (56,3%) et le
Portugal (27,4%) ; bien que ce premier pays ne soit pas démocratique, le pourcentage de
femmes en son parlement est plus du double de ce dernier. Par contre, nous ne sommes
pas sans savoir que la démocratie constitue un moteur qui encourage 1’égalité dans la
représentation politique de la population. Ainsi, I’article 1 de la Déclaration universelle
sur la démocratie dispose que «[1]a démocratie est un idéal universellement reconnu et un
objectif fondé sur des valeurs communes a tous les peuples qui composent la
communauté mondiale, indépendamment des différences culturelles, politiques, sociales
et économiques. Elle est donc un droit fondamental du citoyen, qui doit étre exercé dans
des conditions de liberté, d'égalité, de transparence et de responsabilité, dans le respect de
la pluralité des opinions et dans 1'intérét commun» (Union interparlementaire, Déclaration

universelle sur la démocratie).
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1.2 Femmes en politique au Burundi

Bien que les femmes burundaises aient acquis le droit de voter et d’€tre €lues au
parlement le 17 aofit 1961 (Union interparlementaire, 1995 : 90), ce n’est qu’en 1982
qu’une femme a été élue au parlement du Burundi pour la toute premiére fois. Onze ans
plus tard, plus précisément en juillet 1993, une autre femme a été nommée Premiére
Ministre (Skaine, 2008: 88). Du jamais vu dans ce pays.

En fait, I’intégration des femmes a la politique législative et institutionnelle au
Burundi était inexistante avant 1982 (Union interparlementaire, 1995 : 90). La société
burundaise avait depuis longtemps jugé que les femmes devaient se contenter des roles de
meéres et d’épouses (Falch, 2010: 17). Ces roles sont plus liés aux tiches domestiques
ainsi qu’a la gestion de I’économie familiale et, 4 la limite, communautaire. En d’autres
termes, leurs rdles étaient plus limités a la gestion des affaires relevant du domaine privé
et non a la gouverne du pays.

| A partir des années 1990, la fin de la guerre froide et la pression internationale a
la démocratisation qui 1’a suivie, la guerre civile burundaise ainsi que la bonne volonté
politique du gouvernement burundais ayant opté pour des négociations avec les différents
partis en conflit ont contribué au changement de la place' et du statuf® des femmes dans
la société burundaise. En conséquence, ce changement a permis 1’intégration progressive
des femmes en politique dans ce pays. Cependant, certains obstacles empéchent cette
intégratioh de générer des impacts positifs sur les conditions de vie des femmes
burundaises. Ces effets sont mesurables & travers les conditions de vie des femmes en ce
qui concerne le respect de leurs droits’ et libertés, la satisfaction de leurs besoins, la

défense de leurs intéréts, la sensibilisation et la promotion de 1’égalité des femmes et des

! En parlant du changement de la place des femmes, je veux dire leurs sorties de la sphére privée pour
accéder au public. En d’autres termes, leurs sorties des tdches domestiques vers la gouverne de leur pays et
I’occupation des postes traditionnellement réservés aux hommes. Par ailleurs, je dois signaler que ce
changement n’empéche pas les femmes de continuer d’assumer les responsabilités du privé.

2 Par statut des femmes burundaises, je veux dire la position statique que la société burundaise leur a
attribuée, celle d’étre gestionnaires des affaires familiales : Femmes, épouses et méres.

3 Par droits des femmes burundaises, je veux dire, entre autres, leurs droits 2 I’éducation, a I’héritage

familial et & la propriété, leurs droits de divorcer sans subir les contraintes familiales ni sociales, d’avoir la
garde de leurs enfants, de traduire leur époux en justice, d’avoir le contrdle sur leur corps en ce qui
concerne les naissances et les pratiques sexuelles et d’occuper tous les postes réservés traditionnellement
aux hommes.
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hommes au sein de la société burundaise, le renforcement4 des capacités des femmes,

entre autres.

1.3 Objectifs et questions de recherche

Mon mémoire poursuit trois objectifs. Le premier est d’explorer I’évolution de la
représentation des femmes en politique au Burundi. Le deuxie¢me est de montrer qu’un
¢cart persiste entre le nombre de politiciennes et 'influence qu’elles ont sur le
changement des conditions de vie des femmes dans la société. Le troisiéme objectif est
d’expliquer cet écart : pourquoi un taux élevé de féminisation du pouvoir législatif ne se
traduit pas en une meilleure représentation substantielle des femmes au Burundi. Des
obstacles interli€s et complémentaires de nature socio-culturelle et politico-ethnique sont
porteurs d’une tension entre le nombre de politiciennes et leur influence sur la gouverne
du pays.

En effet, certaines études laissent croire que quand le nombre des représentant-e-s
d’un groupe minoritaire augmente au sein d’une organisation, les décisions en leur faveur
progressent aussi (Thomas 1991 ; Tremblay 1998 ; Kathlene 1998). Au Burundi, je vais
montrer que ce n’est pas encore le cas a cause de plusieurs facteurs qui seront analysés.
Les questions qui ont guidé cette recherche sont les suivantes :

o Comment progresse la présence des femmes en politique au Burundi ?

o L’intégration des femmes en politique contribue-t-elle a 1’amélioration des
conditions de vie® des autres femmes dans la société burundaise ?

e Quels sont les obstacles qui limitent la représentation substantielle des femmes en

politique au Burundi ?

* Par renforcement des capacités des femmes burundaises, je veux dire leur fournir les outils qui les
aideront & s’orienter vers le secteur économique formel, leur donner des formations et des informations qui
les aideront & s impliquer de plus en plus dans la gouverne de leur pays, etc.

> Par conditions de vie des femmes, je veux dire les situations dans lesquelles elles vivent. Par exemple,
certaines femmes sont tuées ou abusées émotionnellement, physiquement et économiquement parce
qu’elles ont mis au monde des filles. Autre exemple : les femmes qui ont contribué au développement du
pays pendant la guerre civile ne sont ni reconnues ni récompensées pour leurs efforts (Ntahongendera, La
révolution burundaise « au féminin » payée en monnaie de singe). Derniers exemples : les filles n héritent
pas des biens de leurs péres, 1’éducation des garcons est privilégiée, etc.

12



1.4 Méthodologie de recherche

Pour mon mémoire, j’ai utilisé la méthode de recherche qualitative. Plus
précisément, c’est en partant de la revue de la littérature faite & partir d’un large éventail
de sources scientifiques et non scientifiques qui traitent la question des femmes en
politique dans différents coins du monde que j’ai pu d’abord identifier les facteurs qui ont
contribué a 'intégration des femmes en politique dans le monde en général, et au
Burundi en particulier. Ceci m’a amené & étudier I’évolution de I’intégration des femmes
en politique au Burundi depuis les années 1990. Des textes de loi de la République du
Burundi, des documents d’organismes indépendants, des sites Internet et quelques livres
ont constitué le matériel de base afin d’alimenter une étude documentaire de chiffres
destinée a analyser le progrés de 1’intégration des femmes en politique au Burundi. Ces
documents m’ont aussi permis d’identifier les pourcentages de siéges accordés aux
femmes au parlement et dans d’autres postes de prise de décisions.

Par contre, je suis consciente que «[nJumbers ultimately do not translate into
substantive representation for women» (Bystydzienski citée dans Tamale, 1999 : 27). En
d’autres mots, la représentation descriptive des femmes ne permet pas automatiquement
leur représentation substantielle ; le nombre des femmes en politique n’a pas
nécessairement de retombées sur les conditions de vie des femmes.

C’est ainsi qu’ensuite, j’ai fait I’analyse de contenu des textes de seconde main
provenant d’organisations onusiennes et de la société civile burundaise, afin de dévoiler
comment les conditions de vie des femmes burundaises alimentent I’idée qu’il existe un
écart entre le nombre des politiciennes et leurs capacités a changer les conditions de vie
des femmes dans la société. Ces documents m’ont permis de montrer que I’intégration
des femmes en politique ne se traduit pas nécessairement par 1’amélioration des
conditions de vie des Burundaises. Ils m’ont également aidé a identifier les obstacles de
nature socio-culturelle que rencontrent les politiciennes dans leurs foyers. En fait, j’ai
choisi ces sources indépendantes du gouvernement du Burundi, car elles soulignent les
abus aux droits de la personne. Autrement dit, elles sont bien positionnées pour décrire
les conditions de vie des femmes dans cette société. Enfin, a partir des livres sur I’histoire
du Burundi et des rapports produits dans la foulée de débats sur les problémes ethniques

burundais et sur la participation des femmes en politique, j’ai fait un examen
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systématique qui révele 1’existence d’obstacles interliés et complémentaires de nature
socio-culturelle et politico-ethnique qui empéchent les politiciennes d’améliorer les
conditions de vie des femmes burundaises.

Puisque je n’ai pas mené d’entrevues, il n’y a pas vraiment de considérations
éthiques vis-a-vis des sujets de ma recherche. Par ailleurs, j’ai fait extrémement attention
en interprétant les écrits sur les problémes ethniques qui marquent I’histoire du Burundi.
C’est ainsi que j’ai consulté les ouvrages d’auteurs burundais et autres. Dans le but de
partager et de faire connaitre les résultats de ma recherche, je vais envoyer une copie de
mon mémoire au gouvernement du Burundi, spécifiquement au Ministére de la Solidarité

Nationale, des Droits de la Personne Humaine et du Genre.

1.5 Contribution scientifique et justification de la recherche

Jestime que mon travail de recherche est pertinent, parce qu’il aura des
retombées significatives. Cette recherche féministe aura des impacts sur la vie des
femmes, notamment les actrices politiques, mais les femmes en général, et surla
communauté scientifique.

Premiérement, la communauté scientifique (féministe ou non) va bénéficier des
résultats de mon travail de recherche, parce qu’il n’y a pas beaucoup d’écrits sur la
question des femmes en politique au Burundi. Donc, mon mémoire va apporter une
connaissance nouvelle sur la question des obstacles a l’intégration des femmes en
politique au Burundi.

Deuxieémement, I’Etat du Burundi, qui manifeste une volonté d’intégrer
progressivement les femmes (en nombre) a sa gouverne, bénéficiera des résultats de ma
recherche, puisqu’une copie sera envoyée au gouvernement par le biais du Ministére de la
Solidarité Nationale, des Droits de la Personne Humaine et du Genre. Le but principal
sera d’inciter ce gouvernement a prendre les mesures qui s’imposent pour augmenter le
nombre des femmes en politique, car comme le laisse croire la notion de masse critique,
plus le nombre de politiciennes augmentera, plus les politiques publiques qui seront
adoptées pourraient €tre favorables aux femmes. Ainsi, le gouvernement aura une image

positive sur la scéne internationale et, en méme temps, les femmes burundaises verront
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leurs conditions de vie s’améliorer pour longtemps. Toutes ces retombées potentielles

justifient ma recherche.

1.6 Limites de la recherche

Cette recherche connait au moins deux limites. Premiérement, j’estime qu’il y a
un grand nombre de documents sur la question des femmes en politique dans le monde
entier. Sur le continent africain, certains articles scientifiques et livres traitent cette
question dans les pays comme I’Afrique du Sud, le Cameroun, le Mozambique,
I’Ouganda, le Sénégal et le Rwanda. Pour ce qui est du Burundi, a part certains rapports
des organisations non gouvernementales (ONG) et du gouvernement du Burundi ainsi
que quelques articles issus de la société civile burundaise, peu de scientifiques ont écrit
sur la question des femmes politiques burundaises. En conséquence, ceci pose une limite
sérieuse 2 I’analyse. Deuxiémement, je me suis limitée 4 des données de seconde main,
parce que je ne peux pas aller au Burundi pour faire les observations sur le terrain. Une
telle démarche sur le terrain, bien que valable en terme de données, va toutefois au-dela

des exigences d’un mémoire de maitrise.

2 Burundi : Apercu géographique, historique et humain

Cette section offre quelques données socio-historiques importantes. Notons
d’abord que 90% de la population burundaise est rurale (Nations Unies, 2008 : 8) et que
les femmes constituent 52% de cette population (Ndoricimpa, 2003 : 3). Ainsi, en parlant
de I’intégration des femmes en politique au Burundi, il est important de garder a I’esprit
que je traite la question de la représentation de plus de la moitié de la population
burundaise. Ensuite, I’histoire contemporaine du Burundi a été marquée par la
politisation des identités ethniques. Les femmes ont doublement souffert a cause de ces
conflits ethniques. D’ailleurs, les problémes ethniques font partie des obstacles a
I’intégration des femmes en politique au Burundi. Enfin, notons que c’est a partir de la
guerre civile que les institutions démocratiques formelles ont été construites. Aussi, il
faut garder & I’esprit qu’avant d’étre politiciennes, les femmes intégrées en politique

burundaise sont hutues ou tutsies. Ainsi, comme je vais le montrer plus loin, ceci fait
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partie des facteurs qui empéchent la lutte pour la promotion des droits et des libertés des
femmes burundaises.

Je vais commencer par la géographie du pays, pour poursuivre avec son histoire et
ainsi mettre au jour les origines des conflits ethniques et la démocratisation du Burundi.
Je terminerai par un exposé sur les conditions de vie des femmes et les facteurs plaidant

pour leur participation en politique.

2.1 Géographie

Le Burundi est une «République indépendante, souveraine, laique, démocratique
et unitaire. Le principe de la République du Burundi est le Gouvernement du peuple, par
le peuple et pour le peuple» (République du Burundi, 2005 : 4). Ce petit pays d’ Afrique
de I’Est ayant comme capital Bujumbura est situé dans la région des Grands Lacs. II
partage ses frontiéres avec la République démocratique du Congo & 1'Ouest, le Rwanda au
Nord et la Tanzanie a 1'Est et au Sud. Ayant une superficie de 27 834 km? et une densité
de 350 habitants par km?, le Burundi est divisé en dix-sept provinces (Ambassade du
Burundi a Ottawa, 2006 : 1). La population burundaise s’éleve a 9,8 millions de
personnes (Union interparlementaire, Burundi Inama Nshingamateka, Assemblée
nationale, derniéres élections). Elle est composée de trois ethnies, dont les Hutus qui
forment la majorité soit 85% de la population, les Tutsis qui représentent 14% et les Twas
qui constituent 1% de la population burundaise (CIA - The World Factbook, Burundi,

peuple et société).

2.2 Histoire

Il est quasiment impossible d’analyser la question de I’intégration des femmes en
politique au Burundi, sans parler de I’histoire de ce pays qui est marquée par des
problémes ethniques. Plus loin, je montrerai qu’un des facteurs qui a incité les femmes a
s’intégrer a la gouverne de leur pays est la guerre civile qui a découlé des conflits
ethniques. De plus, dans la partie d’analyse des obstacles qui empéchent les femmes
politiques burundaises d’exercer une influence en politique, je vais parler du probléme
des ethnies qui se pose lorsqu'on se demande qui sont ces représentantes de la

population, et qui les ont aidé a entrer en politique ? Est-ce que les femmes politiques
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burundaises hutues représentent les femmes burundaises hutues et tutsies ? Ou, est-ce que
les femmes politiques burundaises tutsies représentent les femmes burundaises tutsies et
hutues ? Puis-je dire que les femmes politiques burundaises, peu importe leur ethnie,
représentent d’autres femmes de la société sans tenir compte des facteurs ethniques ?

Dans la partie d’analyse sur les obstacles, j’avancerai des éléments de réponse en
considérant des écrits académiques sur la question des ethnies et la représentation. Les
documents des ONG ainsi que les analyses des rapports de la société civile burundaise
vont également m’aider & répondre & ces questions. Pour le moment, je reviens a

I’historique qui débute par les conflits entre les ethnies, pour se poursuivre par la

démocratisation du Burundi.

2.2.1 Conflits ethniques

Les Allemands ont colonisé le Burundi de 1896 & 1916 et ont été remplacés par
les Belges qui, eux aussi, ont occupé ce pays de 1916 a 1962. La colonisation du Burundi
s’est terminée le 1% juillet 1962 par la proclamation de son indépendance (Ambassade du
Burundi & Ottawa, 2006 : 3).

Le Burundi a connu le régime de royauté a partir du quinzieme siécle. Tous les
rois qui ont régné sur ce pays étaient les Tutsis. Ces derniers étaient des éleveurs tandis
que les Hutus étaient des agriculteurs. Quant aux Twas, ils faisaient la chasse et la
poterie. Les caractéristiques ethniques n’étaient pas basées sur la taille ni la longueur du
nez, comme les Belges I’ont fait quand ils ont voulu diviser le peuple burundais pour
mieux régner sur lui. Des Hutus qui avaient beaucoup de biens passaient pour des Tutsis,
qu’ils soient de petite ou de grande taille. Ceci explique pourquoi il y a présentement des
Burundais de petite taille qui se disent &tre des Tutsis et des Burundais de grande taille
qui s’identifient comme des Hutus.
| La lutte contre la colonisation a eu lieu grace a la fondation d’un parti politique
multiethnique, 1’Union pour le Progrés National (UPRONA), par le prince Louis
Rwagasore en 1957. Celui-ci «insistait sur la réconciliation entre les partis et surle
rétablissement de I’ordre» (Nsanze, 2003 : 71). Malheureusement, il a été assassiné avant
I’indépendance, le 13 octobre 1961 (Kiraranganya, 1985 : 24 ; Niyonzima, 2004 : 30). Il
fut le premier ministre du Burundi, du 29 septembre 1961 au 13 octobre 1961. Son
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assassinat «avait été ressenti par la population comme une immense perte» (Mariro,
2005 : 122).

Entre 1957 et 1961, «la lutte pour 1'indépendance avait donné lieu a la création
des partis politiques, les uns favorables a I’'indépendance immédiate, les autres préférant
I’indépendance pour plus tard» (Niyonzima, 2004 : 29). En tout, vint cinq partis
politiques sont nés, mais seulement quatre étaient plus populaires que les autres parce
qu’ils étaient appuyés par des étrangers. Il s’agissait de I’Union pour le Progres National
(UPRONA), le Parti Démocrate Chrétien (PDC), le Parti Démocrate Rural (PDR) et le
Parti du Peuple (PP). Lors des élections du 18 septembre 1961, 'UPRONA a remporté
les élections qui lui ont permis de se placer a la gouverne du pays aprés 1’indépendance.

Au sein de ’'UPRONA, la modération dont avait fait preuve le prince

RWAGASORE fut ensevelie avec lui aprés sa mort. Les vieux princes

astridiens® reprirent le pouvoir et utilisérent les jeunes tutsi organisés au

sein de 1’association terroriste JNR (Jeunesse Nationaliste Rwagasore)

pour décourager toute ambition chez les jeunes hutu que I’on accusa en

plus d’étre de meéche avec les révolutionnaires du Rwanda. Une nouvelle

ligne politique fut tracée : il fallait traquer les intellectuels hutu, pour les

prendre de court avant qu’ils emportent la révolution du Rwanda. Ainsi

commengait la triste odyssée pour 1’ethnie hutu (Nsanze, 2003 : 77 ;

RWAGASORE est au majuscule a 1’original).

Aprés la mort du premier ministre prince Louis Rwagasore, les Upronistes7
radicaux tutsis «ont décidé de tribaliser la vie politique» burundaise (Nsanze, 2003 : 77).
Ce constat fut également relevé par Niyonzima (2004 : 32) et Kiraranganya (1985 : 37-
42). Ces radicaux ont refusé que le vice-premier ministre Pierre Ngendandumwe (Hutu)
remplace le prince Louis Rwagasore. Or, ce poste revenait normalement de droit au vice-
président. La raison derriére cette réaction était «la peur d’une révolution sociale Hutu
telle qu’elle venait de se produire au Rwanda voisin, deux ans plus tot» (Niyonzima,

2004 : 32).

8 Les astridiens sont les étudiants qui ont fréquenté le Groupe Scolaire d'Astrida & Butare, au Rwanda,

a I’époque coloniale du Rwanda et du Burundi. Seuls les enfants provenant des familles politiques de cette
époque avaient acces 2 cette école.

" Les Upronistes sont les partisans du parti politique UPRONA.
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De son c6té, le roi Mwambutsa «n’a jamais voulu s’adapter a la nouvelle forme
de gestion politique, c’est-a-dire, la monarchie constitutionnelle : il a refusé de régner, il
faisait et défaisait les gouvernements et exercait un pouvoir absolu» (Niyonzima, 2004 :
31). C’est ainsi qu’entre 1961 et 1966, le Burundi a connu huit premiers ministres.

Le 28 novembre 1966, le premier ministre du roi, le lieutenant-général Micombero
Michel, 2 1’époque capitaine, a renversé la monarchie (Kiraranganya, 1985 : 67). 1l fut
ainsi le premier président a proclamer la République du Burundi. Son régne fut
caractérisé par 1’élimination physique de I’élite politique et militaire hutue (Lemarchand,
2002) et 1’assassinat du dernier roi du Burundi (Kiraranganya, 1985 : 76-85 ; Niyonzima,
2004 : 56-69). En avril 1972, il a lancé le génocide, non reconnu sur la scene
internationale, qui a «emporté plus de 300 000 Hutu» (Niyonzima, 2004 : 80) massacrés
par I’armée nationale et des milliers de Tutsis tués par la rébellion hutue (Lemarchand,
2008).

Le 1* novembre 1976, le colonel Jean Baptiste Bagaza a renversé le pouvoir de
Micombero. Dans la méme lignée que son prédécesseur et pour assujettir les Hutus,
celui-ci a mis sur pied un génocide intellectuel contre les Hutus (Niyonzima, 2004 : 84).
Sous son régne, la sélection pour entrer & 1’école secondaire était basée sur 1’identité
ethnique. Niyonzima (2004 : 85) explique qu’«[a] des fins discriminatoires, il y avait
I’identification ethnique des écoliers a leur insu, et les copies du concours d’admission au
cycle secondaire étaient discrétement marquées de la lettre «u» pour désigner I'éleve
Hutu, et la lettre «i» pour I’éléve Tutsi». Pour entrer en secondaire, il fallait étre parmi les
élus identifiés par la lettre «i» ; les autres devaient retourner a la colline pour s’occuper
de I’agriculture et de 1’élevage.

Le 3 septembre 1987, le major Pierre Buyoya a pris le pouvoir. Ce troisieéme
président a lui aussi poursuivi la voie tracée par ses prédécesseurs en initiant des projets
de massacres des Hutus (Daley, 2008 : 80) dont I’événement le plus marquant fut celui de
Ntega—Marangara8 en aofit 1988. Il a fini par quitter le pouvoir lors des élections

démocratiques de 1993.

8 Ntega et Marangara sont les communes du Burundi situées respectivement dans les provinces de Kirundo
et Ngozi. Ces communes ont connu des affrontements entre des Hutus et des Tutsis. Ces conflits ont été
suivis par des massacres de I’armée gouvernementale, & 1’époque tutsie, contre les Hutus. C’était sous le
régime du président Pierre Buyoya. '
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Ces trois présidents ont quelque chose en commun : ils sont tous militaires, issus
de la méme province (Bururi) et de la méme commune (Rutovu), ils sont tous de 1’ethnie
tutsie et sont tous arrivés au pouvoir par coups d’Etat (Seckinelgin, Bigirumwami et
Morris, 2010 ; Vandeginste, 2009b). Aussi, ils avaient pour principe commun d’éliminer
les Hutus, surtout les Hutus éduqués (Chrétien et Dupaquier, 2007 : 152-258 ; Nsanze,
2003 : 209-265 ; Ntahongendera et Niyonkuru, 2009 : 10-26 ; Nyamitwe, 2009 : 15-23).
En bref, des Tutsis ont régné sur le Burundi 2 partir du quinziéme siecle jusqu’en 1993,
au moment ol le premier président hutu, Melchior Ndadaye, a pris le pouvoir par le
moyen d’élections démocratiques (Vandeginste, 2009a).

Entre 1966 et 1993, le pouvoir politique burundais a été entre les mains d’un
groupe militaire monolithique tutsi (Ndikumana, 2005). Comme I’expliquent Nsanze
(2004) et Ntahongendera et Niyonkuru (2009 : 12-16), I'histoire du Burundi a été
marquée par la confiscation des droits politiques, juridiques, économiques et sociaux des
Hutus et des Twas par des Tutsis. En conséquence, les massacres entre des Hutus et des
Tutsis se sont toujours répétés au sein de la société burundaise depuis la période d’apres
I’'indépendance. Il y a eu les massacres de 1965, 1969, 1972, 1988, 1991, et enfin la
guerre civile qui a éclatée en 1993 (Guichaoua, 1995 : 55 ; Lemarchand, 2004 ; Mariro,
2005 : 173-208 ; Nyamitwe, 2009, 15 : 27 ; Sindayigaya, 1998 : 106-126). Cette guerre
civile a été déclenchée suite a I’assassinat d’un président hutu par un groupe de militaires
tutsis qui ne parvenaient pas a accepter de travailler avec un dirigeant hutu. Elle s’est
terminée en 2000 avec les Accords de paix d’Arusha pour le partage du pouvoir entre des

représentants des trois ethnies burundaises.

2.2.2 Démocratisation du Burundi

La démocratisation des pays africains sous la pression internationale a commencé
au début des années 1990, suite a la fin de la guerre froide, invitant la démocratie a
s’installer au Burundi et dans le reste du monde, particulierement en Afrique. Le pays qui
était dirigé par un seul parti depuis la 1% république de Micombero, 'UPRONA, a ainsi
été obligé d’adopter le systéme politique multipartite. Des Hutus éduqués qui avaient fui
les massacres de 1972, ensemble avec un petit nombre de Tutsis et de Hutus qui étaient

restés au Burundi ont fondé le parti politique FRODEBU (Front pour la démocratie au
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Burundi). Dirigé par Melchior Ndadaye, ce parti a remporté les élections en 1993
(Reyntjens, 2005). Ainsi, le 1* juin 1993, le premier gouvernement démocratique a été
élu et fut dirigé par un président hutu, Melchior Ndadaye (Brown et Kaiser, 2007 ;
Guichaoua, 1995 : 80-84 ; Skaine, 2008 : 87).

Malheureusement, il a dirigé le Burundi du 1% juin au 21 octobre 1993 et a été
assassiné par 1’oligarchie politico-militaire tutsie. Baker (2000), Brown et Kaiser (2007)
et Guichaoua (1995 : 93-97) expliquent que 1’assassinat de ce président a affaibli la
continuité de la démocratie. Le président par intérim, Cyprien Ntaryamira, un Hutu, a pris
la reléve et a dirigé le Burundi de février a avril 1994. 1l fut lui-m&me victime d’un
attentat contre I’avion de son homologue rwandais Juvénal Habyarimana. Apres sa mort,
Sylvestre Ntibantunganya, un autre président hutu, a également assuré I’intérim et a été
au pouvoir jusqu’en juillet 1996, quand I’ancien président tutsi, Pierre Buyoya, a repris le
pouvoir par coup d’Etat. Le régne de celui-ci a été fragilisé par le groupe rebelle hutu
Forces de défense de la démocratie (FDD) qui voulait remettre le pouvoir entre les mains
du peuple.

La guerre civile a forcé le président Pierre Buyoya a accepter les négociations de
paix entre les Burundais. Ces négociations ont abouti aux Accords de paix d’Arusha
conclus en 2000. En vertu de ces Accords, un président hutu, Domitien Ndayizeye, a
dirigé le Burundi d’avril 2003 & aofit 2005. Cette époque fut la période de transition
pendant laquelle de nouvelles élections démocratiques ont été préparées. Pendant la
méme année et a I’issue de ces élections, un autre président hutu, Pierre Nkurunziza, a été
porté au pouvoir et a signé les ententes de cessez-le-feu en septembre 2006 (Skaine,
2008 : 87).

La nouvelle Constitution de 2005 a accordé un quota de 60% de sieges aux Hutus,
de 40% de sieges aux Tutsis et d’un minimum de 30% de siéges aux femmes, au
parlement et au gouvernement (Skaine, 2008 : 87). Le président Pierre Nkurunziza a été
réélu en juin 2010 et dirige encore le Burundi en 2011. Bien que son gouvernement soit
considéré démocratique par certains observateurs internationaux, les grands partis qui
forment 1’opposition se sont retirés du processus électoral (Vandeginste, 2011). Ces
derniers étaient décus par le déroulement des élections et espéraient I’intervention de la

communauté internationale. Le président Pierre Nkurunziza a ainsi obtenu 91,6% de voix
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puisque les autres ont boycotté les élections, dans un contexte d’opacité de I’Etat
(Vandeginste, 2011). Dans la section suivante, je vais expliquer comment ce pouvoir
politique en place fonctionne. Ceci est pour expliquer dans quelle Assemblée 32% de

femmes si¢gent.

2.3 Régime politique

Le Burundi est une république, dirigée par un président élu au suffrage universel
pour un mandat.de cinq années (renouvelable une seule fois). Dans I’article 18 de sa
Constitution, le gouvernement du Burundi reconnait le respect de la séparation des
pouvoirs exécutif, judiciaire et législatif. Le pouvoir exécutif est aux mains du
gouvernement dirigé par le Président de la République, deux vice-présidents et les
membres du Gouvernement. Le Président de la République est en méme temps le chef du
gouvernement et le commandant en chef des corps de défense et de sécurité. Elu par le
peuple pour un mandat de cinq ans renouvelable une seule fois, le Président de la
République nomme les deux vice-présidents «aprés approbation préalable de leur
candidature par I’Assemblée nationale et le Sénat votant séparément et a la majorité de
leurs membres. IIs sont choisis parmi les élus» (République du Burundi, 2005 : 29). En
consultation avec les deux vice-présidents, le Président de la République désigne les
membres du Gouvernement. Le Premier vice-président est chargé de la coordination du
domaine politique et administratif du pays tandis que le Deuxi¢me vice-président
s’occupe de la coordination du domaine économique et social. Quant aux membres du
gouvernement, ils proviennent des partis politiques et des groupes ethniques différents.
Ils sont «responsables devant le Président de la République» (République du Burundi,
2005 : 31).

Pour ce qui est du pouvoir judiciaire, il est assuré par les cours et les tribunaux.
Selon l’article 209 de la Constitution burundaise, ce pouvoir doit €tre «impartial et
indépendant du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif» (République du Burundi, 2005 :
53). Par contre, «[aJu Burundi la main-mise du pouvoir exécutif sur le pouvoir judiciaire
est la base d’une justice a double vitesse, avec a la cl€ la consécration de I’impunité [...]»

(Kayogera, 2003).
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Quant au pouvoir législatif burundais, il est exercé par le parlement divisé en deux
chambres dont I’ Assemblée nationale et le Sénat. Les propositions et projets de loi sont
présentés au parlement qui vote la loi et contrdle les actions du gouvernement. L article
192 de la Constitution burundaise détermine que «[l]’initiative des lois appartient
concurremment au Président de la République, au Gouvernement, a 1’Assemblée
Nationale et au Sénat» (République du Burundi, 2005 : 49). Le parlement partage le
pouvoir législatif avec le gouvernement : le Président de la République exerce le pouvoir
réglementaire et assure 1’exécution des lois.

En parlant de la manipulation des partis présidentiels en Afrique, De Wall (2003)
explique que ceux-ci instrumentalisent les pouvoirs législatif et exécutif et s’ingerent
dans presque toutes les affaires relevant de ces deux pouvoirs. Au Burundi, la présence
du parti présidentiel dans le fonctionnement du pouvoir législative est forte. «On observe
une allégeance de plus en plus marquée des députés de la mouvance présidentielle a
PExécutif. Suite A cela, certains observateurs critiques n’hésitent pas & qualifier
I’ Assemblée Nationale de véritable chambre d’enregistrement» (O.AG., 2009 : 23).

Je suis consciente que I’ingérence du pouvoir exécutif affaiblit le poids
décisionnel du parlement. Au pouvoir exécutif burundais «les femmes occupent 43% des
places, soit 9 femmes ministres sur 21» (République du Burundi, Burundi/Genre : -
Atelier d’échange d’expériences). Je pense que I'ingérence de I’exécutif (composé de
43% de femmes) au parlement (composé de 32,1% de femmes) ne devrait pas affaiblir le
poids politique du parlement burundais en ce qui concerne la promotion et la
sensibilisation des droits et libertés des femmes. Un exemple concret qui appuie mon
raisonnement est celui du Rwanda. Bien que le Président Paul Kagame soit inscrit sur la
liste des dictateurs et que son pouvoir exécutif s’ingére dans la gestion du pouvoir
1égislatif et judiciaire, une grande présence des femmes dans son parlement a amené un
changement en ce qui concerne les conditions de vie des Rwandaises (Association pour la
Défense des droits de la femme et de 'enfant HAGURUKA, La femme rwandaise et
I’accés 2 la justice ; Organisation internationale de la francophonie, Code du travail
rwandais, des avancées circonscrites ; UNICEF, Rwanda : The Impacts of Women

legislators on Policy Outcomes Affecting Children and Families).
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Une étude faite par I’ Association pour la Défense des droits de la femme et de
Ienfant explique que «[l]es séquelles de la coutume qui étaient & certains égards
discriminatoires envers la femme sont progressivement levées, notamment la
discrimination successorale de la femme est abolie, le garcon et la fille sont successibles
au méme titre» (Association pour la Défense des droits de la femme et de I’enfant
HAGURUKA, La femme rwandaise et I’acces a la justice), les filles enceintes ne sont
plus exclues de I’école, les veuves ont désormais le droit de gérer les biens de leurs maris
et enfants mineurs, etc. A contrario, des auteur-e-s présentent une vision plus critique de
la participation politique des femmes au Rwanda. Ainsi, Longman (2006) se demande si
la proportion généreuse de femmes & la Chambre des députés du Rwanda est un
indicateur juste d’égalité des sexes ou si ces femmes politiques ne sont pas plutdt des
marionnettes au service d’un Etat autoritaire. Dans la méme perspective, Tripp (citée par
Powley 2005) avance !'idée qu’en nommant des femmes a des postes de pouvoir, les
hommes politiques rwandais ont peut-&tre cherché a aménager de nouvelles formes
d’expression du favoritisme ainsi qu’une loyauté aveugle a une gouverne totalitaire. Quoi
qu’il en soit, il est possible que quand le gouvernement manifeste une volonté politique
soutenue d’impliquer les femmes & sa gouverne, son ingérence dans les affaires du
législatif n’empéche pas la promotion des droits des femmes dans une société. Dans la
section sur la volonté politique burundaise, je vais montrer comment le gouvernement du

Burundi manifeste cette volonté d’intégrer les femmes dans sa gouverne.

2.4 Conditions des femmes dans la société burundaise. Et ailleurs ?

Dans son livre Quelques lignes tracées a la craie, le droit des femmes en 2000,
De Théus (2000 : 179) explique que les inégalités entre les femmes et les hommes ont été
créées par ces derniers qui considérent ces premieres comme «les gardiennes de I’univers
domestique». L’auteure ajoute que ces «inégalités sont presque universelles» (De Théus,
2000 : 179). Effectivement, les femmes burundaises n’échappent pas & cette réalité qui
affecte les femmes dans presque tous les coins du monde. Au Burundi, comme ailleurs
dans les pays africains, les femmes sont les principales responsables des foyers, tandis
que les hommes sont les gestionnaires des affaires publiques. Comme je I’ai mentionné

brievement dans les pages précédentes, la société burundaise a longtemps jugé que les
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femmes devaient se contenter des rdles de méres et d’épouses (Falch, 2010: 17 ; je mets
en italique). Leurs roles sont davantage liés aux tdches domestiques ainsi qu’a la gestion
de I’économie familiale. Il convient de mentionner également que comme dans tous les
pays en développement, les femmes burundaises sont attachées & leur mari pour des
raisons culturelles et économiques qui exigent qu’elles se soumettent a celui-ci. En
conséquence, les femmes occupent une position de subordination par rapport a la place
dominante des hommes.

Ce statut de subordination et de dépendance des femmes burundaises présente un
obstacle & leur autonomie et épanouissement intellectuel, professionnel, politique et
économique. Il contribue également a I’oppression des femmes dans la société. Je ne dois
pas perdre de vue que la dépendance causée par la position de subordination des femmes
est I’'une des raisons qui renforce les inégalités entre les femmes et les hommes devant la
loi. Par exemple, si une femme burundaise épouse un étranger, celui-ci ne peut obtenir la
citoyenneté burundaise et celle-1a n’a pas le droit de transmettre sa nationalité a ses
enfants. Par contre, si un homme burundais épouse une étrangere, celle-ci a le droit a la
citoyenneté burundaise (ACAT et OMCT, 2008 : 9). Cet exemple montre que méme
devant la loi burundaise, les femmes et les hommes ne sont pas égaux. En raison du statut
de subordination des femmes burundaises, les rapports de pouvoir entre les femmes et les
hommes se banalisent, d’abord au niveau familial, puis au niveau communautaire et
national.

Au Burundi, les «relations de pouvoir hommes-femmes pésent lourdement sur la
capacité des femmes a accéder aux ressources de la terre : régimes de succession inégaux,
précarité des droits d’usage, acces a des terres de quantité et de qualité inférieure, etc.»
(Programme des Nations VUnies pour le développement, Acces aux terres : encore un
obstacle pour les femmes). La grande majorité des Africaines sont des cultivatrices (Hay
et Stichter, 1995: 3). Malheureusement, elles «détiennent moins d’1% des terres du
continent [...] Les femmes agricultrices percoivent seulement 1% des montants des
crédits alloués a I’agriculture et possédent moins de droits économiques ainsi qu’un acces
restreint aux ressources et aux opportunités économiques, notamment a la terre et aux
facilités de crédit» (Programme des Nations Unies pour le développement, Acces aux

terres : encore un obstacle pour les femmes). Au Burundi, bien que les femmes cultivent
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les terres de leur mari, de leur pére et/ou de leur beau-pére, elles n’ont pas le droit
d’hériter de ces terres. Les hommes et les gargons sont les héritiers des terres de leur
pere, tandis que les filles et les femmes ne peuvent pas I’étre. Ces derniéres n’héritent pas
de leur pére, parce qu’elles sont considérées comme des personnes destinées & aller vivre
dans d’autres familles (les belles familles). Lorsqu’elles perdent leur mari, les veuves
sont dépossédées du droit d’acces aux terres de celui-ci (Seckinelgin, Bigirumwami et
Morris, 2011). De plus, elles sont souvent obligées de retourner chez leurs parents,
surtout si elles n’ont jamais eu d’enfants avec leur mari. Je dirais que méme si aucune loi
burundaise ne déclare ouvertement que les femmes sont des servantes conventionnelles
ou naturelles de leur mari pour le travail de la terre, tel est le cas dans les faits.

Les mentalités ancestrales qui font des femmes des étres inférieurs aux hommes et
qui accordent & ceux-ci des droits supérieurs ont comme conséquence la non
reconnaissance de la contribution des femmes au développement économique du pays. En
partant, les femmes burundaises jouent des roles importants dans le développement
économique du pays a travers leurs travaux agricoles, I’élevage du bétail, les activités
économiques informelles, etc. Je rappelle ici que le secteur agricole est ['activité
principale de I’économie du Burundi et que la population burundaise dépend & 90% de
I’agriculture (CIA - The World Factbook, Burundi, économie). Cependant, dans la
plupart des cas, les femmes n’ont pas acces aux fruits de la récolte, alors que ce sont elles
qui cultivent les champs (ActionAid International, 2010 : 50).

Le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) explique que
dans tous les pays, «les femmes souffrent plus que les hommes des différentes formes de
pauvreté, car elles sont victimes d'inégalités flagrantes : acceés inégal a l'instruction, a la
santé, aux moyens de production, a la propriété et aux postes a responsabilité politique»
(Programme des Nations Unies pour le développement, Femmes et pauvreté). Dans la
société burundaise, les filles ne sont pas traitées sur le méme pied d’égalité que les
garcons (Nzosaba, 2009). Envoyer une fille a l’école est encore considéré comme une
perte de temps dans plusieurs coins du pays, surtout en milieu rural. En conséquence, le
taux d’analphabétisme est élevé chez les femmes. Par exemple, 83,4% des femmes en
milieu rural n’ont pas fréquenté 1I’école primaire (Organisation des Nations Unies pour

I’ Alimentation et I’ Agriculture, 1997 : 11).
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Une des publications nationales du Programme des Nations Unies pour le
Développement sur le Burundi explique que jusqu’en 2010, les filles «du primaire et du
secondaire étaient parfois forcées d’abandonner 1’école pour se soumettre a des mariages
précoces et forcées et ainsi, leur avenir était giché pour toujours. Pire, elles sont parfois
victimes de leurs éducateurs et alimentent la polygamie cachée, une pratique prohibée par
la loi burundaise» (Programme des Nations Unies pour le développement, Halte aux
violences basées sur le genre). En fait, le droit a I’éducation des filles est miné par
certaines valeurs culturelles qui voient 1’avenir des filles tributaire des hommes - ou mari.
En conséquence, les jeunes filles doivent se marier pour avoir un avenir. Je souligne
quen général, dans les situations ou les filles sont forcées de se marier, la liberté et les
droits de choisir comment, quand et avec qui faire son avenir sont réduits au plaisir, a la
liberté et aux droits des hommes qui choisissent leurs partenaires, sans consentement
mutuel. En d’autres termes, si un homme choisit une fille et que les parents y consentent,
elle doit I’épouser, méme si elle n’est pas d’accord (ACAT et OMCT, 2008 : 22). Aussi,
la soumission des femmes a leur époux est telle que méme les femmes éduquées et
fonctionnaires de 1’Etat remettent le montant total de leur salaire 2 leur mari® (ActionAid
International, 2010 : 59).

Il ne faut pas ignorer qu’a cette souffrance des femmes s’ajoute le fardeau de la
reproduction qui, en plus, tend a définir I'identité et la valeur des femmes burundaises
(Organisation des Nations Unies pour I’Alimentation et I’Agriculture, 1997 : 6).
Traditionnellement, le role primordial des femmes était celui de la reproduction de
I’espéce humaine. Ce n’est plus le cas aujourd’hui dans les pays qui ont atteint un certain
degré de démocratie et de développement économique, permettant aux femmes de choisir
entre mettre au monde des enfants ou ne pas le faire. Dans les pays ol les mentalités
n’ont pas encore changé, souvent des pays agricoles, le statut « maternel » des femmes ne
va pas sans abus dans les cas ou elles ne peuvent &tre meéres — et surtout méres de

garcons. En d’autres termes, elles subissent des violences émotionnelles et parfois

® Ce sont les hommes qui décident quoi faire avec les revenus de leurs épouses. Il peut arriver au point ol
celles-ci soient obligées de demander de V’argent & leur mari pour acheter les produits nécessaires a leurs
soins corporels, alors qu’elles ont travaillé pour cet argent. Certains hommes font du chantage 2 leurs
épouses en leur disant que si elles refusent ce qu’ils exigent, ils vont épouser d’autres femmes (la
polygamie). Quand ceci arrive, les premiéres femmes ainsi que leurs enfants sont chassés de leurs foyers
(ActionAid International, 2010 : 59-60) ou ils y restent mais dans de mauvaises conditions.
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physiques quand elles ne parviennent pas a reproduire, notamment des fils. Je ne veux
pas passer sous silence les violences faites aux femmes qui ne parviennent pas & avoir
d’enfants pour des raisons de maladie ou de stérilité naturelle au Burundi. Méme les
femmes qui ne donnent naissance qu’a des filles sont parfois ridiculisées et abusées
physiquement par leur époux'®, comme si le sexe de I’enfant était déterminé par sa mere.
Sur la situation de la reproduction des femmes, je dois ajouter que le gouvernement
burundais défavorise également les femmes en congé de maternité. Par exemple, I’article
123 du code du travail exige qu’elles soient payées la moitié de leur salaire, tandis que
«les autres congés sont payés en totalité» (ACAT et OMCT, 2008 : 10).

Les femmes burundaises sont «constamment sous la protection d’un pére, d’un
frére, d’un oncle, d’'un mari ou d’un conseil de famille» (ACAT et OMCT, 2008 : 9). En
revanche, les hommes qui doivent assurer la protection aux femmes sont souvent ceux
qui les frappent et en abusent sexuellement, sans aucune poursuite légale. Au Burundi,
«les ménages constituent le principal foyer des violences» (ACAT et OMCT, 2008 : 18),
mais les tribunaux n’interviennent pas dans ces conflits parce que les abus domestiques
sont considérés comme des affaires privées. C’est aux membres de la famille de se réunir
afin de résoudre ces problémes. Le rapport sur les violences contre les femmes au
Burundi fait par 'ACAT et 'OMCT explique que jusqu’en 2008, «le viol ou les
traitements cruels, inhumains ou dégradants sont moins séverement réprimés que le vol
ou le détournement de fonds» (ACAT et OMCT, 2008 : 12). Je rappelle ici que dans la
plupart des cas, ces premiers sont faits aux femmes. Ce rapport révele qu’une grande
majorité des femmes burundaises subit les violences économiques, les harcélements
sexuels, les viols conjugaux et d’autres formes de violences domestiques, psychologiques
et physiques. Tous ces abus passent inapercus dans un pays oi 32% des parlementaires
sont des femmes.

En fait, les préjugés, les discriminations, la domination prononcée des hommes
sur les femmes et le statut de subordination de celles-ci handicapent et limitent

grandement leur développement, et ce, & moult égards. En conséquence, 1’augmentation

' 1’exemple concret est celui d’une femme nommée Francine Nijimbere qui, aprés la mort de son premier
mari, a été forcée par ses parents et beaux-parents d’épouser le frére de son mari. Aprés avoir mis au monde
sa premiére fille, son mari a commencé & la menacer. Lors de la deuxi®me grossesse d’une fille, il lui a
coupé les deux bras en guise de punition (JRIN, Humanitarian news and analysis, a service of the UN
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2008).
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du nombre des femmes en politique n’a pas pour conséquence automatique I’amélioration
des conditions de vie des femmes dans la société.

Néanmoins, je dois mentionner que ce n’est pas seulement au Burundi que les
droits et les libertés des femmes sont bafoués. Que se passe-t-il ailleurs?

Dans son livre Quelques lignes tracées a la craie, le droit des femmes en 2000,
De Théus (2000) parle de I’absence des droits et libertés des femmes dans certains pays
du monde. Par exemple en Ethiopie, le Code civil suppose que les femmes doivent
totalement étre soumises a leur mari. Les hommes choisissent et les femmes doivent se
soumettre aux décisions de leur mari qui, 2 leur tour, leur doivent protection. En Egypte,
«la femme perd le droit a la subsistance si elle quitte son domicile sans 1’autorisation de
son mari» (De Théus, 2000 : 127). Dans ce pays, la soumission totale des femmes est
appuyée par le gouvernement, qui va jusqu'a « demander aux juges de notifier a la
femme les conséquences de sa désobéissance, sans que la police n’ait plus a s’en méler »
(De Théus, 2000 : 127).

La situation dans certains pays de I’ Amérique latine n’est pas si différente de celle
des quelques pays africains évoqués. Au Guatemala par exemple, les femmes peuvent
travailler seulement si leur travail ne présente pas une menace au bien-&tre de leurs
enfants et si ce travail n’empéche pas les femmes de réaliser leurs tiches domestiques.
Cependant, si le mari gagne suffisamment d’argent pour subvenir aux besoins de la
famille, il peut exiger que sa femme reste a2 la maison. En Argentine, le Code civil
«réserve au seul mari le contrdle» des biens de la famille!!(De Théus, 2000 : 129). Au
Brésil, la situation est similaire. Dans ce pays, «c’est le mari qui est réputé détenir
I’autorisation sur les biens acquis en commun avec sa femme» (De Théus, 2000 : 129).

Pour revenir au cas des conditions de vie des femmes au Burundi, il convient de
mentionner que les cadres 1égaux qui protégent les droits des femmes dans ce pays sont
déja en place (Articles 12, 13, 14, 19, 22, 27, 28, 54, 78 de la Constitution burundaise).
Ce sont les mentalités coutumicres et les valeurs culturelles qui posent encore obstacles a
I’égalité des femmes et des hommes. II faut également noter qﬁe les conditions de vie des

femmes burundaises n’ont pas contribué a leur intégration en politique. Mais pourquoi les

I Par exemple, si une femme et son mari payent ensemble la maison et la voiture, seul le mari jouit du
contrle 1égal de ces biens.
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femmes doivent-elles entrer en politique, et plus particulierement au parlement ?
Pourquoi les femmes doivent-elles occuper les postes qui ont été réservés aux hommes

pendant longtemps ?

2.5 Pourquoi des femmes en politique ? Facteurs incitatifs a I’intégration des
femmes en politique au Burundi

Plusieurs auteures ont réfléchi aux raisons pour lesquelles les femmes doivent étre
présentes en politique (Lovenduski, 2005 : 12-44 ; Mateo Diaz, 2005 : 109-127 ; Phillips,
1995 : 1-56, 1998 : 224-240 ; Williams, 1998 : 3-22 ; Young, 1989 : 250-274).

Premiérement, c’est a travers la politique que sont prises les décisions qui
affectent les aspects sociaux, juridiques et économiques d’une société. Ainsi, les choix
faits par les politicien-ne-s ont des conséquences sur tous les aspects de la vie de la
population. En d’autres termes, les femmes et les hommes d’une société donnée sont
affectés par les décisions des politicien-ne-s de leur pays. Donc, les deux sexes devraient
normalement étre représentés en politique pour faire avancer les intéréts de tous les
groupes. De plus, les femmes accordent beaucoup plus de priorité aux thématiques de
nature sociale, tandis que les hommes donnent plus d’importance aux projets de nature
économique. Ainsi, les femmes et les hommes doivent gouverner afin de représenter de
fagon équilibrée les intéréts du peuple. Autrement dit, les intéréts de la population
féminine et ceux de la population masculine doivent tous Etre représentés.

Deuxiémement, «puisqu’un &tre humain sur deux est une femme, il n’est que
simple justice que les deux sexes soient égaux face a la représentation politique»
(Tremblay, 2008 : 136). En d’autres termes, 1’égalité entre les sexes doit se refléter aussi
dans la représentation politique. Comme nous le savons, la définition populaire de la
démocratie est le pouvoir du peuple, par le peuple et pour le peuple. Si la moitié de ce
peuple n’est pas, ou est mal représentée, on ne peut parler de démocratie dans un pays
donné. ‘

Un troisiéme argument qui milite en faveur de ’'importance de la présence des
femmes en politique provient de I’analyse féministe. Celle-ci dispose que les femmes
doivent étre représentées par d’autres femmes pour mieux défendre les besoins de la

population féminine. Bien que cette logique soit compréhensible, elle me semble
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méconnaitre la réalité de I’intégration des femmes en politique. Une fois élues, celles-ci
peuvent soit représenter les intéréts des autres femmes, soit exclure d’autres femmes pour
leurs propres gains. De plus, elles peuvent étre instrumentalisées par les politiciens ou les
hommes d’affaires qui les ont aidées & entrer en politique. En outre, il peut arriver
qu’elles soient dominées par leurs partenaires masculins au sein des partis qui partagent
avec elles les responsabilités partisanes. Toutefois, et fort heureusement, je dois
reconnaitre que certaines femmes politiques résistent a I’instrumentalisation ainsi qu’a la
domination masculine et défendent les droits et les libertés d’autres femmes de la société
a travers 1’abolition des lois coutumieres qui discriminent les femmes, la sensibilisation a
la lutte pour les droits et libertés des femmes, etc.

Au Burundi, qu’est-ce qui a permis aux femmes d’entrer en politique ? Parmi les
facteurs qui ont contribué a I’intégration des femmes en politique au Burundi, il y a
d’abord la fin de la guerre froide et la pression internationale qui 1’a suivie. Cette pression
visait la démocratisation des pays reconnus non démocratiques. Ensuite, il y a la guerre
civile burundaise suivie par les Accords de paix d’Arusha qui ont mis fin & cette guerre.
Enfin, il y a la bonne volonté de I’Etat burundais qui a soutenu 1’implication des femmes
dans la gouverne du pays. Cette conjoncture a progressivement augmenté le nombre de
femmes en politique et a permis de mettre en place des institutions chargées d’assurer le
respect des quotas établis dans les Accords de paix d’Arusha. Ces Accords disposent d’un
quota minimum de 30% de femmes au parlement, au gouvernement et dans les organes

dirigeants des partis politiques. Je passe maintenant au premier facteur.

2.5.1 Fin de la guerre froide et pression internationale a la démocratisation

La fin de la guerre froide a été suivie par le début de la démocratisation dans
beaucoup de pays africains, dans la mesure ou la «bonne gouverne» a promptement
commencé & marquer les agendas politiques de ces pays (Abrahamsen, 2000: 32-36).
Sous 1’égide de Feu Président Francois Mitterrand, le sommet de La Baule du début des
années 1990 a impulsé ce courant démocratique, surtout dans les pays africains
francophones. Le Burundi n’a pas échappé a ce nouvel ordre mondial. En conséquence,

sa démocratisation a encouragé les femmes a s’intégrer a la gouverne de leur pays. Ainsi,
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dans les années 1990, 1’intégration stratégique12 des femmes en politique a marqué
I’agenda du gouvernement burundais. Cette intégration visait 1’acceptation du Burundi
sur la scéne internationale, parce qu’il était dorénavant un pays démocratique. L’enjeu
important derriere cette premiére intégration des femmes en politique burundaise était de
promouvoir une image positive du Burundi sur la scéne internationale'.

En fait, la fin de la guerre froide a permis que se déploie, dans les années 1990,
une pression internationale visant la démocratisation des pays considérés non
démocratiques. Il s’agissait purement et simplement de démocratie forcée ou imposée,
car la volonté politique extérieure occidentale a été imposée aux autorités nationales. Elle
a entrainé un changement important dans certains pays africains, y compris le Rwanda et
le Burundi. Dans ces deux pays, c’est au début des années 1990 que les premiéres
manifestations de démocratisation ont commencé a s’exprimer, avec la naissance de
plusieurs partis politiques (Chrétien, 1995).

Au Rwanda, le génocide de 1994 a été€ suivi par la prise du pouvoir par un
président tyran'®, Je rappelle que Paul Kagame est au pouvoir depuis 1994. Au Burundi,
la démocratisation a mené le pays aux élections libres et transparentes de 1993.
Cependant, I’assassinat du président démocratiquement élu a miné la continuité de cette
démocratie, parce que cet acte a €té suivi par une guerre civile sanglante qui a endeuillé

le pays de 1993 a 2000 (Baker, 2000).

2.5.2 Démocratie a court terme et guerre civile

Je rappelle qu’en juin 1993, le premier gouvernement démocratique a été élu et,
pour la premicre fois dans I’histoire du Burundi, a été dirigé par un président hutu,
Melchior Ndadaye (Guichaoua, 1995 : 80-84 ; Skaine, 2008 : 87). Il a nommé une femme

au poste de Premiere Ministre (Skaine, 2008: 88). Au parlement, 12,3% des si¢ges étaient

2 Je qualifie cette intégration de stratégique parce qu’elle a été faite pour répondre 2 la pression
internationale qui demandait la démocratisation du Burundi. Elle ne provenait pas de la bonne volonté du
gouvernement burundais, ni de la demande de la population burundaise ; c’est plutt la volonté
internationale qui s’est imposée au Burundi.

1 Bertini (2002 : 222) explique que les hommes politiques intégrent parfois des femmes 2 la gouverne pour
projeter une image de responsables modernes. Je lie cette premiére intégration des femmes en politique au
Burundi & la recherche d’une image positive du pays sur la scéne internationale, parce qu’elle a été une
réponse 4 la pression internationale.

' Le journal Diplomat & International Canada (té 2011) a fait la liste de douze tyrans du monde, liste 2
laquelle est inscrit Paul Kagame, Président du Rwanda.
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occupés par des femmes (Tamale, 1999: 24). C’était du jamais vu dans ce pays que des
femmes occupent en nombre de tels postes de responsabilité. Malheureusement, au cours
de la méme année, soit aprés exactement 100 jours de pouvoir, ce président et plusieurs
d’autres dignitaires ont été assassinés (Daley, 2008 : 81). Selon Brown et Kaiser (2007) et
Vandeginste (2011), c’est dans ce contexte que la guerre civile, qui a colité la vie a
presque 800 000 Burundais, a commencé.

Lors des massacres de 1965, 1969, 1972, 1988 et de 1991, les femmes ont
constitué des victimes indirectes, parce que ce sont les hommes éduqués qui étaient
d’abord visés. Bien que certaines femmes soient devenues veuves et sans enfants, elles
n’ont pas subi de violences physiques. Pendant la période de guerre de 1993 2 2000, ily a
eu «une forte croissance de violences sexuelles et physiques, particulicrement dirigées
contre les femmes et les jeunes filles, y compris les jeunes enfants» (Programme des
Nations Unies pour le développement, Halte aux violences basées sur le genre). Daley et
ActionAid International expliquent que pendant la guerre civile de 1993, la violence faite
aux femmes a pris plusieurs formes, dont notamment : une croissance du nombre des
grossesses forcées, des problémes et des déséquilibres physiques et mentaux des femmes
et des filles, un manque d’estime de soi, I’interruption des études, des mariages forcés,
etc. (ActionAid International, 2010 : 45 ; Daley, 2008 : 125-128).

Entre 1998 et 2000, le gouvernement du Burundi, des partis politiques et des
leaders des groupes rebelles ont accepté de finir la guerre en s’asseyant autour d’une table
de négociation, dont le résultat a été la signature des Accords de paix d’Arusha. Ces

accords visaient la recherche de la paix et la reconstruction du pays.

2.5.3 Accords de paix d’Arusha et les quotas

Le 28 aoiit 2000, les partis politiques de deux ethnies en guerre, a savoir les Hutus et
les Tutsis, se sont réunis en Tanzanie pour signer les accords de paix et la réconciliation
du Burundi (Daley, 2008 : 215 ; Nyamitwe, 2009 : 148 ; Vandeginste, 2009a). Dans les
négociations de ces accords, un quota d’un minimum de 30% de femmes au parlement et
au gouvernement a été adopté (Daley, 2008 : 218 ; Falch, 2010: 11 ; Ntahongendera, La
révolution burundaise « au féminin » payée en monnaie de singe ; République du

Burundi, 2005 : 30, 39).
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De plus, il a également été recommandé aux partis politiques d’avoir un minimum
de 30% de femmes dans leurs organes dirigeants. Depuis lors, les femmes continuent de
s’impliquer dans la reconstruction et la gouverne du Burundi. En 2008, I’Etat burundais a
créé le ministére des Droits de la personne humaine et du genre. Celui-ci avait, entre
autres, pour mission de faire respecter les quotas réservés aux femmes burundaises dans

toutes les institutions du pays, tel que ’exigent les Accords de paix d’ Arusha.

2.5.4 Volonté politique

J’ai mentionné dans les pages précédentes que la démocratisation du Burundi a
encouragé l'intégration des femmes a la gouverne de leur pays. Par contre, je dois
rappeler qu’en réalité, «il n’existe pas de lien entre la démocratie et la présence des
femmes en politique» (Tremblay, 2008 : 112). L’exemple qui me vient & ’esprit est celui
du Rwanda. Loin de satisfaire aux critéres de la démocratie, en avril 2011 ce pays est
pourtant celui dont le parlement est le plus féminisé au monde (Union interparlementaire,
Les femmes dans les parlements nationaux, classement mondial).

Pour ce qui est du gouvernement burundais, celui-ci manifeste une volonté
soutenue d’impliquer les femmes a sa gouverne, et ce, depuis 1993. Par exemple, la
participation des femmes a 1’ Assemblée nationale en 1993 était de 12,3% (0O.A.G., 2008 :
42). Entre 2001-2002, 19% des sieges a I’ Assemblée nationale et 18,5% au Sénat étaient
réservés aux femmes. Entre 2003-2004, les femmes ont occupé 20,4% des sieges a
I’ Assemblée nationale et 18,5% au Sénat. Un progreés remarquable a été réalisé en 2005,
ou 30,5% des si¢ges a I’ Assemblée nationale ont été remportés par des femmes. La méme
année, les femmes ont occupé 32,6% des sieges au Sénat (Skaine, 2008: 88). En 2010, la
Constitution du Burundi a garanti aux femmes un minimum de 32,1 % des siéges au
parlement (Union interparlementaire, Les femmes dans les parlements nationaux,
classement mondial). En revanche, il est vrai que les institutions demeurent faibles au
plan démocratique.

2% rang au palmards de

Au niveau mondial, en avril 2011 le Burundi occupe le 2
I’Union interparlementaire quant aux pourcentages de femmes au sein des parlements. La
méme année, ce pays occupe la septiéme place sur le continent africain, aprés le Rwanda

(56,3%), 1’Afrique du Sud (44,5%), le Mozambique (39,2%), 1I’Angola (38,6%),
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1’Ouganda (37,2%) et la République-Unie de Tanzanie (36%) (Union interparlementaire,
Les femmes dans les parlements nationaux, classement mondial).

Le tableau 2 montre le taux de participation des femmes au pouvoir exécutif au
Burundi. 1l s’agit bel et bien d’un progrés intéressant et admirable qu’il faut souligner.
Par exemple, entre 2001-2003 et 2005, le taux de féminisation des gouverneur-e-s des
provinces est allé de 0% & 23%, le taux de femmes ministres a augmenté de 15,3% a
35%, tandis que le pourcentage de femmes administratrices au niveau communal a sauté
de 1,5 % a 13,1%. Par contre, la présence des femmes a stagné dans certains postes, tels
ceux de Directrices-eurs générales-aux, de Gouverneur-e-s de la Banque centrale et

d’ Administratrices-eurs directrices-eurs générales-aux (Skaine, 2008 : 88).

) Tableau 2
Evolution de I’intégration des femmes au niveau exécutif

% F en 2001 - 2003 % F en 2005
Fonctions F H TOT | %F F H TOT | %F
Administratrice-eur communal-e 2 127 | 129 | 15 17 112 | 129 | 13,1
Administratrice-eur / 0 7 7 0 0 7 7 0
Directrice-eur général-e
Chef de cabinet 23 3 26 11,5 3 17 20 15
Directrice-eur général-e 4 44 | 48 8,3 4 44 48 8,3
Gouverneur-e de la Banque 1 2 3 33,3 1 2 3 33,3
centrale
Gouverneur-e de province 0 17 17 0 4 13 17 23
Ministre 4 22 26 15,3 7 13 20 35

Source : Skaine, 2008 : 88.

Aprés avoir exploré les facteurs qui ont contribué & I’intégration des femmes en

politique, je vais maintenant les inscrire dans un cadre théorique.

3. Cadre théorique : Représentation politique et masse critique

Dans le cadre théorique de ce travail de recherche, je vais présenter les
représentations symbolique, descriptive et substantielle, afin de situer la représentation
des femmes burundaises en politique dans le contexte théorique approprié. Ceci m’aidera

a expliquer les obstacles qui empéchent les politiciennes de changer les conditions de vie
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des femmes dans la société burundaise. Je commence par quelques considérations sur la

représentation politique.

3.1 Représentation politique

La représentation politique référe a la capacité des représentant-e-s de remplacer
les représenté-e-s, voire de se substituer a elles-eux. Dans The Concept of Representation,
Pitkin (1967 : 221) explique que «[p]olitical representation is primarily a public,
institutionalized arrangement involving many people and groups, and operating in the
complex ways of large-scale social arrangements». La représentation politique englobe
I’idée de rendre visible ce qui est invisible, ou d’évoquer ce qui est absent.

Pitkin (1967 : 89) soutient que représenter quelqu’un-e ne veut pas
nécessairement dire agir pour elle-lui. Cette derniére lecture de la représentation limite le
concept de la représentation politique a I’incarnation et la présence (la représentation
symbolique et la représentation descriptive) et non aux activités (la représentation
substantielle). Ainsi, il est important de faire la différence entre différentes conceptions

de la représentation, afin de mieux cerner de laquelle il est question.

3.1.1 Représentation symbolique

La représentation symbolique renvoie a la reproduction de signifiants (comme des
images) symbolisant une personne ou une entité tierce. Cette représentation peut aussi
consister en la substitution d’étres humains par une autorité quelconque. Par exemple,
quand il y a une réunion du groupe des huit puissances économiques, les leaders de ces
pays y participent en tant que représentants de leur pays. Pour la représentation du
Canada, c’est le Premier ministre Stephen Harper qui symbolise la présence de ce pays a
la réunion. Il participe aux débats et prend des décisions au nom des Canadien-ne-s. Pour
ce qui est des symboles matériels, je peux donner I’exemple des drapeaux : un drapeau
aux couleurs rouge, vert et blanc ayant une croix blanche et un disque comportant trois
étoiles au milien, dont I’'une au-dessus des deux autres, symbolise le Burundi. Les
couleurs rouge, blanc et vert signifient respectivement la lutte pour 1’indépendance, la

paix et I’espérance. Les trois étoiles sont la devise burundaise : unité, travail et progres.
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Sans se déclarer représenter le Burundi, la personne qui porte ce drapeau dans une
réunion quelconque est automatiquement considérée comme représentante de ce pays.

La lecture des symboles peut générer certaines dissonances. Par exemple, pour
certains Burundais les trois étoiles symbolisent trois ethnies qui composent le peuple
burundais (Hutu, Tutsi et Twa). Pour d’autres, 1’étoile qui est au-dessus des deux autres
symbolise la supériorité présumée de 1’ethnie tutsie qui a dirigé le Burundi a partir du
quinziéme siécle jusqu’'en 1993. Ainsi, bien qu’elles-ils détiennent la citoyenneté
burundaise, celles et ceux qui ne s’identifient pas au drapeau ne se sentent pas représentés
par lui. En conséquence, elles-ils proposent de changer ce drapeau (Ntahongendera et
Niyonkuru, 2009 : 18-19). Le drapeau du Burundi ne symbolise donc pas le Burundi pour
toutes les Burundaises et tous les Burundais. Par ailleurs, ce drapeau est considéré
comme un symbole du pays au niveau national et international. En somme, la lecture
d’un symbole peut causer son acceptation ou son rejet. Aussi, I’attachement historique
aux représentant-e-s symboliques permet cette acceptation ou ce rejet. Par exemple, la
Reine du Canada est davantage acceptée par les Canadien-ne-s anglophones que par les
Canadien-ne-s francophones.

Pitkin (1967 : 102) écrit que les représentant-e-s symboliques ne prennent pas
nécessairement de décisions politiques et ne participent pas obligatoirement aux activités
partisanes des partis politiques. Parmi ces personnages il y a les reines et les rois, les
diplomates, etc. Elle explique également que pour qu’un-e dirigeant-e soit la-le
représentant-e politique, il faut que ses représenté-e-s croient en elle-lui. Il faut pour cela
quelle-il ait gagné la confiance du peuple. Donc, par leur présence numérique, les
politiciennes burundaises restent encore au niveau de la représentation descriptive,
symboliquement elles représentent aussi le peuple burundais dans son ensemble.
Autrement dit, bien que la présence de femmes en politique ne se traduise pas encore par
des actions en faveur de la majorité des femmes dans la société, les politiciennes
burundaises restent des représentantes symboliques des Burundais-es. Aprés avoir
expliqué la représentation symbolique, je passe maintenant a la représentation

descriptive.
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3.1.2 Représentation descriptive

La représentation descriptive renvoie «a I’augmentation du nombre d’élues visant
a refléter plus exactement la composition bisexuée de 1’électorat» (Green, 2004 : 97-98).
Pour ce qui est des femmes en politique, la représentation descriptive se traduit par le
nombre de celles-ci au parlement. Par exemple, la représentation descriptive des femmes
au Burundi est de 32% des parlementaires. Contrairement 2 la représentation
substantielle, la représentation descriptive se fait voir au parlement, mais ne se fait pas
sentir dans la société. Autrement dit, dans la représentation descriptive, «there is no room
[...] for leadership, initiativey, or creative action. The representative is not to give new
opinions to his (sic) constituents, but to reflect those they already have ; and whatever the
legislature does with the nation’s opinions once expressed is irrelevant to representation»
(Pitkin, 1967 : 90). En effet, la représentation descriptive englobe le fait pour les
représentant-e-s d’étre présent-e-s pour les représenté-e-s (standing for) et non d’agir
pour elles-eux (acting for).

Les analyses faites sur la question du nombre et de I'influence des femmes en
politique décrivent le nombre des femmes en politique comme correspondant a la

représentation descriptive, et lie I’influence a la représentation substantielle.

3.1.3 Représentation substantielle

La représentation substantielle (acting for) est liée aux idées, a la volonté et aux
capacités des représentant-e-s d’entreprendre des actions. Ce sont plutdt les résultats
provenant des actions des représentant-e-s qui comptent. En effet, cette représentation
concerne les activités des représentant-e-s. Elle engendre des décisions visant a agir sur la
société ; elle reflete mieux une compréhension de la représentation en vertu de laquelle
les représentant-e-s s’engagent dans des initiatives destinées a changer les conditions de
vie de la population.

Dans Rethinking Women's Substantive Representation, les auteures Celis, Childs,
Kantola et Krook (2008 : 105) soutiennent que les initiatives qui visent I’amélioration des
conditions de vie des femmes sont débattues et entreprises a différents niveaux, au
parlement, certes, mais aussi a ’extérieur du parlement (voir aussi Weldon, 2002). Elles

ajoutent que les activités de représentation se font en interaction avec les gouvernements.
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Par exemple, la société civile, les mouvements de femmes et les organisations des droits
de la personne encouragent les gouvernements & promouvoir les droits et les libertés des
femmes. ‘Ainsi, il ne faut pas penser que seules les femmes au parlement ont le pouvoir et
la capacité d’encourager 1’élaboration de politiques publiques favorables aux femmes. En
d’autres termes, il ne faut pas voir dans les femmes parlementaires les seules
représentantes des femmes dans une perspective substantielle.

En ce qui a trait & la représentation substantielle des femmes au Burundi, ce sont
les actions visant a défendre et & promouvoir les droits des femmes et leur bien-&tre qui
sont poursuivies. Ces actions peuvent étre pratiquées par un petit nombre ou un grand
nombre des représentant-e-s. Ainsi, en parlant de la question des femmes en politique,
leur nombre ne doit pas nécessairement étre élevé pour qu’elles représentent dans une
perspective substantielle les femmes de la société (Childs et Withey, 2006 ; Crowley,
2004 ; Trimble, 1993).

3.1.4 Débats sur la représentation descriptive et la représentation substantielle

Comme je viens de le mentionner, la représentation descriptive n’engendre pas
nécessairement la représentation substantielle. Autrement dit, il peut y avoir un nombre
significatif de femmes au parlement sans qu’il y ait des politiques publiques favorables
aux femmes, I’inverse pouvant aussi se reproduire.

De fait, il ne faut pas lier la représentation descriptive et la représentation
substantielle pour deux raisons (voir, a ce sujet : Childs, 2006 ; Chaney, 2006 ; Celis,
2006, 2008) :

La premiére raison est que les femmes ne forment pas un groupe homogéne (voir
Young, ([1994] 2007), surtout pas les femmes politiques qui sont placées sur les listes des
candidat-e-s par leurs partis politiques comme au Burundi. Dans ce pays, «les partis
politiques sont susceptibles de choisir les femmes loyales au parti plutét que celles qui
peuvent promouvoir la cause et les préoccupations des femmes» (EASSI et International
Alert, 2007 : 14), ce qui, il est vrai, n’est en rien spécifique au Burundi. Ainsi, venant de
partis ayant des intéréts politiques différents les uns des autres, les femmes politiques
burundéises ont tendance & présenter et a défendre en priorité les intéréts de leur parti.

Ceci est un premier élément qui montre que les politiciennes burundaises sont
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hétérogenes, car elles sont divisées entre elles par leurs partis politiques (cela est vrai
aussi dans d’autres pays comme les Etats-Unis ; voir Evans, 2005). Un autre élément qui
contribue a la division des femmes politiques burundaises est I’ethnie. Les politiciennes
burundaises sont séparées par le facteur ethnique, une variable & ne pas oublier quand on
parle de la divergence des femmes au sein du parlement. Enfin, les localités et les classes
sociales contribuent aussi a morceler les femmes politiques burundaises. Le rapport
rédigé par 'Initiative pour le Progrés de la Femme dans la sous-région de 1’ Afrique
Orientale (EASSI), en collaboration avec International Alert, sur la participation politique
des femmes dans les pays sortant d’un conflit dans la région des Grands Lacs en Afrique
mentionne qu’il n’y a pas de communication entre les femmes a des postes de prise de
pouvoir et les femmes paysannes (EASSI et International Alert, 2007 : 14). En
conséquence, il n’y a pas de soutien mutuel entre ces groupes de femmes. Or, comme je
I’ai mentionné, 90% de la population est rurale et les femmes burundaises constituent
52% de la population. Ainsi, il n’y a qu'un pas pour conclure qu’une grande partie des
intéréts et des besoins de la majorité des Burundaises n’est pas représentée par les
femmes politiques.

La deuxiéme raison qui plaide pour ne pas lier la représentation descriptive et la
représentation substantielle est qu’'une telle association engendre des attentes de
changement rapide et efficace, qui peuvent ne pas se réaliser. Comme je I’ai mentionné
dans les pages précédentes, les préjugés qui établissent ce qui est acceptable pour les
femmes et ce qui ne ’est pas sont profondément inscrits dans la société burundaise. Etant
donné que la vision et les mentalités de cette derniere sont dictées par la culture, ses
valeurs et ses normes, il s’avere des lors pratiquement impossible que surviennent
rapidement des changements découlant de la simple présence de femmes en politique. En
conséquence, cette représentation peut €tre jugée moins importante, par exemple parce
qu'on oublie que la culture est un élément important qui permet ou qui bloque le
changement dans la société, ou encore parce qu’on oublie qu’il faut du temps et de
I’expérience pour exercer une influence en politique, et ce, tant pour les femmes que pour
les hommes. Aussi, en ignorant qu’il faut du temps a la population pour intégrer et mettre

en pratique de nouvelles lois dans la société, on risque de surévaluer le potentiel de la
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représentation descriptive dans un contexte ot par ailleurs, le pouvoir 1égislatif est doté
de peu de moyens de toute fagon.

Bref, bien que I’augmentation du nombre de femmes en politique n’implique pas
nécessairement leur influence dans 1’élaboration des politiques publiques, 1’idée qu’un
plus grand nombre de femmes en politique se traduira par des politiques publiques
favorables aux femmes est omniprésente dans les travaux sur les femmes et la politique
(par exemple, voir Rosenthal, 2002 ; Swers, 2002). Cette idée s’ancre dans la notion de

«masse critique».

3.2 Masse critique

Selon Tremblay (2008 : 132), «[l]a notion de masse critique s’inspire de la
physique nucléaire : elle référe a la quantité de matiére nécessaire pour que s’enclenche
une réaction en chaine menant a un nouvel état irréversible». Cette notion est entrée en
sciences politiques aprés la publication en 1988 de I’article de Dahlerup, «From a Small
to a Large Minority: Women in Scandinavian Politics». La recherche de Dahlerup s’est
basée sur les études faites par Kanter (1977) relativement & I’influence que le nombre de
personnes d’un groupe minoritaire peut exercer au sein d’une organisation. Kanter (1977)
explique que dans une organisation, plus la proportion d’un groupe est importante, plus il
se trouve en mesure d’influencer la culture, les normes et les valeurs de cette
organisation. Green (2004 : 98) soutient qu’«un groupe qui est minoritaire dans une
assemblée ne peut s’émanciper de la norme existante, ni agir différemment pour faire
aboutir des projets spécifiques qu’a partir d’un certain seuil équivalent a un tiers». En
d’autres termes, la représentation quantitative (ou descriptive) d’un groupe minoritaire
dans une assemblée influencerait sa capacité d’agir (ou la représentation substantielle), en
cela qu’il parviendrait  influencer I’élaboration de mesures en sa faveur.

Tremblay (2008 : 132-133) explique que Kanter (1977) dégage quatre différents
groupes quant aux rapports numériques entre majorité et minorité. Le premier est dit
uniforme ; les personnes sont homogenes, en cela qu’elles partagent les mémes valeurs et
normes. Dans le deuxiéme groupe, dit asymétrique, il y a un groupe numériquement
majoritaire (plus ou moins 85%) qui impose sa culture et domine un autre groupe

minoritaire (plus ou moins 15%). Le troisieme groupe, dit incliné, est composé de deux
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groupes dont 1'un est majoritaire (autour de 65%) et ’autre est minoritaire (autour de
35%). Comparé au deuxieme groupe, les rapports de pouvoir et de domination sont moins
prononcés au sein du groupe incliné, puisque la culture, les valeurs et les normes de
I’organisation sont plus hétérogenes. Le quatrieme groupe est dit équilibré, en cela qu’il
comporte une représentation égale de chaque groupe, soit 50-50%. Dans celui-ci, c’est la
collaboration et la négociation qui prévalent.

La notion de masse critique présume que 1’augmentation du nombre des femmes
en politique va de pair avec ’augmentation de leurs capacités d’influence. Certaines
auteures montrent les limites d’un tel raisonnement. Par exemple, dans «The Story of the
Theory of Critical Mass», Dahlerup (2006) explique que ce n’est pas seulement le
nombre qui permet I’influence, mais que plusieurs facteurs doivent entrer en jeu afin que
le nombre se traduise en influence. Parmi ces facteurs, il y a I’évolution de la
performance et de I'efficacité des politiciennes, 1’autonomisation des politiciennes, les
changements des réactions envers les politiciennes, etc. Ultimement, il importe aussi que
Iinstitution législative soit compétitive ou démocratique.

De leur coté, Childs et Krook (2006) expliquent deux scénarios qui minent la
logique de la masse critique. Le premier veut que 1’augmentation du nombre des femmes
au parlement puisse inciter les hommes parlementaires & créer des stratégies visant a
exclure les femmes de toutes positions de prise de décision afin de perpétuer leur
domination. Le second scénario veut que les femmes élues en grand nombre puissent ne
pas adopter 'agenda politique qui favorise les femmes, en espérant que d’autres
mouvements de femmes le fassent. Il s’agit de I’effet de diffusion de la responsabilité.
Dans les deux scénarios €voqués par Childs et Krook (2006), la représentation des
femmes reste plutdt descriptive que substantielle, car il n’y a pas d’activités des
représentantes (1I’influence) en faveur des représentées (les femmes).

En ajoutant la notion de masse critique & la question de I’intégration des femmes
en politique au Burundi, je dirais que, théoriquement, le groupe incliné reflete le
parlement de ce pays qui est composé de 32,1% de femmes. Pratiquement, en raison
d’obstacles de nature socio-culturelle et de nature politico-ethnique qui seront analysés a
la section 4, I’augmentation du nombre des politiciennes ne se traduit pas encore par leur

influence sur la gouverne. Le cas du Burundi appui ’explication de Dahlerup (2006)
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selon laquelle le nombre de politiciennes doit étre renforcé par d’autres facteurs pour que
celles-ci puissent influencer le processus d’élaboration des politiques publiques dans un

sens qui soit favorable aux femmes de la société.

4 Revue de la littérature : Obstacles a I’influence des femmes en politique
burundaise

L’augmentation du nombre de femmes en politique s’est faite progressivement et
sirement. Néanmoins, les conditions de vie des femmes dans la société burundaise
témoignent d’un écart entre le nombre de femmes en politique et leur capacité de
promouvoir et de défendre les droits et les libertés des femmes, de satisfaire leurs besoins
et de défendre leurs intéréts. Plusieurs limites expliquent la raison d’étre de cet écart. Je
vais classer ces obstacles en deux grandes catégories, a savoir : les obstacles de nature

socio-culturelle et les obstacles de nature politico-ethnique.

4.1 Obstacles de nature socio-culturelle

Pour ce qui est des obstacles de nature socio-culturelle, il y a le faible niveau
d’éducation scolaire et politique, la culture et les préjugés incarnés par la société
burundaise et les obligations familiales de ces femmes politiques burundaises. Je

commence par le faible niveau d’éducation.

4.1.1 Faible niveau d’éducation scolaire et politique

Comme le mentionne I'UNESCO, «I’éducation est un moyen de garantir I’égalité
des chances entre les garcons et les filles» (UNESCO, Bureau de I’information du public,
L’éducation des filles et des femmes). De plus, celle-ci constitue un droit fondamental de
I’étre humain : «chaque enfant y a droit. [I’éducation] est indispensable au
développement des individus comme des sociétés et il (sic) aide a tracer la voie vers un
avenir fructueux et productifs (UNICEF, Education de base et égalité des sexes). Pour les
filles et les femmes, I’éducation leur permet de changer la place que les
sociétés traditionnelles leur ont attribuée. Je peux dire qu’elle leur permet de sortir du

domaine privé pour occuper aussi le public.
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L’éducation aide les femmes & prendre conscience de leurs droits et libertés, a
s’intégrer sur le marché du travail, & mieux communiquer, a faire leurs propres choix, a
élargir les connaissances, les compétences et les qualifications, & occuper des postes
traditionnellement assignés aux hommes et a accroitre leur autonomisation. A son tour,
cette derni¢re favorise 1’estime de soi et outille les femmes pour défendre leurs droits et
libertés. Malheureusement, «presque partout dans le monde, et depuis toujours,
I’analphabétisme des femmes est supérieur a celui des hommes» (De Théus, 2000 : 177).
Les filles constituent la majorité des 100 millions d’enfants privés d’acces a
I’enseignement primaire. La plupart vit en Afrique sub-saharienne, en Asie du Sud-est et
dans les Etats arabes. Dans certains pays comme le Mali, moins de 10% des filles
terminent I’enseignement primaire. Au Bangladesh, au Pakistan, au Bénin et au Niger, le
taux d’illettrisme des femmes est respectivement de 63%, 61%, 68% et 88% (De Théus,
2000 : 176). Selon le rapport du Bureau de I’information du public de 'UNESCO, «[e]n
Afrique rurale, a peu preés 70% des filles ne terminent pas le cycle primaire» (UNESCO,
Bureau de I’information du public, L’éducation des filles et des femmes). Néanmoins,
certains pays font exception. Ainsi, au Kenya, en Tanzanie et au Ghana, 60% des filles
terminent le niveau d’enseignement primaire. Aux Philippines, autour de 80% des filles
fréquentent les écoles primaires (De Théus, 2000 : 177).

Ces chiffres montrent que le taux d’intégration des filles en éducation est différent
selon les pays. Plusieurs facteurs expliquent cette situation, et parmi ceux-ci il y a surtout
les conditions économiques et les valeurs culturelles. Pour les familles pauvres qui ne
peuvent se permettre d’envoyer tous leurs enfants & 1’école, elles choisissent de donner
cette chance aux garcons, parce que culturellement ceux-ci sont formés pour étre les
pourvoyeurs. Au Cameroun par exemple, depuis la période de la colonisation, I’éducation
des garcons était privilégiée par rapport a celle des filles (Konde, 2005: 66-67, 70-71).

Au Burundi, le taux d’alphabétisation des adultes était de 67% en 2009. Ce pays
n’a pas échappé a la discrimination des filles en éducation. Cette discrimination prend ses
racines dans les valeurs culturelles qui voient les filles comme des futures épouses et des
futures meres, dont les roles consistent en la maternité et le maternage : engendrer des
enfants, veiller 3 leurs soins et étre les gestionnaires des biens dans la maison. A ce

facteur s’ajoute 1’élément de la pauvreté qui, elle aussi, a contribué a la discrimination
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des filles dans les familles pauvres. En effet, en 2000, moins de 10% des filles finissaient
le parcours de I’enseignement primaire (De Théus, 2000 : 177). Aussi, bien qu’a partir de
2005 I’éducation soit gratuite dans toutes les écoles primaires publiques du Burundi, les
filles sont faiblement inscrites dans les écoles secondaires et supérieures de ce pays. En
2010, seulement 5,2 de femmes &gées de 25 ans et plus ont atteint le secondaire
(Programme des Nations Unies pour le développement, Rapport sur le développement
humain 2010).

Pour ce qui est de 1’éducation supérieure, le gouvernement du Burundi reconnait
le retard des filles en ce domaine par rapport aux garcons. Le tableau 3 décrit la situation

de 1996 a 2003 :

Tableau 3
Effectif de ’enseignement supérieur de 1996 a 2003
Année académique Total étudiants % Femmes
1996 - 1997 4404 28,5
1997 - 1998 1417 23,3
1998 - 1999 4393 ' 29,0
1999 - 2000 4685 29,0
2000 - 2001 5973 26,9
2001 - 2002 6085 27,0
2002 - 2003 5571 24,6

Source : République du Burundi, Ministere de 1’action sociale et de la promotion de la femme, 2004 : 17.

Pour le ministére de 1’action sociale et de la promotion de la femme du Burundi,
ce faible taux d’inscription des filles en enseignement supérieur est dfi aux problémes liés
4 la pauvreté des familles, qui force les parents a privilégier 1’éducation des gargons
plut6t que celle des filles. En sus de ce facteur s’ajoutent les obstacles socioculturels,
notamment la croyance qui voit dans la scolarisation des filles une perte de main d’ceuvre
du ménage"® pour la production dans les champs, croyance 2 laquelle adhere une grande
partie de la population. L’absence de modeles pour les filles dans certaines régions, les

préjugés dans les écoles, les tiches domestiques des filles qui ne leur laissent pas de

15 1 es filles sont supposées rester a la maison, s’occuper de leurs fréres et des membres de la famille, aider
leur méres aux travaux domestiques et dans les champs, etc. Ainsi, leur intégration en éducation est encore
considérée comme étant une perte de main d’ceuvre du ménage. Cette mentalité est surtout présente dans
les milieux ruraux. Ceci confirme les idées de De Théus (2000 : 179) qui explique que les hommes voient
les femmes comme «les gardiennes de I’univers domestique».
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temps pour s’adonner aux activités scolaires, les grossesses indésirables et la pauvreté du
pays sont d’autres facteurs qui justifient la raison d’étre du faible taux d’inscription des
filles en enseignement supérieur (République du Burundi, Ministére de I’action sociale et
de la promotion de la femme, 2004 : 17-18).

Pour les pays africains, quand on parle de I’éducation des filles et des garcons, il
faut garder a I’esprit que le cursus scolaire a été et reste encore spécifique selon le sexe,
en cela que les garcons étaient - et sont encore - orientés vers I’administration, tandis que
les filles étaient - et sont toujours - orientées vers les formations sociales (Konde, 2005:
66-67, 70-71). Comme nous le savons, I’éducation est un des principaux atouts qui
outillent les acteurs politiques pour faire face aux défis de la gouverne des pays, parce
qu’elle «donne acces au savoir, au savoir-faire et au savoir étre» (Nyamuyenzi, 2008 : 6).
Or, beaucoup de filles et de femmes burundaises n’ont pas eu la chance de faire des
études. De plus, comme au Cameroun, I’orientation de I’éducation des filles au Burundi
ne les préparait pas pour les postes de la gouverne. Elles étaient plutdt orientées vers les
postes li€s aux emplois sociaux, tels que I’enseignement primaire, les soins infirmiers, la
couture, etc. En conséquence, méme les femmes burundaises qui sont éduquées peuvent
ne pas détenir tous les outils pour faire carriere en politique. Ainsi, il est possible que les
femmes politiques ne soient pas sur un pied d’égalité avec leurs collégues masculins pour
ce qui est de connaitre le fonctionnement de I’Etat. En d’autres mots, elles n’ont pas
I’éducation politique'® nécessaire  leurs roles d’actrices politiques. En effet, la capacité
de convaincre, issue de la confiance qu’on acquiert a travers cette éducation politique,
n’est pas socialement valorisée chez les femmes burundaises. Donc, le faible niveau de
ressources politiques est un obstacle qui rend difficile la participation active des femmes
dans la prise de décision. C’est cette participation qui devrait faciliter leur influence dans
la gouverne.

Le probléme du faible niveau d’éducation scolaire et le manque de savoir
politique chez les politiciennes burundaises rendent ces dernieres incompétentes aux yeux
de leurs collegues masculins. Par exemple, lors des négociations de paix d’Arusha, les

représentants des partis politiques masculins ne voulaient pas que les femmes

16 Walter (2002 : 92) explique que le manque d’éducation, d’éducation politique, de moyens économiques
et de soutien de famille sont les facteurs qui empéchent les femmes politiques d’exercer une influence sur
la gouverne en Inde.
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burundaises fassent partie de ces négociations (Falch, 2010: 17). Quand leur participation
a été acceptée, elles n’ont obtenu que le statut d’observatrices. Le déficit des femmes
politiques burundaises en mati¢re d’éducation les empéche également de s’affirmer face
aux hommes politiques, afin de les convaincre qu’elles sont capables d’agir au méme titre
qu’eux. En conséquence, elles sont moins en mesure de consacrer des ressources pour
changer les conditions de vie des femmes. Cependant, ce manque d’activisme est aussi
influencé par les valeurs culturelles qui prescrivent la soumission des femmés aux

hommes.

4.1.2 Culture et préjugés de la société burundaise

L’augmentation de la représentation des femmes dans les parlements diminue
I’inégalité et I’injustice en regard de la représentation des femmes (Salih, 2005 : 49). En
d’autres termes, 1’augmentation du nombre de femmes au parlement contribue au respect
des droits et des libertés de celles-ci, au méme titre que les hommes. Cependant, la
culture peut étre une barriere a la lutte contre les inégalités entre les femmes et les
hommes. Dans ce cas, les retombées positives de I’augmentation de la représentation des
femmes en politique peuvent &tre limitées ou tarder a se réaliser.

La culture burundaise ne valorise pas la prise de parole par les femmes en public
(Falch, 2010: 20 ; O.A.G., 2008 : 79). La question est donc de savoir comment les
femmes peuvent exister en politique sans pouvoir parler en public. Manifestement, cette
croyance limite I’influence des femmes en politique a deux niveaux.

Premiérement, si les femmes présentes au parlement n’ont pas de réels pouvoirs,
elles ne peuvent réaliser les changements nécessaires afin de diminuer les inégalités entre
les sexes. En conséquence, les femmes seront peut-étre au parlement, mais les conditions
de vie des femmes dans la société ne changeront pas pour autant. Ceci explique ce qui se
passe présentement au Burundi. Malgré la présence de 32,1% de femmes au parlement,
les filles sont encore forcées d’épouser des hommes dont elles ne veulent pas, elles sont
moins visibles en enseignement secondaire et supérieur, elles sont toujours défavorisées
dans les domaines successoraux en raison du droit coutumier qui les prive du droit a la

propriété fonciere, elles sont battues et la justice tolere cette pratique, etc.
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Deuxiémement, cette croyance culturelle présente un obstacle au regard de la
sensibilisation entre les femmes politiques et les femmes paysannes. Les femmes ne sont
pas supposées prendre la parole en public (Falch, 2010: 13) celles qui le font sont mal
vues dans la société, surtout dans les milieux ruraux. Comment alors les femmes
politiques peuvent-elles sensibiliser les femmes paysannes en ce qui concerne leurs droits
et libertés? Comment les femmes politiques peuvent-elles aider les femmes paysannes a
prendre conscience de leurs capacités d’occuper les postes traditionnellement réservés
aux hommes? Comment peuvent-elles mobiliser d’autres femmes pour qu’elles puissent
s’impliquer dans la gouverne de leur pays, afin d’augmenter la représentation des femmes
dans toutes les institutions du pays? Je n’ai pas de réponses immédiates et faciles & ces
questions, mais je pense que la premiere étape serait 1’abolition de certaines pratiques
coutumiéres. Je parle de I’abolition de ces lois, car c’est par celles-ci que se fondent les
rapports sociaux de domination des hommes sur les femmes dans la société burundaise.
La deuxitme étape serait la promotion et la sensibilisation de 1’égalité entre les sexes par
les femmes et les hommes politiques, ensemble.

La culture joue un r6le fondamental en regard de la socialisation, tant au niveau
individuel, familial que sociétal. Comme je I’ai déja mentionné, la société burundaise
véhicule plusieurs préjugés envers les femmes quant aux rdles qu’elles doivent, ou ne
doivent pas jouer dans la société. En conséquence, d’un c6té certaines femmes ne voient
pas leur place dans la gouverne de leur pays. De I’autre c6té, «certains hommes politiques
burundais ne se voient pas partager le pouvoir» avec les femmes (Stansrud et Husby,
2005 : 11). Ces mentalités ont été renforcées par le dispositif de la division sexuelle du
travail au sein de la société. Elles affaiblissent ainsi la portée d’un quota minimal de 30%
de femmes au gouvernement, au parlement et dans les organes dirigeants des partis
politiques. Premierement, si les femmes ne se voient pas en politique, elles ne vont pas
encourager leurs filles & avancer dans les études qui leur permettront d’occuper les postes
de prise de décision. Deuxieémement, elles ne s’adapteront pas a la promotion de 1’égalité
entre les femmes et les hommes, car elles s’attribuent elles-mémes la place de
subordination dans la société. Troisiemement, les femmes qui sont dans la gouverne
n’auront pas de soutien de leurs consceurs. En conséquence, la politique restera I’affaire

des hommes. Ou encore, les femmes entreront en politique, mais pour suivre les décisions
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de leurs homologues masculins. Dans ce cas, la représentation des femmes en politique se
limitera au nombre et ne sera que théorique, car dans les faits elle ne se traduira jamais en
influence. Ainsi, les capacités des femmes politiques burundaises de changer les
conditions de vie des femmes dans la société seront toujours tributaires de la bonne
volonté de quelques hommes politiques conscients de la discrimination envers les
femmes.

Comme je I’ai déja expliqué, la tradition burundaise considére les hommes
comme des chefs dans les sphéres privée et publique et exige que les femmes les
consultent pour tout acte ou toute décision a prendre (Nyamuyenzi, 2008 : 2). Ceci
signifie que les femmes intéressées par la politique ne peuvent s’investir sur la scéne
publique sans une autorisation préalable de leur mari. Cette mentalité est moins présente
dans les villes que dans les milieux ruraux. Or, 90% de la population burundaise est
rurale (Nations Unies, 2008 : 8) et les femmes constituent 52% de cette population
(Ndoricimpa, 2003 : 3). En conséquence, les femmes sont plus visibles au niveau
national, mais elles le sont moins dans les postes de prise de décision et de direction au
niveau local, surtout en milieu rural. En fait, «pour tous les postes de responsabilité autres
que Ministres, Députés et Sénateurs, le taux de participation des femmes est trés faible et
méme nul a certains endroits» (0.A.G., 2008 : 23).

Par ailleurs, les femmes burundaises sont aussi largement sous représentées dans
les postes de direction et au sein des conseils d’administration des grandes entreprises
publiques burundaises. Je suppose que cette absence est due au faible niveau d’éducation
(comme je 1’ai mentionné dans les pages précédentes, seulement 5,2% des femmes agées
de 25 ans et plus ont atteint le secondaire) et aux préjugés de la société burundaise envers
les femmes (Nzosaba, 2009).

Le tableau 4 révéle la sous-représentation des femmes dans certains postes de
prise de décision et de direction au niveau local. Contrairement au parlement et au
gouvernement oil il y a, respectivement, 32,1% et 43% de femmes, dans des postes
décisionnels trés importants les femmes sont faiblement représentées. Et pourtant c’est ici

ou se trouve le vrai pourvoir.
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Tableau 4
Pourcentage de femmes dans certains postes de prise de décision entre 2008 et 2009

Postes % de femmes

Responsables de la police 0

Président-e-s des conseils communaux

Conseilléres-ers techniques

Agronomes communaux

2
4
Chefs de collines 5
5
6

Conseilleres-ers principales-aux/Secrétaires générales-

aux
Directrices-eurs des colléges 7
Monitrices-eurs agricoles 7
Chefs de zones 8
Administratrices-eurs 12
Vice — Président-e-s du Conseil Communal 16
Gouverneures-eurs/Maire-sses 18
Directrices-eurs d’écoles primaires 26

Source : COSOME, 2009 et O.A.G., 2008 : 50.

Avant de clore cette partie sur la culture et les préjugés de la société burundaise, il
faut mentionner que méme si les femmes politiques parvenaient a faire abolir les lois
coutumieres qui nient les droits des femmes, le chemin a parcourir reste encore trés long.
En effet, en plus des obstacles a D'intégration effective des femmes en politique
burundaise que j’ai mentionnés, certaines femmes paysannes ne sont pas prétes au
changement. Plusieurs pensent toujours que 1’égalité des droits et des libertés entre les
femmes et les hommes peut causer des conflits d’abord au sein de la famille, et ensuite au
niveau national (Nyamuyenzi, 2008 : 5). La peur et la résistance au changement prennent
leurs racines dans les valeurs culturelles burundaises qui disposent que les femmes et les
hommes différent et qu’ils ne peuvent assumer les mémes obligations familiales et

publiques.

4.1.3 Obligations familiales et manque de soutien de famille

Certain-e-s auteur-e-s expliquent que les obligations familiales font partie des
facteurs qui limitent la carriere publique des femmes, notamment en politique (Tremblay
et Pelletier, 1995 : 18-19). Pour ce qui est des obligations familiales des femmes au

Burundi, celles-ci font partie soit d’une classe moyenne, soit d’une élite de la société. Au
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Burundi, tout comme dans la plupart des pays africains, les familles faisant partie de ces
classes aisées se permettent facilement d’avoir deux ou trois femmes et/ou hommes de
ménage qui s’occupent des enfants et des tiches domestiques quotidiennes. En d’autres
termes, bien que les femmes politiques burundaises restent responsables dactivités
familiales (telles que le suivi de I’éducation des enfants, les soins de santé de ceux-ci, la
distribution des tiches domestiques aux femmes et/ou hommes de ménage, etc.), le
fardeau de ces obligations familiales sur les femmes politiques burundaises est différent
de celui des femmes politiques des classes moyennes des pays occidentaux, parce que ces
premieres ont de 1’aide domestique en permanence.

Néanmoins, il existe toujours des contraintes qui limitent la participation effective
des femmes 2 la politique burundaise. Je vais diviser ces contraintes en deux catégories.
La premiére est liée 2 la progéniture des femmes (épouses et méres). La deuxiéme est liée
au manque d’équilibre entre les responsabilités familiales et le travail dans les foyers et
au manque de soutien familial des femmes politiques. Cette deuxieme catégorie est
étroitement liée 2 la premire et aux préjugés qui associent I'identité des femmes a la
gestion des affaires privées et domestiques.

Pour ce qui est de la premiére contrainte, plusieurs études montrent que la
performance des femmes dans leur carriere est limitée par leur manque de disponibilité
causé par les obligations familiales. Dans leur livre, Que font-elles en politique ?,
Tremblay et Pelletier (1995: 18-19) soulignent que «les femmes sont [...] plus
susceptibles que les hommes de voir leur carriere politique affectée par leurs obligations
familiales». Ces auteur-e-s expliquent que les obligations familiales empéchent les
femmes politiques de consacrer plus de temps a leur carriére, surtout quand elles ont de
jeunes enfants. Ces conditions changent quand leurs enfants deviennent adultes et
indépendants, parce que le temps alloué aux soins de ceux-ci diminue. En conséquence,
la disponibilité de ces femmes pour leur carriére augmente. Dans la méme ligne de
pensée, Esplen (2009 : 6) explique que les femmes attribuent plus de temps aux tiches
domestiques et aux soins des enfants que les hommes. Dans Gender and Care: Overview
Report, cette auteure montre qu’en Italie par exemple, les femmes passent quatre heures
et deux minutes par jour dans la cuisine, le ménage, la vaisselle et autres tiches

ménaggres, tandis que les hommes y passent trente et une minutes. Au Mexique, les
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femmes consacrent quatre heures et quarante-trois minutes par jour a ces taches, tandis
que les hommes y passent trente-neuf minutes. En Afrique du Sud, ce sont trois heures et
six minutes par jour pour les femmes et une heure pour les hommes qui sont consacrées a
ces tiches. A Madagascar, les femmes passent deux heures par jour aux tiches
domestiques, tandis que les hommes y consacrent dix-sept minutes. Ceci confirme
I’observation de Coronel, Moreno et Carrasco (2010) suivant laquelle les femmes ont
tendance a associer leurs identités sociales aux rdles familiaux. De son c6té, Jensen
(2008: 155) explique que «[i]ln running for public office, women face challenges that
their male counterparts do not encounter. Since women have traditionally been expected
to nurture and care for their families, those who seek public office must establish that
they are meeting these responsibilities [...]».

Toutes ces observations faites par les chercheur-e-s en ce qui concerne les
obstacles que posent les obligations familiales aux carrieres professionnelles des femmes
n’excluent pas la situation des femmes burundaises. Au contraire, bien qu’elles aient des
femmes et/ou des hommes de ménage, la conciliation carriére-famille n’est pas facile
pour les politiciennes burundaises. Il y a toujours des tiches que celles-ci doivent faire,
telles qu’aider leurs enfants en bas dge dans leurs travaux scolaires, les accompagner a
I’hdpital en cas de besoin, assigner les tdches domestiques quotidiennes aux femmes
et/ou hommes de ménage, surveiller que tout soit en ordre a la fin de la journée et le
matin avant de quitter la maison, etc. En plus, les obligations sociales (telles que
I’organisation des fétes, les travaux communautaires, etc.) diminuent leur disponibilité
pour leur carriere. Or, comme nous le savons, les représentant-e-s de la population
doivent rester au courant de ce qui se passe dans la vie de celles et ceux qu’elles-ils
représentent. Ces représentant-e-s ont besoin de temps a allouer a leur électorat et au
traitement des problémes de celui-ci, en dehors de leur temps de travail de bureau. I
convient de rappeler que «pour faire de la politique, il faut sortir de chez soi» (De Théus,
2000 : 221). Néanmoins, les obligations familiales des politiciennes ne leur laissent pas
suffisamment de temps pour s’impliquer dans les activités de la sphére publique.

Les problémes liés & la maternité constituent aussi une barriere a I’investissement
des femmes en politique burundaise. Bien que le Code du travail du Burundi offre un

congé de maternité d’une période de trois mois «pouvant étre prolongée jusqu’a 14
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semaines, dont six doivent &tre prises obligatoirement aprés I’ accouchement»
(République du Burundi, 1993), les absences liées a la maternité «peuvent étre un frein 2
la promotion de la femme au poste de responsabilité» au Burundi (O.A.G., 2008 : 80). De
plus, ces absences jouent contre la participation effective des femmes en politique, parce
qu’elles limitent leurs capacités a rester actives et en contact avec le peuple.

Pour ce qui est de la deuxiéme contrainte liée au manque d’équilibre entre les
responsabilités familiales et I’insuffisance du soutien domestique des femmes politiques,
certaines études démontrent que le déséquilibre entre les responsabilités familiales et
celles du travail pose des problémes dans beaucoup de foyers (Maume, Sebastian et
Bardo, 2010 ; Minnotte, Minnotte, Pedersen, Mannon et Kiger, 2010). Par exemple,
quand la femme et son mari travaillent, les deux arrivent a la maison fatigués.
Normalement, ils doivent partager les tAches domestiques. Si tel n’est pas le cas, c’est la
femme qui doit s’occuper de presque toutes les tiches liées a la cuisine, au lavage, a la
vaisselle, etc. En conséquence, les disputes commencent et déstabilisent ainsi les relations
de famille. Au contraire, si un homme comprend bien que sa conjointe doit s’intégrer
dans les activités de la sphére publique, il I’aide a faire les tAches domestiques. Dans ce
cas, il y a un équilibre entre les responsabilités de famille et celles du travail. Un autre
déséquilibre est causé par le fait de rentrer tard : certains hommes ne tolérent pas que
leurs conjointes rentrent tard ou passent beaucoup de temps a I’extérieur du foyer. Si cela
convient pour eux, tel n’est pas le cas pour les femmes.

Pour le cas du Burundi, le manque d’équilibre provient en grande partie de la
tradition burundaise susmentionnée qui assigne aux femmes les rdles de gestion des
affaires domestiques et non des biens publics. Or, la carriere en politique exige de
longues heures de travail, des sorties et des rencontres qui font que les politiciennes et les
politiciens restent longtemps en dehors de leur foyer. Si les hommes considéraient que
leurs conjointes ont le droit de sortir et de participer a la gouverne de leur pays, ils
devraient aussi s’adapter au changement dans la gestion des affaires de la maison en
acceptant de partager les tdches domestiques avec leurs femmes. Ce partage de
responsabilités peut faciliter I’équilibre au sein du foyer. En conséquence, les femmes
seraient soutenues par leur époux et seraient plus disponibles pour une carriére en

politique. Pour le moment, ceci n’est pas le cas au Burundi. Le document d’évaluation
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faite par I’Observatoire de I’ Action Gouvernementale, (O.A.G., 2008 : 81) sur la mise en
application des mesures prises par le gouvernement burundais pour I'intégration des
femmes dans les sphéres de prise de décision dans ce pays indique que «certains hommes
mariés a des femmes ayant des postes de responsabilité ne les épaulent pas et ne les
soutiennent pas suffisamment par une répartition équitable des tiches au sein du
ménage». Ces hommes ne parviennent pas a s’adapter au changement au sein du foyer
quand leurs épouses s’absentent beaucoup de la maison. En conséquence, ceci «empéche
les femmes de servir leur pays et I’humanité dans toute la mesure de leurs possibilités et
capacités» (O.A.G., 2008 : 29).

En fait, la peur du changement peut justifier ce manque de soutien. L’inquiétude
des hommes qui voient leurs épouses devenir de plus en plus indépendantes et capables
de prendre des décisions pour elles-mémes et par elles-mémes fait également partie des
raisons d’étre de ce manque d’appui.

Aprés avoir exploré les obstacles de nature socio-culturelle a I'intégration des
femmes en politique burundaise, je passe maintenant aux obstacles de nature politico-

ethnique, lesquels sont interliés et complémentaires a ces premiers.

4.2 Obstacles de nature politico-ethnique

Dans les pages précédentes, j’ai examiné certains des obstacles de nature socio-
culturelle qui empéchent les femmes politiques burundaises de défendre et de promouvoir
les droits, les libertés, les besoins et les intéréts des femmes burundaises. A ces obstacles
s’ajoutent ceux de nature politico-ethnique, que j’ai divisés en deux catégories. La
premiére couvre le systéme électoral et les partis politiques, et la deuxieme concerne les

problémes ethniques.

4.2.1 Systeme électoral et partis politiques

Il existe deux grandes familles de systemes électoraux au niveau mondial, soit le
mode de scrutin majoritaire et le mode de scrutin proportionnel, «ainsi que leurs
différentes ramifications» (Abdo, 2006). Ce premier mode peut étre uninominal ou plus
rarement plurinominal. Dans leur livre intitulé Les systémes électoraux, Cotteret et Emeri

(1970 : 47-48) expliquent que dans le systéme majoritaire, 1’élu-e est la-le candidat-e qui
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obtient le plus de votes a la suite d’un ou deux tours de scrutin. Dans la représentation
proportionnelle, le systéme attribue a chaque parti ou a chaque groupement d’opinions un
nombre de sieéges proportionnel a son poids électoral (Cotteret- et Emeri, 1970 : 56 ;
Cools, 2009 : 80). Les électrices-eurs choisissent leurs représentant-e-s par le truchement
d’une liste de candidat-e-s fournie par les partis politiques.

Pour ce qui est de I’importance des modes de scrutin, ils permettent de
«déterminer sur quelles bases seront pourvus les siéges en compétition au cours
d’élections» (Nindorera et Nyamoya, 2004). L’Ecole citoyenne (2004) explique qu’ils
permettent également de traduire la volonté de la population en siéges au parlement. Ils
influencent aussi notre fagon de «vivre la démocratie, d’étre gouverné et de choisir nos
représentants».

Chacun des modes de scrutin mentionnés a ses avantages et ses inconvénients. Le
mode de scrutin majoritaire a pour souci premier de dégager des gouvernements
majoritaires, tandis que le mode de scrutin proportionnel reflete le plus fidélement
possible la volonté de I’électorat. Ce dernier favorise une meilleure représentation de la
population, les femmes ainsi que les hommes et les valeurs de la société. Par contre,
«aucun systéme électoral n’est parfait [...] le mode adopté doit tenir compte des réalités
du pays » (Nindorera et Nyamoya, 2004).

Dans International Encyclopedia of Elections, Norris (2000) mentionne que deux
facteurs importants influencent 1’intégration des femmes en politique. Il s’agit de la
formule électorale et des mesures d'action positive. Pour ce qui est de la formule
électorale, 1’auteure soutient qu’avec son systeme de listes de candidat-e-s, le systéme
proportionnel facilite I’entrée des femmes en politique dans les pays démocratiques et
stables. Elle explique que les partis politiques cherchent un éventail diversifié de
candidat-e-s en incluant le plus possible les groupes minoritaires et les femmes. En
comparant le systéme majoritaire et le systéme proportionnel, 1’auteure explique que la
ou ce dernier est utilisé, il permet d’élire plus de femmes que dans les pays qui utilisent
un mode de scrutin majoritaire : «[...] women proved twice as likely to be elected under
proportional representation than under majoritarian electoral systems» (Norris, 2000 :
349). Pour ce qui est des mesures d'action positive, 1’auteure explique que I’introduction

du systtme des quotas est une autre forme de discrimination positive qui facilite
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I’inclusion des femmes et d’autres groupes sous-représentés dans la gouverne du pays et
au sein des organes dirigeants des partis politiques.

Le Burundi a adopté le mode de scrutin proportionnel. Ce mode est décrit par
Cotteret et Emeri (1970 : 70-71), comme étant le mécanisme politique le plus juste et
honnéte, parce que le nombre (et la proportion) de député-e-s attribué & chaque parti est
proportionnel au pourcentage des votes qu’il a obtenu de I’électorat. La République du
Burundi répartit «les si€éges proportionnellement au nombre de suffrages recueillis par
chaque liste, une fois écartées des listes ayant obtenu moins de 2 % des voix a 1'échelon
national et des listes des indépendants qui n’ont pas obtenu 20% au niveau de la
circonscription» (Union interparlementaire, Burundi Inama Nshingamateka, Assemblée
nationale, Systeéme électoral ; dans la méme perspective voir Nindorera et Nyamoya,
2004). Comme les sieges sont répartis entre les partis politiques, ces derniers doivent les
attribuer a leurs candidat-e-s selon ’ordre de leur présentation sur les listes qui sont
fermées.

Les deux mesures traitées par Norris (2000) comme étant des mécanismes
importants qui facilitent I’intégration des femmes en politique sont appliquées par la
République du Burundi. Cependant, il est possible de se poser la question suivante : si le
Burundi détient un systéme €lectoral proportionnel et exige un quota minimal de 30% de
sieges aux femmes au parlement, au gouvernement et dans les organes dirigeants des
partis politiques, qu’est-ce qui explique I’écart entre le nombre de femmes en politique et
leur influence sur la gouverne publique ? Certains obstacles de nature socio-culturelle ont
été mentionnés dans les pages précédentes. Je vais cette fois-ci aborder les barrieres de
nature politique, notamment au sein des organes dirigeants des partis.

Les partis politiques sont « des organisations visant & mobiliser des individus dans
une action collective menée contre d’autres, pareillement mobilisés, afin d’accéder, seuls
ou en coalition, a I’exercice des fonctions de gouvernement. Cette action collective et
cette prétention a conduire la marche des affaires publiques sont justifiées par une
conception particuliére de 1’intérét général » (Seiler dans Marcilloux-Giummarra, 2011).
Cools (2009) explique que ces organisations jouent des rdles importants dans la
démocratie et que cette derniére ne peut exister sans la présence de plusieurs partis

politiques en compétition pour le contrdle du pouvoir d’Etat. Le role d’un parti politique
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est «d’organiser l’action collective de ses membres en vue de faire prévaloir le
programme politique qui est le sien. Ce programme est la traduction dans I’actualité des
grands objectifs de sa doctrine» (Cools, 2009 : 79). C’est a travers les campagnes
électorales que les partis politiques parviennent 2 faire valoir leurs points de vue aupres
de I’électorat qui, ultimement, tranchera par son vote. En bref, je dirais que les partis
politiques sont des organisations politiques qui regroupent des personnes ayant les
mémes valeurs, afin d’exercer le pouvoir d’Etat et de diriger le gouvernement.

Au Burundi, il y a «quarante-quatre partis politiques officiellement reconnus,
fonctionnant plus ou moins régulierement sur I’ensemble ou une partie du territoire»
(0.A.G., 2010 : 14). Ceux qui sont les plus populaires sont le Conseil national pour la
défense de la démocratie-Forces de défense de la démocratie (CNDD-FDD). 11 y a ensuite
le parti fondé par son excellence Melchior Ndadaye, le premier président hutu €lu et
assassiné en 1993. Ce parti s’appelle le Front pour la démocratie au Burundi
(FRODEBU). Quatre présidents issus de ce parti n’ont pas régné longtemps'’. Le parti
Forces nationales de libération (FNL), dirigé par Monsieur Agathon Rwasa, fut en méme
temps un mouvement de rébellion hutu au méme titre que le CNDD-FDD. Le Parti
Monarchique Parlementaire (PMP), dirigé par Monsieur Guillaume Ruzoviyo, est un
autre parti peu populaire. Il y a aussi I’Union pour le progrés national (UPRONA), un
parti majoritairement tutsi. Il a détenu le pouvoir depuis I’indépendance (1962) jusqu’a la
période de la démocratisation du Burundi en 1993. L’Alliance Démocratique pour le
Renouveau (ADR) est un parti dirigé par une femme, Mme Alice Nzomukunda. Elle est
I’ancienne vice-présidente de la République et fut aussi vice-présidente de I’ Assemblée
nationale. La direction de son parti est majoritairement assumée par des femmes (O.A.G.,
2010 : 20). Notons que dans tous ces partis politiques, seulement un est dirigé par une
femme. Ce parti est également le premier 3 avoir plus de la moitié de femmes au sein de
son comité exécutif.

En fait, I’article 78 de la Constitution burundaise précise que «les partis politiques
doivent étre ouverts & tous les burundais (sic) et leur caractére national doit également

étre reflété au niveau de leur direction. Ils ne peuvent pas proner la violence, I’exclusion

17 Le premier est son excellence Melchior Ndadaye (juillet-octobre 1993), le deuxiéme est son excellence
Cyprien Ntaryamira (février-avril 1994), le troisieme est son excellence Sylvestre Ntibantunganya (1994-
1995) et le quatrieme et dernier est son excellence Domitien Ndayizeye (2003-2005).
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et la haine sous toutes ses formes, notamment celles basées sur I’appartenance ethnique,
régionale, religieuse ou du genre» (O.A.G., 2010 : 17). Ceci n’est que la théorie, car dans
les faits, tous les partis politiques burundais sont formés sur une base ethnique. Ainsi, j’ai
déja mentionné que deux des partis avaient formé leurs groupes armés rebelles hutus, le
CNDD-FDD et le FNL. Il y a aussi 'UPRONA, un parti majoritairement tutsi ayant
dirigé le pays avec un groupe militaire monolithique tutsi, qui a privé les Hutus et les
Twas de leurs droits et libertés pendant plus de trois décennies.

L’article 33 de la loi burundaise encadre également le fonctionnement des partis
politiques. Il indique que les organes dirigeants des partis ne peuvent pas €tre constitués
par plus de trois quarts des membres du méme genre et d’'une méme ethnie. L’article 34
de la méme loi encourage «les partis politiques a s’engager par écrit a s’inscrire contre
toute idéologie visant a encourager la haine et la discrimination basées entre autres sur le
genre» (0O.A.G., 2010 : 19). Ceci veut dire qu’en théorie, le cadre 1égal de la participation
des femmes dans les organes dirigeants des partis politiques ne proscrit pas, voire
encourage, 1’implication effective de celles-ci. Cependant, I’Etat n’a pas le droit de
s’ingérer dans la gestion des affaires internes des partis politiques, sauf en cas de
problémes majeurs mettant en danger la sécurité publique. Ce manque d’ingérence laisse
le libre choix aux partis politiques d’impliquer ou non les femmes au sein de leurs
organes dirigeants selon leur bonne volonté, ou encore de les impliquer dans un but
strictement électoraliste, soit d’attirer 1’électorat féminin. Le tableau 5 montre que les
femmes restent largement minoritaires dans les partis politiques les plus populaires du
Burundi, sauf pour ce qui est de I’ Alliance Démocratique pour le Renouveau (ADR) qui
est dirigée par une femme. Or, c’est a travers les partis politiques que les femmes entrent
en politique.

Le tableau 5 montre que la loi de I’intégration d’un minimum de 30% de femmes
dans les institutions publiques n’est pas respectée par la majorité des partis politiques,
incluant le parti au pouvoir depuis 2005, le CNDD-FDD. Le rapport fait par
I’Observatoire de I’ Action Gouvernementale (O.A.G., 2010: 32) explique que «la plupart
des partis s’accommodent de la nomination de la femme comme adjointe & un homme qui
exerce la prééminence de la fonction, ou alors créent des Ligues des femmes : sorte de

vitrine du parti en matiere d’intégration et de la promotion de la femme, a cheval entre un
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ghetto destiné 2 accueillir les femmes les plus actives et une plateforme d’élaboration des
propositions et de captation de 1’électorat féminin». Il convient de rappeler que le
Burundi adopte le mode de scrutin proportionnel qui est supposé faciliter I’inclusion des
femmes en politique. Mais encore faut-il, pour cela, que les partis politiques collaborent &
la réalisation de cette finalité. Rappelons également que 52% de la population burundaise

est constituée de femmes.

Tableau 5
Représentation des femmes dans les instances dirigeantes de certains partis

Partis Comité exécutif ou Comité central
Femmes Hommes Total % Femmes

ABASA 50 200 250 20
ADR 7 6 13 54
CNDD-FDD 3 10 13 23
FNL 1 10 11 9
FRODEBU 3 16 19 16
MRC 8 12 - 20 40
PARENA 5 128 135 5
UPRONA 150 408 558 27

Source : 0.A.G., 2010 : 30.

Dans son livre 100 questions sur les femmes et la politique, Tremblay (2008 : 82-85)
explique que les partis politiques jouent un rdle déterminant en ce qui concerne la
proportion des femmes dans les parlements. Bien que les listes fermées du mode de
scrutin proportionnel favorisent 1’inclusion des femmes en politique pour plusieurs
raisons, certains obstacles peuvent limiter le nombre de celles-ci en politique. Cette
auteure regroupe ces obstacles en trois catégories. D’abord, elle considére que le nombre
moins élevé de siéges a combler au parlement peut défavoriser I’intégration des femmes
dans les partis politiques, parce que plus la compétition pour combler les si¢ges est forte
moins les femmes sont favorisées. Par ailleurs, la proportion de femmes dans certains

parlements constitués de peu de si¢ges, comme en Ecosse, fait mentir ce raisonnement.
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Ensuite, le nombre de sieges dont hérite chaque parti politique dans un district peut
limiter le nombre de femmes élues, parce que celles-ci se trouvent souvent a occuper les
dernieres positions sur la liste des candidat-e-s. Enfin, le manque de pression des groupes
de femmes fait que les partis politiques n’incluent pas les femmes sur leurs listes de
candidat-e-s. Si, par exemple, les femmes mettaient de la pression sur les partis politiques
afin qu’ils les intégrent a leurs organes dirigeants, les partis remarqueraient 1’intérét
manifesté par ces femmes et n’auraient d’autre choix que de les inclure dans leurs
directions. A ce dernier facteur s’ajoute le manque de compétition entre les partis
politiques quant & I'intégration des femmes dans leurs rangs. En d’autres termes,
I’absence d’un effet de contagion a pour conséquence que les partis politiques ne sentent
pas la nécessité d’intégrer un grand nombre de femmes au sein de leurs organes
dirigeants.

Matland et Studlar (1996 : 708) expliquent que «contagion is a process by which
one party in a multiparty system, stimulates other parties to adopt their policies or
strategies». Ces auteurs expliquent comment certains partis politiques modifient leurs
stratégies ou réorientent leurs lignes directrices afin de s’adapter aux stratégies et/ou aux
lignes directrices d’autres partis qu’ils considérent comme leurs rivaux. Pour avoir la
confiance de I’électorat visé, les partis en compétition peuvent recourir, par exemple, a
I’inclusion d’un grand nombre de femmes et de minorités visibles comme stratégies. En
général, les effets de contagion sont plus visibles dans les pays qui ont adopté le mode de
scrutin proportionnel a cause du systéme de listes des candidat-e-s. En présentant une
liste diversifiée de candidat-e-s, les partis ont plus de chances de gagner des votes,
comparativement a leurs adversaires présentant des listes monolithiques.

Pour ce qui est des femmes en politique au Burundi, un exemple d’effet de
contagion est qu’un parti intégre un grand nombre de femmes au sein de ses instances
dirigeantes en réponse a d’autres partis qui auraient déja adopté cette mesure. Or, comme
je I’ai montré plus tdt, il n’y a aucune pression en ce sens ni de la part des partis
politiques, ni de la part des groupes de femmes. Il est possible que la notion d’effet de
contagion, élaborée dans un contexte occidental, ne soit pas utile pour analyser la

participation des femmes en politique burundaise.
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Pour le cas du Burundi, je classe les obstacles & I’intégration des femmes au sein

des organes dirigeants des partis politiques en six catégories :

Premiérement, il y a un manque de reconnaissance de la place des femmes dans la
gouverne de leur pays. Ainsi, les femmes qui sont intégrées dans les partis se
voient attribuées des tiches traditionnellement féminines, telles que I’organisation
des activités socio-culturelles, la communication et les publicités, etc. Ces taches
visent plutdt a recruter des femmes de la société au sein du membership d’un parti
qu’a promouvoir les droits et les libertés de celles-1a.

Deuxiémement, dans le mode de scrutin proportionnel, les partis politiques
présentent des listes de leurs candidat-e-s lors des €lections. Nous savons que plus
une candidature est bien positionnée dans un parti, plus elle a de chances d’étre
présente sur la liste lors des élections. A 1’aide des résultats présentés au tableau
5, je peux soupconner que les noms des femmes ne sont pas les premiers sur les
listes. Ceci alimente I’affirmation de Tremblay (2008 : 84) selon laquelle les
«femmes sont souvent cantonnées» en bas des listes des candidat-e-s des partis
politiques.

Troisiemement, il semble que «la population n’est pas spontanément portée [...] a
voter en premier lieu pour une femme» (0.A.G., 2010 : 36), a cause des préjugés
incarnés par la société burundaise envers les femmes, ce dont j’ai parlé dans les
pages précédentes.

Quatriemement, les obligations familiales limitent les chances des femmes d’étre
mieux placées dans les organes dirigeants des partis politiques, parce que «la
participation politique est un combat de tous les jours. Plus haut on est placé dans
les organes du parti, plus exigeant sera ce combat» (O.A.G., 2010 : 36). 1I est
évident que les partis doutent de la participation effective des femmes a cause de
leur manque de disponibilité. En conséquence, ces partis ne présentent pas
suffisamment de femmes ou les présentent au bas de leurs listes et/ou leur
attribuent peu de responsabilités.

Cinquieémement, la dépendance économique des femmes limite le placement de
celles-ci sur les listes de candidat-e-s. La logique est la méme que pour

I’investissement du temps (la disponibilité : moins une personne dispose de temps
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a consacrer aux activités du parti, plus sont minces ses chances d’étre classée sur
la liste des candidat-e-s de ce parti lors des élections. Nous savons que
I’investissement d’argent dans les partis politiques permet un meilleur classement
sur la liste des candidat-e-s des partis politiques. Or, comme je 1’ai déja expliqué
dans la partie sur la situation des femmes burundaises dans la société, celles-ci
dépendent de leur époux pour presque tout.

Sixiemement, les valeurs sur lesquelles sont fondés les partis politiques burundais
sont surtout de nature ethnique. Cools (2009 : 79) explique que les doctrines des
partis politiques sont traduites dans les programmes de ceux-ci. Pour le Burundi,
les préoccupations et les priorités des partis politiques visent avant tout la
recherche du partage du pouvoir entre les ethnies nationales via les formations
politiques. Pour un pays qui a une histoire marquée par la répétition des massacres
entre les ethnies, la préoccupation apres la guerre a été de maintenir la paix, de
garder et/ou de partager le pouvoir. La question de la promotion des femmes ne
compte pas parmi les priorités des partis, méme si elle se pose en théorie. Ce
dernier obstacle me mene a parler des problemes ethniques et de leurs

conséquences sur I’intégration des femmes en politique.

4.2.2 Problémes ethniques

L’ethnicité est définie comme «un construit social fondé sur la subjectivité des
acteurs, et non sur une quelconque biologie raciale ou substance primordiale» (Zoia,
2010). Dans certains pays, la manipulation de I’ethnicité mene a I’utilisation de celle-ci
pour nier les droits et les libertés des autres groupes de la société. Comme je 1’ai expliqué
plus tot, ’histoire du Burundi est marquée par des tensions entre 1’ethnie hutue et I’ethnie
tutsie. Entre 1966 et 1993, les pouvoirs politique, économique et militaire étaient entre les
mains d’un groupe militaire monolithique tutsi (Ndikumana, 2005). Ce groupe est
parvenu a confisquer des droits politiques, juridiques, économiques et sociaux des Hutus
et des Twas (Nsanze, 2004). En conséquence, beaucoup de Hutus et de Twas n’ont pas eu
la chance d’évoluer dans plusieurs domaines, surtout en éducation. Comme les femmes
sont les plus marginalisées des marginalisés de la société, je comprends que les femmes

des ethnies hutue et twa ont eu moins la chance d’étre instruites. En conséquence, méme
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si le gouvernement exige le quota d’un minimum de 30% au parlement, au gouvernement

et dans les organes dirigeants des partis politiques, il arrive que les femmes choisies pour

combler certains postes n’aient pas les connaissances, non plus I’éducation politique qu’il

faut pour bien exercer leur carriere de représentantes.

Je peux également me poser la question de savoir si les femmes politiques
burundaises représentent les intéréts de toutes les femmes peu importe leurs ethnies. Vu
que les partis politiques présentent la liste de leurs candidat-e-s, et vu que ces listes sont
formées selon leurs intéréts ethniques et partisans, la réponse simple et claire est que,
bien qu’il y ait des exceptions, les femmes politiques burundaises hutues sont dans les
partis hutus et les femmes politiques tutsies sont dans les partis tutsis. Ainsi, les
politiciennes burundaises ne collaborent pas pour former un groupe mixte qui refléterait
les intéréts diversifiés de toutes les femmes de la société.

Bien qu’il n’existe pas de droits, de libertés, d’intéréts et de besoins qui
appartiendraient en propre aux femmes hutues ou tutsies, la notion d’intersectionnalité
montre que les femmes ne vivent pas les effets d’oppressions combinées de la méme
facon. Weldon (2008 : 193) explique que «[i]ntersectionality is a concept that describes
the interaction between systems of oppression». Le concept d’intersectionnalité prend ses
racines dans les efforts des féministes afro-américaines qui ont voulu théoriser leurs
expériences et leur position sociale. Il veut mettre au jour 1’entrecroisement entre les
formes de discriminations auxquelles les femmes sont confrontées dans les sociétés.
Ainsi, la notion d’intersectionalité «apparait comme un outil d’analyse pertinent, d’une
part, pour comprendre et répondre aux multiples facons dont les rapports de sexe entrent
en interrelation avec d’autres aspects de l’identité sociale et, d’autre part, pour voir
comment ces intersections mettent en place des expériences particulieres d’oppression et
de privilege» (Corbeil et Marchand, 2006).

Différentes oppressions sont vécues différemment au sein des groupes de femmes.
Pour ce qui est des oppressions basées sur les rapports de sexe physique, il s’agit de la
domination des hommes sur les femmes. Régle générale, la majorité des femmes vit cette
forme d’oppression physique, soit dans les foyers, soit dans les milieux du travail (ACAT
et OMCT, 2008). Par contre, ces oppressions peuvent &tre vécues différemment. Par

exemple, les femmes qui sont plus éduquées sont plus conscientes de leurs droits et
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libertés et ont ainsi tendance & dénoncer les abus au sein de leur foyer. Aussi, les femmes
qui ont leur propre revenu peuvent quitter une relation violente parce qu’elles sont
capables d’assurer seules leurs subsistances, tandis que celles qui sont financiérement
dépendantes de leur conjoint n’ont pas cette latitude. Aussi, I’orientation sexuelle des
femmes noires lesbiennes peut défavoriser celles-ci par rapport aux femmes noires
hétérosexuelles.

Les oppressions peuvent également €tre basées sur la race. Une femme noire est
plus désavantagée sur le marché du travail, d’abord parce qu’elle est une femme, et
ensuite parce qu’elle est noire. Et que dire si elle est noire et lesbienne ! C’est la triple
oppression. Les exemples sont nombreux.

Dans le cas des femmes burundaises, je m’intéresse & la combinaison des rapports
interethniques, des rapports de classe et des rapports de sexe. Pour ce premier, les
femmes hutues sont beaucoup plus désavantagées comparées aux femmes tutsies pour
plusieurs raisons, parmi lesquelles 1’éducation. Comme je 1’ai déja expliqué, les droits
politiqués, juridiques, économiques et sociaux des Hutus ont €té confisqués par des Tutsis
du quinzieme si¢cle jusqu'en 1993. Ainsi, les femmes burundaises hutues ont été pour
longtemps plus opprimées en comparaison a leurs consceurs tutsies en ce qui concerne
I’accés a I’éducation et au travail. 1l y a aussi les rapports de classe qui sont interli€s aux
rapports interethniques. En général, plus on est éduqué dans la société, plus on a de
chances d’avoir un travail, donc, un revenu. A son tour, celui-ci permet une mobilité
sociale ascendante. Avec les problémes de discrimination en éducation que j’ai déja
évoqués, j’ai I’intuition qu’il y a plus de femmes hutues chémeuses comparé aux femmes
tutsies. Pour ce qui est des rapports de sexe, il y a les abus basés sur le sexe physique (les
violences sexuelles faites aux femmes), sur I’économie (les héritages refusés aux femmes
et aux filles) et sur la vie socio-économique (le faible niveau d’éducation des femmes en
comparaison avec les hommes, les responsabilités familiales qui pésent sur celles-ci et
qui les empéchent de participer pleinement aux activités publiques, la dépendance
financiére des femmes envers les hommes, etc.).

En fait, la complexité des oppressions vécues par les femmes burundaises rend
difficile la lutte pour un objectif commun. Je pense que cet objectif devrait étre la

promotion des droits et libertés des femmes afin de changer les conditions de vie de
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celles-ci dans la société. Comment les politiciennes burundaises peuvent-elles
promouvoir les droits et les libertés des femmes burundaises malgré leurs différences ? Je
n’ai pas la réponse 2 cette question, mais je pense qu’a cause de I’oppression commune
qu’elles vivent, celle basée sur le sexe, elles devraient commencer par la lutte contre les
discriminations basées sur le sexe physique. Il faudrait que les femmes politiques
burundaises aillent au-dela des problemes ethniques afin de développer une solidarité
entre elles. Méme si ce raisonnement semble irréaliste, un tel consensus aiderait ces
politiciennes & promouvoir et 2 défendre les droits, les libertés, les besoins et les intéréts

de toutes les femmes burundaises.

5 Conclusion

Trois questions ont guidé ce mémoire de maitrise : Comment a progressé€ la
présence des femmes en politique au Burundi ? ; L’intégration des femmes en politique
contribue-t-elle a I’amélioration des conditions de vie des autres femmes dans la société
burundaise ? ; Quels sont les obstacles qui limitent la représentation substantielle des
femmes en politique au Burundi ?

J’ai montré que le nombre de femmes en politique augmente & un rythme
régulier. L'Etat burundais manifeste une volonté d’accroitre le nombre de femmes au
gouvernement et au parlement. En revanche, si je tiens compte du fait que les femmes
constituent 52% de la population burundaise, je dirais que bien qu’il y ait eu un progres
appréciable du nombre de femmes en politique entre 1990 et 2010, elles sont encore
sous-représentées en politique burundaise. J’ai également souligné que le pouvoir
1égislatif est doté de peu de pouvoir dans le régime politique burundais.

Par ailleurs, le cadre théorique basé sur les différentes lectures de la représentation
politique et le concept de masse critique a montré que seul le nombre de femmes en
politique (la représentation descriptive) n’engendre pas automatiquement I’élaboration de
politiques publiques favorables aux femmes ainsi que des activités visant a défendre et a
promouvoir les droits des femmes et leur bien-étre dans la société (la représentation

substantielle). Le Burundi illustre ce constat. Ainsi, les recherches faites dans ce travail

de mémoire montrent que 1’intégration de femmes en politique burundaise ne se traduit

pas encore par I’amélioration des conditions de vie des femmes dans la société.
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Je conclurais par deux remarques. La premiere exprime mon vif souhait qu’il y ait
plus de recherches sur les femmes et la politique au Burundi. La seconde remarque est
qu’en raison d’obstacles interliés et complémentaires de nature socio-culturelle et ceux
d’ordre politico-ethnique, il existe un écart entre le nombre des politiciennes et leur
influence sur 1’élaboration de décisions et de politiques publiques favorables aux femmes.
En d’autres mots, quand il s’agit de I’intégration des femmes en politique, le nombre

n’est pas synonyme d’influence.
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