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Notre recherche se veut de type qualitatif, accompagnée de
descriptions quantitatives, et porte sur le fonctionnement de la
Commission de police du Québec!. Plus particulidrement, nous
examinons la teneur des allégations, le déroulement des enquétes
publigues, leurs conclusions et recommandations, au sujet de
plaintes d‘inconduite policiére portées devant elle. Notre
recherche se base sur un échantillon comprenant 132 rapports

d’enquétes conclues dans une période de trois ans, soit 1987, 1988

et 198S.

La CPQ fut créée en 1968 suite aux pressions venant d’une
maltitude de milieux de la société guébécoise. La communauté
policiére r&clamait depuis longtemps un organisme capable d’imposer
l/unifornisation des exigences aptes d la création et au maintien
de corps de police efficaces. Divers regroupements d’intérét tels
les syndicats et le Barreau du Québec, les médias, des citoyens
influents réclamaient en plus un organisme indépendant chargé de
revoir les plaintes du public vis~-d-vis l’action policiére. Ces
revendications prirent place & l/’époque ol le Qué&bec vivait sa
"Révolution tranguille® et entrait dans 1l’ére moderne. Les
mouvements de protestation et 1’augmentation des taux de
criminalité qui, & cette é&poque, hantaient l/’ensemble du monde
occidental, sans oublier la montée du syndicalisme policier,
n’épargnérent pas le Québec. Ceci eut pour effet de confronter la

police & toute une série de problémes de maintien de l’ordre

Pour les fins de notre exposé nous référons parfois & 1la
Commission de police du Québec comme 3 "la Commission™ ou "la CPQ".



2
public, de répression du crime et de relations nouvelles avec les
citoyens et les gouvernements d’une envergure qu’elle n’‘était

définitivement pas préte & affronter.

Les cas de mauvaise administration, d’abus de pouvoir et
de force commencérent 3 étre rapportés réquliérement et la police
se trouva dés lors accusée de tous les maux. On parle entre autres
de manque d’entrainement et de supervision ainsi que de 1la
nécessité de rendre des comptes suite aux bavures commises. C’est
dans ce contexte qu’est née la Commission de police du Québec. Bien
gqu’elle ait offert plusieurs services et rempli plusieurs fonctions
au cours de son existence, nous ne nous attardons ici qu’au réle
gqu’elle a joué dans le contrdle de l’inconduite peoliciére au
Québec. Nous tenons 3 pré&ciser qu’il s’agit d’une &tude de nature
fondamentalement exploratoire sur l’inconduite policiére & travers

son traitement par la CPQ.



Chapitre premier

Tour d’horizon 1a littératur

Pinconduite polici



Au cours des trente derniéres années la littérature académique sur
1’inconduite policiére a connu un essor en deux mouvements; un
premier mouvement ayant duré toute la décennie des années soixante
avec un nivellement pendant la premiére moitié& des années soixante-
dix suivi d’un deuxiéme mouvement, plus important que le prenmier,
qui prit place pendant toute 1la deuxidme mnoiti& des années
soixante-dix et qui connait un nivellement depuis le début des
années quatre-vingt. C’est au cours de ce deuxidme essor que le
volume de la production littéraire académique sur l’institution de
la police en général - ol l‘inconduite n’est qu’un théme parmi
d’autres et pas nécessairement un des plus populaires - connaft son
apogée. Plusieurs auteurs et organismes sentent alors le besoin de
faire le point sur ce qui a &t& &crit sur l’institution de 1la
police avec la publication de bibliographies (Brenner et Kravitz,
1978; Cain 1979; De Laet et Van Outrive, 1984a, 1984b; Duncan et
al., 1979; Feynaut et Van Outrive, 1978; GRC, 1979a, 1979b;
Limoges, 1985, portant sur la recherche québé&coise de 1960 3 1982;

Monjardet, 1985; Shearing et al., 1979; Spence, 1982).

Cette recherche, faite 3 partir de bangues de données
informatiques spécialisées dans la compilation, la classification
et l’annotation de différentes publications a intérét académique,
et complétée par le dépouillement de certains périodiques, nous a
permis de dé&nombrer plus de 400 ré&férences bibliographiques
publiées de 1960 3 1990. Ces ré&férences sont loin de représentef le
total des publications sur 1’inconduite policidre, mais nous

croyons néanmoins é&tre en mesure de brosser un ‘tableau



S
représentatif de ce qui a é&té écrit jusqu’ad maintenant sur ce
théme. De loin, la grande majorité des références répertoriées - et
disponibles - provient des Etats-Unis ol 1’intérét des chercheurs
pour la police date du début des années soixante. Le bassin de
population et la décentralisation des corps de police - ouvrant
plus de possibilités de recherche - explique largement cette
situation. (Ceci contraste avec la France ol Monjardet (1985) n’a

répertorié qu’une vingtaine de textes publiés sur la police.)

I1 va sans dire gque devant une telle pléthore de
références, toute catégorisation de 1la littérature s’avare
arbitraire, de méme que peut l’&tre 1l’inclusion d‘’une ré&férence
dans une catégorie plutdt qu’une autre. Ceci étant dit, nous avons
choisi de présenter cette revue de littérature en cing catégories
qui nous semblent le plus faire la part des différents intéraéts de
recherche que nous avons cru avoir décelé. La premiére catégorie
est celle de l’utilisation de la force. Les ré&férences ainsi
désignées le sont en autant qu’elles cherchent a démontrer ou
expliquer le phénoméne de l’/inconduite policidre - la criminologie
du passage & l’acte appliquée & la police. La deuxidme catégorie
est celle des rapports de commissions d’enquéte. L’approche des
commissions d’enquéte a souvent beaucoup en commun avec celle des
travaux inclus dans la premidre catégorie. La troisidme catégorie
touche aux lois et régles régissant 1l/inconduite policiére. La
quatriéme catégorie aborde le sujet du contrdle de l1’inconduite

policidre par la voie légale (civile et criminelle). La cingquiéme
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et derniére catégorie aborde le sujet du contréle de l’inconduite

policiére par la voie disciplinaire.

Ces catégories seront abordées dans l’ordre qui précade.
C’est gue cet ordre préserve une certaine similitude avec l’ordre
chronologique de leur &mergence; non seulement cela, cet ordre
démontre exactement ol se situe notre champ d’intérét sur le
continuum de la littérature traitant de l1l’inconduite policidre
e.g., du moins pertinent (premidre catégorie) au plus pertinent

(cingquiéme catégorie).

1. L’usage de la force

Tel gque noté au début du chapitre le premier essor de la
littérature scientifique sur le phénoméne de 1l’inconduite policidre
a eu lieuw au cours des années soixante. Mais avant cela il y eut,
dans le domaine du droit américain, certains articles ou notes
apparaissant de fagon sporadique dans des périodiques d’/écoles de
droit, traitant de ce qu’il &tait convenu d’appeler & 1’é&poque le
“troisiéme degré" (third degree). Ce troisidme degré désigne 1le
fait pour la police d’‘obtenir une confession de la part d’un

suspect ou d’un témoin récalcitrant par la contrainte ou la ruse!

'Cette expression vient de 1’époque de 1/Inquisition alors que
la torture, méthode privilégiée par 1’Eglise chrétienne pour faire
avouer aux accusés leurs crimes d’hérésie ou de sorcellerie, &tait
appliquée & trois différents degrés d’intensité. Le troisidme degré
était réputé faire avouer l’accusé ou le tuer.
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(Boyd, 1922; Irvine, 1928; Scott et al. 1930; pour un compte-rendu

plus détaillé mais de style journalistique voir Lavine, 1931).

L’intérét académique pour l/inconduite policidre a connu
ses premiers balbutiements avec la publication de deux courts
articles par William Westley (1953, 1956; voir 3 ce sujet Culver,

1975; Brodeur, 1984) tirés de sa dissertation doctorale complétée

en 1951 & 1l’Université de Chicago, oli :
study of Jlaw, custom and morajity et publiée quelques vingt ans

pPlus tard sous le titre, Violence and the police : a sociological
study of law custom and morality (1970)2. C’est toutefois 1le
développement du "mouvement des droits civils américain" (american
civil rights movement) gqui amorcera le véritable envel de la

littérature sur l’inconduite policieére.

1.1 Police, communautés ethniques et groupes minoritaires
Plusieurs pratiques policidres controversées furent mises en
évidence au moment ol les nombreuses manifestations pacifistes pour
l/émancipation de certains regroupements d’individus se jugeant
victimes de discrimination &taient parfois &crasées de fagon tras
violente. Cain (1979 : 144) affirme que, de 1960 & 1965, sept
travaux majeurs furent publiés aux Etats-Unis de méme qu’une
collection et un travail britanniques, tous portant sur 1la

discrétion policiére et la déviance qui l’accompagne (Donnely,

Zon peut se douter que l/ajout du mot "violence" dans le titre
de l’ouvrage publié le fut afin de le rendre plus compatible au
premier coup d‘oeil avec les pré&occupations de 1’époque.
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1962; Goldstein, 1960, 1963; Kadish, 1962; La Fave, 1962, 1965;
Osborough, 1965; Remington, 1962, 1965; Sowle, 1962). Cain affirme
de plus gque des travaux sur la collaboration entre la police et le
personnel des cours de Jjustice (Newman, 1962, 1966) mettant en
question 1’intégrité du systéme légal eurent pour effet de lancer
une tradition de recherche & la perspective correctrice qui s’est
retrouvée dans certaines commissions d’enquéte (ce dont nous
discuterons plus avant dans la rubrique suivante) et chez certains
auteurs (Bailey ét Mandelsohn, 196%; Chevigny, 1969). Qui plus est,
cette é&poque fut marguée é&galement par 1la reccnnaissance de
1’existence d’un phénoméne désigné sous le nom 4/"&meute policidre"
(police riot) ol l/initiative de la violence & l’endroit d’un
attroupement (souvent au cours d’une manifestation) provient

uniquement des forces policidres (voir Stark, 1972).

L’initiative du mouvement des droits civils américains
est attribuable principalement aux communautés noires qui
commengaient 3 cette époque A prendre conscience de leur situation.
Dans le cas de ces compunautés les é&tudes académigues,
généralement, pour le sujet qui nous pré&occupe, mettent 1/emphase
sur le climat l’lostile Jui existe entre la police et les communautés
noires, et plus particulilrement sur la brutalité et les préjugés
raciaux dont font preuve les policiers dans leurs interactions avec
les membres de ces communautés (Goodman, 1979; Jackson, 1989; Moss,

1975; Ostrom et Whitaker, sans date; Swan,1974).
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D’autres communautés ethniques présentes aux E£tats-Unis
ne tardérent pas & faire des constatations quasi-identiques &
celles des communautés noires comme, par exemple, les communautés
latino-américaines (voir, entre autres, Carro, 1981; Morales, 1972)
et amérindiennes (Cohen, 1973). Elles furent &ventuellement suivies
d’autres groupes marginaux tels des regroupements de gais et
lesbiennes (Philadelphia lesbian and gay task force, 1987) et des
regroupements de jeunes (Hough et Mayhew, 1983; Police Federation,

1979; Smith, 1979).

Ces études ont le mérite d’avoir lancé le débat dans la

littérature académique en ce qui a trait 3 l’inconduite policiére.

1.2 L'usage de la force mortelle
Une autre tendance importante de la littérature sur 1’inconduite
policidre aux Etats-Unis est l’analyse de variables retrouvées lors
d’incidents ol des policiers ont fait feu sur des citoyens (police
shooting). On parle alors souvent de l’emploi de la force mortelle
(lethal/deadly force) par les policiers®. Ces études cherchent i
comprendre par guelle dynamique un policier dans l’exercice de ses
fonctions en vient & se servir de son arme dans l’intention de
blesser sérieusement ou de tuer un individu. Sherman (1980), dans
une revue de la littérature sur le comportement policier et Fyfe

(1988), qui donne un compte rendu de la littérature sur l/emploi de

’Le nombre de civils atteints par des coups de feu tirés par
des policiers est exceptionnellement &levé aux ftats-Unis.
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la force mortelle par la police, résument bien ce gque nous avons pPu
nous-néme observer a la lecture de différents travaux sur ce sujet.
La plupart des chercheurs vont, plus souvent qu’autrement,
identifier, opérationaliser et quantifier quelgues-unes ou
plusieurs des variables suivantes; pour les leigigzg_imp;igggg :
l’age, le nombre d‘’années de service, le sexe, la taille, le groupe
ethnique, le niveau d’éducation, le niveau de satisfaction au
travail, les attitudes sociales, la sorte d’intervention policidre
(e.g. proactive versus réactive); pour les victimes : le
comportement, le degré de connaissance entre les protagonistes d’un
incident qui améne l‘intervention de la police, l’&ge, le sexe, la
classe sociale; & propos des circonstances et du contexte dans
esquels Jes jincijdents se dé ent : la visibilité de 1la
rencontre entre le policier et le citoyen, la culture politique de
la communauté&, l‘’é&conomie, la démographie, lé gravité du Jdé&lit qui

améne l’intervention de la police.

Par exemple, Fyfe (1980) examine 1la distribution
géographique de tels incidents s’é&tant produits A New York pendant
les années 1971-1975 et analyse 1leur relation avec les
caractéristiques de la communauté ol ils se sont produits tels que
les taux d’arrestation pour crime, les taux de policiers tués en
devoir, etc. Geller et Karales (1981a; 1581b) quant 3 eux examinent
tous les coups de feu tirés par les agents de police de Chicago du
ler janvier 1974 au 31 décembre 1978 prenant en ligne de compte

€galement les différentes caractéristiques des protagonistes comme,
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par exemple, la race du tireur et de la victime, 1l’endroit et

l’heure de 1l‘’incident, le rang du policier impliqué, etc.

Nous n’avons répertorié qu’une seule référence canadienne
sur c¢e sujet. Abraham et al. (1981) examinent les caractéristiques
de l’usage de la force mortelle par la police de Toronto. Les
auteurs examinent sept cas ol la force mortelle fut utilisée.
Abraham et al. (1%81) remarquent que la majorité de ces cas sont du
type de la confrontation et légalement justifiables, e.g., les
victimes sont des contrevenants violents ayant la capacité et 1la
volonté de résister 3 leur arrestation. Aucune de ces victimes ne
fuyait au moment de leur mort aux mains de la police. La
caractéristique qui ressort le plus selon les auteurs est la
grossieéreté des tactiques employées par la police de Toronto dans
tous les cas étudiés e.g., une conviction que la confrontation est
le seul type d‘action pouvant étre envisagée par la police. Abraham
et al. (1981) considérent gue l’entrainement donnée aux policiers

de Toronto est 3 la base du probléme.

1.3 Les moyens de restreindre l’usage de la force
Une autre tendance notée dans la littérature sur l’usage de la
force par la police propose des solutions qui pourraient aider a
limiter le plus possible la fréquence de ces é&vénements. En
majorité, ces études suggérent de meilleures. méthoées
d’entrainement psychologique, des tactiques et techniques qui

permettraient 3 l’agent de police d’identifier les situations
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potentiellement sources de violence et d’y réagir de fagon &
minimiser les résultats négatifs (Fyfe, 1989; Roberts et Howard,
1978; Schlossbergqg, 1978} . D’autres auteurs recommandent
l17intégration de personnel féminin dans les rangs policiers (Breece
et Garrett, 1975, 1977; Sherman, 1973). Selon eux, la présence de
femmes agents de police a le pouvoir de réduire le potentiel de
violence de certaines situations tendues. Ces observations,
soutiennent-ils, pourraient s’expliquer par le fait que les femmes
Zort généralement de nature plus douce et inoffensive que les
hommes. Enfin, certains chercheurs s‘attardent & trouver Jles
meilleures fagons de recourii: a4 la violence lorsque nécessaire tout
en diminuant le plus possible son impact sur la victime et en
augmentant la légitimité de ces actes devant une cour de justice ou
un tribunal disciplinaire. C’est le cas par exemple de la prise de
cou (Rey et Eisele, 1982), de l’utilisation de la matraque (Smith,
1977), du fusil paralysant (stun gqun) (Hull et Frisbie, 1987), et

du fusil 3 pompe de calibre 12 (Robinson, 1973).

1.4 L’usage de la force par la police : une fonction de
rapport de classe
Certains ouvrages, moins nombreux ceux-13, traitent du phénoméne de
l’inconduite policiérg comme étant un phénoméne plus large, le
produit désirable, pour la classe dominante, d’une agence de
contrdle sociale chargée de maintenir le statu quo dans une
économie capitaliste et dont l’emploi de la force est une

composante fonctionnelle. Ces travaux proviennent pour la plupart



13

des groupes académiques marxistes américains (Alesevich, 1978;
Harring, 1981; Platt et al., 1982; Takagi, 1974, 1979) ou des
milieux ethniques tel Paz (1981) chez les latino-américains ou
Headley (1983) et Stone (1975) chez les noirs. Au Canada on peut
mentionner le livre de Brown et Brown, (1978) qui place la création
et 1’&volution de la Gendarmerie royale du Canada dans un contexte
historique et politique quant & son mandat. Mais on est loin de
pouvoir parler de tradition en ce qui a trait & ce genre de travail

aux Etats-Unis et encore moins au Canada ou au Québec.

D’autres travaux portant sur la fonction répressive
inhérente & l/institution de la police proviennent de l’extérieur
de l’Amérique du Nord et traitent de la situation particuliere 3
ces endroits comme, par exemple, le Bré&sil (Biocca, 1874; Jakubs,
1577), l’Irlande du Nord (Amnesty International, 1977; Hermon;
1989), l’Afrique du Sud (Mojekwu, 1978; Opoclot, 1989), la Grande
Bretagne (Kettle et al. 1980), la Norvége (Mathiesen, 1989), la

France (Sarazin, 1974) et l’Inde (Singh, 1981) pour en nommer

quelques-uns.

Cette tendance premiére et persistante de la recherche
sociologique portant sur l’inconduite policiére, telle que nous
l’avons décrite plus haut, se caractérise par le fait que le réle
du chercheur se résume presqu’uniquement & identifier leslpoliciers
infracteurs (Cain, 1979; McBarnet, 1979). Cette tendance a les

conséquences suivantes :
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(1) Perscnne ne pose la question, & savoir,
qu’est-ce gue "la police"? Ainsi, la police
privée, les groupes de protection des
citoyens, et 1les autres corps de police
gouvernementaux sont ignorés.

(ii) La loi qui définit la t&che policiére, et
qui ainsi délimite la déviance policidre, est
pratiquement laissée pour compte.

(iii) La formulation des problémes sous la
forme : "est-ce que les policiers enfreignent
les lois" et "est-ce que les policiers ont des
préjugés" a permis a4 la police de développer
sa théorie de 1la “pomme pourrie" (rotten
apple) comme moyen de défense (Knapp, 1972).
(iv) Ainsi, les chercheurs & l’attaque et les
policiers sur la défensive peuvent s’entendre
sur ce gui doit é&tre fait. La théorie de 1la
pomme pourrie méne tout droit & la solution
évidente de retirer ces pommes dites pourries.

(Cain, 1979 : 145, guillemets dans l/original)

Dans le cadre de notre recherche les items (ii) et (iii)
sont les plus pertinents. En effet, nous croyons cue 1/&tude du
processus par lequel des plaintes portées contre des policiers sont
traitées peut démontrer plus particulidrement le caractdre limité
des lois et r&glements lorsque vient le temps d’y confronter
lfaction policiére (vzir Brodeur, 1981; Ericson, 1981a; McBarnet,
1979), de méme que le caractére limité de l’/"approche 3 la pidce"
(piecemeal approach) utilisée massivement dans tout contexte

judiciaire et guasi-judiciaire.
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2. Les rapports des commissions d’enquéte

Dans la foulée des é&tudes acad&miques, différentes commissions,
tant nationales (Canada, Etats-Unis) que provinciales, étatiques,
municipales ou indépendantes ont elles aussi entrepris d’étudier le
phénoméne de l’inconduite policidre au nom des autorités civiles -
ou dans le but de les influencer directement dans le cas des
commissions indépendantes qui sont presque toujours des commissions

des droits de la perscnne.

Deux types de commissions peuvent généralement &tres identifiés
(Brodeur 1979, 1984) : prospectives et rétrospectives. Le mandat de
la commission prospective "...ne consiste pas 3 rechercher les
coupables, mais & é&tudier les causes d’une situation que l‘on
désire modifier ou encore celles des dysfonctionalités d’un
organisme auxquelles on veut remédier et a proposer les moyens de
parvenir aux changements recherchés"; la commission rétrospective
(ou judiciaire) "...a pour fin d’identifier 1les coupables d‘un
délit et de les déférer devant les instances qui prendront des

sanctions contre eux® (Brodeur, 1979 : 1i-2).

2.1 Les commissions prospectives
Dé&ja aux Etats-Unis, en 1931, la US National Cormission on Law
Observance and Enforcement (la commission Wickersham) examine la

situation de la police et du "troisidme degré". Mais il faudra
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attendre la deuxiéme moitié des années soixante pour voir toute une
série de commissions étre mandatées afin d‘’examiner la situation de
l’inconduite policiére. C’est ainsi par exemple que The President’s
commission on Law Enforcement and Administration of Justice (1967),
et que le Report of the National Commission on the Causes and
Prevention of Violence (1970), en venait & constater l’étendue du
phénoméne de l/inconduite noliciére en pleine &pogue du mouvement
des droits civils. D’autres commissions 3 é&chelle plus réduite
telle la Commission of Inquiry Into the Black Panthers and the
Police (1973), les rapports des audiences de l’Assemblée de la
Californie (1872), la National Consultation on Safety and Force
(1979) du Département de la justice des Etats-Unis, et 1la
Providence Human Relations Commission (1979) en viennent toutes aux
mémes conclusions : dans bien des cas d’abus de force de la part
de la police, il est lé&gitime de se demander si ce n’est pas de la
violence jnutile que les autorités font passer pour nécessaire au

ien de )l’ordre public. E£galement, cette violence est, plus
souvent qu’autrement, infligée aux minorités ethniques visibles et
autres groupes marginaux sous le couvert de lois répressives et

jtutj e S.

Pendant la période de la fin des années soixante-dix et
du début des années quatre-vingt, la United States Commission on
Civil Rights (USCCR), basée & Washington, et ses différents bureaux
régionaux, se préoccupent plus régulidrement de 1la qu~stion,

publiant plusieurs rapports sur le sujet (USCCR, 1977a, 1977b,
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1578, 1980, 1981, 1982a, 1982b)%. L’/USCCR en vient pratiquement aux

mémes conclusions que les commissions commanditées par les
différents paliers de gouvernement soit, que l’inconduite policidre
est trop souvent synonyme de violence inutile que l‘on fait passer
pour nécessaire au maintien de l’ordre public et gqu’elle est le
Plus souvent dirigé&e contre les minorités ethniques visibles et
autres groupes marginaux sous le couvert de lois répressives et

inconstitutionnelles.

Au Québec quelques commissions et groupes de travail ont
eux-aussi touché de prés ou de loin & la situation de 1’inconduite
policiére dans 1le cadre plus large d‘é&tudes portant sur
l’administration de la justice. Nous pensons au Comité canadien de
la réforme pénale et correctionnelle (Ouimet, 1969), & 1la
Commission d’enquéte sur l’administration de la justice en matiare
criminelle et pénale (Prévost, 1969), au Rapport du conseil de
sécurité publique de la Communauté urbaine de Montréal (Coderre,
1970), au Livre blanc : la police et la sécurité des citoyens
(Choquette, 1971), au Rapport du groupe de travail sur
1l’organisation et les fonctions policiéres (Ssaulnier, 1978).° On

peut faire une courte synthése de ces rapports en citant Limoges

‘“Les sources disponibles ne nous permettent pas d’affirmer si
1’USCCR a continué &3 produire des rapports sur 1’inconduite
policiére au méme rythme pendant les années guatre-vingt ou si ce
sujet est tombé en désustude auprés d’elle au cours de cette
période. Toujours est-il que nous n’avons pris connaissance d’aucun
rapport publié& par 1/USCCR apras 1982.

Au sujet de ces rapports d’enquéte, voir Limoges (1985).
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(1985 : 277)  : "Ces rapports ont en commun un grand souci de
protéger les droits de l1‘’homme, de rendre la justice plus équitable
pour tous et plus efficace. A ce titre, ils traitent de la police
en tant que sous-systéme important.de la justice". On peut donc
conclure que ces commissions n’ont pas vraiment abordé le phénoméne
de l’inconduite policiére au Québec et encore moins celui de la

violence policiére.

2.2 Les commissions rétrospectives
Les exemples de c¢ommissions ré&trospectives répertoriées nous
viennent uniquement du Québec ol l’article de Brodeur (1979) nous
renseigne sur la teneur de certaines commissions d’enquéte sur la
police, soit les commissions Rainville (1894), Cannon (1909),
Coderre (1924-28), Cannon (1944) et Caron (1949-54). Les reproches
faits aux corps de police enquétés par ces commissions avaient tout
4 voir avec la corruption et la tolérance de certaines formes de
criminalité contre le versement de pots-de-vin. Aucune mention de
brutalité ne semble y avoir fait surface.® Nous sommes forcés de
croire que cela n’é&tait pas un sujet 3 la mode 3 cette &pogue bien

qu’il fut certainement présent.

Force est d’admettre maintenant que, contrairement aux
Etats-Unis, 1’inconduite policidre ne fut, pour ainsi dire, jamais

un sujet privilégié d’investigation pour les chercheurs québé&cois.

‘Pour plus de détails sur le contenu de ces commissions voir
Brodeur (1984).
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Et lorsque les autorités politiquus québ&coises Y furent
confrontées par la force des choses (Commission Prévost, 1969; voir
Lemieux, 1976 : 3-4) elle trouva vite le moyen de créer la
Commission de police du Québec, politiquement inoffensive pour le

gouvernement et, donc, efficace.

3. Lois et régles

L’observation de Cain (1979, item ii cité& plus haut) a l’effet que
les travaux traitant des lois et régles définissant les taches de

la police et qui définissent du méme coup sa déviance sont plutét

rares fut vérifiée.

Aux Etats-Unis, il existe & ce sujet un certain débat A
propos de la régle d’exclusion (exclusionary rule). Cette régle
représente un groupe de précédents légaux interdisant 1la
présentation, au cour d’un proceds, de preuves obtenues
illégalement. Ce d@ébat tourne autour de la constitutionnalité de
cette régle et, conséquemment, de son maintien ou de son abolition

(Gentry, 1982; Kamisar, 1978).

£galement aux ftats-Unis, d’autres travaux sont apparus
de fagon sporadigue sur certains aspects légaux de la tache
policidre. Aubry et Caputo {1972) examinent les décisions Escobedo

et Miranda portant sur les avertissements appropriés A donner A une
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personne nise en état d’arrestation, &tant donné que ces décisions
prescrivent les méthodes d’interpellation et d’interrocgatoire
légalement acceptables. Shiller (1978) discute des "statutory and
case laws" de 1’Illinocis en ce qui concerne l’usage justifié de la
force par la police. Les observations de l’auteur sont trés
révélatrices de la grande latitude dont jouit la police qguant a
l7’utilisation du maximum de force, incluant la force mortelle, lors
de l’appréhension de personnes soupgonnées dfavoir commis des
délits graves (forcible felonies) et méme lorsque, quel que soit le
délit, elles tentent de s’é&chapper ou résistent 3 leur arrestation.
Sherman (1979), dans un court article, commente une décision de 1la
Cour supréme des Etats-Unis limitant & la procédure du procés
certains priviléges‘inhérants 34 la présomption dfinnocence d‘un
suspect et commente &galement les implications que cela peut avoir
sur les procédures policiéres lors de l’enquéte. Ainsi, certaines
procédures de 1’enquéte policiére pourraient faire fi des garanties
constitutionnelles 4 la présomption de 1l/innocence. Cette décision
de la Cour supréme renversait les décisions de deux cours de
premiére instance qui statuaient que les droits constitutionnels de
prévenus détenus dans une prison fédérale avaient é&tés wviolés.
L’auteur affirme gque cette décision de la Cour supréme peut
encourager les policiers & traiter les suspects comme s’ils &taient
coupables et ainsi favoriser la brutalité policiadre et autres

pratiques illégales.
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Un article plus récent (Loftus et al., 1989) discute des

deux critéres constitutionnels utilisés par les cours fédérales
américaines afin de déterminer si des policiers font usage de force
excessive lors d’'une arrestation. Ces deux critéres sont {1} celui
du quatridme amendement & la Constitution américaine appelé "limite
raisonnable" (reasonableness standard) et (2) celui du quatorzidme
amendement & la Constitution appelé "au deld de la tolérance
sociale" (shock the conscience standard). Dans le cas du premier
critére il s’agit du "’...right of the people to be secure in their
persons...against unreascnable...seizures'"™ (4&me amendement A la
Constitution américaine in Loftus et al. 1989 : 143, guillemets
dans l’original). Dans le cas du deuxidme critére "...[it] protects
’the right to be free of state intrusion in realms of personal
privacy and bodily security through means so brutal, demeaning, and
harmful as to literally shock the conscience of a court‘" (Hull vs
Tawrey, 621 F. 2d 607, 613 (1980) in Loftus et al., 1989 : 144,

guillemets dans l’original).

D’autres auteurs américains ont abordé plus généralement
la question du pouvoir discrétionnaire de la police et de
1’ambiguité des lois qui régissent leurs activités et qui peuvent
mener 3 la justification d’/actes controversés d’usage de la force.
Sanders (1977) et Manning .(1977) remarguent que la police utilise
les lois dans la reformulation des affaires qu’elle traite. ées
auteurs affirment que la police agit d’abord selon une certaine

conception de l’ordre public a préserver, qu’elle se charge de
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véhiculer elle-méme, et se justifie par la suite en formulant ses
comptes rendus en conséquence. Plus précisément, Feely (1973)
analyse Je processus décisionnel des agents de la paix. Selon lui,
la pelice n’opére pas tant dans 1/illégalité que dans 1l‘absence de

loi (lawlessness).

That is, the rules are selected and used as
weapons or supports at the whim of, and in the
particular interest of, the various actors in
the system. Thus ambigquity and discretion are
inherent to the very nature of all elaborate
systems of rules, and ‘force’ enforcement and
administrative officials - the so called rule
‘appliers’ =+~ into a position of making
’lawless’ decisions. (Feely, 1973 : 420-1,
guillemets dans l’original)

En Grande-Bretagne, McBarnet (1979) remarque &galement
que l‘/inconduite policidre est bien plus qu’une dysfonction des
acteurs de premier é&chelon du systéme de Jjustice pénale;
1’inconduite est é&galement institutionnalisée dans les lois de
1/Etat. En effet, aprds avoir observé, en Ecosse, la fagon dont les
arrestations contestées en cour sont massivement maintenues,
l’auteur affirme qu’il existe un gouffre important entre 1la
rhétorique de la légalité (e.g. la protection des droits de la

perscnne) et la loi dans son application quotidienne; cela lui fait

dire que :

Coming back to Packer’s two polar types for
describing law enforcement - due process and
crime control - empirical analysis of the
process reveals them as false dichotomy. The
law on criminal procedure in its current form
does not so much set a standard of legality
from which the police deviate as provide a
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licence to ignore it....[T]he conclusion must
be that due process is for crime control.
(McBarnet, 1979 : 39, italiques dans
1’original)

En France, un numéro entier consacré 3 la police dans les
cahiers d’actions juridiques Actes (La_volice... hors 1la loi?,
1979), touche, & travers plusieurs articles, et de facon plus ou
moins &laboré&e, cette question des lois et raglements définissant
la tache policiédre dans ce pays. Tous concluent &galement que la
police frangaise jouit d’une grande impunité vis-a-vis de la loi -
loi beaucoup trop vague et ambigué pour qu’elle puisse permettre de
sanctionner efficacement les actions controversées des

représentants des forces de l7ordre public.

Au Canada, Ericson (1981l1a, 1981b, 1982) touche 3 divers
degrés 3 l’aspect légal de l/’inconduite policiere; les conclusions
de cet auteur sont en tous points semblables 3 celles de McBarnet
(1979) pour la Grande-Bretagne, d celles de Sanders (1977) et Feely
(1973) pour les Etats-Unis, ainsi qu’3d celles des chercheurs
francais (La police... hors la leoi?, 1979). Il dit en effet que :

We are not arguing that detectives break the

rules or even bend them as a matter of

routine. Usually such extreme measures are

unnecessary because the rules are vaguely

written and otherwise enabling enough to get
the job done. (Ericson, 198la : 12)

Plus spécifiquement, il affirme qﬁe lorsqu‘une action

policieére est directement mise en doute en cour, la loi est
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utilisée dans le compte rendu policier de l’affaire afin de
justifier l’action aprés que les faits se soient produits : “Thus
the way in which factual accounts and rules are intertwined makes
it difficult to establish what is fabrication and what is not"
(Ericson, 1981b : 16). Finalement, Ericson déclare : "The rules

are for police deviance" (1981b : 86, italiques dans l‘original).

Au Québec, Bellemare et al. (1972 : 45-58) consacrent une
section de leur document sur le développement, le rdéle, les
fonctions et l/’efficacité de la police & 1/™utilisation de la force
et mesures justificatives". Examinant les articles pertinents du
Code criminel canadien et certains cas de jurisprudence s’y
rattachant, les auteurs ne peuvent "...tirer aucune conclusion sur
ce qui constitue l’usage excessif de 1la force" (57), notant
toutefois que la jurisprudence de la Cour supréme du Canada est en
voie d/autoriser la police 3 utiliser tout les moyens disponibles
afin de mener leur t&che 3 bien sans considérer si ces moyens sont
proportionnels "...au danger social redouté de 1’&chec de la
mission" (57). Bellemare et al. (1972) notent la trés grande marge
de manceuvre accordée aux policiers par les articles du Code
criminel, cette marge de manoeuvre &tant i l’origine du laxisme des
cours de justice dans leur application de l’article 26 de ce méme

code sanctionnant l’usage de la force excessive.

Brodeur (1981) traite é&galement des lois et régles

définissant la tdche polizidre au Québec. L’argument de cet auteur
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tient au fait que ces lois et riagles sont beaucoup trop vagues et
sont systématiquement interprétées en faveur des policiers, &tant
donné leur statut, lorsqu‘un tiers parti - une cour de justice ou
un comité disciplinaire - doit décider de la justification d’une
action policiére. Il argumente plus avant que "...far from
providing a ground for control, the law provides legitimacy to
police behavior that is either deviant or conducive to deviance"

(Brodeur, 1981 : 131).

Plus récemment au Québec, la Revue ijuridicque Thénmis

consacrait un numéro double sur le sujet "Droit de l1l’individu et
police™ (1989) traitant des pouvoirs de la police et des droits des
citoyens & travers divers articles é&crits par des Jjuristes
québécois et frangais. Il s’agit en fait beaucoup plus dun
exercice de droit comparatif en surface que d‘une analyse critique
de la position réelle de la police vis-3-vis la loi dans ces deux

pays et de ce fait contribue peu au débat.

Egalement au Québec, Bernheim (1990) fait une
dénonciation en régle, intéressante mais peu académique, du pouvoir
d’homicide des policiers. La thése de l’auteur est basée sur le
fait que la loi autorisant l’usage de la force mortelle par les
peliciers est ancrée dans un ancien concept de la common law
britannigue datant de 1l’époque ol toutes les félonies étaient
punissables de la peine de mort; le Canada ayant aboli celle-ci, le

Code criminel devrait, selon Bernheim (1990), carrément interdire
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l’usage de la force mortelle par les représentants des forces de

l’ordre.

Comme on a pu le constater, la plupart des chercheurs
ayant approfondi la guestion de la relation des lois et raglements
avec les actes d’inconduite policidre se sont rendus compte que la
loi en action n’offre pas les garanties qu’on pense y trouver
lorsqu’on se contente d’en faire une lecture superficielle 4 partir
des textes législatifs. Les textes de loi sont ambigus et ouvrent
la porte 3 toute sorte d‘actes abusifs de la part de la police qui
peuvent par la suite justifier leurs actes 3 l’aide de ces mémes
lois. La guestion du droit en action a dé&finitivement besoin d’é&tre

étudiée plus en profondeur par les socioloques.

4. Le contrdle de la police : la voie 1égale (criminelie et civile)

Les études portant sur les procédures légales pPrises en réponse a
l'inconduite-policiére traitent généralement du manque flagrant
d’efficacité qu’ont ces mesures en termes de condamnations en cour
criminelle ou en terme de dédommagements accordds en cour civile.
Ces études soulévent également d’autres gquestions telles les
raisens pour lesquelles les poursuites légales contre la police
échouent plus souvent qu’autrement et si des poursuites portant sur
des incidents particuliers sont plus efficaces que des mesures

injonctives (injunctive decisions).
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4.1 Poursuites criminelles
Kobler (1975), dans son étude largement citée portant sur 1500 cas
d’homicide commis aux Etats-Unis par des policiers dans le cadre de
leurs fonctions, n’a découvert que trois dossiers ol des policiers
ont é&tés criminellement condamnés; l’auteur estime, en se basant
sur [Traduction] "[1l’]Jutilisation de la menace de mort ou de
blessure sérieuse 3 une personne comme critdres de justifiabilité
de l’homicide..." (ibid : 165), que 40% de ces homicides peuvent
étres considérés comme injustifiables et inexcusables et 20% comme

discutables.

Au Canada, Chappell et Graham (1985) démontrent qu‘une
situation similaire & celle des Etats-Unis existe ici aussi. Les
décisions rendues en cour - tout en tenant compte de l’&chantillon
limité dont les auteurs se servent, le nombre d’homicide commis par
la police au Canada &tant beaucoup moins élevé qu’aux E£tats-Unis -
reflétent les mémes tendances. En effet, les auteurs rapportent 9
incidents, s’/é&tant produits du début du siécle jusqu’a 1980, ol 10
policiers furent accusés en cour criminelle. Un seul de ces
peliciers fut trouvé coupable’; les auteurs remarquent toutefois

que la victime de cet incident, cbmparativement aux victimes des

‘Récemment, un agent de la Gendarmerie royale du Canada en
poste 3 Surrey en Colombie Britannique plaidait coupable 3 une
accusation de négligence criminelle suite & un incident ol il avait
atteint accidentellement un passant 3 la jambe alors qu’il tentait
d’arréter trois suspects prenant place dans un véhicule volé. Le
policier s’est vu imposer une amende de $500 et a pu réintégrer ses
fonctions (Vancouver Sun, 18\01\1992).
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autres incidents examinés, n’avait rien & se reprocher, il
s’agissait d‘une personne qui portait assistance au policier en
pourchassant 3 pied un suspect de vol 3 main armée. Le policier
concluant qu’il s’agissait d’un deuxiéme suspect, fit feu en sa
direction. Chappell et Graham (1985) ne spécifient malheureusement
pas de quelle fagon leur é&chantillon fut sélectionné et jusqu’a
guel point c¢e dernier est représentatif de 1l’ensemble de la
jurisprudence canadienne; il est toutefois pernis de croire, & la
lumiére de l’expérience américaine rapportée plus haut, que leur

échantillon demeure représentatif de la situation actuelle.

4.2 Poursuites civiles
Du coté des poursuites civiles une &tude de Schmidt (1974), pour le
compte du Center for law and education of americans for effective
law enforcement, rapporte que sur un total de 6077 poursuites
enregistrées en cour civile seulement 230 (3.8%) sont considérées
comme perdues par les services de police et la moyenne des

dédommagements est d’environ $3000.

Au Canada, Chappell et Graham (1985) ont examiné un
échantillon trés restreint de poﬁrsuites civiles, soit 16, ce qui
ne facilite en rien la comparaison avec les données américaines
rapportées plus haut ou l’adoption de conclusions Plus définitives
quant 34 la jurisprudence éanadienne en cette matidére. Les auteurs
remarquent toutefois que dans 8 des 10 cas examinés, les policiers

impliqués ont &té tenu responsables des dommages infligés par leurs
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actions. Les auteurs notent une tendance apparente dans les
poursuites civiles canadiennes a Jjuger 1la justification de
l’utilisation de l/arme 3 feu par la police selon des critéres
bezucoup plus stricts que dans les poursuites en cour criminelle.
Milton et al. (1977) affirment que la tendance aux Etats-Unis est
de chercher compensation en cour civile pour les cas d’inconduite
policidre et que 1les tribunaux Y répondent en accordant des
montants d’argent en dommages et intéréts de plus en plus &levés
aux victimes de brutalité policidre. Ceci serait dld, selon eux, au
fait que les individus lésés dans leurs droits deviennent de plus
en plus conscients des possibilités de recours afin d’obtenir
compensation et gqu‘en méme temps les juges et jurés de cour civile
reconnaissent de plus en plus le droit 3 la vie et 3 1’intégrité

physique des individus.

Les opinions sont partagées quant 3 1la situation
canadienne en ce domaine. Chappell et Graham (1985) sont de l’avis
que la tendance au Canada suit de prés celle des Etats-Unis alors
que Abraham et al. (1981) ne croient pas a la possibilité que les
poursuites civiles deviennent le mode privilégié de tester la
légalité de la conduite policidre. Les auteurs affirment qu’une
telle tendance est facilitée aux £tats-Unis par le passage du Civil
Rights Act en 1970; le Canada ne possédait pas sa Charte des droits
et libertés, adoptée en 1982, au moment ol Abraham et al. (1981)
rédigeaient leur article. Bien qu’il serait extré@mement inté&ressant

de connalitre les effets de la Charte des droits et libertés sur les
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litiges d’inconduite policiére, il n’est pas dans les limites de ce

travail de s’y attarder.

on peut donc conclure gque l’étude des 1litiges se
rapportant 3 l/’inconduite policieére est un terrain intéressant de
recherche pour la sociologie pénale, pouvant servir 3 illustrer les
limites des lois et réglements dé&finissant 1/inconduite policieére.
Cependant, comme on a pu le voir, cela demeure un champ
d’investigation 1limit& car seul 1les cas 1les plus sérieux
d’inconduite policiére y sont relé&gués, laissant de cdté tout une
gamme d’incidents plus banals mais qui forment la majeure partie du

phénoméne de 1l/inconduite policiére.

S. Le controéle de la police : les procédures disciplinaires

Ce que nous entendons par procédures disciplinaires comprend ce qui
a trait au contrdle offiéiel de l7’inconduite policiére et qui se
fait en dehors des cours de justice civiles ou criminelles. Il
s’agit de procédures qui peuvent &tres internes au service de
police et qui sont & la charge exclusive des policiers
gestionnaires de ce service. Dans d’autres cas, il peut s’agir de
commissions ou de comités de discipline qui peuvent &tres composés
parfois exclusivement de membres éivils et parfois d’une
combinaison de policiers actifs et de membres civils. Dans le cas

du contrdle disciplinaire de la police on se rapproche de 1la
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justice administrative dont parle Acosta (1988) bien que le terme
de justice disciplinaire soit plus apte & décrire la nature de
cette forme de contrdle social qui se caractérise par la variété
des mesures pouvant &tre prises lorsque les individus impliqués

sont trouvés coupables des actes qui leur sont reprochés.

Comme le reste de 1la littérature sur 1’inconduite
policiére, celle trajitant plus particulidrement de son contréle par
procédures disciplinaires prit son envol dé&éfinitif pendant 1la
deuxiéme moitié des années soixante-dix pour ensuite connalitre un
nivellement pendant les années quatre-vingt. Il faut reconnaitre
que le contrdle disciplinaire de la police n’est pas 1le sujet le

plus prisé des chercheurs qui s’intéressent & 1’inconduite

policiére.

La plupart des textes répertoriés ici peuvent se diviser
en deux catégories distinctes. La premidre rassemble les textes qui
&laborent sur des théories possibles de contréle disciplinaire de
la police et la deuxiéme porte sur les textes cherchant & faire la
démonstration empirique des moyens de contrdle disciplinaire de la

police en opération. f

f5.1 Les débats théoriques
En Europe, un débat publié dans Déviance et société (van Outrive,
1979) renvoi des &chos assez critiques de la situation du contrdle

disciplinaire de la police et propose des changements en profondeur



32
affectant l’ensemble du concept du travail policier. Straver (1579)
et Gleizal (1979) arguent en faveur de la démocratisation de 1la
police passant par une réorientation de l’entrafnement et du
travail policier, bien plus importants et efficaces i leurs yeux
que toute forme de contréle pouvant é&tre exercée sur les
protagonistes policiers aprés que les incidents d/inconduite se

soient produits.

Straver, Inspecteur principal de la police communautaire de
Haarlem aux Pays-Bas :

...insiste sur la nécessité de changements
dans le sens de :

a) l’intégration de 1la police dans la
collectivité par une forte décentralisation
géographique du travail policier (des &quipes
de guartier).

b) une démocratisation interne entre autre
par: -~formation d’é&quipes;
-la décentralisation des responsabilités;
-un leadership de soutien au lieu d’un
traitement de contrdle;
-une participation profonde & la gestion de la
part des membres du corps.

¢) moins de différentiations internes par 1la
diminution :
=du nombre de niveaux dans l‘organisation;
-des spécialisations.

(1979 : 353, italiques dans l’original)

Gleizal (1979), quant & lui , est un peu plus vague dans
ses propositions mais il rejoint néanmoins 1’idée de Straver (1979)

que la démocratisation de 1l’appareil policier contribuerait
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beaucoup plus & éviter ces abus que la sanction de ceux-ci apreés

les faits. Gleizal affirme en effet que :

Il faut imaginer les moyens de ré&duire le réle
de la police tout en permettant & celle-ci de
défendre la société. En 1‘é&tat actuel des
choses, on ne peut gue souhaiter une prise de
conscience de la part des policiers de 1la
dimension politique de 1leur fonction. Le
progrés passe en ce domaine par le travail des
syndicats et des forces politiques
démocratiques. Par ailleurs, il n‘est pas
impossible de donner a la formation des
fonctionnaires des appareils répressifs une
nouvelle orientation. C’est méme 13, & notre
avis, une té&che prioritaire. Cette formation
doit abandonner sa pé&dagogie autoritaire
traditionnelle pour ouvrir la connaissance des
policiers et permettre 3 ceux-ci une prise en
compte du réle qu’ils jouent dans les conflits
de classes. Ce progrés suppose notamment que
s’opére une critique du droit. Il faut que le
policier sache que le respect du Code de
procédure pénale s’impose mais qu’il ne résout
pas toutes les contradictions nées du rapport
entre la police et la société. (1979 : 360)

La fagon dont Gleizal (1979) envisage de démocratiser la
police J.aisse place & plusieurs interrogations. Son appel aux
"forces politiques démocratiques" est on ne peut plus vague; qui
représente ces forces et quel doit &tre leur r8le? De méme, son
appel aux syndicats, si 1l‘on considére qu’il affirme au paragraphe
précédant le passage cité plus haut que : "...la police doit
devenir un véritable service public, ses agents doivent avoir le
droit de gréve" (360), laisse songeur lorsque l’on prend en
considération l’expérience nord-américaine avec la syndicalisation
des corps de police. Les syndicats policiers se sont éventuellement

développés en de puissants groupes de pression sociale et politique
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faisant la promotion d’un agenda professionnel basé sur une
conception plutdét conservatrice de l’ordre public et qui n‘a
nullement rapproché& la police des classes sociales ol elle
intervient sur une base régulidre. Il n’en reste pas moins que
Gleizal (1979) reconnalt la nécessité de réformer en profondeur le

concept du travail policier et de son mandat traditionnel.

Lepage (1979), Commissaire en chef de la police d’Ucele
en Belgigue, est le plus conservateur des trois auteurs prenant
part & ce débat. Selon lui, le contrdle de la police revient & une
commission de police qu’il décrit en ces termes :

Cette commission de police dont le nombre de
membres doit se limiter 33 ou 5 personnes,
doit avoir pour t&che de

1. évaluer constamment 1’&tat de la force de
police concernée, non seulement en effectuant
des &tudes sur l’organisation et le
fonctionnement, mais aussi en recueillant les
avis du public;

2. établir des critéres minimums de sélection
et de recrutement des policiers;

3. encourager les réformes internes et
promouvoir des programmes d’adaptation
permanente aux nouvelles exigences de la
fonction;

4. veiller 3 ce que ceux jugés indignes
d’exercer la profession de policier soient
&cartés du service;

S. assister le commandement dans
l’amélioration de 1l’organisation, de 1la
gestion et de 1l/exécution;

6. recueillir les plaintes des citoyens i
l’égard du comportement des policiers, en
vérifier le bien-fondé et proposer le cas
échéant les sanctions qui s’imposent.
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Comme on le constate, il s’agit plus d’‘un
organe d’assistance active que de surveillance
contraignante, permettant une meilleure
relation tant avec les membres du corps de
police qu’avec les citoyens qui préférent
recourir & une commission indépendante qu‘a la
hi&érarchie. (1979 : 342)

La commission décrite par Lepage (1979) ressemble A bien
des égards 3 la Commission de police du Québec. En ce qui a trait
au contrdle disciplinaire proprement dit, les points 4 et 6 de la
proposition de l‘’auteur, citée plus haut, sont en tous points
identiques & ce gue fait la Commission de pelice du Québec, comme
nous le verrons plus lcin dans ce travail. Notre é&tude vise entre
autre & démontrer les limites de ce genre d‘approche vis-a-vis du

contrdle de 1l’inconduite policiére.

Le travail de Geller (1985 : 145-98) résume bien les
opinions retrouvées dans les milieux académiques et policiers
américains. Kerstetter (1985) critique d’abord deux formes de
contrdle de 1la police souvent utilisées, gui sont (1) les
institutions sociales externes & la police e.g., le procureur, les
Juges et les médias et (2) l’examen administratif , interne au

service de police.

L’auteur considére que les procureurs et les juges sont
mal équipés pour assurer un suivi des activités. Seuls les cas les
plus sérieux d’inconduite policiére ont des chances de se retrouver

devant une cour de justice. On laisse de c6té les cas plus banals
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mais toujours aliénants sans compter les ressources moné&taires
nécessaires afin d’assurer que les cas soient proprement défendus

en cour.

Selon l’auteur, les mé&dias ne peuvent eux non plus
assurer un sui§i régulier des cas d’inconduite policiére. Etant
soumis aux lois d’un marché compétitif, les médias doivent souvent
changer leurs centres d‘intérét en fonction de l’évolution de
l’actualité. Ils peuvent également payer le prix d’une croisade
contre la police dont ils dépendent souvent lorsqu’il s’agit

d’obtenir de l’information 3 propos d’autres manchettes.

Au sujet de l’examen administratif interne, Kerstetter
(1985) note qu’une telle procédure est sous le contrdle d’officiers
de police membres du méme service que les policiers impliqués dans
lrincident sous investigation et que leur rapport est remis &
l’/&tat-major de ce méme corps de police. De plus, l’auteur croit
que les policiers enquéteurs affectés aux cas d‘’inconduite
policiére sont soumis & de fortes pressions afin de protéger les

policiers impligués.

En contrepartie, Kerstetter (1985) présente les trois
modéles d’examen des plaintes contre la police les p;us frégquemment
rencontrés dans la littérature américaine : ils sont (1) le systéme
d’examen civil, (2) le systéme d’apport civil (civilian input), et

(3) le systéme de contréle civil (civilian monitoring).
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Le systéme d‘examen civil des plaintes est le pPlus
controversé selon l‘auteur. La controverse vient du fait que 1le
comité est formé uniquement de membres non policiers, ce que les
policiers peuvent juger préjudiciable au moral des membres du corps
de police et & leur efficacité, les policiers pouvant &tre plus
préoccupés par la possibilité d’une action disciplinaire que par
leur devoir. Des membres non policiers ne seraient pas en mesure,

selon les policiers, de comprendre les exigences de la profession.

Le systéme d’apport civil se définit comme &tant celui od
un comité formé de membres non policiers est partie intégrante d‘un
service de police ol il enquéte sur toutes ies allégations de force
excessive mortelle et non-mortelle pendant gqu‘une unité de
policiers enquéteurs s’occupent des autres types d’allégations dont

les membres du service font 1l’objet.

Le systéme de contrdle civil, le systéme le plus
populaire aux_Etats-Unis selon Kerstetter (1985), se rapproche de
1l’ombudsman en assurant un suivi de toutes les activités du service
de police concerné et en se concentrant sur la médiation des

différends entre les citoyens et la police.

Napper (1985), un directeur de service de police, répond
d cette analyse de Kerstetter (1985) qu‘’une certaine participation
de membres civils dans le processus disciplinaire est souhaitable

mais qu‘en bout de ligne le chef de police doit é&tre le seul
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responsable de cet aspect du contréle général car c’est le chef de
police qui répond en dernier lieu des actes posés par les membres

du corps de police qu‘il dirige.

Comme on peut le constater, le débat théorigque américain
est beaucoup plus conservateur que le débat théorique européen. En
effet, nulle part est-il question de repenser le concept du travail
peolicier et son orientation traditionnelle, de démocratiser 1la
police comme le sovhaitent les auteurs europ&ens cités plus haut
(Straver, 1979; Gleizal, 1979). Les chercheurs américains se
contentent de débattre de la question du contréle de la police
aprés les faits, ce qui s’est avéré peu efficace jusqu’a

maintenant.

Au Québec, certains auteurs ont fait des commentaires,
dans le cadre de travaux de 1’Ecole de criminologie de l’Université
de Montréal, sur les formes que le contrdle disciplinaire de 1a
police devrait prendre. Ces travaux donnent une idée des approches
privilégiges au Québec et permettent de situer le débat théorigue

québécois par rapport aux débats européen et américain.

Hulsman et al. (1974) commentent la création, en 1968, de
la Commission de police du Québec & l’aide de chiffres publiés par
celle-ci pour ces activités de 1970. Les auteurs sont de l’avis

"... que les enquétes réalisées par la Commission de police, par la
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Publicité qui les entoure, constituent un mé&canisme efficace de

contrdle sur la police"™ (ibid : 58~9).

Arcand et Brodeur (1979) notent que les incidents
d’inconduite policidre sont encore trop fréquents, du moins en ce
qui a trait au Service de police de 1la Communauté urbaine de
Montréal. En ce sens leurs critiques s’adressent spécifiquement au
Comit& d’examen des plaintes du Conseil de sécurité de 1la
Communauté urbaine de Montré&al :

C’est pourgquoi le contr8le qu‘il est

prioritaire d’exercer sur la police doit

s’inspirer des némes prémisses que le contréle

social général : il doit privilégier 1la

prévention sur la réaction et l’initiative de

la mettre en force doit é&tre assumée par un

organisme qui n’est pas & la fois juge et

partie dans les affaires qu’il doit trancher.

(Arcand et Brodeur, 1979 : 18)

Les recommandations immédiates des auteurs sont (1) que
le Comité des plaintes "...se fasse connaitre davantage" (ibid :
18) et que (2) la composition du Comité soit modifiée zfin que des
membres non-policiers puissent y siéger en majorité incluant "...au
moins une personne qui, par ses fonctions ou son expérience, soit
prcche des gens cqui font habituellement l’cbjet de brutalité

policiére" (ibid : 19, souligné dans l’original).

Brodeur et Landreville (1979) quant 3 eux privilégient

l’application de deux principes : (1) les comités de contrdle sur



40
l’activité policiére ne doivent pas &tres soumis a 1‘enquéte
policiére afin de découvrir les faits sur lesquels ils devront
effectiverent juger s’il y a eu inconduite policidre; et (2) les
formes de contrdle les plus efficaces sont celles basées dans la
communauté, extérieures 3 la police elle-méme. Idé&alement, les
auteurs voient cet organisme de contréle composé 3 la fagon du
Philadelphia Police Review Board (PPRB)} ol selon eux :

Les facteurs qui ont déterminé le succés du
PPRB sont au nombre de trois : i) le prestige
des personnalités qui y siégent; ii) le fait
que les fonctions du PPRB sont plus diffuses
que spécifiques, ce qui confére & son
opération une grande souplesse; iii)
l’importance accordée par la police 3 ses

audiences et 3 ses recommandations.

(Brodeur et Landreville, 1979 : 64)

Comme on peut le constater, le débat théorique québécois
sur le contrdle disciplinaire de la police ressemble beaucoup au
débat théorique retrouvé dans la littérature scientifique
américaine tel que rapporté par Geller (1985 : 145-98, voir
Kerstetter (1985) et Napper (1985)). Les auteurs nord-américains ne
semblent pas enclins 3 pré&coniser un changement en profondeur de la
police, 3 réorienter son entrainement, ses techniques et tactiques,
afin de plus fondamentalement démocratiser la police comme le
préconisent les auteurs européens (Straver, 1579 ; Gleizal, 1979)

dont nous avons parlé plus haut.-
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Le courant européen favorise des solutions en amont des

problémes d’inconduite policiére. L‘approche des théoriciens nord-
américains favorise plutdt une approche traditionnelle en aval de
ces problémes. En dépit des voeux pieux exprimés par exemple par
Arcand et Brodeur, déja cités plus haut, que le contrdle de la
police "...doit privilégier la prévention sur la réaction...” (1979
: 18), 1l’on comprend mieux ce gque ces auteurs veulent dire
lorsqu‘on réalise qu’ils considérent que le contrdle "...sur la
police doit s’inspirer des mémes prémisses que le contrdle social
général..." (ibid : 18, nos italiques). Cela suppose une conception
de l’efficacité et de 1l’équité de ce contrédle social général un peu
naive. Cette conception des auteurs québécois démontre la proximité
épistémologique des théories québécoises et américaines sur le
sujet. Et s’il est besoin de prouver plus avant cette dernidre
affirmation, nous n‘avons qu’d rappeler les recommandations de
Brodeur et Landreville (1979) qui favorisent un comité d’examen des

pPlaintes basé sur le modéle du Philadelphia Police Review Board.

5.2 Les études empiriques
En général, il ressort de ses &études que les résultats concrets des
procédures de contrdle disciplinaire sont & peu prés identiques a
ce qui peut &tre observé dans les procédures pénales ou civiles
e.g., les policiers impliqués sont plus souvent gqu’autrement
exonérés de tout blame ou, s’ils sont tenus responsables, les

punitions imposées s’avdrent trés légéres.
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Aux Etats-Unis, par exemple, Littlejohn (1981) examine le
fonctionnement du Detroit Board of Police Commissioners (BPC), créé
en 1974, et chargé de traiter les plaintes du public contre la
police de cette ville. L’&chantillon est composé& de 2323 plaintes
recues directement des citoyens pendant l‘année 1975. 1134 autres
plaintes recues cette année 13 par le BPC (dans les proportions
suivantes : du bureau du maire, 523; de l‘’ombudsman, 578; du bureau
de 1l’inspecteur en chef, 33) ne furent pas incluses dans

l’&chantillon, les détails n’ayant pas é&tés rendus publics.

Les 2323 plaintes comprenaient un total de 4377
allégations d’inconduite. L’examen, en 1975, par le BPC, de 4200
allégations provenant de 2251 plaintes (96% du total), ont ré&vélé
les résultats suivants : 85% des allégations furent classées selon
une des trols catégories suivantes, "non-fondée", "conduite
appropriée" ou "preuve insuffisante"; 10% des allégations examinées
furent classées "inconduite®™ et 1% "politique inadécquate® (policy
failure), pour un total de 96% du total des all&gations. Des 2251
plaintes traitées par le BPC en 1975, 15% incluaient au moins une
disposition d’inconduite. L‘’auteur rapporte également que cette
méme année (1975) 1le BPC -fit son plus grand nombre de
recommandations disciplinaires, soit 126 impliquant 234 policiers -
trois de ces recommandations é&taient des inculpations criminelles.
L’examen de ces recommandations fait conclure & 1’auteur que, méme
dans les cas les plus sérieux d’inconduite, les sanctions imposées

par le département sont peu sévéres et souvent inconsistantes.
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Littlejohn (1981) blame le département de police qui n’a pas

augmenté son personnel d’enquéteurs chargés des plaintes en
proportion avec le nombre de plaintes regues par 1le BPC
nouvellement implanté&, cette situation forgant souvent la direction
du service de police 3 confier 1’snquéte 4 la méme unité gue le

policier sujet de la plainte.

Littlejonh (1981) rapporte qu’‘en dernier recours, i
partir de mars 1980, les plaintes sont enquétées par une &guipe de
deux personnes, un policier et un civil, afin de pallier aux
défauts de l’enquéte policidre. Cependant, les fonctionnaires du
BPC admettent qu’au moment ol l’auteur les interview il est trop
tdt pour savoir si cette nouvelle mesure est efficace, mais ils se

montrent optimistes (Littlejohn, 1981 : 57, note 421).

En conclusion, l/auteur reconnait que le simple contrdle
externe des plaintes contre la police est insuffisant afin de
promouveoir l’impesition de réelles sanctions. C’est, selon lui,
seulement par son habilité 3 focaliser l’attention sur le probléme
de l’inconduite policiedre, & promouvoir 1la responsabilité des
superviseurs et & favoriser un réglement &quitable des différends
entre la police et les citoyens que le pouvoir de dissuader d’une

commission peut étre efficace (Littlejohn, 1981 : 59).

Des résultats identiques émanent d’/autres &tudes fiites

par des chercheurs américains. Culver (1975) examine les dossiers
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d’inconduite policiére de la "division des enquétes internes"
(internal affairs unit), couvrant la période de juin 1971 3 juin
1973, du service de police d’une ville américaine non-identifige.
60% des plaintes ont & voir avec l’usage de la force et l’attitude
désobligeante adoptée par les policiers lors de leurs intervention.
84% des plaintes ont étés rejeté&es. Des 40 plaintes maintenues pour
l’année 1971, 12 policiers ont regu une réprimande verbale d’un
officier supérieur, trois ont regu une réprimande é&crite, 12
policiers ont &té suspendus pour une période de temps allant de un
jour & deux meis, un policier a &6té rétrogradé, un policier a &té
congédié, quatre ont démissionné&, trois ont regu une nouvelle
affectation et quatre ont regu l’ordre de modifier un rapport
écrit. L’auteur rapporte gque pour l’année 1972 la moitié des 148

plaintes regues ont &té& retenues.

Nous n’avons répertorié qu’une seule é&tude de ce genre
provenant d‘Europe; elle é&tait d’aAngleterre. Les auteurs, Box et
Russell (1975) se sont livié & un intéressant exercice de
conceptualisation du processus social de "délégitimation™ des
pPlaintes contre la police. Le succés ou &chec de ce processus fut
ensuite comparé au ctatut social du ‘plaignant (classe des
travailleurs vs classe moyenne) afin de voir s’il Y a quelques
corrélations entre ces &léments. Sur un &chantillon de départ de
172 cas de plaintes, 30 (18%) de ces plaintes furent dé&claré&es
Zondées par les systémes d‘examen interne des plaintes de deux

corps de police britanniques. En plus du statut social du plaignant
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les auteurs ont &galement pris en considération différents facteurs
mentionnés dans les dossiers de plainte ayant pu jouer un réle
contre celui-ci. Les facteurs possibles de discrédit du plaignant
sont : l’arrestation, l’accusation au criminel, des condamnations
antérieures, la maladie mentale, et l’&tat d’ébri&té. D’autre
facteurs sont &galement considérés par Box et Russell (1975) tel le
niveau d’éducation du plaignant et le style privilégié par célui-ci

afin de présenter sa version des faits devant le comité&.

Les résultats des auteurs démontrent que les policiers
ont tendance 3 amplifier la présence de facteurs "délégitimantsg"
chez les plaignants dont le statut social est moins é&levé (e.q.,
les plaignants de la classe des travailleurs). Les auteurs prennent
soin de mentionner qu’il ne s’agit pas ici d’une conspiration
machiavélique de la part des agents de police mais tout simplement
que ceux-ci ne font qu‘appliquer 1les conceptions populaires
communes auxqguelles 1ils peuvent difficilement (bien qu’ils

devraient en &tre plus conscients) é&chapper.

Du cété canadien, McMahon (1988) a &tudié& les dossiers
d’enguéte du Toronto Office of the Public Complaints Commissionner
(PCC) . L’auteur affirme qu’en dépit du fait que le PCC s’est attiré
l’attention mondiale grace i son succas apparent dQ 3 son image
d'indépendance et d’efficacité sur 1le terrain, les résultats
différent peu de ce qu’ils é&taient au moment ol la police de

Toronte se disciplinait elle-méme. Ceci am2ne l/auteur & se poser
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la gquestion : "how has the PCC’s image of ‘independance‘ and
’success' been accomplished in the face of the continuity of the
cutcome of the process?"™ (McMahon, 1988 : 303) En effet, bien que
le nombre de plaintes contre la police de Toronteo ait augmenté avec
1’implantation d’un nouveau systéme de traitement des plaintes en
1981 et sa formalisation en 1984, le nombre de plaintes rejetées
par le PCC pour cause de mangue de preuves est passé de 36% en 1982
34 58% en 1986. De plus, sur un total de 3024 plaintes, 25 (0.8%)
ont résulté en des inculpations en vertu de la Loi de police de
l’Ontarjo ou du Code criminel. McMahon (1988) reconnalit que la
rhétorique utilis&e dans les rapports annuels et d’/incidents donne
1l’/impression que le PCC est un service efficace et surtout que les
activités des policiers de Toronto se situent & 1l’intérieur de la
légalité alors que les dé&tails controversés, provenant de ces mémes
activités, sont rendus plus ou moins anodins par cette méme

rhétorique.

Au Québec, une thése de maitrise de 1l1l’Ecole de
criminologie de 1’Université de Montréal (Laurendeau, 1983)
présente une analyse du Comité d‘’examen des plaintes (CEP) du
Service de police de 1& Commurauté urbaine de Montréal (SPCUM).
Cette thése comporte un é&chantillon important de cas soit, 470
dossiers traités par le CEP au cour de l’ann&e 1980, et se veut
surtout quantitative. L‘auteure conclut principalement que 1les
Plaintes émanant du public, au nombre de 362 dans 1/échantillon, et

qui alléguent assez souvent une certaine dose de brutalité de la
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part du policier faisant l’chjet de 1la Plainte, ont peu de chance
de voir 1le policier étre blamé pour sa conduite. En effet,
seulement 52 de ces 362 dossiers, soit i4%, ont résulté en des
accusations portées contre les policiers impliqués; 86% des
dossiers ont été soit, classés sans enquéte, rejetés, ou ont
résulté en de simples remarques disciplinaires adressées au
policier. En contrepartie, les plaintes é&manant (@’un officier
gestionnaire} du service de police, au nombre de 108 dans
l’&chantillon, qui allaguent le plus souvent des mangquements au
code disciplinaire du service de police comme, par exemple, des
retards au travail, la longueur inadéquate des cheveux,
1’insubordination, etc., ont plus de chance de voir le policier
sujet de la plainte &tre accusé. Cinquante-cing dossiers sur 108_,
soit 59%, ont résulté en des accusations portées contre les
policiers; l’autre 41% des dossiers ayant ét& classés selon les
mémes critéres que les plaintes provenant des citoyens i.e.,
Classés sans enquéte, rejetés ou finalisés par de simples remarques

disciplinaires adressées au policier.

Egalement au Québec, la Commission des droits de la
personne se penchait elle aussi sur le Comité d’examen des plaintes
(CEP) du SPCUM suite au décds d’un jeune homme de couleur, Anthony
Griffin, tué d‘un coup de feu tiré par un policier de ce service
(Bellemare, 1988). Le rapport, dont 1’&chantillon est beaucoup plus
restreint que celui utilisé dans la thése de Laurendeau (1983, 106

dossiers représentant 9% du total traité de 1985 a 1987
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inclusivement), conclut que les plaintes é&manant de citoyens
membres de groupes ethnigques noirs (28 dossiers) ont moins de
chances de voir les policiers impliqués tenus responsables que si
elles émanent de citoyens membres de groupes ethnigques blancs ou de
minorités (78 dossiers). Il ressort principalement que les plaintes
des membres de groupes ethniques noirs sont majoritairement
écartées par le CEP, généralement aux premiers niveaux du processus
d’examen, de sorte que les possibilités de voir des accusations
portées contre les policiers faisant l’objet de la plainte sont de
25% pour les plaignants de la minorité noire contre 62.5% pour les

plaignants des autres groupes ethniques.

Nous n’avons répertorié qu’un seul document traitant de
la Commission de police du Québec (Lemieux, 1976)%. Il s’agit en
fait d‘un exercice de reproduction de la rhétorique officielle des
rapports annuels de la Commission expligquant les devoirs et
obligations de chaque service avec, de temps 3 autre, un exemple
particulier de probleéme traité ou d’eagudte effectuée. Aucune
statistique sur les résultats tendanciels de ces différents
services n’est incluse de sorte gue les impacts de la Commission
n’y sonf traités d‘aucune fagon. Le seul apport ori.ginafl du
document est de situer la création de la Commission dans son

contexte social et historique et de relater certains cas de

‘Au moment de soumettre notre thése, un ouvrage comparatif
entre la dé&funte Commission de police du Québec et le nouveau
Commissaire & la déontologie policiére venait justement de paraitre
(voir Boucher, 1992).
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Jurisprudence qui ont aidé la Commission & définir son mandat au

cours des ans.

Comme on a pu le voir, c’est au niveau du contrdle
disciplinaire que la majorité des cas d’inconduite policidre sont
pPris en charge et sanctionnés. Il est donc important d‘accorder
Plus d’attention qu’il n’en a &té& donnée jusqu’a maintenant aux

instances de contréle disciplinaire de la police.

A la suite de cette revue de littérature il parait
évident que nous avons réussi & identifier piusieurs champs
d’investigation de l/inconduite policidre. Certains toutefois ont
peu de valeur pour l‘avancement de la socioclogie pénale. Nous
pensons plus particuliérement 3 ce qui a &té fait dans le domaine
de l’usage de la force. Bien que toutes ces &tudes ne soient pas
sans valeur, il faut se garder de contribuer au probléme identifié
par Cain (1979 : 145, item iii et iv, cités plus haut) qui dit que
ce genre de recherche se contente souvent d’icentifier les
policiers infracteurs - les pommes pourries - , pratique dont les
praticiens du milieu policier se servent pour écarter ces mémes
policiers infracteurs, alors qu’en bout de ligne, le statu quo
policier est préservé. Par contre nous ne sommes pas préts A
écarter du revers‘de la main une étude du genre de celle d’Abraham
et al. (1981) qui remet en cause les méthodes d’entrainement et de

travail des policiers telles qu’elles ressortent, avec leurs
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résultats, lorsque des incidents d‘inconduite policiére sont

examninés en détail.

Quant aux commissions d/enquéte, leur contexte politique
les empéche souvent d‘aller au fond des choses, leur fonction en
étant une d‘apaisement plutdt que de confrontation et de
changement, celles-ci faisant souvent preuve de peu de volonté et
de pouvoir d‘amener la matiére significative a la surface (voir
Brodeur, 1979, 1984; Cyr Haythorthwaite, 1990). Il ne faut pas
écarter toutefois que certaines de leurs conclusions peuvent
souvent servir & confirmer ce que les chercheurs scientificues

creient avoir identifié.

L’étude des 1lois et régles régissant la déviance
policiére est wun terrain propice 3 la découverte et A 1la
compréhension des &léments qui favorisent son émergence. Seulement,
un grand nombre des travaux consacrés & ce sujet relévent souvent
de la spéculation, le nombre de démonstrations empiriques de la loi
en action et Qu travail des instances chargées de l’appliquer

faisant cruellement défaut (voir Cain, 1979 : 145, item ii).

C’est ici qu’entrent en ligne de compte les &tudes sur le
contrdle de la police. Certes, l’examen des :L_itiges d/inconduite
policiére portés devant les cours de justice criminelles ou civiles
peut aider & saisir une part de la logique du contrdle social

appliqué & ce phénoméne mais, comme 1l’a remarqué Kerstetter (1985),
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les cours de Jjustice ne re¢eivent qu’une fraction des cas
d’inconduite policidre. Il s’agit plus souvent qufautrement des cas
les plus graves voire spectaculaires que l’on puisse retrouver.
Ceux-13 seulement retiennent l7attention du systéme pénal ce qui

laisse de cété plusieurs incidents de routine.

C’est alors que la sociclogie pénale doit regarder plus
loin afin d‘éviter le pénalocentrisme (Robert, 1981) qui consiste
4 ignorer les instances officielles de contr8le social qui opérent
parallélement au systéme de justice pénale. Ainsi, l’étude du
traitement des plaintes contre la police par une instance
disciplinaire (en dehors du systéme pénal) devrait permettre de
saisir un peu mieux les mé&canismes de contrdle social dans leur
application routini2re. Nous croyons de plus qu’‘en examinant le
fonctionnement d’un organisme disciplinaire comme la Commission de
police du Québec nous serons en présence d‘un portrait plus
véridique de ce que représente l/inconduite policidre. En effet, A
1l’instar de McMahon (1988) nous pensons qu'uné analyse des cas plus
banals, plus routiniers d’inconduite policiére et du traitement des
plaintes que ces cas gé&nérent, tels qu‘on les retrouve au palmares
d‘une instance de contrdle disciplinaire, peut donner une idée de

la nature du pouvoir exercé par la police dans sa quotidienneté.

. Finalement, il est important de le rappeler, trés peu de
personnes dans les milieux académiques n’ont encore sérieusement

étudié la Commission de police du Québec. Un organisme ayant
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directement influencé l‘institution de la police au Quéhec, sans
compter la vie professionnelle et sociale de plusieurs peoliciers et

citoyens qui y ont eu recours pendant 22 ans, mérite qu’‘on s’y

attarde.
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Chapitre II

ri



1. Cadre théorique

Le probléme abordé dans cette recherche est celui de 1l/inconduite
policiére et en particulier celui de l’usage de la violence par les
représentants des forces de l’ordre au Québec. La problématique
quant 3 elle se situe au niveau du traitement de 1’inconduite
policiére par la Commission de police du Québec (CPQ). De par sa
fonction d’organisme mandaté par le gouvernement provincial, &
partir de 1968, pour recevoir les plaintes du public en rapport
avec ce genre d’incidents, la CPQ se trouva au premier plan du
contrdle socizl de l’inconduite policiére au Québec. La Commission
de police du Québec, avec ses enguétes publiques, ouvre la porte &
l'e;xamen de 1l’inconduite policiére courante par rapport, d’une
part, au systéme pénal qui ne re¢oit qu’un nombre limité de cas
(souvent 1les plus spectaculaires). D‘autre part, les comités
d’examen des plaintes intégrés aux corps de police eux-mémes
considérent les affaires d‘inconduite policidre comme &tant
généralement de ressort interne et sont peu enclins & rendre ces

cas publics ou d coopérer avec des chercheurs 3 ce sujet.

Nous croyons fermement qu’un examen du traitement de
1’inconduite policiére par la CPQ, ﬁar une démonstration empirique
pPrincipalement qualitative, donnera un apercu valide de la teneur
de l’inconduite policidre courante. Du méme coup, nos observations
devraient nous permettre d’identifier les perceptions et attitudes

dominantes de la Commission envers 1’inconduite policiére ainsi que
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de situer ce genre d‘illégalismes par rapport a ce que Acosta

(1988) identifie par le terme d’illégalismes privilégiés.

En effet, & ce jour, des recherches empiriques ont
démontré que les illé&égalismes propres A certains champs d’activités
ont pu étre désignés en tant qu’illégalismes privilégiés. Ils
concernent les champs d’activités suivants : (1) le monde des
affaires, (2) l’administration publique, (3) la santé publique, (4)
l’environnement, et (5) la santé et la sé&curité au travail.
Néanmoins, deux autres domaines, celui du maintien de l’ordre et
celui de la circulation automobile, semblent pouvoir s’y ajouter
(Acosta, 1988 : 15, note no. 10). Notre recherche se situe donc

dans le domaine du maintien de 1/ordre tel qu’identifié& par Acosta.

Les trois caractéristiques considérées par Acosta (1988)
afin de pouvoir désigner comme privilégié un type d’illégalisme

donné sont les suivantes :

l. Au plan normatif ¢ l’appréhension des situations
conflictuelles peut avoir lieu 3 partir de différents systémes
normatifs, notamment, les systémes de droit pénal, civil et

administratif;

2. Au plan événementiel : les événements 4 la source de ces

situations conflictuelles ont une homologie frappante avec des
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événements qui sont généralement traités de fagon exclusive

par le systéme pénal.

3. Au plan des reéglements des conflits : ces situations
conflictuelles disposent de nombreuses avenues de raglements
allant de l’entente A& 1l’amiable, en passant par
l’avertissement, Jjusqu’d l’amende et la réparation civile.
L’utilisation d’une avenue de réglement plutét qu’une autre
dépend de plusieurs facteurs comme l’opportunité&, la nature
des rapports entre les différents acteurs impliqués, les
ressources des organismes de contrdle, etc.

C’est essentiellement en raison de cette large

disponibilité de modes de résolution -=t,

€galement, de l/extréme complexité qui semb.z

caractériser la dynamique de leur mise en

oeuvre, que je cualifie de privilégiés les

1llégalismes dont il est ici question.
(Acosta, 1988 : 14, italiques dans l’original)

Comme nous 1l‘avons observé dans notre revue de
littérature, la relation entre les différents systémes normatifs et
1’inconduite policiére 3 &té trds peu explorée jusqu’d maintenant
dans le cadre des sciences sociales; et 1l’&tude de la relation de
2rinstitution policié.‘:é. avec le mode de réglement qu’elle
privilégie, soit le mode disciplinaire, a regu trés peu d’attention
dans le cadre de l’ensemble des systémes normatifs affectant 1la
police. Finalement, si 1l’on regarde 1’é&tendue de la recherche
scientifique guébéccise sur le sujet, nous devons conclure, i

quelques exceptions prés, A des lacunes flagranf.es de ce cobté.
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C’est donc en nous inspirant de la problématique générale

des illégalismes privilégi&és que nous nhous attagquerons 3 notre
étude exploratoire sur l/inconduite policidre au Québec a travers

son traitement par la Commission de police du Québec.

2. Méthodologie

2.1 Assise empirique
L’assise zupirique de notre recherche repose.fondamentalement sur
les rapports d‘enquéte publique de la Commission de police du
Québec produits (c¢’est-a-dire, conclus et rendus publics) au cours
des années 1987, 1988 et 1989. Ces trois années sont en fait les
trois dernidres années complétes de fonctionnenment de la CPQ avant
son abolition et son remplacement par le Commissaire a la
déontologie policidre du Québec, en septembre 1990. Notre
échantillon comprend un total de 132 rapports d‘engquéte publique!

répartis de la fagon suivante :

Nous avons pu nous procurer assez facilement les 132 rapports
devant constituer notre &chantillon, la CPQ ayant une politique de
distribution gratuite de ses documents & 1‘épogue ol nous avons
recueilli ces données. Voir la liste des rapports de 1l’échantillon,
Annexe I.
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1s87 : 29 rapports
i9a8 : 58 rapports
1389 : 45 rapports

Le choix de ces trois années se justifie ainsi. Nous
voulions nous assurer de l‘échantillon le plus récent, le plus
complet et le plus large vroszikle tout en le conservant 3
l/intérieur de limites raisonnables. C’est pourquoi notre choix
s’est arrété sur les années 1987, 1988 et 1989 totalisant 132
rapports d’enquéte. Nous croyons qu‘un tel nombre de rapports nous
donnera une juste id€e du type d’allé&gations auxquelles la CPQ

s’attardait et des décisions qu‘elle rendait en conséquence.

2.2 Collecte des données
Afin de faciliter notre travail de classification et d‘analyse nous
avons congu wune grille de dépouillement nous permettant
d’identifier rapidement les &lé&ments essentiels de chaque rapport.

Il est approprié 3 ce stade de décrire ses composantes?.

Le premier item noté sur la grille (item 1) est le numéro

du dossier®. Il va sans dire que c’est la fagon la plus simple et

*Woir 1la grille de dépouillement, Annexe II.

3Avant de devenir une enquéte et un rapport public, une plainte
portée devant la Commission est d’abord un "dossier".
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" la plus rapide d’identifier chaque rapport' puisque ce numéro suit

le dossier tout au long de son existence.

Le deuxiéme item noté sur la grille (item 2) est celui
des différentes dates que l’on retrouve dans un rappert de la CPQ.
Les dates sont prises en considération & des fins statistiques afin
de donner un apergu général, ur portrait des délais moyens. Ainsi,
de cette fagon, nous sommes en mesure de savoir plus
particulidrement quelles sont les possibilités de délais entre le
début d’une affaire (le d&pét d‘une plainte - iteﬁ 2.1) et son
dénouement (le dépdt du rapport - item 2.6). Cette démarche
pourrait &galement nous permettre de découvrir les possibilités de
délais entre la fin des séances publiques (item 2.4) et 1la
conclusion du rapport par la Commission (item 2.5). Des dé&lais
anormalement longs pourraient &tres indicateurs de détails

aberrants qu’il faudrait alors tenter d’expliquer.

L’item no. 3 de notre grille de dépouillement sert
justement & calculer et & identifier rapidement les délais

mentionnés plus haut.

‘Prenons pour exemple le rapport P-87-3635; le dossier regoit
son numéro au moment du dépot de la plainte auprés de la CPQ. Tous
les numéros de dossier commencent par la lettre "P" suivie par une
premidre série de deux chiffres représentant 1l’année durant
laquelle la plainte est déposée (dans notre exemple : 1987); la
deuxiéme série de chiffres représente son rang sur le nombre total
de. plaintes enregistrées par la Commission depuis ses débuts en
1968. Il va sans dire que notre exemple, P-87-3635, est en fait la
3635éme plainte enregistrée par la Commission.
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A l’item no. 4, il s’agit de faire un résumé trés
sommaire de l‘affaire (allégations) donnant lieu 3 l’enquéte de la
Commission.

Une fois l’allégation résumée, il s’agit de lui attribuer
une catégorie qui permette une visualisation rapide de la teneur de
l’affaire enquétée (item 5). Celle-ci est divisée en huit
catégories possibles d‘allé&gations : item 5.1 (violence physique);
item 5.2 (arrestation illégale); item 5.3 (perquisition illé&égale);
item 5.4 (mangque d’efficacité policiére); item 5.5 (faute
opérationnelle); item 5.6 (mauvaise administration - matiére
financiére); item 5.7 (mauvaise administration -~ matidre
organisationnelle); et item 5.8 (autre®). Une section réservée aux
commentaires suit 1’item 5 aux cas ol la situation de l/allé&gation

demanderait des éclaircissements supplémentaires.

L’item 6 sert 3 noter la composition de la Commission
siégeant lors de chaque enquéte particuliére. Les commissaires et
le procureur de la Commission sont identifiés par leurs noms. Ces
renseignements peuvent s’avérer intéressants afin de découvrir
éventuellement si certains commissaires ou procureurs sont
systématiquement affectés & certains types d/enquéte ou si ceux-ci

rendent certains types de jugement de fagon régulidre.

Chacune des catégories d’allégations est expliquée plus en
détail au chapitre IV.
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L’item 7 (Policiers impliqués) n’a pour but que
d’identifier les corps policiers dont sont membres les policiers
impliqués, les localités ol ils se trouvent et le nombre de

policiers impliqués dans l’affaire enquétée.

L’initiative de l’enquéte est notée a l’item 8§ de la
grille de d&pouillement. Cet item comprend toutes les personnes ou
entités susceptibles de demander ou d’exiger une enquéte a la CPQ
de méme qu’un item autres (item 8.6). Dans le cas de simples
citoyens - généralement les victimes alléguées ou des personnes de

leur entourage - leur nombre peut &tre noté.

Certaines données quant au déroulement de 1’enquéte
peuvent &tre rapidement consignées & 1l’item 9 de la grille telles,
le nombre de séances nécessaires 3 l’enquéte, le nombre de témoins
Yy ayant fait au moins une déposition. L’item 9.4 sert & consigner

un court sommaire des preuves produites devant la Commission.

L’iter no. 10 de la grille quant 3 lui sert & consigner
un court résumé de la décision de la CPQ et la logique par laquelle

les commissaires sont arrivés & cette conclusion.

Finalement, la grille comprend un dernier item servant a
consigner tout commentaire pertinent suite aux observations faites

& la lecture du rapport ainsi dépouillé.
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2.3 Analyse des données

Chaque rapport fut dépouillé & l‘aide de la grille décrite plus
haut. Nous évons d’abord séparé les grilles de dépouillement selon
les catégories d‘allégation répertoriées pour en faire 1la
description selon le but de notre recherche. Les grilles furent
ensuite séparées en trois groupes e.g., a) plaintes FONDEES, b)
décisions AMBIGUES, et ¢) plaintes NON FONDEES8. Ensuite, 1les
descriptions appropriées de ces décisions furent consignées et
constituent le deuxidme volet de notre exploration. Finalement, les
grilles de dépouillement furent regroupées selon les différents
types de recommandations faites par les commissaires siégeant aux
enquétes de la CPQ. Les descriptions que nous avons faites de nos
observations 3 ce sujet constituent le troisidme volet de notre
exploration. Toutes les descriptions faites aux fins d’illustrer
nos observations sont tirées directement des rapports d’enquéte et
rapportées sous forme de citations afin de demeurer le plus prés

possible de l’esprit et du libellé utiliss par les commissaires.






Les années soixante furent tout aussi tumultueuses pour le Québec
que pour le reste du monde occidental. La province sortait en effet
de la Grande noirceur duplessiste pour entrer dans la Révolution
tranquille qui devait la voir se transformer en socié&té moderne
entrainant une présence de plus en plus sentie de 1‘appareil
étatique dans les différents secteurs de la vie économique,

politique et sociale.

Les malaises que le ré&veil du Québec révéla é&taient
nombreux. En 1967, le gouvernement du Parti de 1’Union nationale
mandatait le juge Yves Pré&vost pour former une Commission d’enquéte
sur l’administration de la justice en matidre pénale et criminelle
au Québec. Le mandat de cette commission était Plutdt vaste. Elle
avait pour mission 4’

"&tudier les probldmes pré&sents relatifs &
l’application des lois criminelles et pénales
dans la province, de faire enquéte 3 ces fins,
de faire rapport de ses recommandations quant
aux mesures 3 prendre pour assurer une
meilleure protection des citoyens et de leurs
biens et une lutte plus efficace contre 1le
crime dans les respect des droits fondamentaux
de la personne humaine®.

Plus particuliérement, il s’agissait
d’znalyser : a) les moyens 3 la disposition
des corps policiers dans la lutte contre 1le
crime et les méthodes d’enquéte policidres; b)
l’efficacité des lois en matidre criminelle et
pénale; ¢) le traitement fait aux prévenus en
détention; d) le respect du droit des prévenus
& obtenir les services d’un procureur et les
relations entre prévenus et avocats; e)
l’expédition et 1la conduite des affaires
devant les tribunaux de juridiction criminelle
et pénale. (Rico, 1974: 216; le premier
paragraphe est tiré du mandat de la Commission
et cité par 1l’auteur).
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Le rapport final de la Commission Prévost intitulé La

socjiété face au crime, comprend cing volumes et neuf annexes.

Les problémes reliés & la fonction policidre semblent
avoir &té au coeur des revendications des groupes exigeant la tenue
d‘une telle enquéte. Des plaintes et revendications &manaient de
tous les milieux concernés. Les policiers eux-mémes réclament une
loi sur la police touchant entre autres & la formation et & un
systéme de promotion uniforme (Lemieux, 1976: 4) de méme qu‘une
enquéte générale sur le fonctionnement de la justice et des
méthodes policiéres (Le  Devoir, 16/1/1967). L‘’Union des
municipalités tenait un vote en faveur de la création d’un institut
dé&dié 3 la formation des policiers (Le Devoir, 21/3/1966). A
Montréal, on demande 1l’intégration des corps de police afin
d’améliorer les services offerts (Le Devoir, 23/3/1967). Le Barreau
du Québec compile un dossier de cas de brutalité policidre et

demande une enquéte sur le sujet (Le Devoir, 16/1/1967)%.

Mais auparavant, 3 1l‘automne de 1965, se produit
1l’incident déclencheur qui, 3 1l’époque, fut appelé ™l’affaire
Sicotte" (Le Devoir, 14/4/1967). Louis Sicotte, un enquéteur
travaillant pour 1le compte d‘une compagnie d’assurance, et
spécialisé dans les incendies criminels, est soupgonné par la

police de Montréal d‘avoir trempé dans une affaire de fraude reliée

'Pour un bref compte-rendu des é&vénements voir Rico (1974 :
216) et Stenning (1981 : I.103-I.105).
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4 une de ses enquétes. Sicotte accuse les enquéteurs de la police
de Montréal de l’avoir séquestré dans un motel et torturé afin de
lui arracher une confession. Il signa des aveux ol il s’inculpe
lui-méme, aveux qu‘il niera par la suite pour les aveir signés sous
la menace. L’affaire Sicotte deviendra le symbole publicisé? du
codté arbitraire de la police dénoncé par plusieurs groupes et

individus & l‘/é&poque.

A ces revendications et dénonciations s’ajoutent
€galement d’autres incidents qui donnent une idé€e du climat qui
prévalait 3 1’époque, tels la gréve des policiers municipaux de
Montréal et la nuit de la Saint-Jean-Baptiste en 1968 (Lamieux,

1976 : 3).

Finalement, le 21 juin 1968 le Gouverneur général de la
province de Québec sanctionnait la Loi de police (La Gazette
officielle de Québec, 1968 : 3589) qui devait réunir dans un seul
texte législatif tout ce qui touche & la fonction policiére au
Québec. Auparavant, seul un article du Code municipal conférait
simplement le droit aux municipalités du Québec de constituer un
corps de police. Sauf en ce qui concerne la Police provinciale,
aucune reégle sur la fagon de former et de maintenir un corps

municipal n’existait alors. La Loi de police prévoyait entre autre

*L’affaire Sicotte fera 1’ objet de plusieurs articles dans les
pages du quotidien Le Devoir 3 la fin de 1966 et pendant 1la
premiédre moitié& de 1967.
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la formation d/’une commission de police chargée de favoriser

l’efficacité des services de police au Québec.

L’idée d’une loi et d‘une commission de police qui
aideraient & mettre fin aux problémes existant dans le milieu
policier fut rapportée pour la premidre fois dans Le Devoir du 26
octobre 1966. L’‘année auparavant, le Conseil consultatif du
ministére de la Justice avait préparé un rapport dont entre autres
devaient s’inspirer les officiers du ministdre saisis de ce projet

de loi (Le Devoir, 26/10/1966).

Ce projet de loi fut donc élaboré sur une période de prés
de deux ans, d‘octobre 1966 3 juin 1968, au cours de laquelle
différents groupes d‘/intérét et individus’® furent entendus par le
comité du ministdre de la Justice. Somme toute, le projet de loi
sur la police fut bien accepté par les différents groupes qui

l’attendaient depuis longtemps (Lemieux, 1976: 7).

La Commission Prévost quand 3 elle fut créée en janvier
1967 (Lemieux, 1976:4) =t d&buta ses séances 3 la fin du mois de
mars 1967 (Le Devoir, 28/3/67). Cette commission fut le penchant
publicisé du mouvement de ré&forme de la justice dans la province.
L’initiative du projet de loi sur la police précéda donc la

Commission Prévost et fut développé plus ou moins parallélement

I1 s’agit généralement des némes groupes d’intérét et
individus ayant fait des pressions pour 1la création de 1la
Commission Prévost et entendus par elle au cours de ses audiences.
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avec ses travaux dont le premier rapport fut déposé le 20 décembre

1968.

1. Devoirs et pouvoirs de la police et des gouvernements

Les policiers et les gouvernements sont titulaires de nombreux
devoirs et pouveoirs en ce qui a trait au maintien de l’ordre, de la
paix et de la sécurité publique ainsi qu’d la lutte contre 1la
criminalité. Pour ce qui est des policiers, la plupart de leurs
pouvoirs leur sont conférés par le Code criminel et par la common
law o on les retrouve éparpillés et souvent difficilement
accessibles. Cette situation n‘est en rien aidée par le fait que
d’autres 1législations contiennent é&galement des dispositions
concernant les pouvoirs policiers (voir la Loi sur 1/identification
des criminels, art. 2(2) et 3, qui traite du droit de 1l’utilisation
de la force nécessaire afin de procdder & la prise de
renseignements sur les personnes accusées ou coupables d‘une
infraction au Code criminel). Ces pouvoirs sont principalement de
l’crdre de: l’usage de la force (incluant la force mortelle);
l’arrestation (avec ou sans mandat), la détention et
l’interrogation de suspects; la surveillance é&lectronique, 1la
perquisition, la fouille, la saisie et 1la disposition des biens
reliés A wune enquéte criminelle; du dépistage des facultés

affaiblies chez les opérateurs de vé&hicule moteur.
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Ces pouvoirs exercés par la police sont en fait des
permissions de porter atteinte aux libertés individuelles reconnues
dans une société démocratique. Ceux-ci devraient étre appliqués
dans l‘optique du respect des droits collectifs et de la protection

de la société par l’entremise du droit pénal.

Au Canada, l‘administration de la justice est du ressort
provincial. Ceci inclut l/attribution de faire des lois autorisant
la constitution et le maintien de corps de police* provinciaux et
municipaux. Conséquemment, selon la Loi de police du Québec, toute
municipalité de cing mille habitants ou plus doit constituer et
maintenir un corps de police (sauf exception accordée par la
Commission de police du Québec). Le maintien de services de police
adéquats est la responsabilité des municipalités. Il est du ressort

du gouvernement provincial dans le cas de la Streté du Québec.

Il est généralement accepté que la permission de porter
atteinte aux 1libertés individuelles, conférée aux peliciers,
provient de leur mandat d’"agent de la paix" (CRD, 1981). Ce mandat
a subi plusieurs siécles d’évolution en Grande Bretagne pour en
arriver aujourd‘hui & sa fonction d’office sur la ligne de front du
maintien de 1l’ordre public, tel qu’assigné aujourd’hui par les lois
et statuts et la jurisprudence. Une fois le statut juridique de

l’office de constable é&tabli, il faut &galement souligner que cet

‘Le gouvernement fédéral joue aussi un rdle en ce sens puisque
la Gendarmerie royale du Canada est un corps de police constitué
selon une loi fédérale.



70
office contient une large part de discrétion dans l/application de
la loi et le maintien de l‘ordre pubiic. Conségquemment, la CRD
{1981) note que l’é&tendue des pouvoirs de l’agent de la paix est
difficile & cerner aussi bien dans le Code criminel que dans la
common law. Des spécialistes du droit ayant écrit sur le sujet aux
cours des sidcles précédents de méme que des juges contemporains
notent que cette ambiguité vis 3 vis l'éfendue du pouveir policier
est souhaitable et doit &tre maintenue. Ces propos de Wilson (1859)
rapportés par la CRD (1581 : 105) decnnent une idée des motivations
derriére ce maintien de l’ambiguité au sujet des pouvoirs policiers
dans le droit :

En raison de la nature de leurs fonctions, les
constables doivent agir de fagon rapide et
énergique, sans avoir le temps de prendre
conseil; de plus on ne peut leur demander
d’avoir une connaissance parfaite du droit en
matiére d’arrestation et dans d’autres
domaines complexes reliés A leurs fonctions.
Pour toutes ces raisons, il n‘est que juste de
les protéger dans toute la mesure raisonnable
contre les poursuites vexatoires susceptibles
d’é&tre intentées contre eux. I1 vaut, en
effet, beaucoup mieux protéger contre les
conséquences d’une infraction commise de fagon
fortuite et non intentionnelle, l‘’agent de la
paix qui agit de bonne foi dans l’intérét du
public, et encore plus si l’infraction a été&
commise par un tiers, que de le dissuader
d’arréter les criminels et les perscines qui
violent la paix publique. C’est dans ce dessin
que des lois ont &té adoptées. (nos italiques)

Bellemare et al. (1972) notent que le Code criminel
canadien, largement inspiré de la common law britannique, utilise
deux libellés différents dans les articles relatifs au pouvoir

policier. Ces libellés sont éventuellement destinés 3 empécher un
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individu d’avoir recours & des poursuites au criminel ou au civil,
suite & l’action d’un agent de la paix en fonction gqui l‘aurait
lésé dans son droit. Ainsi, 1l’expression "a couvert de
responsabilité criminelle™ apporte une justification a l1ragent de
la paix impliqué dans une action contestée en cour criminelle et ne
laisse que la possibilité d’un recours civil contre le policier.
Par contre l‘expression "justifié&" ou "fondé" apporte une
Justification civile et criminelle & l’acte d’un agent de la paix
et enléve du méme coup toute possibilité& de recours lé&égal (pé&nal ou

civil) pour le citoyen lésé dans ses droits.

L’&tude de la jurisprudence sur l’utilisation de la force
par la police faite par Bellemare et al. (1972) révale que ces
justifications intégrées au Code criminel, lorsque jumelées & la
provision de responsabilité criminelle, si la force utilisée est
excessive (Code criminel, art. 26), donne lieu 3 des incohérences
face a des actes identiques. Les auteurs n‘ont pu en effet dégager
de conclusion quant & ce que peut &tre dans les faits la force

excessive & partir des jugements rendus par les tribunaux du pays.

Dans le méme sens, Chappell et Graham (1985 : 71-2),
suite 3 une étude de la jurisprudence canadienne au sujet de
l’emploi de la force, concluent que :

. It is...an exercise in futility to attempt to
establish a general principle, based on
judicial decisions [civil and criminalj, in
regard to whether or not the police have used
their firearms negligently.
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With respect to deadly force, the Criminal
Code and its judicial interpretation may place
the police officer on the street in an awkward
position. Perhaps the most substancial
observation to be made about Canadian case law
on this topic is that it is not very useful in
providing police officers with well-defined
guidelines as to how their conduct may be
judged in court.

Un autre exemple de l‘’é&tendue (et de 1l‘ambiguité) du
pouveoir peolicier se retrouve dans McBarnet (1979). L‘auteur examine
le contexte légal du travail policier en Ecosse A travers le
pouveir d’arrestation conféré par la loi. McBarnet (1979 : 34)
conclut entre autre que la loi donne 3 la police le pouvoir de
définir les limites acceptables de ce que constitue l’ordre public.
Plus intéressante encore est la conclusion suivante que :

Holding charge practices do not...require

abuse but simply use of the law. They are not

informal subversions of due process: they are

due process as defined by common law and
statute. (ibid : 37)

Au Canada, Hagen et Morden (1981) ont étudié les bases
l&gales du pouvoir de détention conféré aux policiers par la Loi
sur la réforme du cautionnement. Les auteurs concluent, en se
basant sur un é&chantillon de mille cas de décisions de
cautionnement, que les facteurs influen¢ant les policiers sont de
trois ordres : (1) lé&gaux; (2) quasi l&gaux; et (3) extra légaux
(Hagen et Morden, 1981). Les auteurs situent la définition du

probléme dans les critéres quasi-légaux utilisés par les policiers



73

ayant & décider d‘accorder ou non un cautionnement & un prévenu.
Ceci est dQ au fait que le drecit pénal est intentionnellement
vaguement libellé et offre peu de directives aux policiers en cette
matiére. Les expressions "motif raisonnable et probable® et
"l’intérét public® sont mentionnées quant & la source de
1’ambiguité légale menant i des décisions arbitraires - et légales
- de la part de la police. Toutefois, Hagen et Morden (1981)
attribuent & un manuel de l’Association des procureurs de l‘Ontario
(Ontario Crown Attorney Association) - une autorité quasi-légale -
l’/initiative d/avoir fixé une série de critéres quasi-légaux (e.g.,
les forces et faiblesses de 1l’accusé&, ses attitudes, ses
fréquentations, sa vie familiale, son emploi, son lieu de
résidence, son passé médical et psychiatrique et son dossier
criminel antérieur) destinés 3 aider les policiers a prendre les
décisions relatives au cautionnement des accusés.

For example, we know that consideratiorn of the

suspect’s prior record (see s. 457.3) is legal

under the Act, and that consideration of the

suspect’s behaviour or demeanour toward the

police probably is extra legal. However, there

are a variety of considerations between these

two that are ambiguous, or quasi-legal in

character. Many of these considerations are

given quasi-legal legitimacy by vertue of

their inclusion in the Ontario Crown Attorney

Association’s Manual, which lists a number of

criteria for making pre~trial detention
decisions. (Hagen et Morden, 1981 : 25)

Le probléme de la légalité du comportement policier se
trouve décuplé lorsque examiné par la Commission de police du

Québec. En effet, la Commission ne base son examen sur aucun groupe
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de lois ou réglements précis. Elle se réfedre parfois au Code
criminel et 3 la jurisprudence et parfois aux codes de déontologie
ou de discipline qui peuvent exister dans les services de police
des agents impliqués. Les avocats des policiers impliqués invoquent
parfois - surtout dans les cas les plus sérieux comme les affaires
Rock Forest et Gossett-Griffin - que l/absence d‘un texte de base
sur lequel la Commission pourrait se baser afin de juger des actes
posés par les policiers est contraire aux principes de justice
naturelle, principes qui sont garantis par la Charte canadienne des
droits et libertés, et de la primauté de droit que l‘on retrouve
dans la constitution (Morissette, 1989 : 31). Toutefois, il demeure
que l’article 34.3 de la Loi de police spécifie que :

La cCommission ne peut, dans ses rapports,
blamer 1la conduite d‘une personne ou
recommander que des sanctions soient prises
contre elle, A moins de l’avoir informée des

faits qu’on lui reproche et de 1lui avoir
permis d’étre entendue i ce sujet.

2. Pouvoirs et attributions de la CPQ

La raison d’é&tre de la "...Commission est d’exercer la juridiction
qui lui est conférée par la [Loi de police] et de favoriser
l’efficacité des services de police au Québec"® (L.R.Q., chapitre P-
13, art. 17). A cette fin, la Loi de police confidre trois ordres de

pouvoirs & la CPQ, soit un pouvoir de réglementation, un pouvoir
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administratif de recherches et inspections, et un pouvoir d‘enquéte

guasi judiciaire.

2.1 Pouvoir de réglementation
L’article 18 de la Loi de police donne & la Commission le pouvoir
de réglementer différents aspects du travail policier tel que le
niveau de scolarité, les cours de formation et autres qualités
exigés des agents de la paix; les caractéristiques des uniformes
qu‘’ils doivent porter; les statistiques et documents qui doivent
étre tenus par les services de police; la disposition des sommes
d’argent pergues par les agents de la paix dans le cadre de leur

fonction; la déontclogie; etc.

2.2 Pouvoir administratif de recherches et inspections
L’article 17 (a) de la Loi de police demande & la Commission
d’"...assurer un service général d‘’inspection chargé de conseiller,
en matiére policidre, les municipalités, la SQreté [du Québec] et
les corps policiers municipaux et d‘en faire 1’inspection". Cette
exigence de la loi de faire des inspections systématiques des corps

de police est en vigueur depuis 1979.
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Dans le domaine des engquétes quasi judiciaires l’article 21 de la
loi dit que :

La Commission doit faire enquéte sur la SQreté
ou tout corps de pelice municipal 3 la demande
du gouvernement ainsi que sur la conduite de
tout membre de la SQreté&, de tout policier
municipal ou de tout constable sp&cial, chaque
fois qu’elle en est requise par le ministre de
la Sécurité publique; elle est aussi tenue de
faire enquéte chaque fois qu‘une municipalité,
3 la majorité absolue des membres du conseil,
lui demande de le faire sur son corps de
police ou sur la conduite de 1’un des membres
de ce corps ou d‘’un constable spécial nommé
par le maire.

La Commission peut aussi faire enquéte sur la
Streté ou tout corps de police municipal ainsi
que sur la conduite de tout nmembre de la
Slreté, de tout policier municipal ou de tout
constable spécial, de sa propre initiative, ou
chagque fois qu’un citoyen lui en fait 1la
demande par é&écrit et lui donne des raisons
suffisantes & l/appui de sa demande.

De plus, la Commission doit, si elle en est
requise par le ministre de la Sécurité
publique, faire enquéte sur la conduite de
toute autre personne qui agit, au Québec, en
qualité d’agent de la paix, si elle appartient
& une catégorie d‘agents de la paix désigné
par réglement du gouvernement. La Commission
peut dans ce cas également agir de sa propre
initiative ou sur demande motivée d‘un
citoyen. gL.R.Q., chap. P-13, art. 21, nos
italiques)

L’article 22 de la Loi de police spécifie que

Aux fins d’une enquéte qu‘elle tient en vertu
de la présente loi ou de toute autre loi, 1la
Commission ainsi que chacun de ses membres et

Pour le cheminement des demandes d’enquéte voir le diagramme,
Annexe III.
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toute personne autorisée par elle a faire
enquéte sont investis des pouvoirs et de
1/immunité d’un commissaire nommé& en vertu de
la Loi sur les commissions d’enquéte. (chap.
c-37)

La qualification de "quasi judiciaire"™ du pouvoir
d’enquéte de la Commission tient au fait que, bien que possédant
les apparences d’une cour de justice et fonctionnant généralement
selon ses principes, elle n’‘a pas le pouvoir de porter un
"jugement" et d’imposer une sentence. Ses décisions ne sont que des
recommandations et ne sont donc pas exécutoires (Lebrun, 1984 : 34-

5).

A ce titre, les commissaires sont généralement des
personnes associées de prés au systéme de justice pénal. Par
exemple, au milieu des années quatre-vingt, la Commission é&tait
composée de 1l membres soit "...quatre juges, un criminologue, un
avocat et cing ex-policiers" (Lebrun, 1984: 37). Selon l’article 9
de la Loi de police ces membres "sont nommés par le gouvernement
pour un mandat n‘excédant pas dix ans". La loi prévoit que le
mandat d’un membre ne peut &tre réduit et qu’il peut &tre nommé de
nouveau & l‘expiration de ce mandat. L’article 9 précise &galement
que le président de la Commission doit &tre choisi parmi les juges
de la Cour du Québec et que des 10 autres membres de la Commission,

deux assistent le président a titre de vice-présidents.

Les commissaires de la CPQ sont donc investis de tous les

pouvoirs et immunités de la Loi sur les commissions d’enquéte. Les
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pouvoirs accordés aux commissaires sont consignés & l‘article 6 de
cette loi en ces termes : "Afin de découvrir la vérité, les
commissaires peuvent, par tous les moyens légaux qu’ils jugent les
meilleurs, s’enquérir des choses dont l’investigation leur a été
déférée". Force est d’admettre avec Acosta (1984: 126-48) que la
nature de l‘enquéte publique, ainsi définie, est vague et ambigué
et que le terme “quasi judiciaire" n’aide en rien 3 clarifier 1la
situation. Cette ambigquité est d’/autant plus évidente, selon Acosta
(1984), que l’enquéte publique instituée et conduite selon les
dispositions de la Loi sur les commissions d’enquéte comprend, en
plus de sa dimension juridique, une dimension politique qu’"...elle
avoue plus facilement et ouvertement que d‘’autres formes de
contrdle..." (Acosta, 1984: 146). Cette dimension_ politique plus
apparente de 1l’enquéte publique lui vient de ce "...que les
décisions de déclenchement et d’é&ventuelle mise en application des
recommandations...soient directement prises par des hommes [sic)]
politiques..." (145-6, souligné dans l‘original).® Acosta prend
bien soin de préciser toutefois que ce processus politigque ne
confére pas a3 l‘enquéte publique un caractédre plus politisé que
celui qui investit une enguéte instituée dans un processus
"purement" judiciaire. En effet, les mécanismes invoqués pour le
contrdle des d&lits mineurs (petits larcins, infractions au Code de

la sécurité routiére, refus de paiement d’amende, etc.) sont les

‘Brodeur (1979) reconnait également la pré&sence des dimensions
juridique et politique de 1l’enquéte publique. Cependant, pour
l’auteur, la dimension politique de l’enquéte se mesure 3 la
capacité de cette dernidre 2 provogquer l‘alternance des partis
politiques & la téte des gouvernements (voir pages 14-5).
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mémes que ceux invoqués pour des délits plus sérieux (la violence

politique ou une grédve illégale).

Les constatations empiriques dfAcosta (1984), dans le
contexte de son étude sur la commission Surprenant’, le portent 3
conclure que l‘ambiguité de l’enquéte publigue est maintenue par
son jeu sur les deux dimensions mentionnées plus haut e:é., le
juridique et le politique. En effet, Acosta (1984: 147) rapporte
qu’en l’espace de deux jours un juge de la Cour supérieure refusait
une demande d‘annulation faite par Ville d’Anjou de l’enquéte de la
commission Surprenant alors qu‘un autre juge autorisait (le
lendemain) cette méme commission & accéder & des dossiers du fisc
fédéral. Le raisonnement du premier magistrat é&tait basé sur le
fait que le seul aboutissement de l‘enquéte é&tait le dépét d’un
rapport et non d‘un jugement (un aboutissement propre a une cour de
Justice pénale). Quant 3 l’autre juge de la Cour supérieure, celui-
ci statuait qu‘une commission d’enquéte est parfaitement habilitée
par son mandat 3 recevoir de la documentation du fisc (alors
qu’elle est refusée 3 maints autres organismes de l’administration
publicque par la Loi sur 1/impdt). Ce qui fait conclure A Acosta
(1984: 147) que "l’enquéte publique bénéficie de certaines
prérogatives du pouvoir judiciaire sans pour autant &tre soumise &

son contrdle direct. Peut-on demander mieux?".

‘Commission d’enquéte publique instituée par le gouvernement
du Québec en 1969 avec mandat. d’enquéter sur l’ensemble de la
gestion administrative de la municipalité de Ville d’Anjou.
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En ce qui concerne le cas de la Commission de police du

Québec, nous escomptons évidemment retrouver les mémes dimensions
juridiques et politiques décrites plus haut. Toutefois, il se peut
que la dimension politique de l’enquéte publique de la CPQ ne soit
pas avouée aussi ouvertement et facilement que le remarque Acosta
(1984, cité plusrhaut). En effet, bien que les enquétes publigues
de la CPQ suient conduites selon les dispositions de la Loi sur les
commissions d’enquéte, celles-ci sont rarement instituées par 1le
processus hautement politisé décrit par Acosta, bien que cela soit
toujours possible (et qu‘il ne faille pas le négliger) selon les

dispositions de l’article 21 de la Loi de police.

En effet, comme nous le verrons en détail plus avant, la
trés grande majorité des enquétes de la Commission font suite 3 une
plainte déposée devant elle par de simples citoyens. £galement, il
faut se rappeler que la CPQ est une entité permanente 3 1’instar
des cours de justice traditionnelles et contrairement aux
commissions d‘enquétes "classiques"™. Ceci peut contribuer i
occulter l’apparence de liens possibles entre 1/instance policiére
et les instances politiques. L3 ol la dimension politique de
1l’enquéte publique de la CPQ peut reprendre sa place de fagon plus
évidente est au niveau de l’application des sanctions recommandées.
En effet, 1l’application des sanctions recommandées par 1la
Commission reldve du directeur du service de police concerné et
parfois du conseil municipal responsable du service - dépendamment

de la taille du service. Il faut tenir compte de ces remarques sur
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la dimension politique de la Commission de police du Québec en
gardant & l’esprit la remarque d’Acostc (1984) rapportée plus haut
& l’effet qu’un processus gqui se situe dans la dimension
judiciaire, ou qui du moins acquiert une grande partie de ses
qualités (e.g., la haute fréquence de son utilisation combinée 3 la

banalité& de la plupart des cas traités contribuent conséquemment a

son manque d‘étalage médiatique), n’en est pas moins politique pour

autant.

Une différence importante par rapport aux observations
d’Acosta (1584, 1987; voir &galement Cyr Haythornthwaite, 1990) au
sujet de l’enquéte publique se situe au niveau de la production du
savoir généré par l’enquéte. En effet, contrairement aux enquétes
publiques classiques®, la CPQ ne constitue pas nécessairement ce
savoir dans le but d‘’une mi;é en forme pénale pour les besoins des
autorités politiques qui auraient 3 considérer fortement la
possibilité de poursuites au criminel, suite aux révélations faites
devant cette commission. En effet, les enquétes publiques de la CPQ

donnent rarement lieu 3 des recommandations de poursuites pénales.

’En ce sens, les observations d’/Acosta (1984, 1987) et de Cyr
Haythornthwaite (1990) au sujet de 1la mise en forme pénale, faites
suite 3 l’examen de commissions d‘enquéte ayant eut lieu depuis la
fin des années soixante, leur font dire que les conclusions de
Brodeur (1979, 1984), basées sur l’étude de commissions d’enguéte
ayant eut lieu au cours des années précédantes, remontant jusqu‘a
la fin du siécle dernier, ne s’appliquent probablement plus étant
donné qu’il n’est pas rare que les commissions d’enquéte
conterporaines connaissent des suites pénales.
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Une autre différence importante existe entre 1la
commission d’enquite classique et la CPQ. Acosta (1984 : 139-40)
démontre de fagon convaincante gque la commission d‘enguéte
classique "tolére" la pré&sence des avocats & ses audiences; la Loi
sur les commissions d’enquéte du Québec ne fait aucunement mention
du droit du témoin assigné 3 comparaitre d’étre assisté d’un
avocat. Au contraire, la Loi de police (art. 28) du Québec confére
explicitement ce droit aux témoins qui comparaissent devant la CPQ.
Cette fagon de procéder assimile un peu plus le fonctionnement de

la CPQ & celui d’une cour pénale.

Il est arrivé que la CPQ ait eu & se justifier devant les
cours de ‘justice de la province. En effet, des injonctions furent
présentées par des policiers en Cour supérieure afin d’invalider,
soit une enquéte en cour, soit les dé&cisions prises par elle suite
& la conclusion d‘une enqudte. Un bref examen de quelgques uns de
ces jugements nous aidera & cerner 1l/’étendue des pouvoirs dont

jouit la CPQ et les limites auxquelles elle s’est parfois butée.

Le 29 septembre 1986, la Cour supérieure du Québec
invalidait l/’enquéte de la CPQ sur le service de police de Sainte-

Foy’ aprds huit semaines d’audience”. Selon le jugement, 1l’enguéte

°La CPQ dé&cida d’enquéter sur le service de police de Sainte-
Foy suite 3 un sérieux incident ol 1l’un de ses membres tua deux
policiers du service de police de la ville de Québec apras s’étre
fait prendre en flagrant dé&lit de vol dans un entrepdt. Das le
début de l’enquéte policidre sur cette affaire de vol et de
meurtre, il est apparu évident que tout le service de police de
Sainte-Foy connaissait de sérieux problémes généralisés et cela
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de la Commission é&était "’entachée d’irréqularités’" (jugement cité
dans Le Devoir, 30/9/1986). Le juge observait entre autre, selon Le
Devoir, que :

la Commission de police s’est ‘amusée’ A
entendre des ragots, du placotage et des
rumeurs de corridors, aux dépends de la vie
privée des membres de 1l’état-major de 1la
police de Sainte-Foy.

(-..)

[Le juge] reproche & la Commission d‘avoir
‘créé un procédé inquisitorial archalique et
futile’ et d’avoir renié ’les principes de
justice naturelle et les droits fondamentaux

garantis par les chartes. (30/9/1986,
guillemets dans l’original)

Le tort causé par la procédure prévilégiée par la
Commission est l/argument qui semble le plus déterminant pour le
juge dans sa décision d‘invalider l’enquéte (selon Le Devoir,
ibid). Une autre remarqgue intéressante du juge dans cette cause
nous permet d’identifier la faille technique de la Commission dans
cette affaire :

Si tant il est vrai qu‘une Commission

d’enquéte a besoin de connaitre l/existence de

rumeurs, ce dont il est permis de douter,
qu’elle s’en amuse et le fasse, mais de grace,

depuis fort longtemps.

’L’injonction fut demandée par 1l/&tat-major du service de
police de Sainte-Foy. Le jugement favorable aux requérants devait
éventuellement &tre confirmé en partie par la Cour d’appel du
Québec, le 16 avril 1987 (Le_Soleil, 30,/7/1988).
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qu‘elle utilises le huis clos et le resnecte.
(ibig) !t

A l’argqument du procureur de 1l’é&tat-major du service de
police de Sainte-Foy "...selon lequel le mandat que s’était donné
la Commission de police est ‘vague et nébuleux’ et donc nul..." le
juge répond qu’elle "...a tous les pouvoirs requis pour s’attribuer

un mandat aussi large" (ibid, guillemets dans l’criginal).

Ce Jjugement, et sa confirmation par la Cour d’appel,
devait é&ventuellement <cervir de jurisprudence dans une autre
demande d’injonction intentée en Cour supérieure contre la CPQ.
Celle-ci fut faite en rapport avec la décision de la Commission de
tenir une enguéte sur la conduite de six officiers du service de
police de Lauzon suite 3 une plainte de harcilement déposée par
deux citoyens de cette municipalité. Les six policiers requérants
eurent gain de cause dans une décision rendue au début de janvier
1988, suite & leur argumentation que la décision, prise par deux
commissaires de la CPQ, de tenir une enquéte publique sur leur
conduite était contraire aux dispositions de la Loi de police (art.
11} qui prévoit que quatre commissaires doivent siéger dans ces

circonstances. Le juge décida en effet d/invalider l’enquéte de la

ULe Deveir (ibid) rapporte aussi les propos du juge 3 l’effet
que la CPQ aurait méme levé le huis clos sur ces audiences peu
aprés le début de la pré-enquéte destinée 3 déterminer si une
enquéte publique était nécessaire. E£galement, la décision de tenir
une enquéte publique aurait é&été prise par deux commissaires
seulement au lieu du quorum requis de quatre, selon l’article 11 de
la Loi de police.
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Commission pour cette raison et cela en dépit du fait que 1la
décision avait été entérinée une deuxiéme fois avec l‘apport de
quatre commissaires. Selon le juge :
"I1 nous parait é&évident que 1l/intimé& (la
commission) aurait pu autrement résoudre la
difficulté juridicque qui se présentait. On ne

pouvait décidément pas poursuivre une enquéte
publique qui n’avait pas légalement commencé."

(Le_Soleil, 7/1/1988)

Un autre Jjugement de la Cour supérieure du Québec,
favorable 3 la Commission celui-l3, rendu le 25 septembre 1987,
nous donnera une autre idée de la fagon dont la justice pénale
congoit une instance quasi judiciaire. Les requérants sont deux
officiers du service de police de la ville de Longueuil. La CPQ
leur adresse un blame et recommande leur suspension sans solde pour
30 jours suite & une enquéte publique ol l‘on identifia certaines
irrégularités lors d‘une enquéte policiére menée par les deux
agents de la paix sur des cas de vols 3 main armée ol un individu
fut cité A proces et condamné. Les policiers requérants quant & eux
prétendent que :

1) la Commission de police s’est arrogé une

juridiction en s’ingérant dans une matiére.

relevant du Code criminel;

2) elle n’a pas accordé aux regquérants
17immunité prévue au Code criminel;

3) elle a conduit une enquéte partiale et
rendu une décision contraire & la preuve"
(Recueils de jurisprudence du Québec, 1987 :
2462).
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Dans le cas de la premiére prétention des requérants, il

s‘agit plus précisément des recommandations faites par les

commissaires de la CPQ quant aux procédures générales a suivre

avant de déposer une dénonciation. Ces recommandations sont
rapportées de la sorte dans le jugement :

Dans la recherche de la vérité, le policier
est tenu de noter les faits matériels et de
receveoir le témoignage dfautrui. Il deoit
analyser ces facteurs ou ces é&léments en
exercant un esprit critique sur les hypothéses
que lui inspire 1la réalité. C’est alors
seulement que se formera sa conviction. Il va
des faits et des témoignages 3 la conviction.
(ibid: 2465)

Ainsi, pour les requérants, les recommandations de la CPQ
s’ajoutent aux provisions des articles 25(2) et 455 du Code
criminel qui stipulent entre autre gqu’une personne autorisée par la
loi, agissant de bonne foi, peut, pour des motifs raisonnables et
probables, faire une dénonciation. Les recommandations imposeraient
des conditions rendant impossible le devoir des policiers soumis 2
l’autorité de l’article 67 de la Loi de police de prévenir le crime
et d’en rechercher les auteurs. Le juge de la Cour supérieure dit
par la suite :

Il ne faut pas voir, dans la décision des
commissaires, un "Manuel du parfait
dénonciateur®.... Ainsi, tout policier, dans
le cour de 1l’engudte, doit vérifier les
&léments essentiels, interroger les témoins
principaux et formuler ses conclusions en
_ tenant compte de l’ensemble des é&léments. De
telles constatations, énoncées par les
commissaires, entrent pleinement dans leur
rdle de formuler des recommandations sur la
conduite des policiers. (ibid : 2465,
guillemets dans l’original)
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lLes articles 25(2) et 455 du Code criminel accordent
également l‘/immunité aux personnes regquises par la loi de poser un
acte judiciaire (dans ce cas une dénonciation) lorsqu’elles
possédent des motifs raisonnables et probables et qu’elles agissent
de bonne foi. La décision de la Cour supérieure quant & la premiére
prétention des requérants s’appligque 3 la deuxiéme étant donné que
les policiers impliqués dans l/enquéte criminelle ont agi de fagon
biaisée en ne retenant que les &léments qui soutenaient leur thése

et ignorant ceux, nombreux, qui la réfutaient.

Enfin, les requérants font les mémes reproches & la CPQ
qua celle-ci leur a fait précédemment soit "...d’avoir tenu ‘une
enquéte incompléte’ et d’avoir ‘abusé de ses pouvoirs relatifs au
déroulement de son enquéte’" (ibid: 2466, guillemets dans
l’original). Le juge note premidrement que la CPQ n’avait pas &
reprendre le procés de l’accusé visé par 1l’enquéte policiére.
Deuxiémement, les policiers ont longuement témoigné devant 1la
Coumission et celle-ci ne met pas en doute leurs té&moignages. Les
commissaires ont conclu 3 la négligence des policiers en acceptant
leurs versions des faits. Ils n’avait donc pas & entendre les
témoins qui corroboraient la version des policiers impliqués. Le
juge conclut son raisonnement sur ces réflexions :

Enfin, faut-il le rappeler, les décisions de

la Commission de police sont protégées par une

clause privative, selon l’article 16 de 1la

loi. Vu que les commissaires agissaient a
l7intérieur de leur juridiction, leur décision
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ne pourrait &tre révisée que si elle était,
pour paraphraser l’honorable juge Beetz :

| P | Compte tenu de  toutes les
circonstances, clairement abusives,
manifestement injustes, absurdes,
contraires au sens commun et sSans aucun
fondement dans l’ensemble de la preuve.

Ce n’est certes pas le cas. (ibid : 2466)

Il semble donc, & l’examen de la législation et 3 1la
lumidre des cas donnés en exemples ci-haut, que la Commission de
police du Québec détient de larges pouvoirs d’enquéte et qu’elle
doive ses difficultés juridiques 3 un certain laxisme de la part de
ses commissaires vis-3-vis le respect de certaines procédures
clairement identifi&ées dans la loi. Comme on a pu le veoir, les
juges appelés & se pencher sur la légalité des enquétes de la CPQ
sur le service de police de Sainte-Foy et de Lauzon les ont
invalidées sur des points que les commissaires pouvait parfaitement
contréler. Dans le cas de 1/ enq_uéte sur le service de police de
Sainte-Foy, la publicité entourant le spectacle inquisitorial, tant
déploré par le juge, auquel les audiences de la Commission avaient
tourné aurait facilement pu étre &vité par l/imposition du huis
clos, tel que le prévoit 1l‘article 30 de la Loi de police. Les
commissaires ont préféré, semble-t-il, Jjouer aux apprentis

inquisiteurs et mal leur en pris.

Et dans les deux cas de Sainte-Foy et Lauzon, il est
difficile de s’‘expliquer comment les commissaires ont pu négliger

de prendre la décision d‘aller de 1l‘avant avec une engquéte
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publique, sans respecter le quorum requis par la Loi de police
(art. 11). De tels mangquemen?s pourraient-ils s’expliquer par un
manque de personnel ou par de la pure et simple nonchalance? Une ou
l7autre explication pourrait en dire long sur le fonctionnement de
la CPQ. Mais il s’agit d‘une avenue qui nous éloigne du sujet qui

nous préoccupe ici.

Finalement, la dé&cision rendue par la Cour supérieure
quant 3 1l‘engquéte de la CPQ, sur l’enquéte criminelle du service de
police de Longueuil, donne une idée du pouvoir de la CPQ. La
dernidre citation tirée de ce jugement, de mé&me cue celle tiré&e du
journal Le Devoir (30/9/1986, voir plus haut), rend bien compte de
l7attitude adoptée par la cour vis-3-vis les larges limites du
mandat d’une commission d‘’enquéte quasi judiciaire; ceci en autant
qu‘elle respecte 1les principes de justice naturelle et 1les

prescriptions légales clairement formulées dans le droit.






Une des principales interrogations que nous avions & provos de la
Commission de police du Québec é&tait de savoir gquelles sortes
d’allégations ont é&té faites devant elle par les plaignants; en
d’autres mots, de quoi s’est-on plaint de 1987 3 1989 devant cette
instance? C’est & cette fin que nous avons congu l’item 5 de notre
grille de dépouillement - Catégories d’allégations decnt le but
était de catégoriser chaque rapport d’enquéte publique produit par
la Commission. Cette partie du présent chapitre vise & expliciter
ce que chacune des catégories d’allé&gations peut renfermer et
présente, par la méme occasion, les critéres sur lesquels nous nous

sommes basés pour classer les rapports dfengquéte.

Mais d’abord, nous désirons introduire quelcues données
statistiques d’é&léments rapportés annuellement par la Commission et
qui nous permettent de brosser un tableau quantitatif sommaire des

activités de la CPQ.

1. Toile de fond de la CPQ

1.1 Données statistiques (1968-1989)
1.1.1 Ristribution des allégations de plaintes
Les rapports annuels de 1la CPQ ne font &tat du contenu des
allégations 3 l’appui des plaignants qu’a partir de 1974 (voir
Tableau I, Annexe IV). Ainsi, & 1l’addition de ces statistiques de
1974 & 1989, il ressort que la Commission a officiellement

enregistré 3567 plaintes. 40% (1427) d’entre elles portent sur la
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conduite des peoliciers telles, (1) manque d‘égard, manguement
mineur 3 12 discipline et peuvent inciure un nombre trés limité de
rlaintes plus sérieuses'. 23% (839) furent classées comme cas de
(2) brutalité ol d’emploj injustifié de la force. Enfin, 20% (727)
portent sur (3) lrefficacité peoliciare c’est-3a-dire,
1l’insatisfaction vis-3-vis des résultats d‘une enquéte ou de
l’information fournie aux victimes par la police. Chaque autre
catégorie de plaintes enregistrées par la Commission ne compte que
pour 4% ou moins du total et comprend, par exemple, des allé&gations
relatives & la (4) circulation routidre (utilisation du radar,
émission de contraventions - il peut s‘agir d’abus ou de manque
d’application de la loi), et & des (5) arrestatijons illégales ou
des (8) percuisitions illégales.

Ces données de la Commission peuvent étre comparées avec nos
observations 3 partir de l’examen des 525 rapports dQ‘enquéte
produits entre 1969 et 1989, pour lesguels nous avons complété une

grille de dépouillement sommaire? (voir Tableau II).

La commission n’&labore pas sur ce que peuvent représenter ces
autres "plaintes plus sérieuses".

’E.g., la premidre page de notre grille de dépouillement. Voir
Annexe IT. :
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3

eau
L DISTRIBUTION DES ALLEGATIONS (1969-1989)
ANNEE ﬂ 1 2 3 I 4 | 5 | 67 8 “ TOT. | %
1969 2 0 0 0 0 0 ojl—-z 0.5
1970 7 2 0 7 0 7 1 || 24 4.0
1971 || 2 1 0 7 : 5 2 18 | 2.0 |
1972 4 1 0 3 1 6 3 18 2.0
1973 2 1 0 2 0 3 3 11 1.0
1974 4 1 0 5 0 5 3 18 2.0
1975 % 6 0 0 6 0 6 2 20 2.0 f
1976 6 2 0 3 0 3 2 16 2.0
1977 6 2 ¢ 3 1 2 3 17 2.0
1978 11 4 1 2 1 1 1 21 3.0
1979 26 6 1 S 6 3 3 || 50 6.0
1980 §§ 29 8 0 3 3 1 5 “ 49 6.0
1981 I 32 13 2 4 6 3 7 67 8.0
1982 19 13 1 1 6 1 2 E 43 5.0
1983 27 18 3 4 7 2 6 67 8.0
1984 23 14 5 1 1 1 0 ﬂ 45 6.0
| 198S 30 16 2 2 7 0 4 “ 61 7.5
|ﬁsss 27 19 4 6 7 2 4 ‘kss 5.0 |
2 5 1 0 6
8 7 1 |
6 7

‘Légende: 1) Violence physique; 2) arrestation illégale; 3)
perquisition illégale; 4) manque d’efficacité policiére; 5) faute
opérationnelle; 6-7) enquéte sur le fonctionnement général des
corps de police; 8) autre.
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Ainsi, sur un total de 823 allégations répertoriées dans
les 525 dossiers, 40% (335) sont en rapport avec de la violence
physique (catégorie 1) exercée par les policiers impliqués; 21%
sont en rapport avec des allé&gations d’arrestation illégale
(catégorie 2); 10% (83) sont en rapport avec des allégations de
manque d‘efficacité policidre (catégorie 4); 8% (66) sont en
rapport avec des allégations de faute opérationnelle (catégorie 5);
6% (53) ont rapport avec le fonctionnement de corps de police
(catégories 6 et 7)*; 4% (35) sont en rapport avec des allégations
de perquisition illégale (catégorie 3); finalement, 10% (79) des
dossiers renferment des allégations diverses de harc2lement, de
manque d’éthique professionnelle ou de corruption, etc (catégorie

8 - Autre).

On remarque principalement que 23% des plaintes sont a
propos de violence physique ("brutalité, emploi injustifié de 1la
force" selon les rapports annuels) comparativement A 40% de telles
plaintes ayant abouti en enquéte publique. Ces résultats suggeérent
gque la CPQ a donné priorité aux dossiers comportant un é&lément de
brutalité ou de violence physique et d’arrestation illégale lors de
la décision de procéder ou non avec une enquéte publique. Par

contre, elle semble avoir accordé moins d’importance, dans ses

‘De 1970 & 1975, 32 des 64 enquétes publiques de la Commission
- furent tenues en rapport avec le fonctionnement des corps de
police. Huit de ces 32 enqguétes portaient plus spécificquement sur
les compétences des directeurs de corps de police. Il semble qu’a
ses débuts, la CPQ avait comme mandat sous-jacent d‘assénir les
corps de police de la province.
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décisions d’aller en encquéte publique, proportionneliement parlant,
aux cas de manque d’‘efficacité policidre et de mangquement & la
discipline. Il est fort probable que la Commission considére plus
facile d’apporter des correctifs informels aux cas de manguement &

la discipline qu‘aux cas de violence physique.

1.1.2 Mode de disposition des plajntes

La Commission commenga dés son deuxiéme rapport annuel (pour
l’année 1969) A rapporter les différentes modalités de disposition
des demandes d’enquéte (voir Tableau III, Annexe IV). La majeure
partie des plaintes faites 3 la CPQ, entre 1968 et 13989, soit 55%
(2082) furent classées en décjdant de ne pas teniyr d’enquéte
publique aprés vérjification des fajts. La Commission invogque deux

raisons pour justifier un tel traitement des dossiers de plainte.
Soit que (a) la plainte fut jugée "injustifiée" (ou "frivole" selon
le libell&é de la Loi de police, art. 34) ou (b) qu’il é&tait
"impossible de recueillir la preuve 3 1’/appui de la demande". Force
est d’admettre' gque ce sont 13 deux types de justifications fort
différents qui sont utilisées afin de classer un grand nombre de
dossiers. On peut difficilement comparer une demande frivole d‘un
plaignant avec 1l’impossibilité pour les enquéteurs de la Commission
de recueillir 1la preuve afin de prouver des allégations

d’inconduite policiére.’

A partir de 1988, les rapports annuels de la CPQ ne font plus
mention de l/"“impossibilité de recueillir la preuve" dans ses
décisions de ne pas tenir d’enquéte aprés vérification des faits.
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A ce sujet, la CPQ ne fit la distinction entre ces deux

raisons que trois fois dans ses rapports annuels soit en 15978, 1980
et 1981. Pour ces trois années, le nombre total de dossiers classés
en décidant de ne pas tenirx d’enquéte publique apras vérification
des  faits s’éléve A 449, et 52° de ceux-ci le sont pour

"impossibilité de recueillir la preuve" soit 11%.

Le deuxidme mode de disposition des dossiers le plus

souvent utilisé par la Commission est celui de la (2) tenve de

1’enquéte publique avec ulatio d
dans un rapport. Quatorze pourcent (5347) des dossiers furent ainsi

traités par la CPQ (voir item 1.5, plus bas, pour plus de détails

sur les enquétes publiques).

Le troisiéme mode de disposition des plaintes le plus

fréquemment rapporté est la (3) cgcorrection de la situation
reprochée sans gu’il {0t nécessajre de tenir upe enqudte avec 9%

(344) des dossiers ainsi traités. Cette fagon de disposer des
dossiers est difficile A& contraster avec un autre mode de

disposition des dossiers rapporté par la Commission soit la (4)

fermeture duy dossier suite 3 des correctifs apportés avant pour but

‘Soit 26 en 1978, 19 en 1980, et 7 en 1981.

’Rappelons que nous possédons une grille de dépouillement
sommaire (la premidre page de la grille de dépouillement, Annexe
II) pour 525 dossiers d’enguéte publigue sur le total possible de

534 rapporté par la CPQ dans ses rapports annuels (voir Tableau
IIT, item 2).
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de régulariser la situation dont on se plaignait. Ce mode compte

pour 7% (273) des dossiers de plaintes.

D’autres modes de disposition rapportés comprennent la
(5) constatation par la Commission cu’elle n’avait pas juridiction’®
avec 211 dossiers (5.6%) ou encore la (6) fermeture du dossier
sujte au désistement du plaignant avec 178 dossiers (4.7%). '

1.1.3 Origine des demandes d’endquéte

L’origine des plaintes qui lui ont été& soumises fut é&galement
rapportée par la Commission dans ses rapports annuels dés 1968°
(voir Tableau IV, Annexe IV). Il ressort que 77% (3213) des
plaignants sont des (1) citovens. Au deuxiéme rang viennent les
plaintes transmises & la Commission par le {(2) Ministére de 1a
Justice ou autres organismes (tels que le Solliciteur gé&néral du
Québec ou un avocat) mais qui sont originaire de citoyens. Celles-
¢i comptent pour 12% (491) et furent rapportées de la sorte de
fagon trés sporadique par la Commission. C’est donc dire
gu’approximativement 89% des demandes d’enquéte soumises & la CPQ
proviennent de simples citovens. Ensuite viennent les demandes

soumises par les (3) svyndicats ou associatjons de policiers avec 4%
(169); si 1l’on ajoute celles soumises par les (5) directeurs ou

}I1 peut s’agir ici d’une plainte portant sur un policier alors
qu’il n’agissait pas dans le cadre de ses fonctions ou qu’il ait
pris sa retraite depuis, etc.

’Le total de dossiers compilé par la Commission dans ce cas-ci
est de 4156 pour les années 1968 & 1989.
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membres de corps de police avec 1.4% (60), on obtient un total de

5.4% des demandes provenant des milieux policiers. Les (4) conseils

et (9) officiers municipaux du Québec ont soumis un total de 2.4%

(92) des demandes d’erguéte & la Commission.

Fait 3 noter, la (6) Commission de police du Québec s’est

prévalue de son pouvoir d’initiative d’instituer une enquéte

publique dans seulement 1% des cas soit 46 dossiers pendant ses 22

années d’existence.

1.1.4 Répartition des enquétes publjicues par régions
adminjstratives
Finalement, nous avons compilé les 525 rapports d‘enquéte publique
par région administrative (voir Tableau V, Annexe IV)°. La ré&gion
de Montréal (région 06) a wvu 20% (104) des enquétes de 1la
Commission porter sur des policiers de ses différents corps

policiers. La Montérégie (région 16) suit de prés avec 17% (92) des

enquétes. L‘’Outacuajs (région 07) vient au troisidme rang avec
12.2% (64) des enquétes tandis que la région de Québec (région 03)

vient au quatridme rang avec 10.7% (56). Les douze autres régions
ont vu 7.7% ou moins des enquétes de la Commission porter sur des

policiers de leurs municipalités.

PLe Québec est divisé en 16 régions administratives.
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1.1.5 Distribution des dossiers selon les allégations

Sur les 525 rapports d‘enquéte publique dépouillés (voir Tableau
VI, Annexe IV), nous en avons classés 161 (30.7%) comme étant des
allégations de violence physique (catégorie 1) et 118 comme ayant
des allégations combinées de v.olence physique et d’arrestation
illégale (catégories 1 et 2). Cela représente déjd plus de la
mojitié '(53.2%) du total des rapports d’enquéte publigue de la CPQ.
Au troisidme rang viennent les enquétes sur le fonctionnement
général de corps de police (catégories 6 et 7 combinées) avec 54
dossiers (10.2%). Tel que mentionné plus haut (note en bas de page
no. 4 de ce chapitre), ce type d’enquéte fut treés frégquent au début
de la Commission. Toutefois, depuis la fin des années 70, il ne

représente qu’une” infime fraction du total de ses enquétes.

Ensuite viennent les enquétes au sujet d‘allégations
diverses (catégorie 8 - Autre), généralement des cas de
harcélement, d’abus de pouvoir ou de manquement & 1l/éthique

professionnelle, avec 36 dossiers (6.8%).
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1.2 pDonnées statistiques (1987-1989)

Pour ce qui est de notre &chantillon de rapports publiés de 1587 a
1989, et des compilations que nous avons faites pour ces trois
années ad partir des rapports annuels, il est possible de voir
certaines nuances dans l’action disciplinaire de la Commission au
cours de ses derniéres années d’opération par rapport i l’ensemble

de ses activités de 1968 a 1989.

1.2.1 Distributjon des allégations
ainsi, les 132 rapports d’enguéte publique renferment 207
allégations (voir Tableau VII). Les incidents impliquant de la
violence physique‘(catégorie 1) occupent toujours le premier rang
dans les décisions de la Commission avec 35% (72 rapports). Les
allégations d’arrestation illégale (catégorie 2) viennent au
deuxiéme rang avec 25% (51). Au troisidme rang nous retrouvons les
allégations diverses de manquement 3 la discipline et & 1‘é&thique
professionnelle et de corruption (catégorie 8 - autre) avec 14%
(28). Les allégations de manque d’efficacité policiére et de faute
professionnelle (catégories 4 et 5) viennent ex equo au gquatridme

rang avec 9% chacune (19).

Les allégations menant a des enquétes sur le
fonctionnement en général des corps de police (catégories 6 et 7
combinées) ne représentent plus que 1% (2) du total dans cet

échantillon; on peut ajouter é&galement que ces deux enquétes ne
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représentent qu‘/une part fort modeste dans l’ensemble des 132

enquétes de l’/échantillon.

1.2.2 Mode de disposition des plaintes

Le mode de disposition des demandes d’enquéte (voir Tableau VIII)
le plus fréguent demeure, selon les compilations de la Commission
(Rapports annuels 1987-1989), de ne pas tenir dfenquéte aprés
vérification des faits avec .57.1% (315 demandes sur 551).
Toutefois, la Commission décide de procéder 3 une enquéte publique
dans 25% des cas (138 demandes sur 551). Ceci contraste grandement
avec le 14% s’échelonnant de 1968 & 1989 démontrant une nette
augmentation du nombre de plaintes se terminant par une enquéte
publique au cours des dernidres années. Au troisiéme rang, avec

4.2% (23 demandes sur 551) vient la décision de fermer le dossier
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suite & des correctifs apportés dans Jle but de xréqulariser la

situation. Au quatriéme rang viennent la fermeture du dossier pour

cause de désistement du plajgnant et la décision de ne pas tenir
d’enquéte suite 3 l’audition de t ins i véri
pertinence de Jleur tgmgiggé ge et de Jla demande avec 3.8% (21

demandes sur 551) des demandes. La Commission classa également 3.7%

(20) des demandes en goxrigeant la sjtuation reprochée sans qu’il
soit nécessaire de tenir une enquéte. La Commission décida qu’elle
n‘avait pas juridiction dans 2.2% (12) des cas. Un dossier fut
fermé suite 3 une disposition d‘un tribunal supérieur'.

‘h\-

llNous savons qu’au moins deux dossiers furent ainsi fermés
suite 3 des décisions des tribunaux. Ces deux décisions sont
rapportées précédemment dans notre discussion sur les pouvoirs et
attributs de la CPQ au chapitre IIX.
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LES RBPPORTB AHHUELB DE LA CPQ (1987-1989)

1987 1988 1989 || ToTAL %

1 144 94 77 [ 315 57.1

2 30 61 47 138 25.0
3 8 7 8 23 4.2 |

4 15 6 0 21 3.8

s i 5 10 6 21 3.8 .

6 \ 10 6 4 | 20 3.7

7 7 3 2 | 12 2.2

__ e o 1 1 | oo
T e T e T T T

1.2.3 Origine des demandes d’enquéte

Quant 3 l1l’origine des demandes d‘’enquéte, cette fois, selon les
rapports annuels, (voir Tableau IX), 96.6% (657 plaintes sur 679)

des dossiers sont initiés par de simpie cjtovens®, démontrant une

Légende: 1) en décidant, aprés vérification des faits, de ne
pas tenir d‘’enquéte publique; 2) en formulant, aprés enquéte
publique tenue, un rapport contenant ses constatations; 3)
fermeture du dossier suite & des correctifs apportés ayant pour but
de régulariser la situation dont on se plaignait; 4) fermeture cu
dossier suite au désistement du plaignant; 5) décision de ne pas
tenir d’enquéte suite & l’audition de certains témoins pour
vérifier la pertinence de leurs témoignages et de la demande; 6) en
corrigeant la situation reprochée sans qu’il fOt nécessaire de
tenir une enquéte; 7) en constatant que la Commission n’avait pas
juridiction; 8) fermeture du dossier suite & une ordonnance d’un
tribunal supérieur.

BDpans son. rapport annuel pour l’année 1987, la CPQ classait la
provenance de toutes ces demandes sous la rubrlque "Transmise & la
Commission par le ministeére de la Justice™ (citoyens ou autres
organismes), soit 194, tandis que pour les années 1988 et 1989 la
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légére augmentation de ce c¢&té dans les dernidres années
d’opération de la Commission comparativement avec l’ensemble des
demandes pour les années 1968-1989. Les autres catégories de

demandeurs répertoriés par la Commission, tels les conseils

munjeipaux, les gervices dJde police et les reqroupements de
policiers ou la CPQ se partagent le reste des initiatives des

dépdts de plaintes avec une moyenne de 0.5% chacun.

Commission classait respectivement 196 et 267 demandes provenant de
"Citoyens" et aucune ne provenant du ministdre de la Justice (voir
Tableau IV, Annexe IV). La relative régularité des chiffres avancés
ne correspond pas nécessairement avec le mode de classification
différent qui peut &tre employé d’une année & l’autre.
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ORIGINE DES DEMANDES D’ENQUETE SELON
LES RAPPORTS ANNUELS DE LA CPQ (1987-1989)

0 196 267 463 68.0

o |y jaju e |w in |
o |[v |lw lo Jo |= v o

Selon nos données obtenues des rapports dfenquéte

publigue pour la période 1987-1989 (voir Tablieau X), la Commission
a procédé A une enqudte dans 93.2% (123 dossiers sur 132 -
catégories 1 et 2 combinées) des cas ol la plainte origine de
citoyens soit les victimes ou des personnes agissant en leur
faveur. Des conseils municipaux, un inspecteur de police, et groupe

de citoyens concernés par les agissements d’un policier se

Upégende: 1) citoyen; 2) transmises 3 la Commission par le
ministére de la Justice (originaire de citoyens) ou autre organisme
(Solliciteur général, avocats, etc.); 3) conseil municipal; 4)
directeurs ou membres de corps de police; 5) syndicats policiers ou
associations policiéres; 6) Commission de police du Québec; 7)
officiers du ministére de la Justice; 8) municipalités ou officiers
municipaux; 9) procureur gé&néral.
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partagent le deuxiéme rang avec 4.5% des demandes (catégorie 6).

Ensuite vient la CPQ au troisiéme rang avec 2.3% (3 dossiers).

Tableau X

ORIGINE DES DEMANDES AYANT DONNE LIEU
A UNE ENQUETE PUBLIQUE (1987-1989%)

1.2.4 SexXe des plaignants
Nous avons également répertorié le sexe des plaignants en rapport
avec les 132 dossiers d’enquétes publiques (voir Tableau XI). Il
ressort que 77% (101 dossiers sur 1i32) d’entre eux sont initiés par
une plainte provenant d‘un homme et 23% (31 dossiers) le sont par
une plainte provenant d’une femme. Fait & remarguer, sur les 3i
dossiers ol la plaignante est une femme, 10 d‘entre elles ne les
concernent pas directement en tant que victimes; elles portent

plutdt plainte au nom d’une autre personne, souvent un homme.

. __Tableau XI

DISTRIBUTION DES PLAIGNANTS DANS8 LES RAPPORTS
D’ENQUETE PUBLIQUE SELON LE S8EX1 BBIE (1987-1989)

.L

BLégende: 1) victime(s) alléguée(s); 2) entourage de 1la
victime; 3) corps policier; 4) procureur général; 5) Commission de
police du Québec; 6) autre(s).
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1.2.5 ition des demandes d’encuéte pa égions

administratives
Pour ce qui est de la représentation régionale de 1987 & 1989 (voir
Tableau XII), les proporticons sont & peu preés identiques par
rapport & celles de 1968 3 1989. Montréal avec 22% (29 dossiers sur
132) et 1la Montérégie avec 16.7% (22 sur 132) dominent
l’échantillon. Les régions de Québec et l’Outacuais viennent au
troisiéme rang avec 12.9% (17 sur 132) des enquétes publiques,

chacune.
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Tableau x::‘i.
REPARTITION PAR REGIONS ADMINISTRATIVES DU QUEBEC DES
RAPPORTS D ENQUETE PUBLIQUE DE IA CPQ (1987-1989) |
| o1 1 2 0 ﬂ 3 2.3
02 0 2 7 9 7.0
03 2 7 8 17 12.9
04 1 1 4 4.5
0s 0 0 1 0.3
06 7 12 10 i 29 22.0
07 5 8 4 I 17 12.9
08 1 2 0 3 2.3
09 0 1 0 1 0.8
10 0 0 2 2 1.5
11 0 1 0 H 1 0.8
12 ‘ 0 2 2 | 4 3.0
13 i 1 1 0 , 2 1.5
14 l 2 2 0 . 4 3.0
15 3 6 2 | 11 8.0
_‘i B N S BN SR _|16-7 i
TOTAL | 29 58 45 132 100.0
x 220 44.0 | sa0 J 3000 | - |

¥Légende: 01) Bas~Saint-Laurent; 02) Saguenay/Lac-Saint-Jean;
03) Québec; 04) Mauricie/Bois-Franc; 05) Estrie; 06) Montréal; 07)
Outaocuais; 08) Abitibi/Témiscamingue; 09) Céte-Nord; 10) Nord-du-
Québec; 11) Gaspésie/Iles~-de-la-Madeleine; 12)
Chaudiére/Appalaches; 13) Laval; 14) Lanaudidre; 15) Laurentides;
16) La Montéreégie.
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2. Le contenu des allégations (1987-1989)

Nous avons d’abord divisé les catégories de la grille de
dépouillement en un certain nombre de sous-catégories - qui varient
de deux a guatre, selon la pertinence d’un tel exercice - afin de
faciliter notre tentative de donner, pour chacune des catégories
originales, des définitions abstraites pour ensuite suivre ces
définitions avec des exemples concrets, tirés, sous forme de
citations, des rapports produits de 1987 & 1989 inclusivement afin
d’illustrer nos propos. Nous avons essayé tant bien que mal de
rapporter les propos des plaignants eux-mémes tels gqu‘ils les ont
formulés pour la Commission; mais nous sommes & la merci des
commissaires qui ont ré&digé les rapports sur lesquels nous nous
appuyecns. Nous avons donc dll, tras souvent, nous contenter des
reformulations que la Commission a faites des propos originaux des
plaignants. En ce sens, il nous est pratiquement impossible de
saisir les techniques d’interrogatcires des commissaires, ce qui
aurait pu nous permettre de mieux évaluer l’orientation que ceux-ci

désirent donner aux enquétes publiques.

Les catégories 5.1 4 5.5 et 5.8 de la grille de
- dépouillement ne posent aucun probléme majeur pour l’exercice
auquel nous nous livrons ici. Les catégories 5.6 et 5.7 toutefois,

ont &té fondues en une seule pour les raisons données plus bas
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(voir p. 18, item (6) Allégations portant sur le fonctionnement

général de corps de police).

2.1 Violence physique
Les allégations qui impligquent une utilisation de violence physique
par des policiers (72 sur 207)Y peuvent se diviser dans les quatre

sous-catégories suivantes : 2.1.1 allégations de coups de feu tirés

par la police (que le/la plaignant-e/victime soit atteint-e ou

non); 2.1.2 allégations ol ]1’incident se déroule principalement au

poste de vpolice (e.g., dé&tention, interrogatoire); 2.1.3

allégations o0 1les incidents sont directemen eliés des
interceptions en vertu du Code de la sécurité routidre, 2 des
vérifications ‘usage véhi S ou de 1’identité

d’automobilistes; 2.1.4 allégations diverses. Il est 3 noter que

mis & part les all&gations décrites en 2.1.1, celles décrites aux
points 2.1.2, 2.1.3 et 2.1.4 ne varient pas quant 3 la nature de la
violence physique utilisée mais varient plutdt quant aux
circonstances dans lesquelles les incidents all&gués se sont

produits. (Voir les détails des données statistiques au Tableau IV)

2.1.1 Coups de feu tirés par la police

Ce genre d’allégation, six en tout, tourne souvent autour de
situations au départ plutdt banales de poursuites d’individus ou

d’altercations entre les policiers et les individus impliqués ol

“Pour connaitre la distribution, dans notre échantillon, de
chaque type d’allégations et sous-allégations décrites dans cette
partie du chapitre le lecteur se référera au Tableau XIII.
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des policiers ont éventuellement tiré des coups de feu en direction
de citoyens. Nous pensons ici entre autre 3 l’affaire Gosset ou,
selon le titre du rapport d‘enquéte publique de la CPQ, "...lors
d’un événement survenu a Montréal, le ou vers le 11 novembre
1987, ...Anthony Griffin fut blessé mortellement" (P-87-3€71, page
couverture). On se souvient gque la victime fut arrétée suite a la
constatation, par deux policiers mandés sur les lieux par un
chauffeur de taxi a qui Anthony Griffin avait dit ne pas pouvoir
payer sa course, qu‘il y avait un mandat d’arrestation contre elle
pour introduction par effraction. Une fois rendz: dans le
stationnement du poste de police, ia victime aurait &chappé & ses
gardiens pour ensuite faire face au policier sujet de la plainte;
non-armé et se balangant de gauche & droite, selon ce que prétend
le policier, elle fut atteinte d&’un coup de feu 3 la téte. Le

policier maintiendra que le coup partit accidentellement.
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Tableau XIII
DISTRIBUTION DE CEAQUE TYPE DE SOUS ALLEGATIONS (1987-1989)

sSous
ALLEGATIONS

N
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Un autre exemple nous est fourni par le rapport P-87-

3592. Un jeune homme allégue avoir &été& soumis a4 des traitements
brutaux lors de son arrestation par des policiers suite a une

poursuite en voiture; il aurait également &té& atteint d’une balle
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au dos lui infligeant une blessure superficielle. Voici comment il
décrit 1l’incident dans la lettre qu‘il a adressée a la Commission.
(...
Je désire porter plainte contre le corps de

police de Québec suite 3 mon arrestation ou
j7ai subi plusieurs blessure au visages.

(...)

...mon auto avait &touffé ou une chaine de
trottoire, quand elle est reparti la police
arrivait, elle ma foncé& dans l’arriére de mon
auto pour essayer de m’immobiliser, Jj’ai
réfait de 5 & 10 pieds, que le passager de
l7auto patrouille tira avec son revolver sur
mon auto, il a tirer dans le coffre, dans la
vitre de la porte du cété gauche ou
l’omoplate, grace a la veste de cuir P.S. (la
balle a rester pris dans la doublure) la balle
ne ma pas transpercé dans le dos. (P-87-3592:
1-2, orthographe conforme & l’/original)

2.1.2 Allégations d’incidents se déroulant au poste de

police
Les allégations dont il est cquestion ici, au nombre de 13, ont
rapport avec des cas de brutalité lors de la dé&tention ou de
l’interrogatoire du plaignant, souvent en tant que suspect dans une
enquéte reliée A un crime quelconque (contre la personne ou la
proprié&té) ou le refus de l’é&ventuel plaignant de se soumettre au
test de 1’ivressométre. Ces traitements sont infligés aux
plaignants dans le but de leur faire avouer certaines informations
pertinentes & l’enquéte ou pour s’auto-incriminer purement et
simplement. Plus souvent qu’autrement les pla._tnants font é&tat de

coups A main ouverte ocu fermé ou de coups de pied au corps. lLe
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plaignant peut alléguer &galement avoir &t& projeté au sol ou

contre un mur.

Prenons comme exemple les notes sté&nographiques d’une
séance de la Commission citées dans le rapport P-87-3521 relatant
1’interrogatoire du plaignant par une personne non-identifiée :

"R (réponse] L&, je lui répondais tout g¢a,

puis 3 chague mot que je disais, j’avais une

taloche & main ouverte, dans la face ici.

Q [question] Une taloche vous dites?

R Une clague, une bonne claque.®" (P-87-3521:
7)

On peut donner un autre exemple de ce genre de situation.
Il s’agit ici d’un plaignant qui allegue avoir &té& victime de
mauvais traitements aux mains de policiers qui lui faisaient passer
un test 3 l’ivressométre. Selon la version des faits résumés dans

le rapport P-84-2950 de la Commission:

Une fois que monsieur Payeur [le plaignant]
eQt fourni des échantillons de son haleine au
technicien en ivressométre, l’agent Richard
Couture, afin de lui permettre d’en faire
l’analyse, monsieur Payeur reste debout et
refuse de s’asseoir aprés que la demande lui
en fOt faite par les policiers.

(-.-)

C’est en insistant pour qu’il aille s’acseoir,
qu’un policier 1lui aurait alors touché. Le
plaignant proteste, ce gqui ne semble pas
plaire & 1l/un des policiers et il regoit un
coup de poing au visage.

(ev-)

Deux policiers le maitrisent et réussissent 3
l’asseoir. (P-84-2950: 7)
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2.1.3 Allégﬁ&igﬁs reliées directement & une interception

v a a curité routiére
Les faits allégués ici ont rapport avec des actes de brutalités
commis par des policiers suite aux protestations des plaignants se
voyant interceptés et remettre une contravention ou encore suite &
une poursuite oll un conducteur enfreignant le Code de la sécurité
routiére semble avoir exaspéré "outre mesure" le policier impliqué.
Notre é&chantillon contient 19 allégations de ce genre. Ces
allégations font mention de rudoiements, de coups divers portés au

corps du plaignant.

Prenons comme exemple les faits allégués dans le rapport
P-86-3425 ol méme la Commission reconnait qu’"[ulne banale
interception dégéneére quelques fois en altercation regrettable"”
(4). En effet le plaignant, s’interposant entre son compagnon et un
policier qui voulait remettre une contravention au premier, affirme
qu’il fut frappé au visage. La Commission reconnait le fait et les
circonstances atténuantes en ces termes :

M. Legault reproche & 1’agent Richard Bouchard

de l’avoir frappé au visage alors que les deux

policiers de Pincourt le retenaient. L‘agent

Bouchard reconnait avoir frappé M. Legault,

mais il explique son geste comme une réponse a
l’agression de M. Legault. (P-86-3425: S)

Un autre exemple nous est fourni par la lettre qu‘un

avocat a fait parvenir 34 la Commission au nom de son client,
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plaignant dans cette affaire, et retrouvée dans le rapport
d’enquéte P-87-3599. Voici l’extrait qui illustre notre propos :

Alors que notre client se promenait sur son
véhicule "3 roues™, il aurait &té& intercepté
par 2 policiers de la SGreté du Québec,
détachement de Maniwaki....

Lors de son arrestation, un des 2 policiers
l/aurait tiré par 1les cheveux alors que
l7autre policier lui aurait donné des coups de

genou¢ dans le dos et ce, & plusieurs
reprises. (P-87-3599: 1-2)

2.1.4 Allégations diverses
Ces allégations, 34 en tout, regroupent toutes celles ayant un
élément de violence physique et ne pouvant étres classées selon les
critéres présentés aux sous—-catégories décrites plus haut. Il est
4 noter que les formes de brutalité employées par la police et
retrouvées dans ces allégations ne différent en rien de celles
présentées aux sous-catégories 1.2 et 1.3 (la sous-catégorie 1.1
étant réservée aux allégations d‘usage d’armes A feu). La
différence se situe plutdt au niveau des circonstances disparates,
par rapport aux sous—-catégories identifiées plus haut, dans

lescquels les incidents allégués se sont produits.

Voici, par exemple, un extrait du témoignage d‘une
plaignante qui, ignorant qu‘elle venait, avec sa voiture, de passer
sur 1le pied.d'un policier qui dirigeait la circulation dans un
stationnement trés achalandé&, relate l’incident allégué :

"Il m‘ordonne en criant 3 deux reprises de
sortir : ’Sors de 13 maudit fou, sors de 1l3a
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sans génie.’ Au méme moment, il brandit ses
poings et fait mine de frapper;...Toujours en
criant, il reprend son é&lan du poing droit et
fracasse ma fenétre gauche.

Eclatant et volant de tout cdté&, les é&clats de
la vitre heurtent tous 1les |passagers.
Horrifiée je lui crie qu’il n’a pas le droit
de faire ¢a. Toujours en m‘insultant, il
m’agrippe par le manteau et essaie de me
passer téte premidre par 1la fenétre.
N’obtenant aucun succés, il ouvre ma portiére
et commence 3 jouer brutalement avec le bras
des lumidres de direction. Surprise et
terrifiée, je ne pus que le regarder faire et
l’é&couter." (P-86-3305: 4, guillemets dans
l’original)

Un autre exemple nous est fourni par le rapport P-87-3609
ol le plaignant, pére de la victime qui est d’&ge mineur, affirme
que son fils s’est vu interpellexr par deux policiers & sa descente
dfautobus, au retour du travail, alors qu’il se trouvait tout pres
de chez lui. Apparemment, les policiers cherchaient a3 é&tablir
l1’identité de la victime; ils portaient une attention particulieére
au voisinage ol il y avait eu beaucoup de vols derniérement. Le
plaignant relate en ces termes l’utilisation de la violence
physique par les policiers :

"sur ce il (mon fils) leur a demandé ‘Quoi,

qu’est-ce qu’il y a, avez=vous un mandat pour

vouloir me fouiller ainsi?‘' Ce...policier,

soit celui prenant place sur le cdté du

passager, au physique important est descendu

de la voiture patrouille en le saisissant par

les bras, a poussé mon fils Eric sur 1/auto en

lui frappant le dos sur le montant mé&tallique

retenant le pare-brise avant du véhicule." (P-
87-3609: 3, quillemets dans l’original)
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Finalement, un autre exemple de violence physique
alléguée fait mention d‘un incident od des policiers accompagnent
un huissier et un serrurier venus effectuer une saisie chez la
pPlaignante. Comme, selon ses dires, elle n‘cbtient aucune réponse
quant d la présence des policiers chez elle mais plutdt des
injures, elle tente d’appeler la police pour en savoir plus long.
C’est alors que:

"L’agent Caron la pousse des mains. Elle

appelle au secours et crie & 1l’injustice.

L’agent la frappe, 1la jette violemment par

terre, la retient au sol avec son genou ou son

pied, lui passe les menottes en sacrant: ’Dis

pas un mot hostie, dis pas un mot.‘' Elle

précisera que l’agent lui a ‘...donné un judo

avec ses pieds...il a passé ses pieds dans mes

jambes et il m’a frappé par terre‘" (P-88-
3800: 6, guillemets dans l’original).

2.2 Arrestation illé&gale
Les allégations d’arrestation illégale, au nombre de 51 dans notre
échantillon, peuvent &tres présentées en deux sous-catégories
identifiables aux circonstances entourant les incidents. Ces deux
sous-catégories sont les suivants : 2.1 événements plutét banals au
départ tels, une altercation ou une protestation impliquant un
citoyen et un policier; 2.2 &vénements plus sérieux comme dans les
cas de personnes soupgonnées d’avoir commis un vol ou proféré des
menaces quelconques. Il est 3 remarquer ici que les circonstances
entrainant une allégation d’arrestation illégale devant 1la
Commission sont 3 peu prés identiques 2 celles retrouvées & la
catégorie 1 (Violence physique) décrite plus haut. Seulement, dans

les cas allégués d’arrestation illégale simple, les plaignants ne
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font é&état d‘aucun sévice physique qui leur aurait &té infligé au
cours de leur arrestation ou de leur détention. Les plaignants
allaguent souvent que leur arrestation est illégale parce que les
policiers ont négligé de les informer spécifiquement de leur mise

en état d’arrestation, tel que prescrit par la loi.

2.2.1 Arrestations reliées 3 des &vénements banals

Des infractions au Code de la sé&curité routiére, des vérifications
d’usage de véhicules moteurs et d’automobilistes sont encore une
fois trés fréquentes (35 sur 207) quant 3 l’origine des incidents
amenant des personnes & allé&éguer devant la Commission qu‘elles ont
été injustement mises en &tat d’arrestation. Nous donnerons ici un
exemple d’un autre genre d’incident que ceux présentés & 1l/item 1.3
et ayant entrainé ce type d’allégation devant la CPQ afin de
démontrer l’éventail des circonstances pouvant entourer le fait de

porter plainte d& la Commission.

Il s’agit de deux hommes ayant é&tés arrétés dans un
endroit public sous des accusations d’avoir proféré des jurons au
cours d’une dispute avec une autre personne. Un extrait de la
lettre d’un des plaignants adressée & la Commission donne une
meilleure idée de ce que celui-ci allégue :

“N’ayant commis aucune infraction j’ai
toujours refusé de m’identifier et en aucun
moment on m’avait fait part que j’étais en
infraction....En refusant de m’identifier ceci
a semblé choquer l’inspecteur Anger et se
dernier & ordonner ([sic] & ses hommes de me
conduire aux cellules....[D}eux policiers
m’ont conduit au bureau de la Sécurité’ du
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Colisé....Rendu au bureau on a dé&cidé de ne
pas me placer en cellule....Alors que j’étais
dans le bureau avec les deux policiers, j‘ai
voulu, aller dans le passage voir si mon
compagnon s‘en revenait. Les policiers m‘ont
dit: ‘Reste ici.‘' Si je n’étais pas détenu a
ce nmoment Jje me demande bien comment eux
interpréte [sic] ceci." (P-87-3642/P-87-3665"
: 2-3, guillemets dans l‘’original)

Ce genre de situation peut &galement &tre illustrée par
l’allégation faite devant la Commissicn d l’effet gu’un plaignant
affirme avoir &té& injustement mis en état d’arrestation suite & son
désir de prendre note des numéros de matricule de deux policiers
qui lui auraient manqué de courtoisie lorsqu’il fut intercepté A un
barrage qui avait comme objectif la surveillance des conducteurs en
état d’é&briété. Selon le résumé de la preuve faite par la
Commission, le plaignant ayant réussi le test :

...revient prés du véhicule de patrouille,
muni d’un crayon et d‘une feuille de papier,
afin d’enregistrer le numéro de matricule de
méme ¢ue le nom des policiers.

L’agent Hamel sortit du v&hicule-patrouille et
alla reconduire M. Charon & son auto
personnelle, lui disant qu’il &tait amplement
suffisant d’avoir ‘le numéro de 1’auto-
patrouille.

M. Myles Charon revient de nouveau vers
l17auto-patrouille, l’agent Lavoie sortit de
son véhicule et lui ordonna de quitter les
lieux afin que ceux~ci puissent continuer leur
travail policier.

BI1 s’agit de deux plaintes au sujet du méme incident
enregistrées séparément mais traitées dans le méme dossier au cour
de la méme enquéte publiqgue.
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Nouvelle discussion qui se termina par

l’/arrestation pour entrave de M. Myles Charon.
{P-87-3548 : §6)

2.2.2 Arrestation reliée 3 des é&vénements plus sérieux
Les plaignants alléguent souvent, dans ces circonstances, que les
policiers ont commis une erreur en arrétant et en détenant 1la
mauvaise personne, les policiers tentant d‘é&tablir l/identité de
personnes soupgonnées de crimes sérieux comme des vols par exemple.
Seize allégations de ce genre se retrouvent dans notre &chantillon.
Ces situations peuvent é&tres illustrées entre autre par les
allégations retrouvées dans le rapport d’/enquéte publicue P-87-3657
tel gque décrites par les commissaires qui l’ont rédigé. En effet,
deux policiers enquétant dans une municipalité ou une tentative de
vol par effraction venait d’avoir lieu, identifient un véhicule
abandonné. Ils se rendent au domicile de son propriétaire. Ils
interceptent ce dernier, passager dans une voiture que conduit sa
meére.

Apprenant le nom [du passager du véhicule, et

propriétaire de la voiture abandonnée plus

loin], l’agent se dirige de l’autre cbété de la

voiture et demande & Louis Guertin d‘’en

sortir. Il lui ordonne de s’appuyer sur le

véhicule de patrouille et procéde 3 une

fouille sommaire. Puis il arréte le suspect et

le fait asseoir sur 1le sidge arrieére de
1/auto-patrouille. (P-87~3657 : 5)

Les policiers emménent le suspect chez lui afin de’

récupérer les vétements qu’il portait juste avant son départ de la
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maison en compagnie de sa mére. Ensuite, les policiers emménent le
suspect a l’endroit ol se trouve le véhicule abandonné.

C’est 134 gque le prévenu apprendra aux

policiers que 1l‘automobile 1lui appartient,

qu’elle est en panne et qu’il &tait justement

en route pour venir la réparer, au moment de

1’interception. Afin de vérifier ses dires, un

agent tente de faire démarrer l’auto...sans

succés. Puis on interroge bridvement le

suspect avant de le libérer. (P-87-~3657 : 5)

Un autre exemple de ce genre d’allégation nous est fourni
par le rapport d’engquéte publique P-87-3588. Deux individus
protestent de 1’illégalité des procédures entourant leur
arrestation, suite 2 une plainte portée par deux femmes A l’effet
qu’ils leurs auraient proposé de transporter une bombe & 1‘aé&roport
de Mirabel. Les deux hommes alléguent, selon le résumé des faits
que fait la Commission, qu’aprds avoir quitté un centre commercial,
ils se sont fait intercepter et arréter par des policiers.

Selon les requérants, les policiers ne les ont

pas informés de leurs droits au moment de

ladite interception.

De plus, au poste de police, en aucun temps,

ils n’ont eu la permission de communicuer avec

wu avocat. (...).

(Egalement], les policiers n’ont pas permis a

monsieur Leliévre [un des deux plaignants] de
communigquer avec son épouse. (P-87-3588 : 5-6)

Les plaignants, qui ont &té interceptés vers 18h.15,
auraient &té informés vers minuit des motifs de leur arrestation et

Monsieur Lelidvre n‘’a pu téléphoner i son épouse que vers 1h.00 du
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matin. Les deux plaignants flrent enfin libérés vers 2h.30 ou 3h.00

du matin.

2.3 Perquisition illé&gale
Les allé&gations de pergquisition illégale, au nombre de 16, se
rapportent souvent 3 des pergquisitions faiiles dans une résidence
(3.1); ou une fouille effectuée sur une personne (3.2). Il s’agit
d’actes posés par des policiers dans le cadre de leur fonction et
qui ont pour but de relever des é&léments de preuve nécessaires i
une enguéte policiére en rapport avec des vols, la possession
d’objet volés, la possession et le trafic de drogues entre autres.
Des exemples de ces deux types d’allé&gations aiderons 3 illustrer

nos propos.

2.3.1 Perquigition jllégale dans une résidence

Nous avons répertorié cing de ces allégations. Il arrive souvent
dans ce genre d’incident que les plaignants alldguent que des
objets furent saisis sans mandat oll qu’alors, si un mandat a &té
émis, des objets autres que ceux mentionnés ont &été saisis. Ainsi,
par exemple, suite 3 une perquisition effectuée avec un mandat
légal pour la saisie de stupéfiants, d’autres objets auraient &té
saisis alors qu’aucun stup&fiant ne fut trouvé sur les lieux
mentionnés sur le mandat. Dans les mots de la Commission qui résume
ainsi la preuve :

Les policiers se sont présentés a [la)

résidence [de 1la plaignante}, munis d‘un

mandat de perquisition dtment autorisé par un
juge de paix.
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Au cours de cette perquisition, ceux-~ci n‘eont
retrouvé aucune substance relevant des
stupéfiants. Cependant, ils ont saisi des
objets qui peuvent avoir un lien avec ces
substances et de plus, ils ont saisi une
carabine dont le numéro de série avait é&té
effacé. (P-86-3394 : 5)

De plus, résumant le témoignage de la plaignante, les
commissaires identifient les circonstances et les objets saisis
mentionnés dans l’allégation :

En aucun moment, les policiers ne lui ent fait

part de ses droits. 2Au cours de la

perquisition, ceux-ci ont saisi différents

objets: une balance, une paille, une lame et
un buvard.

(-.9)
Les policiers ont quitté 1les 1lieux sans

laisser aucun regu concernant Jles objets
saisis. (ibid : 6)

2.3.2 Perquisition jllégale sur une personne
Dans ce genre d’incident, dont on retrouve 11 exemples dans notre
échantillon, les plaignants all&guent que des policiers ont procédé
d une fouille illégale de leur personne alors qu’ils n‘avaient pas
de mandat pour le faire ou qu’ils se trompaient de personne. Selon
les faits résumés par les commissaires ayant procédé i une enquéte
publique sur un incident de ce genre, il est possible de voir
quelles é&taient 1les allégations initiales qui ont amené 1la

COmmiséion 4 tenir cette enquéte.
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Par exemple, un individu affirme s’étre trouvé dans un

bar au méme moment ol un homme soupgonné de trafic de drogue y

pénétra et que la police locale y faisait une descente. Il allégue

avoir été le seul 3 é&tre fouillé & nu, dans un endroit public¢, sans

avoir &été mis en &tat d’arrestation, alors qu’il n’avait rien a se
reprocher.

Monsieur D’Anjou [le plaignant] prétend que le
déshabillage se serait fait en deux temps. On
lui aurait d’abord intim& l’ordre d‘enlever
ses vétements devant une ouverture faite pour
le service, dans le mur qui sépare le bar de
la salle & manger. Le plaignant refuse de 1le
faire & la vue des clients et surtout de la
serveuse du bar et exige que la fouille ait
lieu dans la salle des toilettes ou au poste
de police. Cela lui est refusé. Il est donc
obligé d’enlever chandail, souliers et
pantaleon. Il n‘est plus revétu cque de son
calegcon quand l/’agent Piquette, se rendant
compte que la serveuse assiste 3 l’opération,
repousse le plaignant vers le fond de la piéce
pour terminer la fouille en privé. Seul
l’agent Caron a assisté 3 cette seconde phase.
(P~88-3816 : 4). »

2.4 Manque d’efficacité policiére
Les allégations classées selon ce critére, 19 sur 207, peuvent se
diviser en trois sous—-catégories qui sont : 2.4.1 Né&gligence dans
1la conduite d’une enquéte; 2.4.2 Négligence dans la prévention d’un
délit; et 2.4.3 Egarement de bien volés.

2.4.1 Négligence dans la condujte d’une enquéte
Nous avons répertorié seize allégations de ce genre. Les personnes
portant plainte devant la Commission pour négligence dans 1la

conduite d’une enquéte alléguent généralement que les policiers
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impligués ont totalement négligé ou retardé de vérifier ou de tenir
compte des informations qui leur ont &tés fournies par des témoins
et qui auraient aidé 3 résoudre l’enquéte soit par 1l’appréhension
des auteurs des délits, soit par la récupération de biens volés.
Ces allégations peuvent &tres faites 3 propos d’enquétes en rapport

avec des crimes contre la personne ou la propriété.

Ceci peut é&tre illustré par l’extrait quasi-intégral
d‘une lettre envoyée 3 la Commission ol il est fait mention de tels

incidents :

"J’aimerais vous faire part du trés mauvais
service d’enquétes, de police de la ville de
Rosemére.

Aprés avolr été victime d’un délit de fuite,
dans cette méme ville ol je suis citoyenne,
(un rapport a &té fait 3 ce sujet, no: 504-
871-207-010).

J’ai expliqué au policier que 3j’avais des
présomptions, on m’a dit de vérifier si 1le
suspect avait des dommages, et de les
contacter, c’est ce que j’ai fait apreés aveir
pris en note le no. de plaque, du véhicule
suspect.

J’ai du passé par le chef pour faire bouger
les choses, a c¢e moment, un policier a
constater que en effet les dommages des deux
véhicules coincidaient, mais vu la négation du
dit suspect, mon dossier c’est retrouvé sur le
bureau de 1l’enguéteur sergent détective,
Trépanier, qui n’a fait qu‘une enquéte
sommaire.

Je ne peux pas croire que cela va en rester
13, le délit de fuite est un acte criminel."
(P-88-3760 : 1-2, orthographe conforme &
1l’original)
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2.4.2 N&gligen dans la évention d’un crime
Les allé&égations classées dans cette sous-catégorie, au nombre de
deux, comprennent les mémes types d/actes de négligence que ceux
rapportés au point 2.4.1. Toutefols, au 1lieu d’affecter 1le
déroulement et le résultat de l’enquéte, il s’agit plutdét du fait
que les policiers n’ont pas agi convenablement afin d’/empécher la

commission dfun délit sur réception d’informations anticipées.

Le résumé des faits tel que décrits par ies membres de la
Commission signataires du rapport P-87-3528 nous fournit un exemple
concret de ce que ce genre d‘allégation peut contenir.

Le 13 février 1987, & 1l4h 15, deux individus
se présentent chez M. L&éon Bélanger, domicilié
4 Chicoutimi, au 214 de la rue Thomas-Dupéré,
pour y commettre un vol. Les deux malfaiteurs,
une femme et un homme, sont armés. Aprés avoir
fait feu en direction de Mme Bé&langer, 1la
femme tire 3 trois reprises sur M. Bé&langer,
qui décédera peu apréds & 1’hépital de
Chicoutimi. Deux jours plus tard, en lisant le
PROGRES-DIMANCHE, le fils de 1la victime,
Michel Bé&langer, apprend que la police aurait
€été informée une heure avant le meurtre qu’un
crime allait se commettre chez ses parents.
Dans la demande d’enquéte qu’il adresse & la
Commission, Michel Bé&langer reproche aux
policiers de n’avoir pas donné suite & cette
information et de n’avoir rien fait pour
empécher l’exécution du projet criminel. (P-
87-3528 : 4)

Malheureusement, la pauvreté des données sur ce sujet
dans notre échantillon ne nous permet pas de donner d’autres

exemples de ce genre.
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2.4.3 Egarement de bjens volés
Il s’agit ici d’une seule allégation qui fait &tat qu fait que les
services de police impliqués ont perdu des biens volés retrouvés
suite & une enquéte ou que le plaignant a &té assujetti A des
délais déraisonnables pour la remise de biens volés retrouvés par,

et en possession de, la police.

Ceci est illustré par un extrait du résumé des faits que
font les commissaires dans le rapport d‘/enquéte publique P-88-3748
faisant suite & une plainte de ce genre. Un homme fut victime d‘un
cambriolage & la fin de février 1987. Dans les jours qui suivirent
les policiers ont retrouvé les objet voléé dans une voiture
impliquée dans un accident de la route. Selon le rapport de la

Commission :

Dans le courant du mois d‘avril 1987, 1la
majorité des objets volés lui furent remis par
la sStreté du Québec. Cependant, certains
objets furent retenus par la police de Saint-
Eustache....

Lfaccusé, monsieur Macdonald, fut sentencé en
juillet 1987.

(...)

A plusieurs reprises, entre les mois d’octobre
et février 1988, ([le plaignant] tenta de
communiquer avec la SGreté du Québec ou la
police de Saint-Eustache afin de recouvrer les
dits objets. Ce fut seulement en février 1988
que ceux-ci lui furent remis par son ajusteur
d’assurance.

Donc le point essentiel de cette enquéte est
de connaltre le pourquoi de ce délai
déraisonnable qu‘a did subir monsieur Midforth
pour recouvrer ses biens. (P-88-3748 : 4-5)
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2.5 Faute opérationnelle

La catégorie d’allégation gqui se rapporte & des fautes
opérationnelles constitue un groupe trés disparate d/incidents. Il
s’agit surtout de cas allégués d’incidents oQ des policiers
auraient usurpé leur mandat d‘agent de la paix dans le cadre de
leur fonction commettant des bévues en relation avec les aspects
techniques du travail policier. Ces incidents sont caractérisés
surtout par un manque de jugement ou une certaine ignorance des
lois et réglements régissant le travail policier. Il peut s’agir
€galement d’incidents ol les policiers impliqués ont agi en dehors
des ragles de l’art, dans le cadre d’une opération policiére, en
intimidant des individus ou en mettant leur vie et celle de
citoyens présents sur la scéne de l’incident en danger - bref, en

manquant de professionnalisme. On retrouve 19 allégations de fautes

opérationnelles dans notre &chantillon.

Nous avons choisi de présenter cette catégorie en deux sous-

catégories distinctes soit : 2.5.1 Allégations d’incidents avec
moxt drindividus; et 2.5.2 Allégations diverses.

2.5.1 io rincj ts _avec mort d/jindividus
Les allégations regroup&es ici font mention de fautes techniques
commises par la police et qui ont résulté en une perte de vie. Plus
spécifiquement, nous pensons & la surveillance des prévenus en

détention dans un poste de police, aux précautions A prendre dans
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la manipulation d’une arme & feu et dans l’é&tablissement d‘un

barrage routier.

La pauvreté des données de notre échantillon sur ce sujet
ne nous permet de donner qu‘un seul exemple de ce type
dfallégations : un cas de faute opérationnelle causant la mort d’un
motocycliste servira & illustrer notre propos. Pris en chasse par
la police pour des infractions au Code de la sécurité routiére, un
motocycliste a trouvé la mort en entrant en collision avec une
fourgonnette du service de police. Selon les policiers impliqués
dans l’incident, la dite fourgonnette &tait immocbilisée avec ses
gyrophares en action. Cette version é&tait en accord avec les
directives officiellles de ce corps de police de méme gqu’avec
l’enseignement dispensé 3 l‘Institut de police de Nicolet sur ce
genre d’opération. Mais ensuite, selon le résumé des faits que
donne la Commission :

Le doute surgit lorsque 1l’agent Cardinal, un
membre de la SOreté du Québec & qui on avait
confié l’enquéte, mis sur la piste de quatre
témoins civils, obtint d‘eux des versions
partiellement contraires 3 celles qu’avaient
écrites les policiers concernés dans leurs
rapports des é&vénements....[V]oild que des
témoins indépendants, du moins certains
d’entre eux, prétendaient que tous les phares
ne se sont allumés qu’aprés l/impact, et que
le véhicule de patrouille n’était pas immobile
au moment du choc. (P-86-3309: 8)

' 2.5.2 Allégatjons diverses de faute opérationnelle
Il s’agit ici d’allégations 3d propos de situations similaires A

celles décrites plus haut mais dont les issues ne furent pas
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fatales pour les victimes. Dix-huit allé&gations de ce genre sont
présentes dans notre é&chantillon et nous avons choisi de donner
deux exemples afin de bien illustrer 1/é&tendue des situations que

cette catégorie peut couvrir.

Dans le premier exemple, il s’agit d’un cas od des
policiers ont agi & l’encontre d’un jugement de la cour en allant
récupérer un enfant pris dans une dispute de garde parentale. Des
policiers furent alert&s par une femme gqui affirmait que sa fille
de cing ans é&tait retenue par son pére alors qu‘il devait la
ramener pour lui permettre de commencer l1l’année scolaire la journée
suivante. Les policiers en possession de papiers fournis par la
mére de l‘enfant prouvant qu’elle en a la garde se rendent chez le
pére. Suit une dispute entre les policiers et le p2re qui est lui
aussi en possession de documents qui, prétend-il, modifient ceux
gque le policier a en sa possession. Ensuite, selon le récit de
l/&vénement fait par le plaignant et résum& par la Commission :

Monsieur Burniaux [le plaignant] aura beau

offrir de reconduire lui-méme 1l’enfant, pour

lui éviter tout traumatisme, monsieur Cloutier

[un des deux policiers] demeure intraitable:

"Non, pas question, c’est nous qui l’amenons,

vous la séquestrez". Le plaignant tentera

vainement de plaider sa cause :

"fcoutez, je suis pour le moment dans une

impasse financiére et je dépends

impérativement de mon &pouse...." (P-88-3837 :
7, guillemets dans l’original).

Finalement, suite & de plus amples tractations ol le teon

monta :
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L’enfant sera habillée, remise entre les mains
de son pére qui la portera lui-méme dans 1l‘un
des vé&hicules de patrouille. (ibid: 7)

Le deuxidme exemple consiste en un cas de déterntion
prolongée parce que, selon l/extrait de la lettre dque le plaignant
a fait parvenir par l’entremise de son avocat A la Commission et
citée dans le rapport d‘enquéte publique, "’...il n’y avait pas
d’enquéteur de disponible le soir méme de son arrestation‘" (P-88-
3392: 4, guillemets et italiques dans l‘original). En effet, selon
les conditions de travail en vigueur dans le service de pelice
concerné, les enquéteurs en devoir durant la soirée terminent leur
quart de travail & 23 heures. Et comme l‘arrestation du plaignant
4 eu lieu vers cette méme heure, il n’y avait aucun enquéteur
présent au poste lors de son arrivée en compagnie des officiers de
police qui ont procédé A 1’arrestation. Toutefois, un enquéteur
était requis afin de déterminer les intentions du plaignant étant
donné la raison pour laquelle il &tait en &tat d’arrestation e.g.,
possession d’arme ou d’imitation d’arme 3 feu. Par un concours de
circonstances aucun enquéteur ne put &tre rejoint, ce qui eut pour
effet que le plaignant passa la nuit en cellule au poste de police
pour étre reldché le lendemain matin sans gu’/aucune accusation ne

"~

soit portée contre lui.



133
2.6 Allégations portant sur le fonctionnement en général des
corps de police
Suite A la conclusion de l’exercice de classification des rapports
d’enquéte publique de 1la Commission selon les catégories
d’allégations identifiées et incluses dans la grille de
dépouillement, il est apparu é&vident que pour un groupe
d’allégations en particulier, la grille de dépouillement ne pouvait
leur rendre justice &tant donné que le tout &tait plus grand que la
somme de ses parties. En effet, un groupe de rapports d’enquéte,
tournant gé&néralement - mais pas exclusivement - autour des
catégories 5.6 Mauvaise administration (matiére financiére) et 5.7
Mauvaise administration (matiére organisationnelle), auxquelles
peu(t)vent s’ajouter n’imperte quelle(s) autre(s) all&gation(s),
portent sur le fonctionnement en général de corps de police, la
formation, la conduite et la compétence des effectifs, incluant la
direction et les possibilités d/ingérence de la part des groupes

politiques municipaux.

Les deux cas présents dans notre é€chantillon serviront &
illustrer ce genre d’allégation. Premidrement, voici un extrait
d’une lettre citée dans le rapport P-88-3772 et adressée a la CPQ
par un conseil municipal :

...le Conseil de la Ville de
Varennes...demande 1l’intervention de la
Commission de police du Québec pour
vérification et enquéte sur les allégations
dfirrégularités soulevées lors de rencontres
tenues par le Conseil, la Fraternité et 1le
personnel de Direction du dit Service. (P-88-
3772 : 1)
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Suit une liste de 22 incidents devant faire l’objet de
l’enquéte publique de la Commission parmi lesquels on peut retenir

d titre d’exemple :
(--2)

4. Conduite du directeur JEAN TURBIDE a
l’occasion ou en rapport avec des incidents
relatifs & la personnification d‘un agent de
la paix par 1le directeur du service des
incendies de la ville de Varennes, survenus au
cours de l'année 15985.

(.-2)

8. Conduite du directeur JEAN TURBIDE, du
directeur-adjoint ANDRE GAGNON et des agents
PIERRE CHAMPAGNE et SERGE COTE, & l’occasion
ou en rapport avec un incident relatif & un
complément d’enquéte effectué 3 la demande
d’un substitut du procureur gé&néral, au cours
de l’année 1988.

(«.)

19. Conduite du directeur~adjoint ANDRE GAGNON
en rapport avec un incident relatif a 1la
consommation d’alcool au poste de police de la
ville de Varennes survenu le ou vers le 12
décenbre 1986.

(...). (P-88-3772 : 3=-4, majuscules 3ans
l’original)

Deuxiémement, un autre exemple nous est fourni par le
rapport d’enquéte publique P-87-3697. Tel qu’é&crit par les
commissaires signataires du rapport :

Le 9 janvier 1988, le maire de 1la wville
d’Estérel, monsieur Jean Charest, s’adressait
4 la Commission de police du Québec, pour
qu‘une enquéte soit faite sur tout le service
de police de la ville d’Estérel. (P-87-3697 :
1)
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Dans cette affaire, il appert que 1les incidents
considérés par la Commission se concentrent sur les activités du
directeur du service de police en poste depuis 1969, Le résumé de
la preuve que fait la Commission pour chaque té&moin entendu nous
apprend que Jle directeur du corps de police d’Estérel cumulait
également les fonctions de directeur du service d’urbanisme, du
service des incendies, d’inspecteur en batiment et de la protection
de l’environnement. Le directeur en serait venu 3 négliger ses
devoirs vis-3a-vis le service de police au profit de ses autres
occupations et aurait méme profité de sa position de directeur du
service de 1l’urbanisme pour accepter des pots-de-vins et des
services gratuits en rapport avec des contrats de vidange de fosses

septiques.

2.7 Auntre allégation
La grille de dépouillement comprend également une catégorie fourre-
tout désignée sous le nom de Autre permettant 11’inclusion
d’allégations disparates ne pouvant &tres classées selon une des
sept premidres catégories identifiSes au d&part. Nous avons
répertorié 28 de ces allégations. Plusieurs de celles identifiées
ici possédent entre elles des traits communs et ont pu par la suite
étres regroupées afin de faciliter leur identification. Nous
procédons maintenant & 1l’identification des deux groupes
d’allégations les plus importants qui furent au départ classés

Autres. Il s’agit de 2.7.1 Harcélement/abus de pouvoir; et 2.7.2

’&thi i e.
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2.7.1 Harcélement/abus de pouvoir

De leoin les plus nombreux avec 21 cas, il s’agit ici d’é&vénements
ol le plaignant allégue avoir &té soumis & des interventions
policiéres injustes et souvent répétées - sans toutefois verser
dans les excés de la violence physique, de l‘arrestation ou de la
perquisition illégale décrites plus haut. Ces é&vénements sont
plutdt considérés comme désagréables et ennuyeux par les plaignants
qui souhaitent voir la Commission sanctionner 1les policiers
responsables pour y mettre fin. Ceci peut &tre illustré & l’aide

d’un exemple tiré d’un rapport d‘enquéte publique.

Un plaignant allégue avoir &té harcelé par des policiers
qui l’ont intercepté au volant de son véhicule 3 trois reprises
malgré le fait que l’interdiction de conduire dont il avait été
frappé avait pris fin selon un document qu’il avait regu de 1la
Régie de l’assurance automobile du Québec (P-87-3531). Or, selon
les renseignements dont disposaient les policiers, la suspension du
plaignant se terminait 10 semaines plus tard. Conséquemment, toutes
les interceptions effectuées 1l’on été& pendant la période de
suspension indiquée dans 1les renseignements dé&tenus par les

policiers.

Dans un autre incident, ce mé&me plaignant, augquel se
joint une plaignante, allégue que 1lorsqu’ils circulaient en
voiture, une voiture-patrouille du méme corps de police les serre

de prés, ce qui a pour effet de rendre trés nerveux les deux
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plaignants. La plaignante, qui était alors au volant, té&moigne que
les policiers : '

"...s’avangaient toujours pour me faire peur,
ils me collaient, ils étaient trés collés sur
moi puis 1ils faisaient des grimaces pour
essayer de m’é&nerver davantage, 13, ils

faisaient des singeries.™ (P-87-3531 : 16,
guillemets dans l’original)

2.7.2 Mancuement 3 la  discipline et 3 17&thique
prefessionnelle

Ce genre d’événement, en général, constitue plus une question de

mauvaise attitude ou de probléme de la part du policier impliqué
vis-3-vis la direction ou les confréres de travail du service de
police dont il fait partie ou vis-3-vis les citoyens qu’il doit

servir. Nous en avons identifié sept au total.

L’allégation faite par une plaignante devant 1la
Commission peut aider 3 définir notre propos :

"Moi Marie Gauthier Beaudry, Je porte plainte
contre le policier, J. Ranger, matricule 7226
détachement de Low, Qué, unité 134.

Ce policier fQt tres grossier envers moi des
Sacrement de calice. Je vous dit que ce
policier reste des doute dans ma mémoire et il
ma faite avoir un movais souvenir des
policiers." (P-87-3633 : 1, orthographe
conforme & l’original)

Le rapport P-85-3175 nous donne un autre exemple du
manque de discipline ou d’é&thique professionnelle de la part d‘un

policier. En effet, la municipalité de L’Ile Perrot choisit de
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policiers (qui semble avoir un probléme d’alcoclisme) est apte A&
remplir ses fonctions. Un cellégue du policier impliqué raconte a
la Commission dans quel é&tat celui-ci se trouvait alers qu‘ils
devaient témoigner en cour. Le témoin raconte d’abord qu’il dut
lui-méme se rendre chez le policier impliqué afin de le sortir du
1lit, son épouse n’y parvenant pas &tant donné qu’il s’était couché

tdt le matin en état d’é&briété avancs.

Le policier décrit ensuite le voyage vers le palais de
justice et l’avant-midi qu‘ils y passdrent en ces termes :
"Tout le long, chemin faisant, il a dormi.
Rendus 3 la Cour, je 1l’ai réveillé, on est
rentré dans la salle d’audience, il s’est
assis dans la salle, il a dormi une partie de
l7/avant-midi, dans la salle." (P-85-3175 : 5)
En conclusion nous constatons l’&norme éventail de

situations auxquelles les plaignants ont fait allusion au cours des

années 1987, 1988 et 1989.

Il faut se rappeler que les allé&gations sont présentées
ici dans leur forme la plus simple. Prds de la moitié des plaintes
entendues en enquéte publique par la Commission de 1987 & 1989 (62
sur 132 - 47%) sont des combinaisons d‘au moins deux types
d’allégations différentes sinon plus (voir Tableau IV). Mé&me dans
l’effort précédant d’abstraction des allégations nous n’avons pu
contourner cette complexité au point 6. Allégations sur le

fonctionnement général de corps de police.
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Ainsi, les rapports contenant des allégations combinées
de violence physique et d’arrestation illégale (25/132 - 22%) sont
les plus nombreux avec ceux contenant des allégations simples de

violence physique (28/132 - 22%).

La complexité des allégations faites devant la Commission
ne simplifie en rien notre t&che et du méme coup souldve certaines
questions, entre autres, quant 3 la présentation simplifée des
sujets de plaintes faites dans les rapports annuels de la CPQ. Par
exemple, lorsque la Commission classe un rapport d’enquéte publique
ayant porté sur des allégations combinées de violence physique et
d’arrestation illégale - et il en existe plusieurs de la sorte
comme nous l’avons dé&jd vu - guel type d‘allégation aura préséance
dans le rapport annuel? -Pourquoi un type d’allégation plutédt qu’un
autre? Pourquoi la CPQ choisit-elle de classer 1les rapports
d’enquéte publique de fagon simplifiée? Ce sont toutes des

questions pour lesquelles nous n’avons présentement aucune réponse.

Finalement, il nous faut admettre que les incidents
regrettables voire, les tragédies qui poussent les citoyens 2a
porter plainte devant la Commission ont souvent peu en commun avec

la banalité des situations qui leur ont donné naissance.






Autant que possible les enguétes publiques de la Commission se
déroulent dans la juridiction ol 1l‘/incident allégué s’est produit.
Trois commissaires y siégent normalement mais deux commissaires
suffisent pour avoir le quorum et valider la tenue de l’enquéte
publique et ses décisions (L.R.Q., chap. P-13, art. 11). A quelques
exceptions prés, les enquétes publigques se déroulent en un nombre
de séances variant de une 3 quatre!; une sé&ance représente une
demi~journée d’audition. Comme nous 1’avons vu précédemment, la CPQ
détient des pouvo;rs guasi judiciaires afin de tenir ses enquétes
publiques et rendre ses décisions. Lors d’une enquéte publique
- typique trois parties sont présentes : 1) le-s plaignant-e~-s, 2)
le-s policier-s impliqué-s et 3) la Commission elle méme. Chacune

des parties est représentée par un aveccat?.

Normalement, les d&cisions rendues par les commissaires
de la CPQ devraient pouveir é&tres classées en deux groupes
distincts : PLAINTE FONDEE ou PLAINTE NON-FONDEE (voir les Rapports
annuels de la CPQ et principalement ceux de 1987, 1988 et 1989 pour
les années se rapportant & notre é&chantillon). Il ressort
cependant, comme nous le verrons plus loin, suite & notre examen
des rapports d/enquéte publique produits au cours des années 1987,

1988 et 1989, que la réalité des décisions de la Commission de

'Parmi les exceptions extrémes nous notons l’affaire Gosset-
Griffin (P-87-3671) ol le nombre exact de séances n’est pas
mentionné dans ie rapport qui dit toutefois que l’enquéte s’est
déroulée du 18 avril au 6 mai 1988, soit sur une période de trois
semaines.

‘Le nombre de parties présentes A l’enquéte peut facilement
varier avec le nombre de plaignants et de policiers impliqués pour
un incident donné.
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police du Québec n’‘est pas aussi simple. Mais examinons d’abord les

aspects techniques du déroulement de l’engquéte publique.

1. Déroulement des enquétes publiques

Dans la ¢uasi totalité des cas, comme on peut 1l’imaginer, les
commissaires siégeant 3 une enquédte ont & composer avec des preuves
contradictoires e.g., les versions des plaignants différent de
celles des policiers impliqués de fagon marquée. Les éléments
introduits en preuve sont, régle générale, les témoignages de
chacune des parties impliquées dire.cte.mént (les protagonistes
primaires), et ceux de témoins indépendants (les protagonistes
secondaires?) ainsi que les documents déposés comme piéces A

conviction, s/il y a lieu.

Nous donnerons donc des exemples de chaque é&lé&ment identifié
ci-haut en commencant par la preuve contradictoire telle gque
relatée par les protagonistes primaires. Nous examinerons ensuite
le réle joué et l'importance accordée par les commissaires aux

protagonistes secondaires. Enfin nous discuterons bridvement des

3cette appellation de "secondaire"™ n’a pas pour but de
qualifier la valeur accordée par nous ou paxr la Commission aux
tSmoignages rendus par ces témoins. Il s’agit plutdét de les
différencier des protagonistes directement impligqués dans
1’incident e.g., les victimes et les policiers visés par les
allégations.
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documents pouvant é&tres utilisés au cours d’une enquéte et

mentionnés dans le rapport.

1.1 La preuve contradictoire et les protagonistes primaires
Les témoignages contradictoires entendus au cours d‘une enquéte 3
propos d’un incident allégué de harcélement ayant eu lieu dans le
stationnement d‘un palais de justice, se présentent comme suit.
Alors qu’il traversait le stationnement, le plaignant, selon la
Commission :
...entendit un vrombissement de moteur, un
bruit de moteur en accélération. Il se
retourna et vit une voiture bondir sur lui....
Il eut comme réflexe de 1l/éviter en courant se
protéger entre deux voitures. Il sentit alors
"le souffle de la voiture qui avait passé en
arriére de moi, avec lz dfplacoment A7air,. Bt
disons que j‘ai vu un pare-chocs d’assez pras

a4 la hauteur de mes genoux. Et si j’avais pas
eu cette réaction assez vive, assez directe,

j’aurais pu me faire frapper." (P-87-3656 :
19, guillemets dans l’original).

Cette version contraste grandement avec celle du
policier, qui lui, dit a4 la Commission qu’"Il n’a jamais fait
aucune manceuvre mettant en danger la sécurité de monsieur Simard

et n’a jamais foncé sur lui" (P-87-3656 : 21).

En d’autres endroits il peut s’agir des conditions du
respect des droits de la personne qui sont débattues. Comme par
exemple lors d‘un interrogatoire ol le plaignant nie avoir é&té
informé de ses droits et des raisons pour lesquelles il é&tait

interrogé dés le début de 1’interrogatoire. Voyons ce que les notes
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sténographiques citées par la Commission dans le rapport P-87-3664

disent 3 ce sujet.

"fQuestion] : Bon. Est-ce qu’il vous a dit que
vous aviez des droits et que si vous vouliez
appeler un avocat...et gqu’il voulait vous
interroger li-dessus?

[Réponse]: Non. Il m’a pas dit ¢a." (P-87-3664
: 8)

Le policier impliqué quant 3 lui a une toute autre
version des faits :

Mais moi, avant de commencer 3 faire quoi que
ce soit, Jje 1l’ai bien averti gque j’avais
l’intention de l’interroger concernant le vol
au [magasin] Podium, qu’/il &tait suspect comme
un autre employé aussi que je devais voir plus
tard, que le fait que je l’interroge, qu‘il
avait quand méme des droits, qu’il n’était
méme pas obligé de me ré&pondre, s’il avait
voulu partir, monsieur, il serait parti parce
qu’il n’était méme pas obligé de me répondre.
Et s’il avait voulu appeler un avocat, il en
aurait appelé un. GCa, c’est tout de suite,
s’il m’en avait demandé un. (P-87-3664 : 8)

Un dernier exemple suffira 3 décrire la teneur d’une
preuve contradictoire tel qu’on peut la retrouver lors d’une
enquéte publigque de la CPQ. Un plaignant témoigne qu’aprés s’étre
fait intercepter par un policie; sous des soupgons de conduite en
état 4’ébriété et avoir refusé de le suivre pour passer le test de
l’ivressométre, ce dernier aurait vite fait de recourir a la force

excessive : "Je ne sais pas s’il s’en est apergu, 1la il m’a

‘fourvé’ un coup de poing dans l’estomac" (P-86-3440 : 29,

guillemets dans l’original).
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Malgré les avertissements et menaces du plaignant, 1le
policier continue d’user de brutalité selon le premier :
"Ca fait que finalement, 13 ¢a commencé &
pousser ‘icitte’, puis 12 dé&jd il m’a dé&ja
jeté& trois, quatre fois A terre, bon, puis la
derniére fois, 1la dernidre fois, il m’a
‘fourré’ une poussée, comprenez-vous, puis

j’ai tombé&, j’ai tombé& la face sur un moyeu de
‘truck’..." (ibid : 30)

Au contraire, selon le policier impliqué, 1’interception
se passe bien jusqu’au moment ol celui-ci informe le plaignant
qu’il doit passer le test d’ivressomdtre. C’est alors que le
Plaignant devient trés agressif, se met 3 insulter et A menacer de
mort le policier ainsi que sa famille. ie pelicier témoigne qu‘’a ce
point il ne fait que contréler verbalement la situation et ce n’est
que lorsque le plaignant se mit 3 foncer résolument vers lui que :

"...je l’ai poussé, 3 ce moment la, en me

servant de mes deux mains, j’ai donné une
poussée dans l’estomac de monsieur Lajeunesse.

(...)

En tombant, sa téte a glissée le long du
camion, et lorsqu’il est arrivé vis-a-vis le
‘frame’ du camion, c’est 13 qu’il s’est frappé

la téte..." (P-86-3440 : 34-5, quillemets dans
l/original)

Comme on peut 1le constater, l’initiative et . les
intentions derridre certains actes posés au cours des incidents
différent de beaucoup selon que la version provienne des plaignants

ou des policiers impliqués.
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LA ol cette tendance tend nettement 3 disparaitre est au

niveau des enquétes pour ce que nous avons convenu d’appeler les
fautes opérationnelles. En effet, les versions des différentes
parties impliquées ne contestent pas, 3 quelques détails preés, les
faits allégués. Il s’agit plutdt pour les plaignants de contester
la l&gitimité des interventions ou le mode d’opération des
policiers et, pour ces derniers, de défendre la fagon dont ils ont
choisi de procéder. A titre d’exemple nous avons retenu un cas ol
1/incident allégué comprend plusieurs facettes d’agissements qui
peuvent sembler controversés mais dont les versions, du cété du
plaignant comme du cdt& des policiers, se ressemblent beaucoup

(voir le rapport P-86-3318).

Les faits initiaux sont comme suit. Suite 3
1’interception d‘une camionnette, ol prennent place trois hommes,
pour une infraction au Code de la sécurité routiére, les policiers
impliqués remarquent une deuxiéme infraction commise
presqu’aussitét aprés leur départ. Les policiers tentent une
seconde interception, mais par l/avant cette fois-ci. Ce qui
résulte en une collision (d’ol la faute opérationnelle) entre ces
deux véhicules sans toutefois que personne ne soit blessé&. Suivent
ensuite différents gestes posés par les protagonistes et qui sont
relatés tour & tour par la Commission dans les termes suivants.
Premiérement, le plaignant :

...le constable Nolet sort de 1l/auto

patrouille, revolver & la main, monte sur le
capot du véhicule de police et pointe l‘arme
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tout prés de sa tempe gauche. Quelques
instants plus tard, le constable Nolet 1luij
asséne sans raison un coup de poing au visage.
(P-86-3318 : 4-5)

Cette version ne différe pas vraiment de celle pré&sentée
par les policiers impliqués et résumée ainsi par la Commission :

...le constable Nolet sort de 1lfauto-
patrouille, son arme de service & la main, et
s’adresse 3 monsieur Denis: "Arréte-tout ca

la*. Monsieur Denis rouspéte, le constable

Nolet rengaine son revolver, monte sur le

capot de l/auto-patrouille et s’avance vers la
camionnette en demandant au plaignant de

sortir. A un moment donné&, le plaignant lave

les bras en sa direction et le constable Nolet

le gifle sur une joue. (P-86-3318 : 7,
italiques et guillemets dans l’original)

Un autre exemple aidera 3 démontrer la nature non
contradictoire des preuves portant sur les cas de fautes
opérationnelles. Il s’agit ici d’un cas ol un policier, victime
d’un vol, décide d’enquéter lui-méme (d’ol la faute
opérationnelle), avec la permission de son supérieur immé&diat.
Comme il suspecte plus particulidrement trois jeunes adolescents,
il se rend & leurs domiciles respectifs et convainc leurs parents
de les laisser l’accompagner au poste de police pour quelques
vérifications d’usage qui, &ventuellement, se révélarent négatives.
Par la suite, les parents de deux des trois jeunes gargons mirent
sérieusement en doute la fagon de procéder de l’agent de police et
portérent plainte devant la Commission. La plainte porte plus
spécifiquement sur la légalité de la prise d’empreintes digitales

4 lagquelle les jeunes gargons furent soumis et sur 1l/insistance
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avec laquelle le policier s’est mis & convaincre les parents i ce

qu‘ils acquiescent 3 sa demande.

En audition devant la CPQ chacune des parties relate les
faits de fagon similaire. La mére d’un des jeunes gargons dira
devant la Commission 3

...ne s’é&tre aucunement interrogée sur 1le
transport de leur fils au poste de police :

"...Parce que 1l‘agent Goulet [le policier
impliqué] est rentré tellement simplement et
aimablement que sa fagon d’agir nous a placé
sur un terrain neutre, c’est 3 dire 1la
surprise nous a absclument, disons, blanchi le
cerveau.” (P-84-2840 : 6~7, quillemets dans
l’original)

Ensuite, le rapport démontre de quel fagon le policier a
expligqué la situation au pére d’un autre jeune gargon suspecté en

citant son témoignage :

"...Et puis, je lui ai expliqué, 13, que si ¢a
s’avérait négatif, que les empreintes &taient
pour &tre détruites. Et puis, méme, je lui ai
demandé s’il voulait nous accompagner, de
venir avec son fils au poste, qu‘’il é&tait 1le
bienvenu, qu’il y avait aucun un probléme.
C’&tait juste s’il voulait voir comment ¢a se
déroulait, le processus de ¢a. S’il voulait
pas, je pouvais lui ramener, aucun probléme.
Je lui ai expliqué gque deux autres Jjeunes
avaient é&té& wvus la. Et puis, on remontait
chercher les deux autres jeunes. I1 dit : Non,
si wvous me 1le ramenez, il n‘y a aucun
probléme, vous pouvez y aller." (P—84—2840 :
11, guillemets dans l‘criginal).
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1.2 Les protagonistes secondairas
Il arrive souvent que la Commission fasse appel & des protagonistes
secondaires, qu’ils soient témoins pour les plaignants, les
policiers impliqués, ou totalement indépendants. Voici des exemples
tirés de notre é&chantillon qui serviront & illustrer chagque type de
témoin.

1.2.1 Témoins pour Jles plaignants
Plus souvent qu’autrement, les témoins en faveur des plaignants
sont des personnes qui accompagnaient ces derniers lors de
1’incident oll qui possédent des informations pertinentes au sujet
de l’incident all&gué&é. En exemple, nous citons un extrait du
rapport P- 86-3440 ol une femme accompagnant un homme qui se serait
fait bcusculer par vtn policier témoigne en sa faveur en ces termes:

"Monsieur Breton [le policier impliqué] a

frappé Gérard Lajeunesse [le plaignant} avant

que Gérard le frappe. Gérard s’en venait lire

le transit sur mon bord, parce que lui [le

policier], il disait qu’il n’&tait pas en &tat

de guider les manceuvres; oui il &tait en &tat

de guider les manoeuvres, il n‘avait pas pris

une goutte cette journée-la.

«+s, puis 13 il a maudit un coup de poing a

Gérard ici. Bon Gérard n’a pas répliqué." (P~
86-3440: 6-7)

Un autre exemple montre é&galement le contraste qui peut
exister dans la fagon dont 1la Commission rapporte certains
témoignages dans les rapports d’enquéte publique :

Monsieur Robert "Junior" Simard est le fils du
plaignant monsieur Robert Simard et il
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accompagnait son pére au moment de
1’interception par l’agent Plante.

Il corrobore en tous points le témoignage de
son pére.

Il ajoute gqu‘’au moment de la deuxidme
interception, il a entendu son pére offrir au
policier son adresse perscnnelle afin de venir
le rencontrer, dans un moment ol il ne serait

pas en devoir, pour lui régler ses problémes.
(P-87-3674: 6-7)

Comme on peut le voir, les commissaires peuvent citer les
propos des témoins presque mot A mot (rapport P-86~3440, ci-haut)

ou bien les ré&sumer en quelgues phrases (notre dernier exemple).

1.2.2 Témoins pour les policiers impliqués
Comme on peut l’imaginer, dans bien des cas, les perscnnes qui
témoignent en faveur des policiers implicqués sont des collégues de
ces derniers’. Mais il arrive tout de méme que des citoyens,
présents lors de l’incident allégu&, ou qui possédent quelgue
information que ce soit A ce sujet, prennent la part du policier.’

Les deux exemples qui suivent illustreront notre propos.

Le premier exemple est tiré AQu rapport P-86-3440. La
Commission admet que le témoin en question n‘a pu observer
longtemps la scéne qui se déroulait 3 ce momént, scéne ol le

plaignant allégue avoir &té frappé par un policier au cours d‘une

‘Des études ont déja démontré la grande improbabilité de voir
des policiers dénoncer ou témoigner contre des collagues (voir Vrij
et al., 1989 et Wesley, 1956).
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interception. La Commission qualifie et résume en ces termes son
témoignage :

Un témoin qui, Jjusqu’ici n’a guére eu
d’importance, en acquiert ici...Elle dira que,
dés sa sortie, monsieur Lajeunesse [le
plaignant] s’est mis a3 vociférer, ce que ne
fait pas l’agent Crépault. Et elle ajoutera
qu’elle n’a vu porter aucun coup.

Sans doute ne fut-elle pas longtemps
spectatrice de 1l’incident. Le peu qu‘elle
raconte corrobore pourtant l’agent Cré&pault:
c’est le plaignant qui se préte aux insultes;
d’autre part l’agent Crépault n’est pas vu
frappant son vis-a-vis et ne semble pas avoir
l7attitude de quelqu’un qui s’appréte &
cogner.

Ce passage est pour nous un indice révé&lateur.
(P-86-3440 : 38-9)

Un autre exemple de ce genre peut &étre trouvé dans le
rapport P-88-3784. Les commissaires ré&sument le témoignage d’une
tierce personne en ces termes :

Monsieur Cantin [le témoin] voyait les deux
hommes, de biais. L‘’agent Nolin [le policier
impliqué)] demanda & monsieur Baron [le
plaignant] de lui remettre ses papiers. Ce
dernier se plaignait que le policier agissait
ainsi pour le harceler. Monsieur Baron %“enait
des propos dans ce sens-1a. Il prétendait
n’avoir rien fait. Son ton &tait &levé mais il

- n‘utilisait pas le juron. Il avisa le policier
que s’il n’arrétait pas, il l’am@nerait en
Cour. Outre ces détails, Monsieur Cantin ne
s’est pas souvenu d’autre chose. L‘’agent Nolin
alla 1lui parler aprés 1l/’incident et 1lui
demanda ses coordonnées....Monsieur cCantin
informa le policier qu’il n’avait pas entendu
les paroles exactes é&changées entre les deux
individus. En terminant, nmonsieur Cantin
précisa qu‘il avait trouvé le policier patient
dans les circonstances. (P-88-3784 : 11-2, nos
italiques)
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1.3 Documents

Les rapports de la Commission font souvent état, en avant-propos,
de documents introduits en preuve comme piéce 3 conviction au cours
de l’enquéte publique. Malheureusement, les rapports d4’enquéte
publigque spécifient rarement ce que sont ces documents et quelle en
est la teneur. Il serait fastidieux et peu utile de donner des
exemples pour chacun des types de documents rencontrés a la lecture
des rapports. I) suffira de dire que dans certains cas des rapports
médicaux sont mentionnés (g&néraleent pour les cas allégués de
violence physique). Egalement, on peut imaginer que tous 1les
rapports d’incident requis par les services de police sont inclus
dans le nombre des piéces & conviction, de méme que tout document
utilisé en rapport avec l/’opération policidre contestée tel,
contraventions, mandats de perquisition, ordonnances de la Cour,
etc. Il est bon de préciser que ces documents sont, plus souvent
qu’autrement, mentionnés indirectement par les commissaires et
semblent donc aveir un poids relatif inférieur par rapport aux

témoignages recueillis par l’enquéte.

Ce qui ressort le plus de cet examen de notre &chantillon
des rappcrts d’enquéte publique est qu’il ne semble pas exister de
forme précise dans la fagon de rapporter les &tapes et les faits
exposés au cours d’une enquéte ou encore quel type de témoin aura
la faveur des commissaires. Ceux-ci peuvent citer ou résumer les
témoignages, mentionner ou non la présence de certains faits ou

pidces 3 conviction, etc. Le fait demeure que le rapport d‘encuéte
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publique est généralement un bien court résumé tiré de plusieurs

pages de notes sténographiques et autres documents pertinents.

Egalement, il ressort, sans gr-ande surprise, gue la
Commis_.ion doit composer avec des témcignages contradictoires dans
la majorité des cas. La seule exception notée concerne généralement
les allégations de fautes opérationnelles et ce, malgré le fait que

les actes posés soient tout de méme controversés.






Tel que mentionné précéd=mment, les décisions de la CPQ devraient
pouveoir étres classées selon une des deux catégories suivantes :
PLAINTE FONDEE ou PLAINTE NON FONDEE!, du moins selon ce que les
rapports annuels en disent; mais la ré€alité n’est pas aussi simple.
Une multitude d’options est utilisée par les commissaires lorsque

vient le temps pour eux de donner leur opinion sur les agissements

des policiers que la Commission a choisi de passer en revue.

Nos observations nous aménent donc 3 créer une troisidme catégorie
afin de classer 1les rapports plus é&quitablement selon les
conclusions et recommandations qu’ils refletent. En effet, 1la
catégorie DECISION AMBIGUE nous permet de classer certains rapports
rencontrés 3 1l/’intérieur de notre é&chantillon dans un créneau

beaucoup plus approprié que les simples PLAINTE FONDEE ou PLAINTE
NON FPONDEE.?2

iLa Loi de police ne spécifie pas que la Commission doit en
arriver expressément A l’une de ces conclusions. Cette remarque
nous est inspirée largement par les pratiques préconisées par la
Commission dans ses rapports annuels.

¥Yoir la liste des rapports d’enquéte publique faisant partie
de l’é&chantillon et classés selon %\1'113 appartiennent a 1la
catégorie FONDE, AMBIGUES, ou KON FONDE.
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1. Statistiques sommaires

Ainsi, nous avons classé 37.9% (50 sur 132) des dossiers dans la
catégorie PLAINTE FONDEE; 47.7% (63 sur 132) dans la catégorie
PLAINTE NON-FONDEE; et 13.6% (18 sur 132) dans la catégorie
DECISION AMBIGUE (voir Tableau XV). Finalement, l‘é&chantillon
comporte un dossier d‘enquéte publique od 1le plaignant s’est
désisté au moment ol il s’est pré&senté i l’enquéte. (Il est tout de
méme curieux que la Commission ait jugé opportun de produire un

rapport d’enquéte publique dans ces conditions).

Tableau XV

EETarapp—r—p— e ———————

DECISIONS DE LA CPQ (1987-1989) |

ANNEE | PONDEE | AMBIGUB NON DESIS- |

L . FONDEE | TEMENT |
1987 6 17 0 | 29 22
1988 28 4 25 1 | ss 44 ﬂ
1989 || 16 | 8 | 21 | o | 45 34
TOTAL l 50 18 63 1 : 132 100
& Hsre ) s | 477 | - § 00 | -

Si l’on consulte les rapports annuels de 1987, 1988 et
1989, la Commission fait é&tat de 53 dossiers s’/étant terminés par
une décision de PLAINTE FONDEE (voir Tableau VXI). Ceci suggére que
nos observations (50 dossiers de plaintes FONDEES) concordent

d‘assez prés avec les données officielles de la Commission.
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Tableau XVI
%

SUJET DES PLAINTES FONDEES SELON LA CPQ (1.98?-1.98)J

45.3 __52.8 1.9 7 100

Nous désirons maintenant introduire quelques données
statistiques sommaires ayant trait cette fois aux répartitions des
types d’allégations retrouvées dans les rapports d’enquétes
pubiiques selon qu’elles aient &té classées comme FONDEES,

AMBIGUES, ou NON FONDEES (voir Tableau XVII).

L&gende:1) enquétes se rapportant 3 l’emploi excessif de la
force par des membres de corps de police od & la brutalité
policiére; 2) dérogation a 1l‘éthique policidre; 3) mangque
d’efficacité policidre - restriction de personnel.
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Tableau XVII
[ .

REPARTITIONS DES CONCLUSIONS DES RAPPORTS D’ENQUETE
PUBLIQUE PAR TYPE D’ALLEGATION (1987-1989) (%)

ALLEGATIONS || PONDEES | AMBIGUES NON J TOTAL %
PONDEES |
1 32 8 31 H 71 34.3
l (45.1) (11.2) (43.7) (100)
2 i 16 7 28 51 24.6
| (31.4) (13.7) (54.9) (200)
3 l 7 3 8 18 8.7
| (38.9) (16.7) (44.4) (100)
4 ! 6 3 9 18 8.7
| (33.3) (16.7) (50.0) (100)
5 | 6 2 10 18 8.7
i (33.3) (11.2) (55.5) (100) i
6~7 g 2 o 0 2 1.0
' (100) (0.0) (0.0) (100)
8 { 7 3 19 f 29 14.0 |
l  (24.1) (10.3) (65.6) (r00) [ i
TOTAL i 76 26 105 207 100 |
X | 36.7 12.6 50.7 § 100 - “

Ainsi, sur les 207 allégations répertoriées & 1’intérieur
des 132 rapports de notre échantillon, 76 (36.7%) se trouvent dans
des rapports de plaintes FONDEES, 26 (12.6%) se trouvent dans des
rapports aux décisions AMBIGUES, et 105 (50.7%) se trouvent dans

des rapports de plaintes NON PONDEES.*

‘Il faut toutefois souligner que ce ne sont pas nécessairement
toutes les allégations retrouvées dans un rapport d’enquéte
publique qui sont déclar&es FONDEES ou NON FONDEES.
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On remarque également un grande similitude entre les
répartitions en pourcentage des décisions de la Commission par
dossier comparées avec les répartitions par nombre d‘allégations

(voeir Tableau XVIII).
Tableauw XVIII
REPARTITION EN POURCENTAGE DES DECISIONS DE LA CPQ : 1
DOSSIERS VS8 NOMBRE D’ALLEGATIONS (1987-1989)

DECISIONS l DOSSIERS NOMERE
D'ALLEGATIONS |
PONDEES 37.9% 36.7% 1
AMBIGUES T 13.6 12.6
NON FONDEES | 47.7 50.7 |
DESISTEMENT | 0.8 -

'si l’on se rapporte au Tableau XVIII, par rapport 3 1la
moyenne de tous les types d‘allégations®, les allégations de
violence physique (catégorie 1) ont proportionnellement plus de
chance (45.1% vs 36.7%) de se retrouver dans des dossiers de
plaintes déclarées FONDEBS par la Commission. Par contre, les
allégations autre (catégorie 8) - ayant souvent rapport avec des
incidents de manquement 3 la discipline ou A 1l’é&thique policidre -
ont moins de chance (24.1% vs 36.7%) de se retrouver dans un tel

dossier par rapport 3 la moyenne. (Nous tentons d’expliquer cette

sans tenir compte des allégations 6-7 (enquétes sur le
fonctionnement en gé&néral des corps de police) qui, avec deux
dossiers seulement sur 132, ne permettent pas de faire une
évaluation statistique é&quitable par rapport au reste de
1l’&chantillon.
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situation plus loin dans notre analyse des proportions de types
d’allégation NON PONDEES.) Les autres types &’allégations se

situent tout prés de la moyenne soit entre 31.4% et 38.9%.

Quant aux décisions AMBIGUES, on les retrouve plus
fréquemment, dans une légére proportion (16.7% vs 12.6%), dans les
rapports contenant des allégations de manque d‘efficacité policiére
(catégorie 4) et de faute opérationnelle (cat&gorie 5). Dans ces
cas-ci, il se peut que les nuances A& faire, dans bien des
circonstances, - on remargque souvent, par exemple, les commentaires
des commissaires 3 l’effet que les policiers impligqué&és n’ont pas
agi de mauvaise foi - empé&chent les commissaires d‘’aller aussi loin
gque de blamer officiellement les policiers. Dans une plus légére
proportion encore, les décisions AMBIGUES ont moins de chance
(10.3% vs 12.6%) de se retrouver dans les rapports contenant des

allégations autres (catégorie 8).

Par contre, les allégations de la catégotie autre
(catégorie 8) ont plus de chance (65.6% vs 50.7%) de se retrouver
dans les dossiers comprenant des plaintes NON FONDEES. Ce sont les
allégations de violence physique (catégorie 1) qui ont le moins de
chance (43.7% vs 50.7%) de se voir déclarer NON PONDEES, suivies de
' prés, pour des raisons gque nous ignorons encore, par les
allégations de perquisition illégale (3) (44.4% vs 50.7%). Il est
évident que les allégations de violence physique ont moins de

chance de se retrouver dans les plaintes déclarées NON FONDEES
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étant donné qu‘on les retrouve en plus grande proportion dans les
dossiers de plaintes FONDEES. Toutefois, prises individuellement,
les allégations de violence physique sont ré&parties plutdt
également entre les décisions FONDEES (45.1%), NON FONDEES (43.7%)
et AMBIGUES (11.2%) (voir Tableau XVII). On peut ensuite confronter
cette obsexrvation @ celle de 1l’importante proportion d’allégations
autres (catégorie 8) qui sont déclarées NON FONDEES pour remarquer
que de tels résultats peuvent é&tre entre autres dus & deux
facteurs. Premiérement, les commissaires sont peut-&tre plus
enclins 3 excuser un policier qui s’est laissé emporter verbalement
plutdét que physiquement, &tant donné la fréquente nature enflammée
et envenimée des incidents et des confrontations policier-citoyen
qui provoque une enquéte de la CPQ. Deuxiemement, il peut &tre plus
difficile de faire la preuve, devant la Commission, des incidents
de manque de discipline ocu 3 1’é&thique policiére, par rapport a des
incidents de violence physique, qui eux, sont plus susceptibles de

laisser des traces sur la victime et dans un rapport médical.

Les prochaines sections du présent chapitre ont pour but
de donner un apergu du large éventail des types décisions de la CPQ
et de la fagon par laguelle la Commission pré&sente et justifie ces
décisions selon qu’elles soient identifiées comme NON PONDEES,

AMBIGUES ou PONDEES.



2. Les décisions de la Commission de police du Québec

2.1 Les plaintes NON FONDEES
Suite 3 l’audition de la preuve les commissaires rendront, dans
certains cas, une décision qui sera claire et sans équivoque quant
aux événements qui se sont déroulés et quant & la légitimité des
gestes posés par les policiers impliqués.

Par exemple, suite A une enquéte menée en rapport avec
des allégations de violence physique qui auraient eu lieu au cours
d’une arrestation, les commissaires assignés concluent de cette
facon.

Apreés avoir entendu les témoins, examiné les

documents produits et délibéré, la Commission

de police du Québec DECLARE irréprochable la

conduite de l’agent Pierre Chicoine, membre du

service de police de la Communauté urbaine de

Montréal A l/’égard de Mme Pauline Desjardins

et de M. Jean-Paul Cronier, lors de leur

arrestation le 7 juin 1585, & Montréal. (P-85-

3173 : 8, majuscules dans l‘original, nos
italiques)

2.2 Les décisions AMBIGUES
Fréquemment, lés commissaires ne semblent pas en mesure de trancher
aussi clairement les cas qui leur sont soumis. Ils en arrivent donc
34 une décision au libellé nébuleux. Ils affirment méme parfois qﬁe

les policiers impliqués ne peuvent &tre blamés, sans toutefois que

tout doute soit dissipé.
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Par exemple, une décision ambigué de la Commission se
retrouve dans le rapport P-88-3748. Il s‘’agit d’un cas de mangue
d’efficacité policiére ol un service de police aurait é&té négligent
dans son administration de sa salle d’exhibits. Ceci eu pour effet
de retarder le recouvrement de certains objets - en particulier une
carabine - par le plaignant. La Commission exprime ainsi sa

décision.

Nous recommandons au directeur Jéréme Richer
d’ordonner & ses policiers le respect de la
directive de son corps de police, datée du 3
avril 1982, concernant le contrdle des pildces
a conviction;

Nous déplorons 1le Jlaxisme qu’ad démontré

l’agent Ré&éal Brunet, en ce qui concerne la
carabine. (P-88-3748 : 11, nos italiques)

Les commissaires ne vont pas plus 1loin dans leur
réprimande. Personne n’est "bl&m&" dans cette affaire et il est
difficile d’interpréter le fait que la Commission “déplore" un
incident en rapport avec les options de sanction que la Loi de

police du Québec lui donne.

Un autre exemple concerne une décision que la CPQ rand
aprés aveir tenu une enquéte en rapport avec des allégations faites
par deux plaignants - un pére et son fils - faisant 1l’objet d’une
enquéte pour vol menée par la police et qui aurait entaché leur
réputation alors qu‘’ils étaient innocents. La Commission conclut le

rapport de cette fagon.

Nous estimons que le sergent-détective enquéteur
André Jean a mené son enquéte de fagon correcte.



Cependant, sans lui en faire grief majeur, nous
croyons que dans le cas de la fouille du
camion-campeur, il aurait 4@, lors de la conversation
téléphonique qu’‘il a eu avec le peére, et alors qu’il
savait que ce dernier en é&tait le propriétaire, 1lui
demander l’autorisation de fouiller son camion. Cette
démarche nous serait apparue plus conforme & l’esprit
d’une enquéte initiée sur une base volontaire.

Peut-&tre est-il opportun de soculigner aussi, méme
si, d’une part les faits ne nous permettent, comme
nous l’avons dit plus haut, de nous immiscer dans ce
processus d’interrogatoire et m&me si, d’autre part,
certains trucs et traquenards sont admissibles, qu’il
convient d‘user avec prudence, surtout Ilorsqu’il
s‘agit d‘un jeune homme, de parcles accusatrices non
justifides dans les faits et qui peuvent n’avoir pour
effet que de durcir les positions et d/’insulter un
citoyen qui se sait innocent.

Quant 3 notre suggestion® concernant 1‘inscription
qu’il a logée au C.R.P.Q. {Centre de renseignement
policier du Québec], nous avons acguis, au cours de
l’enquéte, la certitude que cette inscription est
potentiellement préjudiciable pour le plaignant’.
Nous insistons donc fortement pour qu’‘il y donne
suite. De plus, nous nous autorisons au cours des
prochains Jjours A pressentir le directeur du
C.R.P.Q., monsieur Marc Lizotte, directeur général
adjoint 34 la planification et & la technologie de la
Streté du Québec, ainsi que le directeur de la Slreté
municipale de Boucherville de la suggestion qui lui
est faite, en leur adressant une copie du présent
rapport.

En ce qui a trait aux inconvénients subis par 1les
plaignants (on parle ici de discrédit et de dommages)
nous estimons que, contrairement aux allégations de
ces derniers, le seul fait de l’enquéte en est la

‘La commission recommande au policier impliqué de faire changer
l’inscription du plaignant au CRPQ de suspect & interpellé (voir
la prochaine note).

Il s’agit de l’inscription du plaignant au CRPQ en tant que
suspect plutdt qu’interpellé. Le plaignant ne fut jamais considéré
comme suspect par la police dans cette affaire. Le plaignant
n’était pas en état d’arrestation et participait 3 1’interrogatoire
de son plein gré ce qui ne permettait pas son inscription au CRPQ
en tant que suspect. Selon les définitions du CRPQ, le terme
interpellé était plus approprié. ‘
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cause, et non la fagon dont on a procédé dans cette
affaire. Tout citoyen sans reproche qui vit une telle
expérience, en sort contrarié, spécialement s’il
habite une petite municipalité car le murmure
populaire y est ordinairement tras sé&vdre. Nous le
regrettons, mais personne n’est & l’abri d’un tel
incident; les signataires du présent rapport n’y sont
pPas davantage. C’est le tribut & payer dans une
société bien organisée et soucieuse de sa protection.
(P-87-3664 : 25~6, nos italiques)

La Commission donne en partie raison aux plaignants en ce
qui a trait & 1l’inscription faite au C.R.P.Q. et demande
explicitement gue 1la situation soit corrigée. ce qui fait
nécessairement gque la plainte peut &tre considérée comme fondée
bien que la Commission ne 1le dise pas. Toutefois, aucune
recommandation de sanction n’a &té&é faite, ce qui a pour effet de

rendre la classification de ce rapport quelque peu ambigué.

Un autre exemple est tiré du rapport P-86-3404. Il s’agit
d’un cas de manque d’efficacité policidre oll un policier aurait
négligé de se présenter en Cour pour y témoigner, ce qui résulta en
la libération d‘un prévenu. Le policier impliqué ayant des raisons
valables d’é&tre absent, la Commission se tourne vers trois autres
de ses collégues agents de police.

A des titres divers, les agents Hevey, Forget
et Cowan auraient dQ signifier ou faire
signifier 3 leur collégue Floyd la citation a
comparalitre qui lui était destinée. Il ne leur
appartenait pas de décider si son état ou sa
disponibilité é&taient une excuse valable de ne
pas comparaitre comme té&moin le jour fixé.
Nous constatons cependant que leur négligence
n‘est pas entachée de mauvaise foi, &tant
plutdt le fruit d‘un malentendu regrettable.
(P-86-3404 : 7-8).
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(~--)

Aprés avoir entendu les témoins, é&tudié 1les
documents et délibéré, la Commission de police
du Québec

DECLARE que les agents Hevey, Forget et Cowan,
membres de la SQreté du Québec en poste A
Saint-Donat, auraient di signifier ou faire
signifier & leur collégue William Floyd 1la
citation 3 comparaitre comme té&moin qui lai
était destinée, en vue d’un procés le 24 mars
1986;

RECOMMANDE au Directeur général de l1la Slreté
du Québec de rappeler aux membres de ce corps
de police 1leur obligation de signifier
impérativement les actes de procédures
judiciaires qui leur sont confiés 3 titre
d’agent de la paix. (ikid : 10, majuscules
dans l’original)

Encore une fois, la Commission donne raison au plaignant,
ce qui fait que la plainte peut &tre considérée comme fondée, ce

gque la Commission ne dit toutefois pas explicitement.

Un autre exemple est tiré du rapport P-84-2940. Il s’agit
d’un cas ol un policier a enquété lui-méme sur un vol dont il avait
été victime. Les suspects (trois jeunes gargons) qu’il avait
questionnés et dont il a vérit_ & les empreintes é&taient mineurs.
Ses soupgons se révélérent sans fondement. Ce ne fut qu’aprés que
leurs parents se rendirent compte qu’ils avaient commis une erreur
en les laissant martir seuls avec le policier au poste de police.
La Commission, ée basant sur la lettre et l’esprit de la loi sur
les jeunes contrevenants, conclut principalement ceci.

Nous ne doutons pas gque l’agent Goulet [le
policier impliqué] ait &été de bonne foi.
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Cependant, son habileté A convaincre les
parents de permettre & leurs fils de
l/accompagner au poste de police est un fait
qui aurait pu, dans les circonstances ol les
résultats auraient été positifs, étre
considéré par tout tribunal compétent comme un
véritable déni de justice. Nous l’invitons
donc 3 garder en n&moire cet incident qui,
avoucns-le, fut heureusement sans conséquence.
Dans les circonstances, nous ne lui adressons
aucun bléme, wais nous ne pouvons cautionner
sa conduite. (P-84-2940 : 15, nos italiques)

Une situation encore plus ambigué apparait dans la
décision rendue dans un cas de harcélenent alors que des policiers
en patrouille auraient suivi, collé =t fait certains gestes &
l’endroit d‘un couple circulant en voiture. Dans leur analyse de la
preuve, les commissaires font les remarques suivantes :

Les détails véridiques fournis par les
plaignants quant & 1l’endroit, la date et
l’heure de 1l’incident, quant au numéro
matricule de l’auto-patrouille (22) et aux
policiers qui s’y trouvaient, ne peuvent que
nous convaincre de la véracité de certaines de
leurs assertions....Quant & 1l‘importance du
caractére répréhensible de ces gestes, il nous
est impossible de l1l’é&valuer, les témoignages
des plaignants, tout en étant concourants sur
l’essentiel, se contredisent ou, s’ils sont
concordants, font preuve d’exagération.
(P-87-3531 : 17)

Les ‘commissaires répétent ces mémes conclusions en

d’autres termes dans leur décision.

On rn’invente pas, & moins d/avoir l’esprit et
la conscience tordus, un incident comme celui-
12, surtout lorsqu’on donne en gage une
version si correcte sur les circonstances de
temps et d’endroit et sur 1les agents
impliqués. D’autre part, on n’a pu étre assez
concordant dans les témoignages pour faire la
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démonstration d’une conduite dérogatoire qui
mériterait un blame formel. (P-87-3531 : 18)

Se refusant & blamer qui que ce soit, les commissaires y
vont quand méme d‘une recommandation adressée au directeur du corps
de police visant & clarifier et & solutionner la situation qui
prévaut entre ses policiers et les plaignants. Il n’en demeure pas
moins que la Commission donne un message trés ambigu dans ce
cas-ci. Elle donne foi aux propos des plaignants pour ensuite les
mettre en doute par des commentaires sur le manque de concordance

de leurs témoignages.

2.3 Les plaintes FONDEES
Lorsque les commissaires de la CPQ, suite 3 la tenue d’une engquéte
publique, en arrivent 3 déclarer une plainte PONDEE, ils font
généralement suivre cette décision d‘une recommandation de sanction
qu’ils jugent appropriée; elle est adressée au directeur du service
de police impligqué. Il incombe donc au directeur du service de
police de décider de la suite & donner A cette recommandation. La
suite que connaitra la décision de la CPQ devient du méme coup une
affaire interne du service de police impliqué et est tout & fait

hors du champ de compétence de la Commission.

Ainsi, & tout le moins, chaque policier qui voit une
plainte contre lui é&tre déclarée PONDEER par la Commission verra

automatiquement le rapport de l‘enquéte publicque é&tre porté i son
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dossier. Ensuite, les commissaires si&geant & l’enquéte peuvent
faire, selon la Loi de police, une des recommandations suivantes :

un avertissement, une réprimande, une

suspension avec ou sans traitement pour une

période déterminée, une rétrogradation ou une

destitution. (L.R.Q., chap. P-13, art. 34.2)
Toutefois, les faits relevds par l’examen de notre échantilloen
réveélent des différences marquées en rapport avec ce que la loi
prescrit pour les cas de plainte fondées. En effet, lus décisions
et recommandations de la Commission peuvent &tres classées selon
deux catégories distinctes c’est & dire, 1) recommandations
sanctionnatrices; et 2) autres recommandations. Selon nos
observations, les décisions et recommandations du premier type
comprennent les variantes suivantes: blame, avertissement,
suspension (en nombre de jours ouvrables), rétrogradation, et
congédiement. Ajoutons que, dans certains cas, les commissaires
laisseront 1’initiative des sanctions au directeur du corps de
police concerné. Les recommandations du deuxidme type regroupent
les formes suivantes: aucun bl&me, complément de formation, et

poursuites au criminel. Examinons tour & tour ce que chaque type de

décisions et de recommandations peut impliquer.

2.3.1 Les décisions et recommandations conduisant 3 des
sanctions
2.3.1.1 Bléme
Généralement, dans les cas de plaintes fondées, les commissaires
décident de blamer formellement les policiers impliqués. Le blame

formel peut parfois constituer la seule sanction appliquée au
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policier mais il accompagnera toujours toute autre sanction qu’ils
recommandent. Deux exemples de blames formels sont donnés afin

d’illustrer notre propos.

Le premier cas se rapporte 3d des allégations
d’arrestation illégale et de blessures subies au cour de cette
opération par un citoyen. La commission reconnait que les policiers
impiiqués sont fautifs et les blament pour leurs gestes. Les
commissaires se basent en partie sur un Jjugement de la Cour
supérieure qui confirmait un premier jugement rendu par la Cour
municipale de Montréal ol le plaignant s’était wvu acguitter
d’accusations d’entrave au travail d‘un agent de la paix et de
voies de fait sur ce méme agent (voir P-85-3142 : 5, 10). Les
commissaires concluent leur analyse des faits de cette fagon :

Sans compromettre 1l’arrestation projetée,
MM.Quévillon et Gervais [les policiers
impliqués] auraient dld: a) contrdler davantage
le renseignement obtenu la veille sur la
résidence de Sandy Denise [la personne visée
par le mandat d‘arrestation}; b) décliner
clairement leur gqualité de policier et
s’assurer que M. Pacaud [le plaignant] 1le
comprend bien. Pour ne pas avoir pris ces
mesures &lémentaires gqui auraient évité
l’altercation et l’arrestation indue de M.
Pacaud, MM. Quévillon et Gervais sont
blamables. Mais compte tenu de leur bonne foi
en l’espéce et de leur carriére en apparence
sans reproches Jjusque-~l3, nous Jjugeons
équitable de ne pas recommander de sanction &
leur endroit. (P-85-3142 : 10, nos italiques)

Le deuxidme exemple en est un é&galement dfarrestation

illégale. La Commission reconnait que les policiers avaient des
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motifs raisonnables d‘arréter le plaignant afin de vérifier son
identité qui correspondait & celle d’un motard qui aurait fait
usage d’une arme & feu dans les heures qui précédaient. La
Commission, se basant sur des articles du Code criminel et de la
Charte des droits et libertés (voir P-87-3631: 21), reproche
cependant aux policiers de ne pas avoir explicitement donné les
motifs de son arrestation au plaignant dans un délai raisonnable.

Les commissaires conzluent ainsi.

Aprés avoir pris connaissance des piéces
produites, analysé la preuve recueillie lors
de son enquéte, la Commission en vient a la
conclusion que seul le policier Michel Guindon
doit étre bla&mé pour la conduite qu’il a eue &
l’endroit de monsieur Beaudry en ne
1l’informant pas des motifs réels qui avaient

justifi& son arrestation. (P-87-3631 : 26, nos
italiques)

2.3.1.2 Avertissement
Le premier niveau de sanction recommandé par la Commission est
l7’avertissement. Simplement dit, lorsque la Commission juge que les
agissements des policiers sont «répréhensibles, elle peut
recommander au directeur du corps de police implicqué de servir un

avertissement au policier concerné.

Un exemple de ce genre de sanction est retrouvé dans le
rapport P-86-3228. Une allégation d’arrestation illégale se voit
confirmée par la CPQ. La Commission blame un policier en rapport

avec cet incident et

Recommande au directeur du corps de police de
la ville de Rosemére de servir 3 1l’agent Réal
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Migneault, un AVERTISSEMENT relativement & sa
conduite envers monsieur Albert Mentore lors

dudit incident. (P-86-3228 : 15, majuscules
dans l’original)

De fagon similaire, le rapport de 1l’enquéte publigque
P-88-3854, tenue en rapport avec des allégations d’arrestation
illégale, se conclut avec un blare formel et une recommandation
d’avertissenent :

Aprés avoir entendu les témoins, lu les

documents et délibéré, la Commission de police

du Québec :

(-..)

RECOMMANDE que soit imposée 3 chague policier,

soit les agents Claude Audet et Donat

Massicotte, une sanction consistant en un

avertissement. (P-88-3854: 22-3, majuscules
dans l’original)

2.3.1.3 Suspension
Dans certains cas, la Commission recommandera aux directeﬁrs des
services de police impliqués de suspendre les policiers fautifs.

Les suspensions sont toujours données en nombre de jours sans

solde.

La plupart des suspensions recommandées sont de 1’ordre
de 10 jours ouvrables ou moins. Un exemple de ce genre de
recbmmandation est retrouvé dans le rapport d’enquéte publique
P-86~3413. Deux policiers en voiture-patrouille poursuivent une
automobile qui vient de brfller un feu rouge. Le policier prenant

place du ¢o6té du passager juge que la poursuite est devenue
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dangereuse et tire quatre c¢oups de feu en direction de
l’automobile. Un des projectiles ricoche sur 1l’automobile et
perfore la vitre du salon d‘une maison se trouvant A 200 pieds de
la. La Commission Jjuge que "...[r)Jien ne justifiait l’agent
Gauthier [le policier impliqué] de faire usage de son arme a feu
dans les circonstances"™ (P-86-3413 : 8). La Commission recommandait

plus avant

.+..au directeur du corps de police de la ville
de Jonquiére d’imposer & l/agent Jean-Francois
Gauthier, une suspension sans traitement de
cing (5) jours ouvrables. (ibid : 10).

Nous donnons également un exemple de recommandation de
suspension de 30 jours, afin de donner une idée des circonstances
dans lesquelles ce genre de suspension, assez sévére selon le
baréme de la Commission, est recommandé. Il s‘agit du cas d’un
barrage routier improvisé afin d’arréter un motocycliste poursuivi
pour conduite dangereuse. L’enquéte de la Commission a révélé que
le policier qui conduisait la fourgonnette ayant servi au barrage

n‘a immobilisé le véhicule et allumé ses phares gyroscopiques

—

gu’une fraction de secohcie avant que le motocycliste n’arrive 3 la
hauteur de la fourgonnette. Il tentait ainsi, selon ses dires, de
réduire l’espace de manceuvre du motocycliste. Ce dernier entra en

collision avec la fourgonnette et fut tué sur le coup.

La Commission juge que cette manceuvre "...constitue un

acte dérogatoire aux régles les plus élémentaires de la prudence et
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du “fair play”, et aussi aux directives établiies" (P-86-3309 : 29,

italiques et guillemets dans l’origincl).

En rapport avec cet incident, la Commission
.. .recommande que l‘’agent Michel Lefebvre [le
policier gqui conduisait 1la fourgonnette],
matricule 67, membre du Service de police de
la wville de BHull, soit suspendu sans
traitement pour une période de 30 jours
cuvrables. La Commission tient compte de 1la
gravité de l’erreur grossidre qu’il a commise
mais aussi de la responsabilité qui incombe a
la victime elle-méme. La Commission ordonne
qu’une copie certifiée de ce rapport soit
versée au dossier de l’agent Lefebvre,
conformément au reéglement numére 1 de la
Commission de police. (ibid : 66)

2.3.1.4 Rétrogradation
Les commissaires ont 1la possibilité de recommander 1la
rétrogradation d’un policier sujet d‘une plainte fondé&e. Il va sans
dire que se genre de recommandation s’applique 3 des cas sérieux
d’inconduite policiére. Un premier exemple de recommandation de
rétrogradation nous est &galement fourni par le rapport P-86-3309
cité plus haﬁt. Un autre policier sujet de 1l/’enquéte possédait le
grade d’inspecteur et &tait l’officier d’état-major pour la fin de
semaine au cour de laguelle le motocyclicste fut tué en entrant en
collision avec la fourgonnette de police ayant servi de barrage
afin de l’arréter. Aprés maintes tergiversations et justifications,
la Commission fit la preuve que le policier impliqué fut l’auteur

de 1l’effacement de la bobine d‘enregistrement contenant les
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communications policidres reliées a l’incident tragicque du barrage

routier (voir P-86-330%9 : 31-65).

En conclusion du rapport,

La Commission de police recommande que
1/inspecteur Alain Demers, membre du Service
de police de la ville de Hull, soit rétrogradé
au poste de capitaine, que l‘accés 3 la salle
d’enregistrement lui soit interdit et qu’il
soit inéligible 3 toute promotion avant le ler
juillet 1991. Selon nous, la recommandation
d‘une aussi sévére sanction est doublement
justifiée :

-~ d’une part, l’effacement de la bobine a
potentiellement privé le coroner d‘une
information importante et placé le Service de
police de la ville de Hull dans une situation
difficile, en ce qui a trait & la crédibilité
de ses membres;

- d’autre part, l’inspecteur Demers a, comme
nous l’avons amplement démontré, posé des
gestes répréhensibles qui contribuent & jeter
de sérieux doutes sur la qualité de son
jugement, et, par conséquent, sur sa capacité

a exercer adéquatement la fonction
d’inspecteur. (ibid : 66)

Malheureusement, la pauvreté des données ne nous permet
pas de donner un autre exemple de recommandation de rétrogradation.
Nous croyons qu’il soit en effet plutét rare que la Commission Y
ait recours étant donné son impact néfaste sur la carriére du
policier concerné. Comme nous le verrons 3 litem suivant, la
Commission semble plus encline & recommander tout bonnement la
destitution des policiers impliqués dans les cas leg plus sérieux
et ainsi mettre fin 3 une situation embarrassante pour un grand

nombre de gens.
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2.3.1.5 Destitution

Les Commissaires jugent parfois que le comportement des policiers
impliqués est si répréhensible qu’ils recommandent tout simplement
gque ces derniers soient congédiés. Les destitutions sont
recommandées dans les cas ol les policiers sont impliqués dons des
actes controversés allant 34 l’encontre du devoir policier. Il peut
s’agir par exemple de cas de fraude, d’agression sexuelle ou encore
d’incompétence chronique de la part des agents de la paix. Certains
cas de violence excessive peuvent é&galement résulter en une
recommandation de destitution. Un cas bien connu est celui de
l’affaire Gossett-Griffin (P-87-3671). Nous nous servirons de ce
cas afin d’illustrer la fagon dont la CPQ recommande une

destitution.

Tel que décrit plus haut, le policier impliqué et sa
partenaire étaient entrés en contact avec un jeune homme de couleur
suite 3 la plainte d’un chauffeur de taxi 3 qui le premier ne
pouvait payer sa course. Une vérification auprés du CRPQ révéla
qu’il existait un mandat d’arrestation contre le jeune homme et
qu’il devait étre considéré comme violent. Une fois rendu au poste
de police le jeune homme, qui n’avait pas &té fouillé ni menotté,
échappa au policier impliqué qui 1le poursuivit dans 1le
sta_'tionnement du poste. A un moment donné le jeune homme et le
policier, pointant le premier avec son arme, se font face et un
coup de feu part atteignant le jeune homme d’une balle en plein

front. Anthony Griffin devait décéder dans les minutes cui suivirent.
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La Commission décidait de blamer le policier Allan Gosset

pour une série de manquements et de négligences dans l’exercice de
ses fonctions et faisait une série de recommandations ayant trait
d la fagon dont le transport de personnes considéré&es instables,
doit se faire de mé&me que sur la fagon de procéder & l’enquéte
lorsqu’une personne décéde aux mains de la police. La Commission
recommandait égaleuent qu’une &tude visant 3 évaluer 1‘’opportunité
de munir les policiers de la province de revolvers i double action
soit entreprise. Finalement, la Commission recommandait
sommairement : “"de destituer l‘/agent Allan Gosset du Service de

police de la Communauté urbaine de Montré&al" (P-87-3671 : 40).

Le rapport P-87-3676, quant 3 lui, concerne une enqguete
en rapport avec la complicité d’un policier de la SQ dans une
affaire de fraude de prestations de bien-é&tre social. Le policier
impliqué aurait vécu en concubinage avec une femme qui fut & un
moment donné reconnue coupable de fraude envers le ministére de la
Main d’ceuvre et sécurité du revenu du Québec. Le policier impliqué
aurait é&té&, selon les conclusions de la CPQ, parfaitement au
courant des activités de sa concubine, l’aurait conseillé & ce
sujet et aurait méme profité de ses gains illicites. Conséquemment:
"La Commission de police du Québec recommande au directeur de la

SQreté du Québec de congédier l’agent Jean-Marc Ménard, matricule
50734 (P~87-3676 : 23).
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Un autre exemple de recormandation de destitution est relevé dans
le rapport d’enquéte publique P-82-2425. Il s’agit d‘une allégation
d’agression sexuelle commise par un policier en devoir dans son
auto-patrouille. En conclusicn, la Commission : "RECOMMANDE que
monsieur Claude Larocque soit destitué& comme membre du corps de
police de la ville de Gatineau" (P-82~2425 : 16, majuscules dans

l’original).

2.3.1.6 Initiative des sanctions laissée au

directeur du service de police impliqué
Finalement, il arrivera que la Commission jugera plus copportun, une
fois le comportement fautif du policier prouvé et blamé, de laisser
le soin au directeur du service de police concerné d’appliquer les
sanctions qu’il jugera appropriées. Les raisons qui poussent la
Commission & avoir recours 3 cette solution ne sont pas apparentes
34 la lecture des rapports d’enquéte publiques. Ce qui semble
évident du moins est le fait que ce genre de recommandation
s’applique aux corps de police les plus importants.® Il appert que
la Commission est confiante que ces corps de police possédent un
systéme interne de discipline efficace qui assurera qﬁ' une sanction
raisonnable puisse &tre appliquée. Nous croyons qu’il soit peu
probable que le directeur d’un corps de police de municipalité

rurale se voit offrir cette possibilité.

‘Par corps de police "important"™ nous entendons ceux qui
desservent les grands centres tels, Montréal, Québec, de méme que
la SfOreté du Québec.
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Nous illustrerons notre propos avec deux exemples tirés
de notre échantillon. Le premier exemple nous vient du rapport
d‘’enquéte publique P-86-3331. Une série d’allégations d’actes
controversés - arrestation et violence physique -~ est examiné par
la Commission. Elle conclut qu’‘un des policiers impliqués s’est
livré & des actes de brutalité sur un individu qu’il tentait
d’arréter. Consécuemment, la CPQ blame le policier et
...Ne recommande pas d’autre sanction & son
endroit. Elle laisse au directeur de la SQreté
du Québec le soin d’analyser toutes les
circonstances qui ont entouré l’arrestation de

Barry Cormier et de prendre toute décision
gqu’il croira opportune. (P-86-3331 : 25)

L’autre exemple gue nous présentons est é&galement en
rapport avec un cas d’allégaltion de violence physigque. A 1’issue de
son enquéte, la Commission est convaincue qu’un policier s’est
livré 3 des actes de brutalité sur un individu en é&tat
d’arrestation pendant son interrogatoire dans un poste de police.

Le libellé des recommandations des commissaires dans ce cas-ci peut

-

nous aider & mieux saisir la logique de la Commission lorsqu‘elle
décide de laisser 1l’initiative des sanctions au directeur du
service de police concerné :

CONSIDERANT qu’en vertu des dispositions de la
loi de police (L.R.Q., c. P-13, a. 34.2), la
Comiiission ne posséde que des pouvoirs de
recommandation alors que la conduite de
l’agent Clermont & 1l’endroit de monsieur
Robert Hamelin lui mérite non seulement une
" réprimande mais l/’imposition d‘une sanction
disciplinaire;

CONSIDERANT que le Directeur général de la
Slreté du Québec a le pouvoir, selon la leoi,
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de sanctionner la conduite d’un membre de la
Streté pour cause d’inconduite;

POUR CES MOTIFS, LA COMMISSION DE POLICE DU
QUEBEC :

RECOMMANDE au Directeur général de la Streté
du Québec dfappliquer A& 1l’agent Denis
Clermont, =i cela n’est dé&jd fait, la mesure
disciplinaire qu’il estimera appropriée,
compte tenu des faits qui lui sont révélés par
le présent rapport et de la conduite de ce
policier 3jusgqu’2 ces incidents™ (P-84-2869:
33, majuscules dans l‘original).

2.3.2 Les autres recommandatijons
2.3.2.1 Aucun blé&nme
Deux exemples tirés de notre échantillon aideront & illustrer de
quelle fagon la CPQ en vient 3 reconnaitre le bien-fond& d’une
plainte tout en ne recommandant aucune sanction. Le premier cas
fait mention d’un retard flagrant dans les enquétes menées par un
certain corps de police (manque d’efficacité policiére). Les
commissaires pointent d’abord le directeur du doigt :

...la preuve n‘’a pas révélé que des efforts
sérieux et soutenus ont é&té& faits pour
corriger la situation grave persistant & 1la
divifion des enquétes au moins depuis l‘année
1973°. ..

C’est au directeur du service que revient, au
premier chef, la responsabilité d‘affecter un
nombre suffisant de policiers 12 ol les
bescins le requiérent, en 1l/’occurrence la
division des enquétes et, le cas é&chéant de
convaincre les autorités municipales du bien

’Etant donné que la sitvation remonte & 1973, et compte tenu
que 1) la plainte datait du 6 juin 1986 et que 2) le rapport est
daté du 18 juin 1987, cette situation persistait donc depuis au
moins 13 ans.
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fondé de ses décisions. En ¢e sens-lad 1la
conduite du directeur Maurice Houle est
blamable.

Pareillement, il appartient au directeur du
service d’établir des communications
opportunes avec les victimes d’actes
criminels. Encore 13, le directeur Houle doit
encourir un reproche.

Dans les circonstances de la présente affaire
nous sommes d’avis qu’il n’y a pas lieu de
prononcer un blame formel & 1l’endroit du
directeur Maurice Houle, les faits révélés par
le preuve constituant en eux-méme une nesure
disciplinaire appropriée. (P-86-3393 : 13-4)

Le prochain exemple reléve d’un cas ol les commissaires
jugent opportun que 1la plaignante ait porté 1l’incident 3 1la
connaissance de la Commission sans toutefois qu’ils aillent jusqu‘’a
dire explicitement que la plainte é&tait fondée. Seulement, les
commissaires attribuent les gestes du policier, qui a brisé une
vitre de voiture et pris la plaignante qui la conduisait au collet,
au fait qu’il venait de se faire passer sur le pied par cette ménme
voiture alors qu’il dirigeait la circulation dans un stationnement
achalandé. Les commissaires énoncent leur décision de la sorte.

Dans cette affaire, personne n‘a commis quoi

que ce soit de répréhensible. Nathalie

Tremblay a eu raison de s’adresser a& la

Commission pour obtenir des é&claircissements

sur la conduite du policier concerné. Si on

aurait [sic] souhaité que le caporal Champagme

se wmaltrisit davantage, en revanche, sa

conduite impulsive s’explique trés bien par

les circonstances que nous avons relatées plus
haut.

(-..)
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Aprés avoir entendu les ténoins, lu les
documents produits et délibérd, la Commission
de police du Québec

DECLARE non bl&mable la conduite du caporal
Roger Champagne, membre du corps de police de
la Ville de Québec, & 1l’é&gard de Nathalie

Tremblay, lors d’un incident survenu le 10
février 1986 & Québec. (P-86-3305 : 8-10)

2.3.2.2 Complément de formation
La Commission 3Jjugera parfois opportun de recommander gu’un
complément de formation soit donné aux policiers fautifs. Ceci afin
d’aider & &viter que la situation controversée ne se reproduise. On
reldve un exemple de ce genre de recommandation dans le rapport

d’enquéte publique P-84-2979.

I1 s’agit dfune enquéte portant sur des allégations
d’arrestation illégale et de violence physique. La Commission
conclue que les deux policiers impliqués sont blamables "...pour
avoir proc&dé illégalement 3 l/arrestation du plaignant..." et que
1’un d’eux est blamable "...pour s’&tre livré a des actes de
brutalité su:.;..." sa personne. (P-84-2979 : 17) Somme toute, les
commissaires jugent que cette intervention policiére "...fut faite
sous le signe de 1l’/incompétence et au mépris des lois, régles et
prinéipes qui doivent diriger la conduite des agents de la paix"
(ibid). Pour ces raisons, la CPQ recommande une suspension de dix
jours ouvrables pour le policier ayant commis des actes de

brutalité et de cing jours ouvrables pour son collégue. A ces
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recomnandations s’en ajoute une autre qui se lit comme suit dans le
rapport :

La Commission recommande au Directeur général
de la SQreté& du Québec de veiller & ce que les
deux agents puissent bénéficier d’un
complément de formation en matiédre de pouvoirs
d’arrestation et sur les principes juridiques

qui doivent guider les agents de la paix, si
cela n’a pas déja &té fait. (P-84-25979 : 18)

2.3.2.3 Poursuites au criminel
Les commissaires siégeant aux enquétes de la CPQ en arrivent
parfois, devant le sérieux des faits démontrés pendant l/enguéte,
a recommander que la possibilité d’/une poursuite criminel contre
les policiers impliqués soit &tudiée. Il est possible, sans pour
autant &tre nécessaire, que cette recommandation accompagne celle

de destituer le policier fautif.

Le premier cas examiné est en rapport avec des
allégations de perquisition illégale. La Commission c¢onclu que les
policiers qui y ont participé n’ont rien de sérieux d se reprocher,
sauf peut-etre le fait qu’ils aient omis de remettre a la
plaignante un recgu attestant des objets saisis. La Commission,
cependant, apprendra au cours de cette enquéte, de la bouche de la
plaignante, que l’enquéteur responsable du dossier de perquisition
avait fait l’achat d’un immeuble endommagé dans un incendie. Hors,
cet enquéteur &tait également responsable du dossier de 17 immeuble
incendié. La Commission en vient & la conclusion que le policier

s’est servi d’informations qu’il a acquises pendant son enquéte
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afin de se donner une position avantageuse dans cette
transaction”. La Commission blame le policier, recommande une
suspension de trente jours sans solde et "RECOMMANDE au Procureur
général du Québec d’é&tudier l’opportunité d’intenter les procédures
judiciaires appropriées contre le sergent-détective Robert Legault"

(P-86-3394 : 16).

Le deuxiéme exemple a trait A des allé&égations sur le
fonctionnement général d’un corps de police. Suite 3 son enquéte,
la Commission en vient 3 la conclusion g.Jde le directeur du corps de
police qui, entre autre, cumulait plusieurs fonctions au niveau de
l’administration municipale, a accepté certaines sommes d’argent en
rapport avec lfoctroi de contrats de vidange de fosses septiques.
Le directeur ayant démissionné entre le temps ol la CPQ prit la
décision de tenir wune enquéte et la tenue de cette enquéte, la
Commission concluait le rapport de cette fagon.

Nous blamons le directeur de police, monsieur

Bernard Lauzon, d’avoir regu des sommes

d’argent en tant que personne en autorité.

De plus, nous recommandons au Procureur

général d’étudier 1l’opportunité d’intenter des

procédures Jjudiciaires appropriées contre

monsieur Bernard Lauzon, directeur de police
de la ville iZ"Estérel. (P-87-3697 : 10)

Wcette enquéte de la CPQ au sujet de l’acquisition de
1’immeuble par le policier est un sous produit aléatoire de la.pré-
enquéte faite suite aux allégations originales de perquisitions
illégales.
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3. Pour faire une omelette, il faut casser des oeufs...

Plusieurs remarques nous viennent 3 l’esprit aprés cet exercice de
dépouillement de 132 dossiers d’enquétes publiques de la Commission
de police du Québec. lLa premiére est que, comme Bellemare et al.
(1972) et Chappel et Graham (1985), nous ne sommes gueére plus
avancés sur ce que constitue légalement 1‘’inconduite dfun policier
dans le cadre de ses fonctions. Ceci est d’autant plus vrai que la
CPQ ne se base en fait sur aucun texte de loi ou réglement en
particulier mais sur tous les codes & la fois. Ces ambigulités
tombent généralement lorsqu’il s’agit d’incidents ne cadrant pas
avec les activités d7un policier en devoir tels les cas de fraude

ou d’agression sexuelle.

Pour ce qui est des incidents en rapport avec l/exécution
des fonctions policidres, m&me des cas qui semblent praticuement
identiques peuvent @&tres Jjugés de fagon différente par les
commissaires.! Le rapport P-87-3579 nous aidera 3 comprendre ce
genre de situation et du méme coup 3 voir par quelle logigque les

commissaires arrivent a4 leurs décisions.

cette apparence peut &tre due au fait que nous sommes 3 la
mexci des rapports d’enquétes publiques qui sont, comme nous
l’avons dit précédemment, de bien courts résumés des séances
d’audition de la Commission.
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Ce rapport contient des allégations de violence physique

s’étant déroulées au cours de deux incidents la wnéme nuit. Une

femme, qui admet avoir bu amplement au cours de la soirée, est

expulsée d’un bar. Elle frappe & la porte de 1l’é&tablissement

pendant un vingtaine de minutes afin de reprendre certaines choses

qu’elle y aurait laiss&e. Un employé du bar appelle finalement la

police et, quelques minutes plus tard, deux auto-patrouilles sont

sur les lieux. Des témoignages résumant le premier incident se
présentent comme suit dans le rapport.

Quatre policiers sont arrivés sur les lieux,
dit-elle. Deux sont entrés dans le bar, gui en
sont ressortis quelques mnminutes plus tard.
Aprés dquelques insultes de 1leur part,
proférées plus particulidrement par 1l’un
d/’eux, elle est sommée de s‘en aller chez
elle. Cela dit, les policiers se dirigent vers
leur automobile. Subitement, sans rien dire et
sans que rien ne se soit passé&, l’un d’eux,
l1’agent Jean-Pierxre Gagnon, ‘s’est retourné,
puis il m’a frappée’ (sic). Plus loin, elle
précisera que le coup fut porté par une lampe
de poche. Il n’y eut de sa part, ajoute-t-
elle, ni provocation, ni agression volontaire:
si Jje 1lui ait touché, Je l’ai peut-dtre
effleuré sans plus, mais jrétais en
déséquilibre, il n’y avait pas d’intention de
coup...’. Elle ignore si le policier portait
sa lampe en main ou dans sa ceinture: ‘Ah! je
n‘al pas eu le temps, il passait & cété puisa
il a sorti ga, puis slang sur le cdté de la
téte...le cété droit’.

Elle est tombé& 3 genoux ou sur le cdté et elle
a perdu ses lunettes. Pendant qu‘elle tentait
de les récupérer, on s’est emparé d’elle pour
lui apposer les mencttes. Puis on l’a relevée
et introduite <violemment dans 1’auto-
patrouille, pour 1la conduire au poste de
police. (P-87-3579 : 5-6, guillemets et
caractéres gras dans l’original)
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Le policier impliqué témcigne avoir regu un violent coup

de pied et en se retournant voit la plaignante qui s’appréte a lui
donner un coup de son poing droit et, essayant de rabattre le bras
de celle-ci avec sa lampe de poche, l‘atteint au cdté dreoit de la

téte.

Il ressort de ce premier incident que la Commission
privilégie la version de la plaignante suite a sa corroboration par
deux témoins indépendants, deux dames qui déambulajient prés des
lieux de 1’incident. Les commissaires commentent ainsi la valeur de
leurs témoignages.

Force nous est, mnaintenant que des témoins

indépendants, dont 1l‘objectivité ne fut

contestée d’aucune maniére et dont nous ne

saurions douter, de conclure que la preuve est

venue faire pencher la balance en faveur du
maintien de la plainte. (ibid : 8)

Conséquemment, les commissaires décident de blamer 1le
policier pour son geste. Ce cas devient plus intéressant lorsque
l’on examine la décision des commissaires par rapport au deuxiéme
incident. La plaignante raconte devant la Commission un autre
incident, similaire A celui qui s’était passé sur la rue devant le
bar. Seulement, cette fois, 1l’/incident se passe au poste de police
lors de la prise des empreintes digitales de la plaignante avant sa
libération. La Commission relate ainsi les faits.

Madame Boucher raconte que c’est l’agent

Michel Vaillant qui wvoit A ce que ses

empreintes soient prises correctement. Il lui
tient durement la main ou le poignet et lui
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fait terriblement mal, dit-elle. De la main,
elle repousse monsieur Vaillant dont 1la
réaction ne se fera pas attendre: un violent
coup de peing 3 l’ceil qui brise ses lunettes
et 1ui fend l/’arcade sourciliére. Elle tombe
au sol et saigne abondamment. Plus tard, elle
sera conduite & 1’hépital ol 1lui seront
appliqués plusieurs points de suture.

I1 faut souligner que les photos prises le
jour-méme font voir le pourtour de 1l‘oeil
gauche affreusement tuméfié. (ibid : 10)

Les témoignages des policiers révélent que ce ne fut pas
l’agent Vaillant qui pris les empreintes de madame Boucher mais
plutét le sergent-détective Ouimet. De méﬁe, ce n’est que lorsque
l7/agent Vaillant indiquait la sortie 3 madame Boucher que celle-ci

lui porta

...un coup A l’oceil. La douleur 1l‘a fait se
courber, et la crainte d‘une nouvelle attaque
a déclenché un mnouvement automatique de
défense. Son bras s’est détendu brusguement
vers sa gauche, en direction de son agresseur.
La paume de sa main, ou son poignet, a
violemment heurté le visage de madame Boucher.
Il aura plusieurs termes pour qualifier son
geste: le coup a parti immédiatement - geste
automatique - il n’a pensé 3 rien - action
presque simultanée - il voulait “clairer" la
place pour ne pas recevoir d’autres coups.
(ibid : 11, guillemets dans l’original)

L’agent donne deux raison pour sa réaction vive : un an
auparavant, il fut victime d’une agression qui 1’a laissé avec des
séguelles comme une michoire sensible, de la crainte et des
réflexes de défense particuliérement aiquisés; de méme, il pratique
des sports #’équiﬁé de facgon intensive, ce qui rend ses réactions

élus vives devant des é&vénements subits. I1 y a é&galement de
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nombreux témoins qui corroborent sa version des faits.
Conséquemnent, la Commission conclut que :

...la preuve n‘a pu nous convaincre dque
17agent Michel Vaillant s’est prété 3 un geste
d’inconduite. Selon nous, madame Boucher, qui,
lors de son témoignage, avait minimisé
l’importance de son geste d‘agression A
1l’endroit de l’agent Gagnon, a fait de ménme
pour le coup de porté sur la personne de
l’agent Vaillant.

{(...)

En conséquence, nous ne pouvons conclure a
1’inconduite de monsieur Michel Vaillant, en
ce qui a trait & l’incident qui s’est déroulé
au poste de police, le 23 mai 1987, et qui
mettait en cause madame Suzanne Boucher. Par
malheur, celle-ci fut sévarement blessée. Mais
ce n’est pas nécessairement la gravité d’une

blessure qui crée la faute chez celui qui en
est l’auteur. (ibid : 11-2)

'La similitude entre les deux incidents est i notre avis
frappante; alors pourquoi la plainte est-elle fondée dans le
premier cas et non fondée dans le deuxiéme? Nous combattons mal la
tentation de remarquer que ce qui semble aveir fait défaut & 1la
plaignante dans son argumentation du deuxidme incident est, tout
simplement, la présence de témoins indépendants comme ce fut le cas
pour le premier incident. On parle en effet, bridvement, de témoins
présents au poste de police qui auraient tous corroborés la version
du policier impliqué. Mais on ne dit pas qui sont ces témoins. On
est en droit de se demander ce qui serait advenu de toute cette
plainte si ce n’avait été& de la présence des deux dames lors du
premier incident devant le bar et, par le fait mé&me, de bien des

plaintes basées sur des faits semblables ol les plaignants n‘ont
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pas la chance d’avoir de tels témoins en leur faveur. Ceci n‘est
pas dit dans le but de faire une critique virulente 2 l’endroit des
commissaires, mais plutdét dans le but de démontrer les faiblesses

et limites d’une telle approche en matidre d‘inconduite policiére.

Le cas que nous venons de décrire nous améne 3 une
deuxiéme observation, soit celle que la CPQ privilégie
systématiquement 1’approche 3 la pidce (piecemeal approach), c’est-
a~-dire que tous les cas sont traités individuellement, selon leur
propres mérites, les uns apreés les autres, d’enquéte en enquéte,
année aprés année. Ceci, couplé au fait que ce genre d’approche ne
cherche qu’a placer le blame sur les policiers individuels, empéche
de voir des causes plus profondes aux malaises sociaux qui amenent
certaines formes d’intervention controversées de la police et du
méme coup &évacue les solutions sensées en ce qui a trait A une
réévaluvation du mandat policier et de son application. La
Commission de police du Québec n’est en fait qu’‘un arbit:e qui
cherche & régler des disputes et des différents. Elle n’a aucun
pouvoir exé&cutoire, elle ne peut allouer de dédommagement, et elle
ne peut nméme pas &tre créatrice de jurisprudence; en ce sens, son
influence ne pourrait &tre plus restreinte. Ce qui nous améne 2a
poser cette question pour laquelle nous n’avons pas encore de
réponse: pourquoi donc tant de gens ont-ils porté plainte devant la

Commission de police du Québec de 1968 & 19892
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Un autre point que nous désirons souligner, gquant au

désir de la CPQ d’agir ou non en tant qu’agent progressiste de
changement, est reflété dans un commentaire en particulier que l’on
retrouve dans ses rapports d’enquétes publiques. Ce commentaire,
fréquemment rencontré, propose 1’idée gue biens des
plaignants/victimes sont les artisans de leurs propres malheurs
(voir de tels commentaires entre autres dans les rapports P-87-
3579, P-86-3367, P-85-3178, P-85-3238, P-86-3343, P-87-3651, P-86—
3440, P-88-3718). Celd tend & démontrer que les commissaires se
montrent sensibles & une conception plutdt conventionnelle du
mandat de l’agent de la paix et du maintien de l‘ordre public en
société et qui est conséquemment trés preés dé celle privilégiée par

les milieux policiers.

A ce sujet, Leigh (1985: 49), aprés avoir passé en revue
la jurisprudence créé&e par la Cour supréme du Canada au sujet des
pouvoirs policiers, note que celle-ci a développé une doctrine de
pouvoirs auxiliaires (ancillary powers doctrine) qui Jjustifie
l’utilisation de moyens jugés nécessaires, pouvant apparaitre extra
légaux au premier regard, afin de pouvoir mener 3 bien le mandat
d’agent de la paix et du maintien de l’ordre public. (L’analogie
selon laquelle il faille casser des ceufs pour faire une omelette
se préte bien A la description de cette doctrine.) La Commission
semble donc d’avis qu’il est également de son devoir &’/appliquer
cette doctrine lorsqu’elle a 2 juger du comportement de policiers.‘

Ceci est peu surprenant lorsque l’on tient compte du fait que les
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commissaires sont généralement des personnes associées de prés au
systéme de justice pénal. Comme nous l’avons vu précédemment, au
milieu des années quatre-vingt la Commission &tait composée de 11
membres soit "...quatre juges, un criminologue, un avocat et cing
ex-policiers"™ (Lebrun, 1984: 37). Il est donc peu étonnant que le
discours de la CPQ refléte le discours dominant sur la nécessité de

maintenir l‘ordre public par certains moyens parfois radicaux.

13 ou cette tendance tend A disparaitre, au sein de la
Commission, est au niveau des décisions rendues suite A des
enquétes en rapport avec l’usage de la force mortelle par les
policiers. Sur les six cas présents dans notre é&chantillon, cing
des plaintes sont déclarées PONDEES. Fait 3 remarquer, les facteurs
dominants justifiant la seule plainte déclarée NON FONDEE sont que
la victime, blessée 3 la hanche lors de 1l’incident, é&tait ivre,
menagait de se suicider et s’avancgait vers les policiers un couteau
4 la main; la victime fut, précédemment 3 1l/enquéte, trouvée
coupable en cour criminelle de voies de fait sur un policier et de
possession d’arme dans un dessein dangereux. Qui plus est, 1la
journée précédant l’enquéte, la victime avisa la Commission qu’elle
désirait retirer sa plainte ne se souvenant de rien & propos de
l/incident’?. Suite a cela, il est difficile d’imaginer la CPQ

bldmant le policier pour son geste.

“la victime/plaignant ne s’est pas présenté A 1’enquéte
publique de la Commission. Sa mére, témoin de toute 1l’affaire et
étant celle qui a fait appel aux policiers en premier lieu, assuma
plus ou moins le réle de plaignante au cour de l’enquéte.
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Par contre, dans les autres cas, la Commission établit
clairement sa position sur l’utilisation des armes 3 feu par les
policiers. En ce sens, elle est beauccoup plus restrictive que les
cours pénales ont pl 1l7&tre. Selon la CPQ, l’usage de l’arme 3 feu
doit se faire en cas de lé&gitime défense, ou de la défense de la
vie d’autrui, seulement aprés que tous les autres moyens aient é&té
épuisés., La Commission ne tolére pas l’usage de l/arme 3 feu dans
le but dfintercepter un véhicule moteur alors que la chasse s’est
engagée pour une infraction au Code de la sécurité routiére ou pour
l’arrestation d’un suspect qui ne pose aucun danger immédiat autre

que le fait qu’il cherche & échapper 3 ses poursuivants.

Les recommandations de la Commission dans ces dossiers
varient beaucoup cependant. Selon 1les circonstances (comme la
fabrication de preuves par 1les policiers dans le bhut de se
disculper ou le décés de la victime ou encore, des coups de feu
n’ayant pas atteint leur cible), la Commission a recommandé de 5 &
60 Jjours ouvrables de suspension sans solde, la possibilité de
poursuites judiciaires ou la destitution d’/un agent. Dans un cas en
particulier, la Commission blame le policier suite 3 la mort d’un
individu mais se refuse 3 recommander d‘autres sanctions étant
donné son é&tat psychologique suite 3 cette affaire ol "...les
médecins-du contrdle médical lui reconnaissent des restrictions
médicales 3 caractére blessé permanent [sic] dans ses fonctions de

travail policier"™ (P-86-3482 : 10, nos italicues).
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C’est tout-de-méme 13 une diIférence appréciable par

rapport aux cours de justice que se permet la CPQ dans ses
fonctions. Mais il faut encore une fois souligner le fait que 1la
Commission opére selon le principe d’une revue des cas sur une base
individuelle et s’empé&che ainsi de voir l’ensenble du décor de la

fonction policiére et du mandat d’agent de la paix.

Un exemple frappant par sa gravité et la publicité dont
il a é&té 1l’objet, tiré d’un rapport de notre é&chantillon,
illustrera les limites idéologiques 3 1l’/intérieur descuelles la CPQ
opére lorsgue vient le temps de rendre ses dé&cisions et de faire
ses recommandations. Dans l‘affaire Gosset-Griffin (décrite plus
haut), les conclusions de la Commission s‘adressent 3 quatre
niveaux (voir Annexe V). Premidrement, 3 l’agent Gosset, policier
impliqué: il s’agit d’un blame gé&néralisé - six items en tout - sur
sa fagon de procéder lors de son intervention; deuxiémement, au
Directeur du Service de police de la Communauté urbaine de
Montréal: de s’assurer que différentes directives déja en place
quant au transport et transfert d’un détenu considéré violent,
déséquilibré ou suicidaire soient suivies; de s’assurer de 1la
conservation des bobines d’enregistrement suite A une intervention
policiére ol il survient un décés; de voir au bon conditionnement
physique des patrouilleurs; de destituer 1l’agent Gosset;
troisidmement, & la Direction général de la sécurité publique du
ministéré du Solliciteur général: de modifier certaines directives

d’enquéte afin qu’elles s’appliquent aux cas ol une personne décéde
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alors qu’elle est détenue par la police ou lors d‘une intervention
policidre; finalement, la Commission recommande une é&tude sur
l’opportunité de munir les patrouilleurs du Québec de revolver &

double action et sur les caractéristigques des é&tuis A revolver.

Comme on a pu le constater plus haut, les mesures
positives visant 3 réorienter le mandat policier et & démocratiser
cette institution sont inexistantes. Ceci est d’autant plus
étonnant que la victime de cette tragédie est entrée en contact
avec la police simplement pour avoir refusé de payer sa course en
taxi, indicuant qu’il n‘avait pas d‘argent sur lui, et fut arrétée
suite 3 une information voulant qu’il y ait un mandat d’arrét &mis
contre elle pour une introduction par effraction auquel, toutefois,
était attachée la mention de "violent". Trois des recommandations
de la Commission ont rapport avec l’amélioration de la fagon
d’enquéter sur la mort de personnes aux mains de la police. Una
recommandation porte sur l’arme 3 feu et 1l‘étui idéals que
devraient porter les policiers du Québec. La moitié des remarques
de la Commission s‘adressent 3 ou affectent directement 1l’agent
Gosset. Enfin, la Commission recommande une stricte adhé&rence & de
vagues régles de déontologie trouvées dans le Manuel d’intervention
policidre du Service de police de la Communauté urbaine de
Montréal. Comment tout celd est-il supposé rapprocher la communauté
policiére et les citoyens et éviter que d‘autres incidents du genre

se produisent?
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En plus, comme nous l’avons mentionné précédemment, la
Commission n‘’a pas de pouvoirs exécutoires, la suite de =es
recommandations appartient aux services de police impliqués, aux
pouvoirs publics municipaux ou au procureur de la Couronne. C’est
alors une toute autre histoire qui commence et qui dépasse de

beaucoup les limites de ce travail.
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Cette recherche a examiné le contexte d’une forme bien particuliére
de contrdle social soit un tribunal disciplinaire (la Commission de
police du Québec) chargé de juger de la véracité des plaintes et du
traitement approprié & accorder aux cas d’inconduite policiére

soumis & cette instance.

Nous avons, dans un premier temps, fait une revue de la
littérature scientifique sur le sujet de l’inconduite policiare
dans le but d’identifier la teneur du débat qui l’entoure avec ses
points faibles et ses points forts. Nous avons d/’abord identifié
cing grands thémes touchés & différents degrés par les chercheurs
soit 1) l’usage de la force; 2) les rapports de commissions
d’enquéte; 3) les lois et régles; 4) le contrdle de la police par
la voie légale (civile et criminelle); et S5) le contrdle de 1la

police par des procédures disciplinaires.

Tout en reconnaissant que chacun de ces thémes abordait
un aspect essentiel 3 la compréhension de 1l’/inconduite policiére,
nous avons tenu 3 préciser qu’il fallait éviter certains piéges,
plus particulidrement celui de se contenter d‘’identifier les
policiers infracteurs sans remettre en dquestion 1la fonction

policiére, cadre dans leguel l’inconduite prend place.

Dans un deuxiéme temps, aprés avoir donné un apergu du
contexte dans lequel la CPQ fut créée, nous avons examiné
brigvement, d’une part, les pouvoirs et devoirs des policiers et

des gouvernements vis-3-vis la responsabilité de ceux-ci face au
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mandat du maintien de l‘ordre public et de la répression de la
criminalité et, de l’autre, les pouvoirs et attributions de la
Commission de police du Québec en rapport avec son mandat
d’enquéter publiquement, lorsqu’elle le juge nécessaire, les

plaintes qui lui sont soumises.

Mis 3 part l’absence de pouvoirs exé&cutoires vis-3-vis
ces recommandations, nos observations sur les pouvoirs d‘enquéte de
1a Commission ont démontré qu’ils étaient larges, généralement
maintenus par les cours de justice, et qu’elle possédait amplement
de latitude afin de mener & bien son mandat. Les limites qu’elle
rencontrait étaient celles que, généralement, elle s’/imposait elle-
méme. Lorsque la Commission a eu maille & partir avec les instances
judiciaires, il s‘agissait plutdt d‘un manquement technique par
rﬁpport A certaines exigences de la ILoi de police, exigences que la
Commission pouvait facilement rencontrer, comme 1’imposition du
huis clos ou le maintien du quorum des commissaires lors des prises

de décisions.

En nous servant des données rapportées par la CPQ dans
ses rapports annuels et d’enquéte publique, nous avons ensuite
brossé une toile de fond de sa production pour les années 1968 &
1589, histoire de rendre compte de la fré&quence de certains
indicateurs permettant par la suite de mieux situer l7activité de
la Commission, pendant les trois années se rapportant a notre

&chantillon. Ainsi, pour l‘ensemble des plaintes enregistrées par
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la Commission, une majorité (40%) de plaintes portent sur la
conduite de policiers sous forme de manque d’é&gard et de manquement
mineur a la discipline alors que prés du quart (23%) des plaintes
portent sur la brutalité et l’emploi injustifié de la force. Pour
ce qui est des dispositions que la Commission a prise au sujet de
ces plaintes, plus de la moitié& (55%) furent classées sans enquéte
publicque aprés vérification des faits. La tenue d’une enquédte
publigue vient au deuxidme rang (dans 14% des cas). Pour ce qui est
de l’origine des demandes d‘enquéte, nous estimons que la trés
grande majorité (89%) provient de simples citoyens. La région
administrative de Montré&al a vu une majorité (20%) des enquétes de
la CPQ s’adresser A ses policiers, suivie de la Montérégie (17%).
Finalement, on retrouve les regroupements d‘allégations dans les
rapports d’enquéte publique sous forme entre autre de violence
physique simple dans 30.7% des cas et de violence physique
accompagnée dfarrestation illégale dans 22.5% des cas. Les
combinaisons d’allégations se retrouvent en fait sous plusieurs

formes diffé&rentes.

Nous avons ensuite brossé un tableau qualitatif de nos
observations quant a4 la teneur des allégations faites devant la
CPQ, telles que retrouvées dans les rapports d’enquéte publique
produits de 1987 & 1989. Ces descriptions qualitatives accompagnées
de statistiques sommaires quant & la présence de chaque type
d’allégations dans notre é&chantillon. Nous avons remarqué entre

autres la grande diversité des allégations faites devant 1la
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Commission de méme que la banalité des situations qui y donnent
naissance, qui bien souvent dégénérent en véritables incidents

regrettables et parfois en tragédies.

Nous avons examiné et commenté le déroulement des
enquétes et les décisions tel que représentés dans les rapports

d’enquéte publigque de la CPQ.

Pour ce qui est du déroulement des enquétes publiques,
nous avons constaté que les nombreuses formes privilégiées par les
commissaires afin de rapporter le processus et les témoignages dans
les rapports permettent difficilement de dégager un ou des modéles
précis pour ce déroculement. Ceci est vraisemblablement dd au fait
que le rapport final est un bien court résumé des témoignages
entendus par les commissaires. Il est difficile d’affirmer avec
certitvde gquelles stratégies d’enquéte et quels aspects des
témoignages sont privilégiés par les commissaires. A ces fins, il
serait nécessaire 3 l’avenir de pouvoir disposer de toutes les
notes sténographiques et des documents déposés en preuve pour

chaque dossier &tudié.

Les décisions de la Commission et leurs justifications
dans le cadre des rapports d/’enquéte publique se sont avérées plus
révélatrices de son idéolbgie. Nous avons vu comment la Commission
rend des conclusions qui sont, selon nous, de trois ordres:

plaintes NON PONDEES, décisions AMBIGUES8 et plaintes FONDEES.



203

Statistiquement, nous avons pu déterminer qu‘au cours de son
existence, la CPQ avait tenu une enquéte publique dans 14% (534)
des cas qui lui furent soumis. Si par la suite on applique 2 ces
données les résultats de notre é&échantillon de 132 rapports
d’enquéte publigque =- ol nous avons Vvu la Commission blamer
clairement les policiers impliqués dans 37.9% des cas - il ressort
gue la CPQ se serait en fait prononcée publiquement et sans
équivoque en faveur d‘un plaignant dans environ $.0% de tous les
uj t is. A c¢ela nous devons ajouter 1la
constatation que 16% des plaintes soumises 3 la CPQ furent, selcn
les rapports annuels, régl&es en conciliation (voir item 3 et 4 du
Tableau IXII, Annexe IV). Si l’on considére par la suite le large
éventail de recommandations privilégi&ées par la Commission, dont
quelques-unes plutdt laxistes et, qu’en fait, 1l’application de
celles-ci est laissée & la discrétion du service de police ou 3 la
municipalité concernée, force est d’admettre que peu de policiers
ont eu & subir les conséquences de leurs actes en termes de

sanctions explicites.

Nous constatons &galement que des cas qui apparaissent
identiques & la lecture des rapports d’‘enquéte publique peuvent
8tres jugés de fagon trés différente par la Commission. 1A ol
1’ambiquité s’estompe est lorsque l’on a affaire 3 des incidents
qui ne cadrent pas avec le devoir policier, comme des actes
criminels du genre de la fraude ou de l’agression sexuelle. Dans un

méme ordre d’/idé&e, nous avons constaté que la Commission justifie
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plusieurs de ces décisions en faveur des policiers par un
commentaire 4 l’effet que les plaignants sont les artisans de leur
propre malheur. Ceci représente un indice de 1l’alignement
idéologique de la Commission avec une conception conventionnelle du
maintien de l’ordre en société&. Par contre, nous avons observé un
écart de la part de la Commission avec cette idéologie
conventionnelle en matidre de l’utilisation de l‘arme & feu par les
policiers en devoir, situation ol elle s’est montrée beaucoup plus

restrictive que les cours de justice dans ces décisions.

Mais qu’en est-il des illé&égalismes privilégiés? Si l/on
se référe aux trois caractéristiques considérées par Acosta (1988;
voir chapitre II de cette thése) il appert en effet qu‘au 1) plan
normatif, l’inconduite policiére peut &tre appréhendée par le droit
pénal et civil de méme qu’au plan administratif/disciplinaire. S71il
était nécessaire d’en faire la preuve, notre revue de la
littérature a démontré l’existence des trois plans et notre
recherche empirique démontre 1la ferme implantation du plan
disciplinaire dans le contrdle de 1’inconduite policiére au Québec;
2) au plan événementiel, nos descriptions qualitatives deé
allégations faites devant la Commission démontrent clairement que
les é&vénements qui y sont relatés sont tout & fait comparable &
ceux dont s’approvisionne le systéme pé&nal. Et 3) au plan des
réglements des conflits, encore une fois, nos descriptions
qualitatives des nombreuses options de recommandations 3 la

disposition de la CPQ, lorsque celle-ci trouve la conduite du
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policier impliqué blamable démontrent sans é€équivogue gque cette

condition est remplie.

Qui plus est, il importe de souligner que les
recommandations de la CPQ ne sont, en fait, que des recommandations
dont l’application est laissée 3 la discrétion du service de police
ou de la municipalité impliquée, ce qui joue un réle primordial
dans toute considération au sujet du statut privilégié de
l1’inconduite policiere. Etant donné les enjeux généralement
présents dans de telles situations, il n’est pas rare de voir le
syndicat policier soutenir le membre visé par les recommandations
en essayaht de faire échouer toute prise de mesure contre sa
personne dans l’éventualité ol les autorités compétentes dé&cident
d’aller de l’avant avec les recommandations, ce qui n‘est pas

nécessairement toujours le cas.

Ceci é&tant dit, il y a lieu de s’interroger sur la nature
des autres implications qu‘une enquéte publique peut entrainer pour
le policier ¢ui y est soumis. Premidrement, soulignons que dans la
grande majorité des cas, le questionnement de la conduite d’un
policier par la Commission de police du Québec touche au coeur méme
de la fonction policiére c’est-a-dire, 1l’acte reproché est accompli
2 l’intérieur de la fonction plus large du maintien de l‘ordre
public et de la prévention/répression de la criminalité. C’est donc
la fagon méme de remplir son rdle - pour lequel il est entralné,

employé et payé - que le policier voit remis en qguestion, avec ses
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convictions et ses motivations. On peut croire que la justification
de la Commission de s‘’immiscer ainsi dans ce processus fonctionnel
n’est pas évidente pour le policier ce qui, peut-étre, ajoute aux
frustrations qu’il peut ressentir par rapport aux procédures d’une
instance de contréle qui le soumet 3 une forme dJd’examen des

conduites propre aux criminels de droit commun.

A ce stade-ci, nous avan¢ons l’hypothése que la CPQ fut
probablement congue en partie dans le but d’éviter le recours
fréguent au systadme pénal dans les cas dfinconduite policiére -
fort possiblement considéré comme innaproprié par les autorités
politiques chargées & l’é&poque de l’&laboration du projet de loi

sur la police. Mais cela reste 3 démontrer.

Néanmoins, bien que cela reste 3 déterminer de fagon
empirique, il semblerait que la possibilité de recours 3 de
nombreux champs normatifs, dans le cas de l’/inconduite policiére,
ait un effet multiplicatif plutdt que sé&lectif. En effet, dd, nous
croyons, aux conséquences de l’adoption de la Charte des droits et
liberté&s, couplées 3 une certaine prise de conscience - aidée par
les moyens de communication de masse et 1’é&ducation ~ des individus
face 4 leurs droits, il n’est pas rare de voir le méme é&vénement
impliquant la police soumis 3 l’examen de plus d’une instance; il
s’agit souvent d’une multiplicité d’instances
administratives/disciplinaires (nous pensons par exemple au présent

successeur de la CPQ c’est-3-dire, le Commissaire & la déontologie
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policiére, la Commission des droits de la personne, le coroner et
autres groupes enquéteurs ad hoc¢, mandatés selon les désirs et
motivations politiques des gouvernements en place). Cette
multiplicité d‘instances 1légales/administratives/disciplinaires
semble vouloir de plus en plus &tre accompagnée d‘un recours en
cour civil afin d’ajouter l/&lément pécunier aux revendications des
individus qui se prétendent lésés dans leur droits. Finalement,
dans quelques cas, plutdt rares, un recours au criminel peut
toujours s’ajouter & la liste des interventions normatives que nous

venons de décrire.

Bien que, comme nous 1l’avons wvu daﬁs la revue de
littérature et comme nos propres observations empiriques 1le
suggérent, les policiers ont peu de chance, en bout de ligne, de se
voir la cible de mesures disciplinaires et qu’il soit fort probable
que tout dédommagement accordé en cour civile ou méme hors cour
soit assumé par 1la collectivité, on peut se demander si 1la
situation des policiers soupgonnés d’inconduite est vraiment
"privil&gi&e". Le nombre de rituels investigateurs, dénonciateurs
et accusateurs avec les frustrations et autres vissicitudes qui
l7accompagnent semble pouvoir s’additionner les uns aux autres

plutdt vite.

Alors, que reste-t-il des illégalismes privilégiés par
rapport & l’inconduite policiére? Si 1l’inconduite policiére n’est

pas tant "privilégiée" dans le processus d’examen elle le demeure
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sGrement dans l’application effective de sanctions qui denmeurz
marginale. De plus, que dire du refus, conscient ou inconscient, de
la part de la Commission de police du Québec d’apporter, ou du
moins de préconiser, de véritables changements par rapport au
mandat policier en dépit des constatations d’ensemble qu’elle é&tait
en position de faire. Les véritables privilégiés dans ce cas-ci
sont les gouvernements qui continvent de jouir de la fonction
policiere et qui pointent du doigt et se lavent les mains dés que

les agents de la paix se retrouvent au banc des accusés.

En dernier lieu, nous tencns a dire gque nous sommes
conscients que la démarche entreprise n’a pas complétement cerné le
dilemme de l/impunité de la police vis-3-vis le contrdle
disciplinaire - la loi ne peut pas expliquer cette situation a elle
seule, il y va également des attitudes et convictions gque 1la
population et les autorités préconisent. Pour se rapprocher un peu
plus de se but, il sera nécessaire &ventuellement d’adopter une
approche holistique relevant de la macro et micro-sociologie. Nous
pensons entre autre 3 la sociolinguistique qui pourrait aider a
saisir l’effet des discours utilisés par la CPQ afin de justifier
et dénigrer certains actes de méme que le processus de formation
d/opinions qui s’ensuit chez ceux qui ont éventuellement 3 rendre
une dé&cision. Nous  pensons également & une  approche
ethnométhodologique décrivant, par processus d’observation directe,
le fonctionnement implicite et explicite d’une instance normative

comme la Commission de police du Québec.
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Enfin, nous désirons exprimer notre opinion & l’effet que

tout systéme de revue des actes policiers aprés les faits est voué
a4 l’échec quant & sa prétention de pouvoir diminuer ces types
d’incidents. La gquestion n’est pas tant qu’il faille peclicer la
police. La meilleure fagon d‘arriver & une diminution sensible des
bavures policidres serait en fait de démocratiser la police, pour
reprendre l’expression employée par Gleizal (1979) et Straver
(1979), par l’adoption de politigques ayant pour but de réorienter
le mandat policier en lui assignant des attentes plus réalistes en
rapport avec les possibilités et limites d’une telle institution,
3 l’intérieur d’une société respectueuse des droits des individus.
Une telle approche ne peut se faire sans le consensus é&éclairé du
public et de la police. En ce sens nous sommes conscients qu‘il
faille, nous aussi, demeurer réaliste et qu’il s’agit en fait ici
d/entreprendre de vastes changements soutenus par une &ducation du
publique et de la police en ce qui 3 trait aux véritables enjeux de
société auxquels nous faisons face et aux solutions qu’il faut y

apporter.
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Commission de police du Québec

Cheminement des demandes d'enquéte

formulées 2 la Commission

Demandes d'enquéte reques par 12
Commission et provenant
du Gouvernement:
du ministre de la Sécurité
publique;
dune municipalité:
d’un citeyen,

|

Vérification par la Direction

Demande formulée
par un ciioyen

Analyse de la plainte du citoyen et du
rapport de |'enquiteur par un comité
pour recommandation & la
Commission qui en dispose par
I"adoption d'une résolution & 'effet
de:

procéder, s'il y a lieu, dans certains
cas, A I'interrogatoire de moins afin
de vérifier la pertinence ddgeur
vision ou pour déterminer si la
demande d’enquédtc est frivole ou faite
de mauvaise foi;

tenir une enquéte publique s'il y 2

des motifs suffisants la justifiant;

corniger la situation reprochée sans la
tenue d'une enquéte publique par 1a
formulation de recommandations
appropriées:

décider qu’une enquéte n'est pas
nécessaire cu égard aux
circonstances.

Dans tous les cas, la décision motivée
& !a Commission est transmise &
toutes les personnes concernées.

des enquétes génénales ot de
I'inspection des faits allégués;
Rédaction d’un rapport des
constatations faites par
un enquéteur,
|
Demande formulée par:
le Gouvernement:
Ic ministre de la Sécurit€ publique:
ou par unc municipalité.
|
Interrogatoire, dans certains cas, de
témoins pour vérifier la pertinence de
leur version.
{
Enquite publique
|
Avant {2 tenue de I'enquéte
Fixation de la date d audition:
Publication d'un avis public dans
un journal;
Transmission d'un avis d"audition
2uX PETSONNCS CONCEIMEES:
- Assignation des témoins par subpoena.
|
Audition
Examen des 1€moins:
: ) istrement des témoignages
Un rapport &crit exposant Jes E'"tg_‘ Lo L0
constatations ainsi que les par dex siénographes judiciaires.
recommandatioas de la

Commission est trarsmis au
ministre de la Sécurité publique
et 2 toutes les personnes et
municipalités concerndes.
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Légende du Tableau I : Dixtribution des allégations de plaintes

selon les rapports annuels de la CPQ (19574-1989)

10

11

12
13

14

Conduite des policiers (manque d‘é&gard, manguements
mineurs- & la discipline - peut inclure un nombre treés
limité de plaintes plus sérieuses);

Brutalité&, emploi injustifié de la force;

Efficacité policidre (lorsque non satisfait des résultats
d’une enquéte ou non informé des résultats);

Relative & la circulation routiére, utilisation du radar,
émission abusive de contravention (peut s’agir du défaut
d’assurer un contrdle adéguat ou de 1l’absence de
contréle);

Demande par rapport 3 des arrestations illégales;
Sujets divers (ingérence municipale, défaut des
municipalités de se conformer aux reéglements de la
Commission, conflits d’intérét, congédiement illégaux ou
abusifs); '

Enquéte sur une partie de l’administration d’un corps de
police;

Demande par rapport 3 des perquisitions;

Concernant l’application de dispositions de la Lol de
police;

Demande par rapport & l’usage de d’armes;

Enquéte générale sur l‘administration et 1’copération de
corps de police;

Demande par rapport & des détentions;
Demande par rapport & 1/embauche;

Demande par rapport a l’enquédte sur le crime organisé.
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Légende du Tableau III : Disposition des demandes d‘enquéte selon

les rapports annuels de la CPQ (1969-1989)

10

11

i2

13

0

(1)

En décidant, aprés vérification des faits, de ne pas
tenir une enquéte parce que le demande &tait injustifiée
ou parce qu‘il &tait impossible de recueillir la preuve
3 l’appui de la demande (aprés vérification des faits ou
enquéte d huis clos);

En formulant, aprés enquétes publicues tenues, un rapport
contenant ses constatations;

En corrigeant la situation reprochée sans qu’il fat
nécessaire de tenir une enquéte;

Fermeture du dossier suite & des correctifs apportés
ayant pour but de ré&gulariser la situation dont ont se
plaignait;

En constatant que la Commission n’avait pas juridiction;
Fermeture du dossier suite au désistement du plaignant;
Décision de ne pas tenir d’/enquéte suite 3 l’audition de
certains témoins pour vérifier la pertinence de leurs
témoignages et de leurs demandes;

En référant la demande au Service des conseillers en
matidre policidre/Direction de la consultation et de
1l7inspection;

Tenue d’une pré-enquéte;

En décidant de ne pas tenir d’enquéte do au fait que les
autorités municipales avaient destitué 1la personne
faisant l’objet de la plainte;

En référant la demande au Service d’enquéte sur le crime
organisé;

Décision donnant acte du désistement du plaignant suite
A 1’audition de ce dernier;

Fermeture de dossier suite A une ordonnance d‘un tribunal

supérieur.
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Légende du Tableau IV : Origine des demandes d4’enguéte selon les

rapports annuels de la CPQ (1968-1989)

(T I - IR S I T A

11

*e

(1]

Citoyens;

Transmises 3 la Commission par le Ministére de la justice
(originaires de citoyens ou autres organismes tels,
Solliciteur gé&néral, avocats, etc.);

Syndicats policiers ou associations policiéres;
Conseils municipaux;

Directeurs ou membres de corps de police;

Commission de police du Québec;

Procureur général

Officiers du Ministére de la justice;

Municipalités ou officiers municipaux;

Protecteur du citcyen;

Lieutenant-gouverneur en conseil.
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Légende du Tableau V : Répartition par régions administratives du

Québec des rapports d’enquéte publique de la CPQ (1969-1989)

01 : Bas-Saint-Iaurent

02 : Saguenay/Lac-Saint-Jean
03 : Québec

04 : Mauricie/Bois-Franc

05 : Estrie

06 : Montréal

07 : Outaocuais

08 : Abitibi/Té&miscamingue
0S5 : Cote-Nord

10 : Nord-du-Québec

11 : Gaspésie/Iles-de-la-Madeleine
12 : chaudiére/Appalaches

13 : Laval

14 : Lanaudiére

15 : Laurentides

16 : La Monté&régie
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Légende du Tableau VI : Distribution des dossiers selon les

allégations retrouvées dans les rapports d’enquéte publique de

la CPQ (1969-1989)

4 @

5 :

Violence physique;
Arrestation illé&gale;
Perquisition illégale;

Manque d’efficacité policiére;

Faute opérationnelle;

6~7 : Allégations portant sur le fonctionnement en général des

8 :

corps de police;

Autre.



Annexe V



comLus oS

Apris avoir antandy les témoing, andlyss 18 prevve ot sur 1o
tout f1ibdrd, nous dicidons:

« 4 recommnder § 1s Commission de procider 1 ume
ttude wr 1'opportumits de aunir Tes patrowilleurs
de 1a SUretd & Quibec ot des corps de police -
afcipau ¢'un revolver powvant Btre wtilisé e
double action sevlemeet, ainsi que sur Tes carac-
téristiques du ftyizs i revolwer;

= de recammnder } Ja Direction ginirsle de Ja iy
rits pblique du Riaistive @ Sollicitaur gindrel
de wodifier son commiqué du 27 septasbre 1979,
relatif acx aEaduiites policiires lers de cartaims
dicisy afin da e rendre applicable dans Tes cas

smivants:

= lorsqu'une persomme diclde dlors qu'slle
o5t ditenue par wm policiar on wa corps
de police, av poste ow afllewrs;

.= Torsqu'use persomms & 0tf prizumiment
tude par wn policier Jors ¢ v intar-
vantion policiire;
= de blimer Y2 conduite de 1'agent Allan Gosset,
considérant qu'il o #té ndgligent, insouciant
et 3 manque de vigilance et de jugement dans

1*exercice de ses fonctions:

- on ne procédant pas 3 1a fouille sommaire
d'un détenu avant son traniport afin de
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s'assurer @u'1l a'sst pas ared;

« on ar mrttant pas Tes monottes & wn diteny
slers qu'il recoit wne mise on garde & 1'f-
fut que calui=ct ost vielety

= @ Ap provest pas taes Tes myens refsesms-
bles pour mpicher 13 fuits ¢'wn dBtewm;

- uninmnuimmnrn'huh
vice sans Justificatien;

< o wtilisaat 300 arme de service pour -
Micher Ta fuite 4w ditany;

= ok ayant recours 3 la.fm- iajustitite;

¢ recommander av Directaur du Service e polics &
Ts Comunauts whaing de Montriel:

- de 1°3Ssurer que 384 l‘lmﬂm spiration-
oe1les sont effectivemsnt swivies par tous
Tes mabres de 3o sarvice;

« dn sodifier sa dirsctive mmire 5554 & 13
Juillet 1987, relative su aTramsport ot trams-
fort da ditemn afin que e pelicier i pro-
chie av trassport €'wn dfteny, du Tiew da 1°ar.
restation av poste, 301t tanu d¢ Tut mttre les
sencties dans tovt les cas od Te Cantre de ren-
seignements policiers du Québec 1*informe que

celui-ci:

= ¢35t eviclents, sdésdquilibrds ou esuici-

dairer; o
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'] sichappe & 343 ardions épuxy;

= da s'essurer que, dans tows o3 cas o 11
survient wn dichs § 1'sccasion €' inter-
vantion policiire, towtss Yea Bobines conta-
mat des enregistraments d8 comatcations
redisphontques relfdes i 1'{nctdent sofmat
{mnidistanset récwpirdes ot conservies e
Yo sir tant ot ams! longtugs @ towiss
Tes emguittes smsceptibles ¢"tre tomues par
Ta suite setent conpléties; |

= de ttassurer s conditionnement physicue des
strewilleurs de 300 sarvice;

= de destituer 1'agent Allan Sossat éu Service
da police ée Ta Commmantd wrbaine de Fontrdal,

SAJNTE-FOY, Te 6 Juin 1908

COMMISSION BE POLICE D0 QUENEC

Qac. Guy SLLA .

JONGNY QILIEKT, AVOCAT

gl
ﬁ /c-c L-ﬂ-»-n—x.u ~r=

ROLAE) YADEBONCOEUR
MEBRE

COPIE CERTIFILE COmFORME
L fq..b.a7
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Cette recherche de type qualitatif, complétée d’une description
guantitative, a pour objet d’étude le fonctionnement, et plus
particuliérement, la teneur des allégations faites devant une
instance disciplinaire quasi judiciaire, créée au Québec en 1968 et
active jusqu’en 1990, soit la Commission de police du Québec (CPQ}.
En nous basant sur l’analyse de contenu des rapports d’enquéte
publique de la CPQ produits en 1987, 1988 et 1989, nous avéns
identifié 1l’&ventail des gestes, comportements et attitudes qui
sont considérés comme dommageables et offensants par le public lors
d’interventions policiéres. De méme, nous avons identifié la teneur
de ce que la CPQ considére, 3 son tour, comme gestes, comportements
et attitudes dommageables et offensants de la part de certains

policiers dans le cadre de leurs fonctions.

' Nos observations empiriques, basées sur des statistiques
sommaires de production de la CPQ, nous ont permis de voir
qu’environ 14% des plaintes, portées 3 l’attention de la CPQ, se
sont terminées par une enquéte publique. Appliqués & notre
&chantillon, ces chiffres tendent & démontrer cu’environ 5.0% du
total des plaintes regues se seraient terminées par une
constatation explicite de la part de la Commission que la plainte
était fondée; 37.9% des plaintes faisant 1l‘objet d’une enquéte
publique connaissent la méme fin. Si l’on considére le fait que la
CPQ ne posséde pas de pouvoir exécutoire afin de faire appliguer
ses recommandations de sanctions et que 1l/imposition de sanctions

disciplinaires est un sujet controversé dans le cadre des relations

entre les gestionnaires et les syndicats policiers, il ressort donc



i1
gue trés peu de policiers ont eu 3 subir les résultats tangibles de

cette forme de contrdle social.

Cette recherche nous a permis de constater que la CPQ
pense et agit en fonction du statu quo et ne cherche aucunement &
suggérer, encore moins & rendre opérationnel, des changements qui
aboutiraient & un véritable contrdle de 1l’inconduite policiére,

contrdle qui ne peut gque passer par une réorientation du mandat

policier.

Ces constatations n’en sont pas néanmeins d’échecs purs
et simples. Une telle institution posséde en fait son utilité
propre qu‘elle réaffirme constamment par ses rituels d’enguéte
publique et de publication de rapports qui ont la fonction
symbolique non négligeable de nous proposer 1l’image d’un Etat qui

prend en main les &carts de conduite des gardiens de l/ordre.





