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RESUME .

"Le Qudbec sent maintenant fLe besoin de multiplier Les contacts
avec Les autres nations et avee Leur culture; AL sent Le be-
soin de se manifesten, de s'imposer au heste-du monde”.

p ‘ Jean Llesage, Panis, 1967,

Cette étude s'intéresse & la présence québécoise dans le monde.

Nous voulons savoir dans quelle mesure le Québec a "multiplie Les con-

tacts avec Les autres nations” depuis la révolution tranquille.

Le Qu&bec &tait représénté en Europe dés le début de 1a éonfédé—
ration canadienne. Mais, contrairement 3 cette modeste intervention,
la nouvelle réalité internationale de la deuxiame ﬁoitié du XXe sie-
cle, marquée du-sceau de la multiplication des réseaux de communica-
tion, et un contexte pritico-juridique canadien, peu. propice & satis-
faire 1'€veil québécois des années soixante, ont conduit le Québec 2
Etre présent dans 14 pays avec un réseau de 22 représentation On
découvre &galement que la coopération bilatérale et multilatérale est
un aspect important des activité§ internationalés du Québec. ga CO0~ ~

pération franco-québécoise, a elle seule, a impliqué directement pius

de 40 000 personnes.

L'ouverture du Québec sur le monde prouve qu'il ne faudra plus
parler de la survivance de la collectivité québ&coise en Amérique du

Nord, mais plutdt de son affirmation.
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INTRODUCTION

-

Paul Painchaud, dans 1'introduction d'un livre intitulé "le Ca-
nada et £e Québec sun EA‘Aqéne Anternationale”, soulignait 1'absence
' chronique d'études scientifiques sur la politique &trang2re canadienne
et québécoise:

"Engin, 84 on se fowwe du cStE des processus et

des detenminants de notne dipfomatie, Le bilan . N
est encoie mince: aucune &tude génénale sur Lo |

nole des ghoupes d'intendt, de £'opinion publi-

que et de fa bureaucratie; nien non plus sun

La gestion pourntant complexe des phrogrammes in-
ternationaux du Canada; hien ou presque dur fe

ndle intemational des Prouvinces et du Québec

en particuliern”. 1

Nous- aimerions remédier partiellement 3 cette carence en inves-
tissant nos efforts dans 1'&tude des activites interna;iona]es du
Québec. Plus précisément, not}e ambition est de cérner et d'analyser

la présence québécoise 3 1'&tranger depuis 1960.

Nous savon§ que le Québec ouvrait, dés 1871, deux bureaux d'im-
migrafion a 1'étranger et en 1882, un agent cﬁmmercia]'était nommé en
France pour représenter les intér2ts de la province. Le Québec stest
doné manifesté sur la sc2ne internationale d&s le début de 1a Conféde-
ration canadienne. Mais Jjusqu'a 1939, ces bureaux d‘inmigratioﬁ et
de commerce exist2rent d'une faéon plus ou moins suivie & Paris, ubn-
dres et Bruxelles parfois au nom du Québec, parfois en collaboration

avec le gouvernement canadien. En 1939, le gouvernement d'Ad&lard

Godbout vota une Toi autorisant 1'ouverture d'agences gouvernementa-



les en dehors du territoire du;bééois, ce que Maurjfe Duplessisavait
N interdit en-1936. Les qremiéres‘agences extérieures du Québec furent

-

- " donc ouvertes 3 Ottawa en 1940 et 2 New York en 1943.

-

/

-

En 1561, ie gouvernement de Jean lLesage abolit les ageﬁcéé‘com- M

{
merciales -- i1 n'existait plus .alors que ce]]é de New York -- et.

crée des délégations’ générales. C'est alops le début d'une expansign
considérable de la présenﬁe québé&coise d 1'étranger: Aujourd]bui, le
Québec_ﬁosséde quatre délégations générales 2 1'6tranger, dix déléga-

tions et des buredux qui s'intéressent a 1'immigration, au commerce

et au tourisme. Bref, le Québec est représenté dahs quatorze pays.

~ " De plus, le Quéhec s'est doté d'instruments étatiques‘poun\coor~
donner ses-activités interﬁa@iona]es. En effet,-le ministére des\ﬁff‘
faires intergouvernementales (1961)7,qﬂTHa’¢;mp1acé le ministére.deé_
;x Affaires ;%déréles—pﬁeyincia1es (1961}, a ejpzomme résultat de céntra¢

Tiser officiéllement dans un méﬁe minist&re Iawdirection deatoutes

i

e

Tes relations dq Québec avec: les autres-gouvernemehts, au Canada et 2

-

1! &tranger.

Le Québec est donc devenu un véritable acteur international.

Comme le souljgne Paul Painchaud:

"I1E serait supenffu de rappelenr toutes Les Eta-
pes et pénipéties qui ont marqué L'accession
du Québec @ fa scéne intewmationale. Nous no-
terons seulement que, depuis une dizaine d'an-

o

A
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nées, période La plus riche dans cette Evolu-
Lion, fe Québec &'est proghressivement doté
d'une veritable politique Ethangdre, c'est-a-

ding d'une-doctrine inteanationale, d'un sys-

12me de gestion appropnit, et de politiques &

La fois secloniclles et négionales & £'Egand

du*systdme intenational”, 2

ﬂMéis.queT]e est la po]ifique étrangere du Québec? Par quels

instruments s'arfﬁﬁh]e-t-e]le? Quels sont les intérets défendus par
le Québec sur la sc2ne internationale? Et aussj:”quels sont les fac-
teurs de ]'environnement international et national qui ont conditionné

.1'évolution de la présence extérieure quehécoise?

hE )

Pour répondre a ces questions, nous nous proposons, en premier

Tieu, de faire une courte historique des relations internationales du

Québec jusqufén‘1961, annge de 1a création des Hélégations générales.

Deuxi2mement, nous -aimerions suggérer queldues raisons qui ont
_6té Eﬁ]'origine de 1'intervention QUébééoise sur 1a ;téne internatio-
naTéﬁ ‘Eabr élaborer ce cadre d'analyse,.il faudra d'abord considérer
la n6ﬁ4é%]g réalité'internation§1e et fenir compte de facteurs idéolo-
gique, histqrique,ét géographique. 'Le contexte national pourra Tui

. aussi nous fournir uné explication du désir continu du Québec 2 s'in-
téresser & Ta réalité internationgle. La situation pofitico—juridique

E du Canada et plus Tocalement, 1a révolution tranquille, seront des

é1éments pertinents a retenir. g
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: _Le troisiéme et quatrigme chapitre s'intéresseront partiéu]iéreJ
ment & la présence du Québec dans le monde. I1 s'agira essentielle-
ment de cerner 1%importance des'représentétions institutionnelles qué-
bécoises a ]'extériéur, et de décrire leurs principales activité§;

pour ensuite évaTQer les ententes bilatérales signées par le Québec

et mesurer sa participa}ion aux organisations internationales’.

Enfin, i1 faudra s'attarder sur 1'&volution des structures &ta-
tiques mises en place. pour coordonner les activités internationales
du Québec. Les ministdres qui se sont dotés de services extérieurs,

nous aideront a dé&finir Tles intéréts duébécois défendus sur-la scine

internationale.

Nous croyons que cette &tude s'inscrit.dans, le débat politique

actuel. Comme le remarque Paul Painchaud: ‘e

"Par ailleuns, dans LThypothése ol Le projef du
parnti québ&ecois Echouerait, -- et préeisément
" d cause de cela -- fa question des responsabi-
Lites internationales de La "Prouince" reste-
nait ouverte, Dans L'un et L'authe cas, pan
conséquent, L£'ungence d'une nEflexion sun fes
problémes de politique Etrnangdre &'impose de

plus en plus au Quebec”. 3

Les modifications constitutionnelles qui auront lieu prochaine-
ment au Canada témoignent de la nécessité de faire un bilan, si par-

"tiel soit-il, de la présence québécoisé sur la scéne internationale. -
Qo

Pour ensuite entreprendre avec les outils nécessaiyes le débat sur un

r

ey

.4



LIy

nouveau p;htage des compétences entre les provinces et le fédéral,

phrtage.qui correspondrait mieux 3 la r#alité internationale des der-

nidres décennies du vingtigme sieéle.

Y



CHAPITRE |
LES PREMIERS PAS

Automne 1936. Le gouvernement'de Maurice Duplessis abolﬁt les
agences du Québec & 1'extérieur 1. /bour des motifs &conomiques, sem-
ble-t-i1, 2 mais possiblement aussi & cause de la personnalité du Pre-
mier ministre de 1'&poque, qui préférait préserver 1'identité québé-

coise par 1'isolement plutdt que par une ouverture ‘sur le monde 3

Cette mesure législative formalisa la ferﬁeturé des agences de
Bruxeiles (1933) et de Londres (1935) 4. I fadg}a attendre le retour
au pouvoir des Tibéraux en 1939, pour que 1'Assermblée Nationale puisse
voter une loi autorisant Te gouvernement & nommer des agenfg du Québec
a 1'exté}ieur. Ce qui sera fait avec la nomination de Rosario Messier
a Ottawa (1940).et de Charles Chartier 3 New York, quelques années
plus tard (1943) 5. ' %

<

Pendant cg}ﬁg période, de 1935 a 1940, le Québec fut absent de
la scéne'inféFﬁétiona1e. Aucune agence, aucun représentant du Québec
& 1'étranger pour défeﬁdre nos inféréts &conomiques et sociaux. C'est,
3 notre avis, 1& période 1a plus sombre (mais heureusement courte!)

dans 1'histoire des activités interpnationales du Québec.

Car si on considére que les agences a T'étranger sont nécessai-
res pour la préservation et 1'épanouissement d'intérgts nationaux;
que la présence 3 1'étranger de représentants est la preuve d'un inté-

r8t manifeste envers la réalité internationale; et que des textes de
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Tois favorisent cet int&r&t, i1 faut avouer que le Québec, a cette .-

époque, était isolé et rep11é sur tui-méme.

~—

Et pourtant, notre intéret vis-a-vis']'edvironnement internatio-
nal s'était, 2 plusieurs reprises, manifesté En effet, tro1s pério-
des marquent 1'histoire des act1v1tés internationales du Québec

1! 1mn1grat1on (1867-1875), les emprunts (1875- 1891) et les agences
commerc1a1es (1891- 1960)

LA PREMIERE TRAVERSEE

" Les premiers représentants du Québec a 1'é&tranger furent Edouard-
A. Barnard et W.E. Jones. 11ls partirent le 10 février 1871 avec comme.
mission d'"afler en Ewrope thavailler 2 dirnigen L'émignation verns cette

. 6
prouvince”

It est intéressant, ici, de souligner que le Québec s'est d'a-
bord et avant tout soucié d'fmnigration. Voila un désir quiy comme
nous le verrons plus loin, constitue toujours pour la province un as-

pect important de ses activités internationales.

4

Il faut aussi mettre en relief, dans ce premier contact du Que-

bec avec 1'exté&rieur, les pays visités par les agents d'immigration.
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11 s'agit de la France, de la Belgique, de 1'Allemagne et des Iles
Britanniques'T. Qu'il suffise de savoir que le Québec est actuelle-
ment représénté par des délégations générales a Paris, Londres et
Bruxelles, et par des délé&gations d@ Dusseldorf et Milan. Voila un as-
pect intéressant des activités dnternationales du Québec: i1 existe
une continuité histérique dans ses relations avec 1'extérieur. Arthur
Koestler illustre ce phénom2ne de continuité:

"Savez-vous ce que 4Lt Le peuple de Paris des

- pieines de La Basiille aprés L'avoin démolie?

12 en construisit La chauss€e du pont de fa

Conconde. Savez-vous combien de temps on mit

a faire de La Conconrde ce minacle d'urbanisme?

Thois siccles mes amis. ELle a ELE commencée

par Gabriel sous Louis Le quatsrziéme, conti-

nufe par Le quinziéme, heprise par La Révolu-

tion, par NapolZon, achevée par Louis-Philippe.

-{...). Je vous cite un exemple visible du phé-
noméne de continuité". 8 :

' Enfin, i1 faut remarquer que le Québec s'gst intéressé & 1'Euro-
pé il y a plus d'un sidcle. 11 s'agit donc d'un phénom2ne qui n'est
pas nécessairéement 11€ 3 un mouvement séparatiste québécois. Cette
précision serait superflue dans un autre contexte po]itique qui est

T1e notre actuellement. La présence extérieure québécoise &tant quel-
quefo{g pergug par Ottawa comme un jnstrument pour vendre 1a souverai-

neté-association 9; il est nécessaire de rappeler aux intéressés qu'il

y a belle lurette que Te Québec a manifesté ses intéréts sur la scéne

internationale.
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LE VOYAGé D'HONORE MERCIER

En 1891, Honoré Mercier part pour 1'Europe. 11 désire "emphin-
ten dix millions de doffars pour compléter fe héseau ferrouviainre et
mottne de £londre dans £es §inances provinciafes” 0. En fait, ce
voyage marque 1'époque des emprunts de la provjnce a 1'étranger. En
effet, Londres (1874), New York (1878) et Paris (1880) avaient dé&ja

6t& visités par des représentants du Qyébec ]1.

Ce besoin de capitaux est 116 & la réalité de 1'époque. La
construction ferroviaire -- ce "tonngau des Danafdes” pour employer
1'expression de Jean Hamelin --, la §ituation financigre difficile du
Québec et 1'industrialisation naissante ont &té 2 1'origine de 1'in-

tervention québé&coise sur les marchés financiers internationaux de

1'époque.

Ce qu'il faut retenir de cette période, a notre avis, c'est d'a-
bord et avant tout la capacité de 1a province d'adapter ses exigences
% son environnement international: T1'immigration cessa d'Etre une

priorité au Québec le jour ol Te besoin en capitaux se fit sentir.

Ce besoin d'adaptation est toujours d'actualité. Les relations
internationales ne sont plus limitées 2 la diplomatie, d la guerre ou.

le commerce. Comme le souligne Paul Painchaud, les "nouvellfes dimen-
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+

sions de La débﬂomazxe" sont "fes nefations cultwwelles, Les nelations

scientifiques, fLes communications, Les proghammes d'aide" 12

Cette liste de nouveaux inté&r&ts, non e;haustive selon 1'auteur,
nous renseigne toutg}ois sur-la nécessité de s'ouvtir sur le monde.
Ce nouvel aspect des re]ations~1nterndtiona1es contemporaines -- la
multiplication des.domaines d'act{vités -- est, & notre avis, 1'une
des raisons qui motive le Québec'a intervenir, de fagon modeste cer-

tes, sur la scene internationale. . Lo

Pour survivre, le Québec a d0 s'adapter a la réalité internatio-
nale des dernidres décennies du XIXe siacle. Aujourd'hui, conme:nous
| } [
le verrons dans les prochains chapitres, le Québec poursuit toujoﬁngf

~

son adaptation & la réalité internationale. : f\\\(‘ -

\
\
HECTOR\FABRE

A titre d'"Agent géncral dh\fa prouvince de Québea & Parnis",
Hector Fabre ;arque le début des re?@tions officielles du Québec avec
la France et 1'ouverture d'agences dé la province & 1'étranger. En
effet, 1'établissement de 1'agence générale a Paris sera suivi par

1'ouverture d'une agence commerciale 2 Londres en 1911 et 2 Bruxelles

en 1915.
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———
Qes agences, qui seront respectivement fermées en 1912, 1935 et

1933 13

, avaient une vocation essentiellement économiéue. Car, au dé-
but du XXe si2cle, 1a province n'a plus & "quémander” des capitaux.
Elle doit prospecter Tes marchés é&trangers "pour Ecoufenr La production
de son industrie naissante". ('est dans cette optique, qu'il faut

3onsidérer 1'&tablissement des préhiéreé agences commerciales du Qus-

- bec en Europe.

$'il est difficile d'évaluer 1e rendement de ces agences ]4, no-
tre premier contact officiel avec la France (]882f]9]2) a permis par
contre plusieurs réalisations. Qu'ijl suffiée de mentionner les deux
emprunts sur le marché frangais (1880 et 189L), la ¢réation du Crédit
foncier franco-canadien en 1881 et l'établiss;ment de ]a'Chambre de

Commerce frangaise du Canada a Montréal en 1886 15. ‘*“

Ces premigres relations franco-québé&coises furent interrompues
d cause; notamment, de Ta conjoncture économ%que de 1'époque ]6, mais
aqssi par ta "continentation” du Québec. I1 faudra attendre 1la révo-
Tution tranquille, au début des années soixante, pour que le Québec

ressente & nouveau le besoin de se tourner vers 1'Europe.

Mais, entretemps, le Québec s;intéresse 2 ses voisins immédiats.
La proximité géogrgbhique des EFats—Unis et les liens économidyes avec
ce pays justifient Ta sanction: en 1940, de la "Lod concenl £
agents généraux de fa Prouince” et 1'ouverture d'agen New York et
Ottawa.
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L'agence de New York, élevée au rang de dél&gation générale en
1963 '7, a comme mandat de "developper fe commence extériewr de fa _
province, y provoquer L'établissement de nouvelles industries, favori-

]8. Le bureau d'Ottawa; ferm& en 1961, suite & la

loi instituant le minist2re des Affaires fédérales-provinciales 19,

sden Le towrnisme

avait des fonctions analogues & 1'agence de New York mais exercées

dans le cadre des relations fédéra1es-provincia1g§.

Larloi de 1940, permettant au gouvernement de nommer des agents
généraux, nous renseigne aussi sur 1'évolution des structures adminis-

tratives responsables des agences du Québec 3 1'6tranger.

Au XIXe sigcle, les agents d'immigration relevaient alors du mi-
nistadre de 1‘Agricufture tandis qhe les agences commerciales cré&ées
au début du XXe si2cle &taient sous le contrble du premier ministre 20.
A partir de 1940, c'est le ministéré des Affaires municiﬁa]es, de
1'Industrie et du Commerce qui est chargé de 1'application de la "foi
concernant Les agents g@né&aux de La Province 2]; Et, jusqu'en 1967,
année déi1a création du ministdre des Affaires intergouvernementales,
c'est le ministere de 1'Industrie et du Commerce qui sera toujours

- responsable des agences de la province a 1'éEtranger,

Cette responsabilité ministérielle nous démontre, que 1'int&rat
privilégié par le Québec 3 cette €époque était d'ordre &conomique.

Mais aujourd'hqi, comme nous 1'avon§ déja souligné, les relations in-
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ternationales ne sont plus Timitées & cet intérgt particulier. Et le
Québec, une fois de plus, saura s'adapter 2 cette nouvelle réalité in-

ternationale.

LE DEUXIEME VISAGE DE JANUS

En 1961, le gouvernement de Jean Lesage abolit les agences com-
merciales -- il n'existait plus alors que celle de New York -- et crée
les délégations générales. C'est alors le grand départ! Le début
d'une aventure qui est Toin d'€tre terminée. A 1'immigration, au com-
merce et au tourisme viendront s'ajouter de nouveaux intérétg_comme 1a
coopération bilatérale et multilatérale dans le doma{ne de 1'é&ducation,
de la culture, des conmunjcations et de la technologie. De méme,
pour articuler ces nouveaux besoins, le Québec signera de nombreuses
ententes ol il sera directement impliqué. On assistera aussi 3 une

multiplication des délégations québ&coises 2 travers le monde et 2 la

maturation d'un syst2me de gestion apﬁroprié.

Vraiment, "Quelque chose a changé au pays du Québec" 22,



CHAPITRE ]
L'OUVERTURE SUR LE MONDE

e

La présence du Québec dans le monde ne peut se comprendre sans
tenir compte de la réalité internationale contemporaine ef'du contex-
te politico-juridique canadien. I1 nous faudra donc, dans ce chapi-
tre, isoler 1es.principaux éléments’ de ces deux environnements qui ont

conditionné 1'évolution des activités internationales du Québec.

Cette-réfTexion sur les causes de 1'intervention québécoise sur

‘la sca@ne internationale, servira €galement de cadre d'analyse 2 notre

€tude. Les chapitres subséquents, qui décrivent les modalités de cet-
te intervention, seront plus explicites a la Tumiere d'une. analyse de_
1'environnement international et national du Québec. Nous serons en
mesure, par exemple, de mieux comprendrg les relations privilégiées
entre Ta France et le Québec, saisir 1!'importance de 1'aspect &conomi-
que des activités internationales de la province ou de traduire les

affrontements avec Qttawa. .

LA NOUVELLE REALITE INTERNATIONALE

Quarante deux années seulement séparent la premigre traversée de
T'Atlantique en avion par Charles Lindberg et 1e'premier pas de 1'hom-

me sur la lune. Voilad un exemple qui illustre Ta rapidité de 1'Svolu-
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&

tion technologique. Evolution qui a bouleversé les rapports entre les

pays & 1'é&chelle planétaire.

Les relations internationales, qui se bornaient récemment. encore
3 Ta guerre et 2 la diplomatie, se caractérisent, & la fin du XXe si2-
cle, par une diversité des domaines d'intéréts. Jean Hamelin souli-

r
gne ce changement fondamental:

"Thop Longtemps Limitées aux questions de s&curi-
1€ militaine et d'inténets Economiques, Les ne-
Lations internationales débouchent engin sun
fout ce qui est humain: £'Education, fa cultu-
ne, La politique scientifique, Le travail, La
sante, L'aghicultune, La coopération. Les en-
tentes, Les acconds, Les conventions, Les thai-
188 qui ont trait & ces nouveaux domaines se
multipfient entrne Etats. 12 existe actuelfle-
ment au-defd de cent quatre-vingt organisations
interngouvernementales", 1

Les réseaux internationaux de communication et les progregs tech-
nologiques expliquent 1a prolifération des organisations internationa-
les, Ta multiplicité des relations inter-&tatiques dans des domaines
aussi nombreux que variés et la découverte de 1'existence d'une impor-

tante communauté francophone dans le monde:

"Les Canadiens ghancais découvient qu'ils ne sont
pas des fossiles d'une esplee en voie de dispa-
nition, mais qu'ils appartiennent d une ghrande
communautl culfurefle -- environ 30. Etats, 160
millions de grancophones -- qui joue un #bLe de
premien plan dans £'ERaboration du monde de de-
main. Plus hewreux qu'Archimdde qui n'avait pas
trouvé de point d'appui pour souleven fa ternre,



" Les Canadiens francais découvrent dans fa §rnan-
cophonie un point d'appui pour vivifiern Leur
he&nitage culturel, restauwrer Leun fLangue et
8'ouvrnin en frangais au monde moderne”. 2

Le Québec ne restera pas insensible i cette "communauté cultunel-
£e" francophone. I1 y verra un réservoir "d'oxygéne” culturel pour b
‘employer 1'expression de Daniel Johnson. Et la France se prétera gé-

néreusement 8 1'exercice de ce besoin.

Cette nouvelle réalité internationale ne va pas sans modifier la

nature de la politique étréngér‘e. Comme le remarque Paul Painchaud:

"Elle (politique Etrangdned consiste aussi @ uti-
Lisen d'une manidre posilive Les nessources du
systeme internalional poun Les §ins du dévelop-
pement interme. L'accds 4 ces ressounces --
technolfogiques, financidres, humaines, mais aws-
&84 politiques -- conditionne donc de plus en
plus L'claboration des politiques Economiques,
sociales, Ceologiques, etfc. des gouvernmements.
Pour cetfe raison, on aséiste & un développement
de plus en plus poussé des articulations entre
La politique exténieure et La politique. inté-
eure., L'une peut difficilement désonrmais se
penser sans L'autne, et cette Evolution touche
tous Les Etats, grnands ou petits”. 3

&f

L'interdépendance entre un développement interne et les condi-
tions de 1'environnément international a contribus a 1'ouverture du
Québec sur le monde. I1 Tuj est apparu nécessairé, afin de s'assurer
d'un déve]oppemént socid-économique correspondant a ses particularités,

de revendiquer un droit de regard sur la scéne internationale.

\\-. _f
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- La diversité des secteurs d'activités dans 18s relations inter-
nationales contemporaines est aussi 2 1'origine de 1a revendication

du Québec de prolonger ses compétences constitutionnelles sur le plan

international. Selon Louise Beaudoin:

- "En effet a L'Epoque contemponaine, Los nelations
Anternationales sont daites en thds ghande pan-
e d'acconds et de conventions portant sun des
domaines d'action qui, au Canada, sont de com-
pétence provinciale. Si Le Québec avail, sans
mot dire, faiss€ Le gouvernement §Edcral procé-
den aux divers Echanges nés de La nouvelle pra-
tque intenationale, il n'est pas interndit de
penser qu'il aurait nechenche fe profongement
Anténieun de ses compltences exténiewresd, tout

" comme Le Québec en &tant alfertt ot actif, gut
bientsT en mesure de réclamen fe prolongement
exténiewr de ses compétences inténiewres". 4

Interdépendance é&tatique et variété d'intéréts: deux caracté-
ristiques:de la nouvelle r&alité internationale. C'est 2 1a Iumiére_
de‘cg]]es-cﬁxqu'il faut considérer 1'é§?b1issement des représentations
du Qﬁébec a 1'étranger, son ouvertﬁre sur le monde par le biais a8 Ta
coopération bilatérale et multilatérale, et la création d'un ministare

des Affaires intergouvernementales en 1967.

IDEQLOGIE, HISTOIRE ET GEOGRAPHIE

Le Québec a répondu 3 la nouvelle réalité 1nternationa1é.en mul-



tipliant ses &changes avec 1'extérieur. Cependant, d'autres considé-
rations sont nécessaires pour mieux situer cette intervention. Conme
: ph e . _

Te remarque Paul Painchaud:

T

"les dftééémn,taiaapec,ta d'une diplomatie, en e4-
get, sont d'abord commandés par un facteur dé-
Leaminant: KLa posiiion de. L'Efat dans Le sys-
Leme international, dont Le caractine fondamehn- |
LaLement conglictuel impose d chaque acteun de
se défdnin par rapport d La configuwration des

. forces en présence”. 5

”

Trois facteurs ont &té retenus pour saisir "f£a position” du Qus-
bec "dans Le sysidme internationak': 1'idéologie, 1'histoire et la

géogfaphie.

Les réalités institutionnelles et économiques‘quéﬁétoises cor-
respondent & celles du b166 des démocraties capitalistes occidentales.
Ayant des institutions‘politique% déégcratiques et un syﬁf@me économi-
que de nature capitaliste, le 6uébec a intérét de multiplier ses &chan- .
ges avec des pays qui poss2dent les mémes particularités typologiques.
C'est pourquoi 1@§‘activités internationales du Qué&bec 's'exercent na-

turellement dans 1g)cadre de cette alliance idéologique. Et comme

Paul Painchaud, nous croyons que cette alliance, advenant la souverai-

" neté du Québec, serait respectée:

/
f

"Le boéiuﬁai, ick, est que £a politique &trnangére,
suntout dans fLe contexte contemporain, exphrime
Egalement un chodx de Aoci&té., 'On; au moment de

r

ab



£'indépendance, fe Quibec héritera d'un sysiime
politique et social -- La démocratie Libtrale --,
dont nien ne permet de_penser qu'il cessenail,
d'etrhe souhaité pan La majorité des citoyens.

Ce choix de s00iBté fLe situe immédiatement dans

un groupe d'Etats bien caractinisé a Llinténieun
du sysildme internationakl: fe monde occidental". 6

L'histoire est un autre facteur qui précise 1'appartenance du
' Québec au "monde oceidental” et qui ne va pas sans conditionner son

réseau de repré&sentations 3 1'extérieur.

/
L

Le Québec a non seulement hérité de traditions et d'institutions
. 2 ]
.hritanniques, mais nous savons €galement que notre patrimoine est prin-
cipalement issu de la France. Cela est un fait h\storique guere dis-

cﬁizble. C'est~Q€urquoi:
LY \\7_/ ’

", .. Lo nationalisme et Le néo-nationalisme qué-
bécois, dés qu'ifs se manifestirent sun Le plan
exténieun, -furent d'abond, naturellement, atii-
nés pan £a France.  Lewr premien &fan passa cha-
que fois par Paris". 7

L

-

C'est ggalement dans cette perspective culturelle, Wéguée par
I'histoirg, gqu'il faut considérer 1'&tablissement d'une représentation
québécoise a Lafayette en 1970 8, 1'ouverture d'une délégation géné-

‘ rale a Bruxelles en 1972 9, 1'intérét du Québec vis-2-vis plusieurs
pays africains et enfin, sa participation aux organisations interna-

tionales francophones.

La proximité géographique de 1'Europe occidentale et surtout des

2
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Etats-Unis ne va pas“sans influencer Te Québec dans son -ensemble et

particuligrement ses.structures &conomiques 10. Qu'il suffise de men-

tionner que 60% de Ta valeur des exportations chargées au Québec en
1975} a 6té dirigé vers les Etats-Unis 11. C'est pourquoi le Québec
accorde une attentjon particuligdre a ses voisins‘amériqains.' Cette
attention se traduit par la présenﬁe aux Etats-Unis de 8 représenta-
tions québgfoises sur un total de 18, excluant celles au sein des am-
bassades canadiennes. De méme, les nombreux voyages des Premiers mi-
nistres du Québec effectués dans ce pays'démontrent qde cette atten-
fion.s'esf transmise d'un gouvernement & 1'autre depuis le déﬁut des

." 2
années soixante 1 .

Des réalités idéologique, historique et géographique, qui ont
conduit a des a]]iaﬁces cuTturelles et économique; de facto, et éven-
tuellement militaires 13. Voila des é&léments qui ont conditionné 1'é-
volution de la présence extérieure du Québec. Nous pouvons maintenant
chercher dans le contexge\ﬁolitico—juridique canadien d'autres causes

qui ont obligé le"Québec & s'ouvrir sur le -monde.

UN FEDERALISME DEPASSE \

Un fédéralisme & bout de souffle, une constitution démodée, la
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centralisation d'apr2s-guerre, un "establishment” diplomatique cana-
dien anglais et un éveil tardif & la communauté francophone mondiale

sont autant de raisons qui ont obligé Te Québec 2 intervenir directe-
- " .

ment sur la sce@ne internationale.

Mais plus généralement, i1 y a 1'exercice.difficile du f&déra-
Tisme canadien, qui s'estE:raduit par ta mise sur pied, en juillet

1977, d'une Commission de /l1'unité canadienne, et dont le mandat &tait

f
"de necuelllin et de faine connaltre Les ppinions des Canadiens sun

n 14

La ernise que travense Le pays On peut lire dans e rapport des

Commissaires:

"Selfon nous, La nrevision de fLa structure politi-
que el constitutionnelle dépend des grands ob-
jectifs suivants: d'abond népondne, par une
gomule (edEraliste acceptable, au dEsin des
Québcois de conserver une Ldentité culturelle
et sociale distincte, ainsi qu'd fLeur grief bien
enraciné contre Les institutions politiques ac-
tuelles du Canada, pidtre neflet du caractdre

ydualiste du pays; (...)". 15

Ce "pldtre reflet du caractire: dualiste du pays" a 6té particu-
Tigrement évident dans les Services extérieurs du gouvernement cana-

dien:

"Deux politicologues ont &tabli que Les agents

des Senvices extérjeuns francophones &Etaient
considérablement sous-reprlsentés, compte tenu

de Leun position dans La population en général.
Couvnant Les années 1949 & 1964, R. Barny Far-
nel a démonthé que fes francophones constituaient



o

{

envinon 20% des fonctionnaires du ministére tan-
“dis qu'ils nepnésentaient quelque 30% de £a po-
{pulation. La présence canadiemne-§rancaise Etait
moins visible encore au niveau des hauts fonction-
\ haines, quelque 10% des agents séniors. Gilles
yLlalande concluait que fes francophones Etaient
- désavantagls dans Les domaines de La gormation,
e des affectations, des avancements et de fa Lan-
gue de méme qu'au niveau du recrutement initial". 16.

Cette sous-représentation francophone dans le secteur des affai-
//res €trangeres du Canada n'‘a gudre contribué a faciliter les échanges

avec la communauté francophone internationale:

) "L'ineapacité d'Ottawa d'Etablin des nelations
Etnoites avee La communauté francaise et sui-
tout L'attitude du Bureau de £'Aide extérieuwre
qui, sefon M. Peten Brooks, n'a néussi, de 1950
a 1964, a consacrer qu'un deux cent cinguantiéme
(1/250) de son budget a des programmes concen-
nant Les pays de Langue ou d'influence francaise,
sont autant de raisons sufgisantes powr compren-
dre une bonne pantie des déceptions du Quéhec
en La matiéne". 17,

L'aide financigre canadienne a 1'Afrique est significative a cet
€gard. En 1961, 0.9 million seulement &tait consacré au développement
de 1'Afrique francophone, comparativement 2 10.5 millions pour 1'Afri-

18. I1 faudra attendre les années soixante-dix

que du Commonwealth
pour connaftre un revirement de la situation. De 1970 2 1972, 130 mil-
lions furent accordés 3 1'Afrique francophone et 81 millions a 1'Afri-

que du Commorwealth 19.-

Cette nouvelle répartition mohétaire dans les programmes d'aide

——

/\
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canadienne & 1'Afrique, qui a eu lieu apres la visite du Général be

Raulle au Québec et apr2s Ta tournde Chevrier 20, coincfde &galement
avec 1a poussée québécoise dans ce continent 2]. Le gouvernement fé&-
déral avait 12 1'opportunité de démontrer le bi]iﬁguisme canadien sur
la scene internationale et son autorité exclusive dans la conduite de

ses relations extérieures.

Cependant, le resserrement des liens du Canada avec 1'Afrique
francophone, réalisé dans le but de satisfaire les revendications‘que-
bécoises, incite paradoxalement le Québec a intervenir davantage sur
la scéne?ﬁhternationale. En effet, 1'intérét fé&déral manifesté vis-a-
vis la francdﬁhonie mondiale, par le biais de la coopération, d'enten-
tes ou d'organismes internationaux, se heurte 3 des compéEgnces cons -
titutionnelles qui, au Canada, sont de juridiction proviﬁéia]e. Cela

est particuligdrement évidenf dans le domaine de 1'éducation 22.

De méme, si les effectifs francophones ont sensiblement augmen-
té au sein du minist2re des Affaires extérieures 23, il est cependant
intéressant d'en connaftre la répartition interne. Maxwell Yalden,
Commissaire aux langues officielles, remarquait récemment:

"Cependant, lLa heprésentation des deux groupes
Linguistiques n'est pas adlguate partout, Les
Francophones &tant concentnés dans certains &ec-

teurs alons qu'on Trouve des Anglophones dans
presque toutes fes Directions™. 24



- 3] -
\
|
Ces "secteuns" s'intéressent nécessairement & la francophonie
dans le monde. Ce qui nous porte a croire que ces "CTLots francais"”
ne constituent, en fait, qu'une réponse superficielle au désir du Qué-
bec de prolonger sur le plan international ses compétences internes.
Advenant la souveraineté politique de la collectivité québécoise, le
ministdre des Affaires intergouvermementales du Québec recevrait pro-
bablement de nombreuses offres de services, puisque le gouvernement

fédéral ne s'intéresse a la francophonie mondiale que pour limiter et

contrecarrer les activités québ&coises dans ce domaine.

L'imbroglio constitutionnel canadien ne va pas non plus sans ac-
tiver les tensions entre le gouvernement fédéral et le Québec sur

1'exercice des activités internationales:

"'une part, fLe gouvernement central esit habifité &
a conclure des thaités, mais se Lrouve {mpuis-

sant d Les exCeuter ou Les mettne en ceuvre dés

que £'objet d'un accord nrellve de La compétence
provineiale; d'authe parnt, Les provinces, bien

que compéientes en matiére de LEgisfation indus-
trieckle, de santé, d'éducation, de richesses na-
tunelles, ele., se sont Laissées distancen par
L'exCeutif central en ce qui concesne fa conclu-
sion des trhaitis, au point qu'if Leun est difgi~
cile, aujournd'hul, de n€gocier avec L'Etrangern”. 25

Notre ambition ici n'est pas de nous prononcer sur les aspects
juridiques des compétences des provinces et du fédéra] dans Te domaine
international 26. Nous voulons souligner cependant que la., constitu-

tion canadienne et son interprétation par les instances judicicaires 27
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ne se préte guére a la nouvelle réalité internationale. En effet:

"Autne sounce d'innitation entre Québec et Ottawa,
Les accords internationaux de fa §Edénation pon-
Lent progressivement sur des domaines qui empid-
Lent sun Les atinibutions Législfatives des pro-
vinces préeisdes pan fe pacte constitutionnel de
1867, L'Acte de L'Aménique du Nond Britanique". 28

c—n

.

Les ententes signées entre la France et le QuéE'éc feront ressor-
tir cette "innitation", de méme que la participation québ&coise 3 la
Conférence des ministres de 1°'Education et 2 1'Agence de coopé&ration

culturelle et technique.

En 1968, le gouvernement fé&déral. fait connaftre sa position of-

ficielle &7

» qui sera aussitdt contestée\pq):_ e gouvernement du Qué-
30 Y

bec A Ottawa qui précise:

"En conséquence, Les membres des Etats fEderaux

. n'ont pas Le pouvoir indEpendant et autonome de
concfure des trhaités,- de devenir membre de plein
droit d'onganismes internationaux ni d'accréditen
ou de recevoin des agents diplomatiques et consu-
Laines”. 31. ‘

le Québec répond:

"En d’autrhes mots, on peut génfralisen et dire que
seul fe gouvernement du Québec a Les données pra-
tiques et Les nesponsabilités constitutionnelles
pour négocier et meltne en ceuvie ce genre d'en-
tentes. D2 Lons, on peut se demandenr pourquod
4L ne pourrnait pas Les signer Lui-méme, suivant
des nldgles acceptles par Les deux ordres de gou-
vernement”, 32

-~

o~
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Ce dossier est loin d'Stre clos. I1 s'agit d'un affrontement
qui prend ses racines non seulement dans les lapsus de la constitu-
tion canadienne et dans les erreurs du passé d'Ottawa mais, plus ré-

cemment, par 1'intervention fédé&rale dans 1la francdphonie mondiale.

L=

"‘A—-‘J
. LA REVOLUTION TRANQUILLE

L'action, dans Teslactivités extérieures du Québec, a toujours
précédé le droit. I1 n'a pas attendu de solutions juridiques avant de
participer activement & la vie internationale. Pour Jean Chapde?aine:

"Ce ne sont pas des théories qui ont donné un sta-
tut diplomatique @ La DELEgation générafe du Qué-
bec & Parnis, c'est une décision politique; £Le
droit a ensuite thouvé des accommodements. 33
"De Jean lLesage jusqu'a aujourd'hui, c'est 1'action qui a préva-
lu sur le droit. Guidé par uné politique constante, soit le prolon-
gement extérieur de ses compBtences constitutionnelles intérnes, le
Québec n'a cessé de poser des gestes concrets: de 1'ouverture d'une
déls8gation 3 la signature d'une entente, en passant par la création
du ministdre des Affaires intergouvernementales. Nous allons tenter

d'en connaftre les raisons dans une perspective québécoise.

Les activités internationales de la province débutent avec la
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transformation de la soci&td québécoise des années soixante, ce qu'il
est convenu d'appeler la révolution tranquille. C'est 13 une consta-
tation depuis longtemps observée:

nCotte volonté du Québec d'Etabfin des nrelations

avec L'étrnangen nésulte d'un ensemble complexe

de {acteurs que £'on thouve & L'onigine de fa

névolution thanquille (...)". 34

Un r6le accru de 1'Etat, la modernisation des institutions et

surtout la découverte d'une identité culturelle distincte forca le
' Québec 3 -Btre "souverain en ce qui a twit & fa cultune, a L£'&duca-
tion, aux affaires sociales et d Lout ce qui touche de prés ou de Loin
a £'Evolution de La nation québleoise”. 35 -

Dans cette perspective, un prolongement sur la sc&ne internatio-
nale de ces compé&tences s'avérait indispensabTe._ Le gouvernement fé&dé-
ral, d&ja présent dans ces domaines de juridiction prbvincia]e depuis
plusieurs années 36, ne pouvait—QU'accentuer cette ingérence en pré-
textant sa responsabilité dans ces secteurs sur la scéne internationa-
le. Ce que le Québec, pour mieux promouvoir, entre autres, ses inte-

réts culturels, devait & tout prix emp&cher. -

" {'oguverture du Québec sur le monde n'est donc que le prolonge-
ment souhaitable de cette nouvelle identité culturelle et, également,
Mptest qu'un authe aspect de £'affrontement de deux nationalismes" 37.

De méme, la modernisation de 1'Etat du Québec nécessitait de nouveaux
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horizons. Paul Painchaud a bien souligné ce faitii

"En veritE, aux yeux des dirigeants de £ Epoque,
el sans mme qu'ils s'en nendent toujours compte
eux-mémes, Le Qufbec des anntes 60 a besoin d'un
nouvel "espace™. Le sysitdme gbopolitique du Ca-
nada ne suffit plus. Non pas néeessairement el
wiiquement par La faute de fa majorité anglo-ca-
nadienne: mais plutdt parce que ce systéme n'esd
plus en mesuwre de fouwtnin ni Les hessources ni
Les dimensions culturelles nécessaires L'afgin-
mation de fLa nouvelle s0cilté qui est en voie de
se formen autour et A travers £'appareil Etati-
que nedCeouvert et modernisé". 38,

Et c'est natureliement que le Québec se tourna vers la France.
Dés 1961, une section culturelle sera mise sur pied a la délégation

39

générale de Paris En 1964 et 1965, le Qusbec signera ses premia-

res ententes internatidnales avec la France.

I1 est &galement trés rév&lateur de constater que plusieurs mi-
nistdres du Québec créés durant la décennie des années soixante --
Affaires culturelles (1961), Tourisme, Chasse et P&che (1964), Educa-
tion (1964), Immigration (1968) et Affairés socia1e§?(1970) se sont
dotés a 1'origine de Services extérieurs 40. On découvrait 1'interdé-
pendance des sociétés contemporaines. La- coopération internationale
s'aQérait nécessaire & la formulation d'une nouvelle réalite québé-
coise axée sur son identité culturelle. C(Cette coopération fut particu-

lidrement active dans le domaine de 1'&ducation.

"Du efte du personnel, fa France pouvait rendre

.
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quelques services au Québee. La réfonme de £'E- .
ducation §it nessentin Le besoin aigu de cerntains
types de spleialisies qui paraissaient manquen

auw Québec. L'idée d'en "emprunter" & fa France
vint assez rapidement (...)". 41 :

La coopération avec la France ne se limitera pas uniquement =2
1'éducation et & la culture. La nature des &changes devait se diver-
sifier, particuligrement dans les années soixante-dix 42; De méme,
la survivance acquise, le Québec s'affirmera dorénavant en multipliant
ses &changes avec 1'étranger. I1 voudra se faire connattre et défen-
dre sur la sc2ne internationale les intérsts de ses citoyens. C'est
132 une politique que tous les gouvernements s'efforceront d'appliquer:

"Aucun acquis de La révolution thanquille, en ed-
det, n'a Et& aussi siable d'une administration

a L'autrne, en dépit de nreculs temporaines, des
hésitations, des varniations dans fLe discouns, ‘
que celui du rdle intemnational du Québee, comme
en témoignent La croissance Lente, mais stire, du
ministénre des Affaires intergouvernementales, el
La quasi unanimitl de L'opinion pubfique québé-
coise sun cette question'., 43

La venue au pouvoir du Parti québécois ne devrait pas faire men-
tir cette continuité historique. En tenant compte de son _.quectif fon-

damental, soit 1'accession du Québec a la souveraineté, il consacrera

plutst 1'irréversibilité du r&le international du Québec . r=

Nous pouvons maintenant porter notre attention sur la présence
du Québec dans le monde. C'est en considérant le développement du ré-

kj
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seau de communication mondial, la position de 1'Etat du Québec dans
le syst2@me international, 1'intervention fé&dérale dans le champ des

compétences provinciales et la transformation de la société québécoi-

. se, qu'il faut comprendre 1'Etablissement des Maisons du Québec a

T'extérieur, les ententes de coopération, sa participation aux orga-
nisations internationales et la mise sur pied d'un syst2me de gestion

appropri&-a 1'articulation de ces diverses activités.
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cHAPITRE [II
LES MAISONS DU QUEBEC

"le Québec sent maintenant Le besoin de multiplien
Les contacts avec Les authes nations et avec
Leun culture; 4L sent Lerbesoin de se manifester,
de &'imposen au neste du monde".

-

_A Cette déclaration de Jean lesage, prononcée 3 Paris en 1961,
lors de 1'é&tablissement d'une déiégation générale 1, marque le début
.de5j"42conde5 netrouvailles franco-québécoises™ pour employer 1'expres-
sion de Louise Beaudoin 2 et démontre clairement 1a volonté du Ouébec ?
d'&tre représenté 3 1'extérieur de ses frontidres. :
Pour "multiplien Les contacts" et "se manifesten', il faut.se
doter d instruments adéquats et fonctionnels: 1'établissement d'une
hi;délégat1on généraTe a Parjs s'inscrit nature]lement dans ce processus.
Non seulement la délégation sera nécessaire & la mise en place des mé-
canismes de cgopération entre Ta France et le Québec, mais ﬁafis ser-
vira aussi de tremplin pour 1'expansion de la représentation québé-~
coise dans le monde. De m&me, i1 nous est permis de croire que sans
la Ffance, les activités internationales du Québec seraient moins dé-

veloppées.

En plus de soutenir cette derni2re idée, ce chapitre tentera de
cerner 1'importance des diverses représentations du Québec 2 1'étran-
ger. Aussi, il sera intéressant de comparer la présence extérieure

2
québécoise avec les autres provinces canadiennes.
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"pagné d'un conseiller &conomique et d'un conseiller cu1t€$§1 4. En

LA DELEGATION GENERALE DE PARIS

La délégation générale du Québec 3 Pari%TEst la plus importante o
_ e T =
des représentations québscoises 3-1'é&tranger. Inaugurée officielle-
ment par Jean Lesage, le 5 aolt 1961, 3 son mandat, comme toutes ]es

autres dé1égat}ons générales, est beaucoup plus large que les anc1en—

.nes agences comnergqé;;;\\ De méme, ses effectifs, de Toin supérieurs

d toutes les autres représentations du Quépec,,ont constamment pro-
gressé depuﬁs sa fondation. En 1961, le d&l€qgué général &taif accom- .

s

1978, 66 personnes &taient au service de la délégation 5

il

Ses activités sont aussi nombreuses que'variées, comme en témoi-
gnent les différents services qu'on y retrouve. En effet, la dé&léga-

tion se compose d'un service de coopération scientifique et technique, ~

" d'un service économique, d'un service de 1'éducation, de mEme que des

services dans le domaine culturel, de 1'immigration; de 1'information e
et du bourisme. Elle se complete enfin d‘uﬂlCentre de documentation

et de services administratif et d'accuejl 6. Fiv ' o

N

Mais avant de disposer de ces nombreux services et de ressodfces
humaines importantes, la dé]égation a d'abord investi sés-efforts dans

les secteurs é&conomique et culturel.

\

L

»
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Tandis que Te conseiller &conomique &tablissait "des contacts
avec Le monde de fa ginance et des agfaires” 7, la section cultureile
de 1a délégafion générale de Paris "cherche a devenin un Lieu de ren-
contre odl £'on powwa thouver des renseignemends précis sun La vie
cubtunefle du Canada rangais et une collaboration edficace” 8
Cette "collabonration” s]e§t rapidement apPliquée dans le domaine de
la littérature, des beaux-arts, de la langue frangaise, de 1'enseigne-

ment, et la mise sur pied d'un Centre de documentation en 1964 9 pour

faciliter "fa connaissance du Canada frangais", témoigne déﬁcet effort

pour développer les relations culturelles entre la Francé/é; le Québec.

Ces relations cu]turel]és prendront un essor considérable avec -

1'entente franco-québécoise de 1965 portant sur la coopération cultu-

. -
relle 10. En 1974, uniquement dans le domaine culturel, la coopéra-

tion entre la France et le Québec se chiffrait a plus de $ 142 000 ''.

En 1965, pour. faire suite & une autre entente entre le Québec

et la France portant "swt un proghamme d'fchanges et de coopénat&on

dans £e domaine de L'é&ducation' 12

, une section &ducative est mise sur
pied 3 la délégation générale de Paris et dont 1'un des cbjectifs est
"de coondonnen Les activitis des adminisirations frangaiscs et québé-

coises pouwn tdutes fes phases majeures de £'exécution des programmes”

~

Nous aurons 1'occasion, dans un chapitre subséquent, de commen-

ter les ententes fraqsggqﬁﬁbégqises. Qu'il suffise de remarquer pour

s

13
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a Paris

domaine de 1'é&du

pleur,

C'est aussi 3 la délé&gation de Paris que le premier fonctionnai-

re du ministare de 1'Immigration du Québec fut nommé en 1969 14. Ega-

lement, la nomination d'un commissaire général a2 la Coopération en,

1968 3 Québec '°

16

et d'un commissaire général au tourisme la méme année
~démontre, une fois de plus, 1'intérgt privi1égié'du Québec

a 1'égard de la France._

Bref, la premidre délégation générale du Québec inaugurée offi-
ciellement a été celle deJParis; Ta délégation diépose de ressources
humaines importantes en comparaison avec les autres représentations
du Québec - 1'é&tranger; ses activités sont nombreuses et variées;
son statut d'ambassade et les ententes signées par le Québec avec la
Francé; sont autant d'éléments.qui mettent en relief 1ﬂimportance de -

ce pays dans les activités internationales du Québec.

UN RESEAU DE REPRESENTATIONS

[}

Pour le minist2re des Affaires intergouvernementales (MAI), i1l

est nécessaire "de favoniser et d'assuren La pacsence du Québec @ £'é-
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thangen, 'aéi.n' de gfaine connaltre ses possibilitfs Economiques, Lndus-
trielles, commerciales et towristiques, et ses particulaitls polditi-

ques et culturelfles” 17.

C'est pourquo1 Te Québec s'est doté d'un réseau de représenta—
tions a 1! extér1eur, comme 1'illustrent les tableaux 1 et 2. II se
compose essentiellement de quatre dél&gations gé&nérales situées a Pa-
ris, Neﬁ York, Londres et Bruxelles; de 10 dé&lé&gations, dont 6 aux

Etats-Unis; et de bureaux a Toronto, Washington et Port-au-Prince.

La situafion géogréphique de ces diverses représentations nous
indique que si 1'ouverture.du Québec sur le monde s'est d'abord tra-
duite par une coopératfon dans le domaine de la culture et de 1'&duca-
tion aﬁec la France, il n'en demeure pas moins que des intér€ts éco-
nomiques et commerciaux ont aussi conditionné 1a présence extérieure
québécoise. | - ‘ .

-

d

C'est dans cette optique qu'il faut}interbréter'1'établissement
de -nombreuses représentations du QUébet a 1'extérieur depuis 1960.
Londres, Milan, Dusseldorf, Tokyo, Caracas et la majorité des dé]éga—
tions :du Québec aux Etats-Unis ont &té cuvertes dans un but essentiel-
Temen? gconomique. Non seu]ement le minist2re dé 1'Industrie et.du
Commerce (MIC) est pré&sent dans la p]upart des représentations exté-

rieures du Québec, mais c'est éga1ement ce mEme m1n1stére qui sera

4esponsab1e, Jusqu'en 1967, des ‘repré&sentations québéc015es 18.



‘ ,
REPRESENTATIONS DU QUEBEC A L'EXTERIEUR, PAR PAYS. (1979) !

{

ALLEMAGNE
BRESIL
BELGIOUE
CANADA

COTE D'IVOIRE
ETATS-UNIS

FRANCE

GRANDE-BRETAGNE :

HAITI
HONG KONG
ITALIE

JAPON
LIBAN
" VENEZUELA
TOTAL: 14~

1 Source: ’
mentales 1967 ss.

TABLEAU 1

Dusseldorf

Buenos Aires*

Bruxelles
Toronto
Abidjan*
Atlanta
Boston
Chicago
Dallas
Lafayette
Los Angeles
New York
Washington
Paris
Londres
Port-au-Prince
Victoria*

Milan
Rome*

Tokyo
Beyrouth*

Caracas

(d&légation)
{bureau d'immigration)
{de&légation générale)

(bureau commercial)’

(représentant en éducation)

(dé1egation)
(delsgation)
(d&lsgation)
(délegation)
(d816gation)
(dé1&gation)
(del&gation générale) .
(bureau de tourisme)

(

délégation générale)

(d61&gation générale)

(bureau d'jmmigration)

(bureau d'immigration)

(delégation)
(bureau d'immigration)

(d&le&gation)

(bureau d'immigration}

(delsegation)

- 22

Rapport annuel du ministeére des Affaires intergouverne-

* Repré&sentations du Québec au sein des ambassades canadiennes,



TABLEAU 2
REPRESENTATION DU QUEBEC A L'EXTERIEUR,

PAR REGION GEOGRAPHIQUE. (1979) |

AMERIQUES EUROPE AFRIQUE ASIE

Atlanta Bruxelles Abidjan* Beyrouth*
\

Bos ton Dusseldorf . Hong Kong*

Buenos Aires*

Caracas _ Tokyo
Chicago Londres
Dallas Milan
Lafayette Paris
Los Angeles Rome* -
New York AN )
Port-au-Prince d
To}onto
Washington
TOTAL 12 ‘ 6 1 3

1 Source: Rapport annuel du minist2re des Affaires intergouvernemen-
tales 1967 ss.

- * Représentations du Québec au sein des ambassades canadiennes.

]



- 45 -

Le rdle économique des représentations du Québec & 1'extérieur
de ses frontidres, est mis en relief par 1'existence au.sein du MIC
d'une Direction des services internationaux qui est "responsable des

effonts de développement Economique dinigés vens L'extériewr du Qué-

19

bec” C'est pourquoi:

"le service des bureaux extérieuns du MIC main-
tient des conseillens Economiques et des atia~
chés commerciaux en posie dans trheize villes;

fe #ndle de ces conseillens Economiques et at-
tachés commerciaux est de favorisen Les inves-
tissements au Québee pan £'implantation d'en-
treprises et de contrnibuen d L'augmentation 20
des Echanges commerclaux avec Les autres pays™ — .

Les tableaux 3 et 4 soulignent encore une fois 1'aspect &cono-
mique des représentations du Québec a 1'&tranger. En 1970, sur les
cinq bureaux qui ont &té ouverts pendant cette année, quatre ont d'a-
bord &té occupés par des conseillers &conomiques .

"Des conseillens Economiques ont EXE affecités au

couns de La présente année & Boston, Dallas el

Los Angeles pour y ouvrin des bureaux du Québec.

Dans Le prolongement de La défégation de New

Yonk, un changl de mission &tait détaché a

Lafayette donnant suite aux acconds Québec-

Louisiane intervenus eh 1969, poun promouvoir

Les happonts culturelfs et Economiques". 21

Ce que nous voulons mettre en relief ici, c'est que le Québec a

" " ressenti le besoin de se doter d'unm réseau de représentations 2 1'exté-

rieur, entre autres raisons, pour mieux canaliser 1'investissement

\\_/‘
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. TABLEAU 3
REPRESENTATIONS DU QUEBEC A L'EXTERIEUR,

SELON L'ANNEE DE LEURS OUVERTURES, DEPUIS 1960.

(1943) : New York*

1961 Paris
1962 : Londres -
1965 : Milan
1969 - : Chicago
1970 Boston
Dallas
Dusseldorf
Lafayette
Los Angeles
1872 : Bruxelles
1973 Tokyo ’
Toronto
1976 : Port-au-Prince
1978 : . Atlanta
Washington
1979 - Caracas

TOTAL : 17

Source: Rapport annuel du minist2re des Affaires intergouverne-
mentales 1967 ss.

L'agence de New York fut &levée au rang de d&légation générale en
1963. e



_ , TABLEAU 4
NOMBRE DE REPRESENTATIONS DU QUEBEC A L'EXTERIEUR,

OUVERTS(EEAQUE ANNEE DEPUIS 1960. |

1961 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79

1 Source: Rapport annuel du ministdre des Affaires intergouvernemen-

tales 1967 ss. Ne comprend pas les représentations "du Québec au
sein des ambassades canadiennes.
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&tranger, pour stimuler ses exportations et développer ses échanges
technologiques. Dans un sigcle marqué par des échanges de nature
économique entre pays développés; il est essentjel pour la santé& &co-
nomique du Québec qu'il participe activement au systéme capitaliste
occidenta]. Les représentations du Québec a 1'extérieur s'inscrivent

naturellement dans ‘¢é processus .

Mais, comme 1'illustre le tableau 5, d'autres minist2res du

Québec utilisent actuellement ce réseay de représentations québécois.

Le ministere de 1'Immigration (MIQ) prévoyait, a la suite de

1'entente Cullen-Couture signée le 20 février 1978 22:

"L'application de cette entente conduira Le mi-
nisténe a henforcer sa présence d L'Etnangen
alnsi que Les effectifs de La direction des
Senvices & £'Etrhangen a L'adninistration cen-
thale. A L'Gtrangen fe nombre de Bunreaux
bassera ces prochains mois de huit & douze

el Le nombre de conseilfens de 19 a 26", 23

D2s 1968, année de la cré&ation du MIQ, on songeait d'affecter
des fonctionnaires 2 1'étranger:
"A Ll extinieun, Lo ministdre aurg d'abord des
agences en France et en Italie, puis dans quel-
.ques Etats grancophones ou Latins". 24
En conséquence, 1'année suivante, un Service de 1'immigration

est mis sur pied a Ja délégation générale de Péris 25. En %?76? un



TABLEAU 5
LES MINISTERES IMPLIQUES DANS LES REPRESENTATIONS .

DU QUEBEC A L'EXTERIEUR. {1979) 1

AFINTER MIC UIMNIGRATION TOURISME

Abidjan* X
Atlanta X X X
Beyrouth#* X
Boston X X X
Bruxelles X X X
Buenos Aijres* )
Caracas X X
Chicago X X X
Dallas X X
Dusseldorf X X X
Hong Kong* X

" Lafayette X
Londres X X X Y X
Los Angeles X X h
Milan X X X
New York X X
Paris X X X
Port-au-Prince X X
Rome* X
Tokyo X - X
Toronto X X ‘ X
Washington X
TOTAL: . 18 14 10 9

1

1 Source: Rapports annuels 1977-78 des minist2res impliqués.
* Représentations du Qué&bec au sein des ambassades canadiennes.
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autre conseiller & 1'immigration sera affecté 3 la délégation du Qué-

bec a Milan 20.

27

Le MIQ nommera, par.la suite, des conseillers & Lon-

28 29

dres en 1975

, 4 Port-au—%ﬁipce en 1976 , & Bruxelles en 1977

30

et, enfin, A Caracas en 1979 Nous traiterons un peu plus loin des

fonctionnaires du MIQ au sein des ambassades canadiennes a 1'é&tranger.

Le ministdre du Tourisme, de 1a Chasse et de la P&che (MTCP)
utilise &galement le r&seau des représentations du Québec a 1'étran-
ger. A 1'exception d'un bureau d'information touristique &tabli en
1940 a New York 31, ce n'est qu*en 1971 que le MICP affectera un con-
seiller en tourisme 3 Paris 32, aprés avoir constaté "un potentiel.

touristique euwropfen @ La suite d'une analyse du Commissainre géntral

du tourisme, posté a Paris” 33 En 1972, deux conseillers en touris-

34

me furent nommés 3 Boston et Chicago ~'.. En 1978, le MICP a ouvert

des postes de conseillers pour les villes de Toronto, Atlanta, Londres

-et Dusseldorf 35. L.a m&me année, le deux février, un bureau de tou-

36

risme fut ouvert a Washington Actuellement, onze conseillers en

tourisme sont actuellement en poste a 1'étranger.

Le réseau des délégations du Québec a dé&ja &té utilisé par d'au-
tres minist2res sectoriels 38. Particuligrement par les ministéres de
1'Education, des Affaires culturelles ef des Affaires sociales. Mais
suite & une importante mesure 1égislative en 1974, mesure qui préci-

sait davantage les structures administratives du Québec dans le domaine

—
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international 39, les effectifs et le budget des Services.extérieurs

de ceés minist2res ont &t& mutés au MAI 40. \\ '
\

Quatre ministéres ont donc des fonctioquires au,éE?E!EEﬁ délé-
e __f____,/ .
gations du Québec. Le MAI est certes' le pliug important puisque{ com-

me nous le verrons, la loi lui cohfere la responsabilité de " ; pré-

a1

sentation du Québec @ L£'exténieurn" En 1978, ses effectifs:a 1'6-

tranger &taient de 159 personnes, en incluant les recrutés 1ogéux et

. .. . Y ol
les contractuels, tandis que Tes ministeres sectoriels djsposaient

de 48 personnes 42. : { ‘/

La coordination des différentes é;tivités dgns les représenta-
tions du Québec a 1'étranger ést donc indispensable. Elle est assu-
rée par le délégué de Ta représentation, nommé par le Conseil exécu-

tif. C'est Daniel Johnson lui-méme qui le précisait en 1967.

"Le dELEgué générafl, s'acconrde-t-on & Le recon-
natire, représente Lo gouvermement du Québec.

1L a £La mission de dirnigen Les activitis de N
La détégation; 4if tient un rble sembLable &

celul que remplit Le chef de missdion dans une
ambassade. Comme Les tdches des dEfEgations

s¢ sont multiplifes, ses nesponsabilités, noki-
malement, Cuidemment, se sont accrues. 1L

doit done assurern La coordination des activités

de £a dél&gation par La coopération des repri-

Aentants des diverns ministénes". 43 o

La Toi du MAI de 1974 souligne une autre fois le rdle du ds&lé-
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"le ministrne ne peut affecten a L£'exténieun du
Quibec des personnes pour rephésenter un minis-
téne autne que fe sdien qu'avec £'assentiment
du minisine inténesse.

Ces pensonnes exercent gonctions, sous
L'autonité du dELEGUE gén , délEgul ou chef
de poste, dans fLe cadre des onientations que
Le ministre dont elles heldvent déﬁ&n&t en col-
Laboration avee Le ministne". 44.

De méme, des "pkotggﬁkgé“ entre le MAI et deux ministdres sec-

45

toriels, soit le MIQ et le MIC ont &té& signés Ces ententés qui

portent sur "des mécanismes de coondination entne Le ministérne des

Affaines intergouvermementales ot d'autrnes méniéténgg québ&cois qui

_ assument des nresponsabilités a Llextériown du ternitoine québleois™ 46,

précisent que les fonctionnaires des ministeres sectoriels "travail-

47

Lent sous L'autonité fonctionnelle du dEL&gué” Notons toutefois,

qu'aucune entente n'a &t& signée entre le MAI et le MTCP, bien que des

o

"discussions ont &LE€ amoff.cé&s_ (...) avee & ministine qui possdde .des

‘ 'conaecﬂﬂené en touﬂ&éme a £'&trhan QQ: 48

Nous pouvons constater, a partir ae~qgs divéfs é]éments; la ma-
turité structurelle et fonctionnelle du réseau des repfésent;tions du
Québec 3 1'ext&rieur. Cela ne s'est pas fait du jour au lendemain. -
Mais un fait est-certain: il s'agit d'un mouvement, qui & partir du
-début des anndes soixante, ne cessera de s'amp]ifier.. C‘eét ce que

- ' '/ - -
nous allons discuter dans la prochaine section.
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)// ' it UNE EVOLUTION PROGRESSIVE ET- CONTINUE
- :

De Jeq%%;esage 3 René Lévesque, c'‘est-a-dire durant presque
vingt ans, 18 Québec s'est manifesté progressivement et continuelle-

ment sur la scene internationale. Les représentations du Québec a

P
>

1'extérieur le démontre.

Le tableau 6 ;ous renseigne sur 1'évolution temporelle et gquan-
titativ; des représentapions québécoises, En 1960, ]e Québec &tait
représenté dans le monde par uné»agence a INew York'éf un bureau a
Ottawa, bureau qui sera fermé { année suivante comme nous 1'avons- dé-
ja remarqué, apré&s deux décennies, dix pays accueillent dix- sepé're—
présentations du Québec, et sans tenir compte de celles qui sont au,

sein des ambassades canadiennes. a *

Si on consid&re qu’'une présence institutionnelle & 1'extérieur
est nécessaire a 1'articulation des activités iﬁternationales d'un
pa&s, 51 faut admettre que les divers gouvernements qui se sont suc-
g8dés a Quebec ont bien compris cette.nécessité. En effet, depuis
1960, 3 partis politiques québé&cois ont formé 5 gouvernements dif;?—
Lents qui n‘ontiggmais mis en doute le besoin d'une pré&sence extérieu-

49 =
T‘EE.

Y
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TABLEAU 6 .
NOMBRE CUMULATIF DES REPRESENTATIONS DU QUEBEC

A L'EXTERIEUR DEPUIS 1960.

J N L
O — N W RGO~

o~

—_— N W E N W
4

v . L
,

1960 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 7273 74 75 76 77 78 79 .

1 Source: Rapport annuel du minist2re des Affaires intergouvernemen-
tales 1967 ss. Ne comprend pas les représentations du Québec au
seiq&des ambassades canadiennes.

-
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1

L'ouverture du Québec sur Te monde, & 1'aide de ses diverses re-
présentations, n'est donc pas un mouvement passager et incertain. I

s'agit au contraire d'une réalité permanente et continue.

Noﬁs croyons méme que la présence du)Québec sur la scéne inter-
nationale est irréversible. Peu importe le parti politique qui sera
au pouvoir & Québec - ou a Ottawa - i1 sera difficile, pour ne pas
dire impossible, d'imifer le geste de Maurice Duplessis qui, en 3536,
on s'en souvient, abolissait les agences du Québec 2 1f€§£grieur. Et
pourtant, un politicien f&dé&ral songeait récemment 3 cette possibi-

19ts... 20,

~—a,

La réalité internationale contemporaine, qdi\est marquée du sceau
de 1a communication et des gchanges de toutes natures, ne permet plus
1'isolement d'une collectivité développée, d'un point de vue culturel, e

social et industriel, comme le Québec.

De méme, les relations institutionnalisées du Québec avec de
nombreux pays, 1'existence d'un syst®me de gestion cohérent dans le
domaine international, des crédits yatds annuellement pour assurer la
continuité de ses activités extérfgires et une.représentation progres-
sive & i'extérieur, sont autant Jfé1éments qu%‘nous porteﬁf A croire

que le Québec est qape]é a8 &tre un acteur encore "pius dynamique sur la

sceéne internationale. .

Nous partageons donc 1'opinion de Jean Chabde1aine:
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"Mais ce qu'il imponte de netenin des développe-
ments de ces quinze années, c'est que fe Québec,
© pan son. activile, "démontrant fe mouvement en
muichant”, se dotait, & Québec, d'un ministihe,
- celul des Affaires intergouvermementales -
et, a £'exténieun, - de délégations -, Le tout,
ded instruments maintenant bien rodés, aul ont
acquis de £'expErience pour £'expansion 4 venix,
el pour faire face.aux problémes qu'ilf aura a
rencontren. 57, .

AR
Wy

&
LE QUEBEC DANS LES AMBASSADES CANADIENNES <«

Notfe intérét s'est porté jusqu'a maintenant sur les représen-
tations du Québec 3 T'extérieur qui disposaient de facilités physi-
ques indépendantes, c'est-a-dire’de représentations directes. Cepen-
dant, 3 la suite d'une série d'ententes entre le gouvernement féaérai
e? celui du Québec portant sur 1'immigration 52, ce dernier, par 1'en-
tremise du MIQ est représenté dans quelques ambassades du Canada 3 1'6-
tranger. Notre ambition dans cette section est de faire une analyse som-

maire de ces ententes et d'en évaluer les conséquences pour le Québec.

Le titre des trois ententes intervenues entre Québec et Ottawa
est un premier indice pour nous aider i cerner 1'évolution des modali-
tés de sélection des ressortissants étrangé}s qhi désirent s'établir au
Canéda. Car la.question importante a se poser, est de savoir qui déci-

de en derni@re instance de la sélection d'un candidat a 1'immigratibn.
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Alors que la premié&re entente Lang-Cloutier, signée le 18 mai
1971, s'intéressait a "Za présence d'agents d'orientation du minis-
térne de £'Immigration du Québec dans fes bureaux {Edérnaux d'immigha-
tion d K'éxnangen”, 1'entente Andras-Bienvenue de 1975 "portant sun
£'échange de renseignements” entre les fonctionnaires canadiens et
québécois implique un changement important par rapport a la précéden-
te: les représentants du gouvernement du Canada et du Québec se con-
sultaient enfin: Cependant, cette deuxigme entente précisait:
"La dEcision finale relative & La sélection
d'un immigrant nellve obligatoirement d'un
agent du Canada". 53.
11 faudra attendre la troisié&me entente signée le 20 février
1978 entre Jacques Couture, ministre de 1'Immigration du Québec, et
J.S5.G. Cullen, ministre de 1'Emploi et de 1'Immigration du Canada,
pour que le Québec obtienne enfin un pouvoir de décision réel "sur
La sElection des nessontissants Etrhangens qui souhaitent &'Etablin
au Québec & titrhe permanent ou temporaire". En effet:
‘-/—_-‘l
"les panties conthactantes participent conjoin-
tement d La s&Lection des perscnnes qui souhai-
tent &'Etablin au Québec & 4 peamanent ou
temporaine". 54. '
Nous croyons que cette derni2re entente permettra une meilleure
sé&lection des candidats a 1'immigration au Québec. C'est aussi 1'avis

du MIQ:

g ' k



- 58 -

\

"Ces quelques points saillants de La nouvelle en-
tente iLlustrhent L'ELangissement important des
pouvoins du Québec concernant £a sélection des

nessontissants Etrangens. L'entente prleédente
n'assurait au Québec qu'un adfe consultatid e,
encore £, selon des crnitéres exclusivement {§E€-
dénaux. Cette nouvelle entente marque:donc un
pas impontant vens L'autonomie optimafe du Qué-
bec en matiéne d'immigration". 35

Mais dans quelle mesure le Québec a-t-i1 participé a ces enten-

tes?

" D&s 1971, le MIO nommait des conseillers en immigration a Athé-

nes, Beyrouth et Rome 56, bjen que 1'entente Lang-Cloutier prévoyait

également une présence québécoise dans les postes fédéraux d'Immigra-

tion de Bruxelles et de Lisbonne757.

Le Québec, dans le cas de la Belgique, préférera utiliser les

services de sa dé]éggtion générale de Bruxelles en y nommant, en 1977,

deux conseillers en Tmmigration-SB. Le poste de Lisbonne ne sera ja-

&

mais comblé, bien qu'en 1975, le MIQ prévoyait encore y nommer un re-

présentant, probablement pour faire suité a 1'entente Andras-Bienve-

nue 59. En ce qui concerne 1'agent du Québec au sein du bureau d'Immi-

60

-

gration canadien d'Athenes, i1 sera rappeié en 1974

L'entente Andras-Bienvenue aura peu d'impact sur les effeqtifs
du MIQ au sein des ambassades canadiennes. En effet, ce n'est qu'un

an apregs la signature de la deuxiame entente (]7 octobre 1975}, que le
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MIQ affectera un second agent & Rome, tout en nommant la mEme annge,

soit en 1976, un conseiller en immigration a la délégation du Québec
. a Milan 6]. De méme, i1 faudra attendre en 1977 pour qu'une mission

québécoise de longue durée, c'est-a-dire temporaire, goit mise sur

pied & 1'ambassade du Canada a Buenos-Aires.

L'entente Cu11en-Couture, plus récente, ne nous permet pas de
déterminer dans quelle mesure celle-ci pourra influencer la présence
du Québec dans les ambassades canadiennes. Cependant, il faut remAr—
quer que le MIQ a nommé récemment trois conseillers en immigration
3 Hong Kong, pour faciliter la sé&lection des réfugiés de cette partie
du monde 62.

Les effectifs du MIQ dans les bureaux d'Immigration du Canada
sont donc dérisoires. En 1978, et en tenant comple de la présence
du Québec a Hong Kong, huit conseillers en immigration nommés a 1'ex-
térieur de la province, sur un total de.vingt deux, oeuvraienf dans

63

les représentations du Canada I1 aura donc fallu huit ans avant

que les effectifs du MIQ dans les bureaux d'Immigration canadiens a

1'étranger, soit a Beyrouth, Buenos-Aires, Rome et Hong Kong, augmen-

te de cing.personnes.

g
e
1 - — e

Cet échecfQEHTTimp1antatio des services de 1'Immigration québé-
cois dans les émbassades du Canada s'exp1idue principalement’bar les
modalités de sélection des ressortissants étrangers pré&vues dans les

N ¢

!‘. -



60 - |

deux premi2res ententes. Nous savons qu'avant 1'entente Cullen-Cou-

ture de 1978, le Québec n'‘avait qu'un pouvoir consultatif.

De méme, e Québec préfere utiliser son réseau de repré&senta-
tions a 1'extériedr pour y &tablir des services d’immigration. En
effet, a 1'exception de 1'Italie, le MIQ est présent dans les gureaux
fedéraux d'Immigration, uniquement dans les pays oi le (Québec ne pos-

sade pas de représentation.

Une autre ambassade du Canada, celle d'Abidjan en Cote-d'lvoire,

offre des facilités administratives 3 un conseiller québécois en édu-

v

cation. “'est d'ailleurs la seule présence permanente du Québec en

Afrique. Nous allons ‘tenter dien connaftre les raisons.

L'AFFAIRE DE DAKAR

Environ dix-huit pays africains ont le frangais comme langue of-

64r

ficielle Le continent africain est donc un important centre démo-

graphique ffancophone. Malgré cette affinité culturelle avec le Qué-
iy .
bec, celui-ci ne dispose que d'une seule représentation permanente

/

dans cette partie du monde.

nEp 1970, Le gouvernement du Québec deidait d'af-
fecter a Abidjan un conseillen en Education ayant

\ . ‘ “
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pour mandat d'assurern Les nelations entre Le

ministene de L'Educntion du Québec, Le minis-

terne de L'Education de Cdte-d'Tvoine ef des g

pays avoisinants, Les organismes africains

d'éEducation, et Les enseignants québlcois en

gonction en Afrique'. 65

Une langue commune est certes un é&lément susceptible de rappro-

cher différentes collectivités, mais d'autres facteurs ont &galement

contribué a tisser une "complicité amicale" entre 1'Afrique et le Québec.
N

- -
Qu'il suffise de meﬁ%ionner la participation du Québec aux pro-
grammnes en &ducation de I'Agence“canadienne de développement interna-

66 -

tional (ACDI) en Afrique " ; "La déclaration commune” signée Te 11

aodt 1967 avec le Rwanda et portant sur des &changes culturels 67,

T'entente avec le Gabon dans le domaine m&dical et de 1'&ducation 68,
et, enfin, la ﬁartipipation du Québeg aux osganisations internationales
francophones, en particulier 1'Agence del833bération culturelle et

technique 69.

De mgme, 1'existence d'une Direction Afrique au MAI démontre

1'intérgt particulier que le Québec entretient vis-3-vis ce continent'70

En tenant compte d'une affinité culturelle certaine, de ces nom-
breuses relations et de structures adminiz@ratives_adéquates, comment
expliquer 1'absence d'une délégation québécoise en Afrique? L'affaire

de Dakar nous suggdre une réponse,

pe vingt ¢ing novembre 1977, 1‘acgﬁe1 ministre des Affaires in-



tergouvernementales, Claude Morin, annonce le désir du Québec d'ou-
vrir une cinquiéme dé]égation gé brale a Dakar au Sénégal 71.- Que{-
ques mois plus tard, le secrétaire d'&tat aux Affaires ext&rieures &
cette &poque, Donald Jamieson, fait connattre la position d'Ottawa:
c'est un refus catégorique. Tout au plus propose-t-on au Québec 1'ou-
verture d'un bureau au sein de 1'ambassade canadienne & Dakar 72. Lés

raisons &voquées sont int&ressantes.

Tout d'abord, on a cru que le Québec se servirait de cette nou-

- ®
velle délégation générale en Afrique pour faire du "sEparatisme” 73.

Nous croyons que la nécessité d'&tablir une délégation en Afri-
que s'inscrit naturellement dans un processus de normalisation des
activités qui existent entre le Québec et ce continent. 11 est possi-
ble que les autorités québécoises n'aient pas suffisamment démontré
1'ampleur de ces activites et souligné particuliérement 1'aspect cul-

turel de ces reiations:

De ﬁéme, 1'évolution progressive et continue des représentations
du Québec 3 1'extérieur, depu{s les deux dernigres décennies, déman-
tre que le désir de la province de disposer d'une présence institu-
tionnelle plus importante en Afrique, constitue un cheminement normal
et méme souhaitable. Ce n'est pas depuis nermbre 1976 que le Québec
participe & la vie internationale. Voila un fait historique qui doit

étre souligné.
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Un autre &1ément évoqué par Ottawa, pour justifier son opposi-
tion & 1'ouverture d'une dé&légation générale du Québec 3 Dakar, se

référe a un précédent.

En 1971, le gouvernement de 1'Ontario entend &tablir une repré-

74

sentation & Washington Le gouvernement f&déral refuse et, en

guise de compromis, 1'Ontario ouvrira un bureau au sein de 1'ambassade
canadienne & Washington. C'est ce genre de compromis que le gouverne-

ment d'Ottawa proposa au Québec dans 1'affaire de Dakar.

-

Ian Macdonald, qui était a 1'&poque sous-ministre du Trésor, de
1'Economie et des Affaires intergouvernementales de 1'Ontario, nous

décrit le contexte dans Tequel la demande ontarienne a été faite:

w "Monsicun Le président, peamettez-moi de nevenir
ut instant & La période de 19717 Comme vous fLe
savez, au moment des ELections provinciales de
1971, une des positions adoptées par Lo gouven-
nement d'alons Etait fa création d'un bureau
Washington. Un centain nombre d'entre nous ,
j'en &tais, nouwwviissions des doutes sénieux swt
Le caracténe souhaitabfe ou converable de cette
proposition. Pan La suite, fa position du gou-
vernement s'est adoucie et sa deuxidme position
a &€ d'avoirn un neprésentant de L£'Ontario a
L'ambassade du Canada & Washington". 75.

Le projet ontarien d'ouvrir un bureau a HWashington &tait donc
—

une simpje promesse &lectorale. Et Monsieur Macdonald de poursui-

vre:
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"Ce projet &tait,~bien entendu, directement £i&
d certaines frustrations ressenties dans Le
gouvertnement Lorsque Le: Prisident Nixon a an-
noncé L'imposition de taxes Supplfmentaires
sun fes impontations en aeclt 1971". 76

Cette derniére précision nous indique qué le projet du gouverne-
ment de 1'Ontario &tait plutdt temporaire et essentiellement 1ié 3 la

réalité de 1'é&poque.

N '

Le Québec, au contraire, en voulant &tablir une délégation gé&né-
rale 4 Dakar, concrétisait son intére&t et ses relations vis-a-vis
S

1'Afrique, amorcées plusieurs années auparavant.

)

LA PRESENCE EXTERIEURE DES PROVINCES ANGLOPHONES

Pour mieuﬁqgsrner 1'importance du rﬁseau de représentations du
Queébec 3 1'étranger, il est intéressant de le comparer & la présence
extérieure des autres provinces canadiennes. On découvre que le Qué-
bec n'est pas seul a8 revendiquer un droit de regard dans le domaine

international 77.

Comme on peut le remarquer par le tableau 7, les provinces cana-
d%ennes, & T'exclusion du Québec, d{sposent de dix-neuf bureaux a
1'&tranger. Cela démontre que le Québec n'est pas la seule province

qui désire une représentation directe & 1'extérieur de ses frontilres.
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" TABLEAU 7

A L'EXCLUSION DU QUEBEL. |

ALBERTA

<4

COLOMBIE BRITANNIQUE:

Ne

NOUVELLE-ECOSSE

ONTARIOC

SASKATCHEWAN

TERRE-NEUVE

]

4

Source: Représentants

faires extérieures,

x

N

Londres (1948) *
Los Angeles (1964)
Tokyo (1970)
Londres {1953)-

Los Angeles (1976)
San Francisco(1977)

Londres (1969)
New York (1971}
Dusseldorf (1974)

Portland (197Y)
Londres (1945}
Chicago (1953)
New York (1956)
Los Angeles (1967)
Tokyo - (1969)
Francfort  {1970)
Paris (1978)
Londres {1949)
Londres (1978)

Date d'ouverture de la représentation.

—

LISTE DES REPRESENTATIONS PROVINCIALES A L'EXTERIEUR

TOTAL

provinciaux 3 1'é&tranger, minist2re des Af-
No. FCO-{M)-702, mars 1979,
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L'Ontario gst, aprads le Québec, celle qui est la plus représen-
tée a 1'&tranger avec sept bureaux. Toutefois, en 1974, cette pro-

vince disposait de seize bureaux, soit trois de p1u§.que le Québec

. 1a méme ‘année.

. "Je pense qu'il vaut La peine de noter en paééani
que Sepl des seize bureaux commerciaux de £'On-
Aarnio situfs dans dix pays Ethangers se thou-
vent aux Efats-Unis". 78

- +&*

Neuf bureaux de 1'Ontario ont donc &té fermds de 1976 a 1979 .
Des restrictions buddétaires sont slrement & 1'origine de Ta diminu-
tion de la représentation &trang2re de cette province. HNéanmoins, il
faut remarquér que 1'Ontario a ﬁréferé développer son propre réseau v

de représentation plutdt que d'utiliser celui du Canada. Comme 1'a

remarqué Thomas Allen Levy:

Al

"Chaque province justifie cette diversité d'ac- *
Liviles internalionales sous prétexte que Le

gouvermement §EdEnal n'encounage pas suffisam-

ment une QXpontaxxan provineiale parnticuliéne L
et que Oftawa n'utilise pas son propre néseau a
diplomatique pour attiren fe aapctaﬁ Ethangen

au Canada".- 80,

Si les provinces an]ophones expriment leur, mécontentement vis-
d-vis le gouverxnement-fédéral en s'implantant directément a 1'exté-
—=._rieur, on peut imaginer 1'insatisfaction du Québéc en ce qui concerne ¢

VA ey
“""T-.(q
i
TV

1'image du pays que pei ter les ambassades canad1ennes. En

d'autres mots, comment le gouvernement fédéral, s'il_est incapabte—de—-
" o .
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\représenter adéquatement les intéréts économiquéé des province;fsur

1a scéne internationale, pourrait-ﬂf‘z;;%ribuerjh1'épanouissement du -

fait francais en Amérique du Nord? Le Québec a compris il y a vingt

-ans qu'il dggﬁit passer lTui-mEme 3§ 1'action. . -

Pour articuler leurs activités extérieures, les provinces anglo- -

phones se sont dotées de différentes smrggtures administratives.

"' Ontarnio a une division des agfainres intergou- T
- vermementales au sedin d'an mindsténe omnibus,

s0it celul du ThEson, des Affainres Economiques

et intergouvermementales. L'Atherta, pour sa

pant, a un bureau des affaines infgrgouvenempn-

tafes dinigé par un sous-ministre qQui esl comp-

table au Premien mindistre Lui-méme. Quant a £a

CoLomb.ie-~ nique, & La Saskatchewan ef au

Manitoba, se sont toutes fLes trhois dotles

d'un onganisme, au sein du Cabinet du Premi ‘
T ministre, & des affairnes intergouvernemn-

tales. Pouwr ce qui est du Nouveau-Brunswick,
de £a Nouv -Ecosse de Terne-Neuve, elfes
ont_toutes tes trois nommé un fonctionnnire du
Cabinet, du Premier ministre au poste de Coordon-
nateun des affaires intergouvernementales'. 81
Nous voyans bienh que 1§,Québec n'est pas la seule province qui
exprime un intérét vis-a-vis 1'environnement international. Les re-

présentations extérieures et les structures administratives des autres

provinces canadiennes illustrént ce-fait.
. , * : :

De mEme, si les représentations québécoisés a 1'extérieur sont
. ) i d _ o o
plus nombreuses que-celles. des autres provinces, cela démontre que 1la

problématique du pa;fége des compétences entre TJe fedéral et les pro-

Ay

-,




- 68 -

——

vinces dans le,domaine international, est plus m?}guée avec le Québec.
Nous croyons que des considérations cu]turelles[&ontribuent a faire

? ressortir davantage le rgle international du Quéggh.

;; Peu importe la solution que 1'on retiendra pour remédier a cette

situation, ]a'présence extérieure du Québec est un fait &tabli. L'im-
portance de son réseau.de représentations, et comme noyg le verrons

4
dans le prochain chapitre, la coopération avec 1'extérieur sont des

réalités institutionnalisées dont i1 faudra tenir compte.

/‘
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. : CHAPITRE IV
LA COOPERATION AVEC L'EXTERIEUR

~_

un instrument important pour faire connafTtre la réalits socia1e‘ éco-
I \\_\/‘\ e
nomique et politique de la provizz%ja 1'extérieur, en plus de servir

L]

d 1'articulation d'intéréts locaux dans les domaines de 1'économi§,

de 1'immigration et du tourisme .y Néanmoins, 1e/0ﬁ2bec s'est &galement
impliqué sur la scine internationale par la signature dféﬁtentes,
d'accords ou de conventions avec de nombreux pays, plusieurs états

1

américains et certaines provinces canadiennes " Egalement, la coopé-

~ration du Québec avec 1' extérieur s'est man1festée par une part1c1pa-

dans certa1ns cas tr@s active, aux organismes internationaux,

-~notamment*§“€§ﬁaétére éducgﬁif et culturel 2.

Fidele & sa politique de pro]onger-ses'compétences constftution-

ne]}es internes sur le plan international, le Québeé s'intéresse 2 la

-culture, a 1'é&ducation, aux affaires sociales, au travail, & la fran-

cophonie en genéral, etc., sur une base bilatérale et multilatérale.
Mais alors que 1'ouverture des représentations québ&coises & 1'exts-
rieur, a 1' except1on de T'affaire de Dakar, n'ont pas soulevé ?e pol-
miques avec le gouvernement fédéra1 Al en fut autrement dans le do-

~
maine de la coopération.

La présence institutionnelle du Québec dans Te monde est certes

o
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LA COOPERATION FRANCO-QUEBECOISE

Les échénges du Québec'avec la France sont de Toin les pius im-
portants. 4%11964 a 1976, environ 38 000 Frangais et Qué&bé&cois furent
impliqués di;ectement dans les divers programmes de coopération 3
Une moyenne de pTu% de 3 000 personnes pér année. I1 stagit 1a de
chiffres forty‘révé]ateurs sur les liens privilégiés qui existent en-
tre ﬁgs deux’tonmunautés francophones. Liens qui se sont institution-

naljsés 2 T'aide de plusieurs ententes formelles.

La premi&re, qui date de 1964, portai% "sur un programme de coo-
pération technique entre Le ministdre de La Jeunesse du Québec et -
L'Association poun £’6&ganiéaiion des stages en France {A.S.T.E.F.)" 4,
Dés les premiéres années de son application, plus de deu§ cents Québé-
cois s'étaient rendus en France et autant de Frangais au qupeéfé.

En plus de favoriser 1'échange de stagiaires dans les domaines &cono-
migque et industriel, c'est dans Te qure de cette premiére entente que

fut créé,-en 1965, le Centre de diffusion de la documentation scienti-

fique et technique frangcaise, mieux connu sous 1‘'appellation Informa-

tech France-Qué&bec 6. De méme, 1'année suivante, 1'Association fran-

co-québ&coise des anciens stagiaires du gouvernement du Québec et de

1'ASTEF (QUEFRATEC) vit Tg jour 7. En 1977-1878, 543 personnes parti-

cipgrent aux échangeg\ﬂe coopération a caract®re &conomique et indus-

triel 8.
-
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Mais c'est principalement dans le domaine de 1'&ducation que la
coopération franco-qﬁébécoise s'est développse. La ré&forme du systéme‘
d'é&ducation au Québec dprant les années soixante et la comp&tence cons-
titutionnelle de la province dans ce secteur d'activité, ont favorisé
cette spécialisation des &changes 9.

Le 27 février 1965, la France et le Québec signaient une entente
"sur un proghamme d'Echanges et dé cOOpénaiion dans Le domaine de £'&-

" ]O. De la mise en oeuvre de cette seconde entente i 1976,

ducation
quelque 7 000 personnes ont profité de ce programme d'échanges, compa-
rativement 3 3 000 en affaﬁres économiques, 2 000 en mati2dre sociale
et instifutionng1]e et 500 en coopération culturelle I]. En plus
d'instituer un programme d'échanges d'enseignants, d'studiants et de.
chercheurs Québé&cois et.Francais, 1‘entente soulignait la nécessité

de créer une "Commission permanente de coopération granco-québlcoise".
Celle-ci, qui se dptera progressivement de sous—;;ﬁmissions sectoriel-

12

les 7, fera ressortir le caractére permanent des relations entre la

France et le Québec. C'est 1& un aspect tras important de cette coo-
T pération: "les secondes! netrouvailles franco-quebbeoises” sont insti-
tutionnalisées. Nous partageons donc 1'opinion de Louise Beaudoin.

"Mais en fait ' ElémengydEtenminant qui garantit

La continuiité des relations entre La France et

Le Québec est, contrairement A La pEriode pne-

cédente, La signature d'ententes fommelloes qui

impliquent Les deux gouvernements. 13 p

"“‘-“H__///—\\\l
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Une troisigme entente de coopération culturelle fut signée, quel-
ques mois aprés celle portant sur 1'éducation, par le ministre Pierre

Laporte et 1'ambassadeur de la France au Canada a cette époque, Fran- -

gois Leduc ]4. Mais entre ces deux ententes, le gouvernement fédéral

a2 jugé bon d'intervenir.
[} 4

\

Le Canada signa le N7 novembre 1965 avedﬂTa France, soit une se-
maine avant 1'entente culturelle franco-québécoise (24 noverbre 1965),
un accord-cadre portant &galement sur la culture 15. Cette initiative

fédérale ne peut s'expliquer qu'd la Tumigre du désir du Québec & si-

gner des ententes internationales dans les domaines de sa compé&tence 16.

La journée méme de cet accord, intervenait un é&change de lettres
entre le ministére des Affaires extérieures et 1'Ambassade de France.
. Dans celle adressée & 1'Ambassadeur frangais, Frangois Leduc, le Secré-

. taire d'Etat aux Affaires extérieures, Paul Martin, précisait:

Pl 'habhilitation des provinces & conclure de tel-
Les ententes résultera, soitf du fait qu'elles
. se sont rnéfenées a L'Accond cultwrel et a £'é-
‘change de fLeftnes en date de ce jour, so0it de
ﬂ\ L'assentiment "que Leurn aura donné Le Gouverne-
ment §éderat”. 17
— .

-,

L'entente culturelle franco-québécoise n'a pas utilisé la pre-

midre possibilité 18.

Néadnmoins, la responsabilité fédérale en ma-
tigre de traités internationaux s'affirmait. Et en 1968, Ottawa rap-

pellera son autorité dans ce domaine en publiant un Livre blanc sur
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les relations internationales ]9. L'accord canado-belge de& 1967, comme
nous le verrons plus loin, i11ustrera'davantage Te contentieux Qué&bec-

Dttawa.

.
- g

Les enténtes franco-québécoises portant sur.-l'&ducation et la
culture seront seconddes par plusieurs autre cuments officiels.
Qu'il suffise de mentionner le "Procls-verbal entre Le Gouvernement
du Québec et Le Gouvermement de fa REpubfique Frangaise en matiire de
coopération” (1967) et le "Refeve des conclfusions et des décisions anr
rEtées au cowws des entretiens entre Lo Premier minisire du Québec at
2e Gouvernement §rangais” (1974) 29.

Ori®he pourrait terminer ce'rapide survol des liefs institution-
nels entre la France et le Québec dans le domaine de la coopération,

sans mentionner 1'0ffice franco-québécois pour la Jeunesse.

Cré&é en 1968, par la signature d'un protocole d'entente entre la

21

France et le .Québec. ©', 1'0ffice a permis, de 1968 & 1976, a vingt-cing

mille jeunes &tudiants, travailleurs et techniciens, Frangais et Québé-
cois, "de se connalire et d'étre Aeﬂbibiﬂiééé & Leun mentalite, 4 fLewrs

institutions et d Leuns néalisations respectives dans presque tous Les
%mniinea de fa vie culturelle, sociale, Economique et politigue" 22.
1'0ffice, sous la responsabilité du ministére des Affaires intergouver-

nementales depuis 1974 23, a regu la méme année de sa fondat1on une

sanction de nature 1&gistative par 1 Assé 1ée nationale du Québec 24.
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Nous avons 13, un autre exemple qui démontre non seulement 1°im-
portance de la coopération franco-québécoise, majs aussi son caractére
/

permanent, pour ne pas dire irréversible. |

LES RELATIONS BILATERALES

Le Québec participe a des programmes de coopération bilat&Raux
avec de nombreux pays répartig dans quatre continents: 1'Europe, les

Am&riques, 1'Asie et 1'Afridhe 22,
Les relations privilégiges franco-québ&coises sont de loin les
plus remarquables dans cette ré&gion du morfde . Cependant, en plus d'u-

ne présence institutionnelle:d Bruxelles, Dusseldorf, Lond?es et Milan,
1e(ﬁ£ébec a signé des accords avec 1'Espagne (1972} 26, la Grande-Bre-

tagne (1973) 27, 1'Italie (1975) 28

29

, et, plus récemment, avec la Bel-

gique (1977 et 1978) Attardons-nous quelque peu sur le cas belge.

En 1967, le Canada signe avec la Belgique un accord-cadre cultu-

rel 30. Soit quelques années éprés les ententes franco-québé&coises de

1965. Si le gouvernement fédéral avait "&t& pris de cournt", lors de

3], i1 faut remarquer qu'il ne vou-

1'entente portant sur']’éducation
lait pas répéter 1'expérience de Paris. C'est dans cette perspective, k\\\\

- d notre avis, qu'il faot interpréter le rapprochement culturel du Ca-

-
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nada avec la Belgique. De m&me, i1 semblerait qu'ad cette &poque le
32

>

Quéebec voulait reproduire son précédent frangais avec la Belgique

ce que Ottawa we pouvait accepter.

Le Québec refusera de participer & 1'accord canado-belge, en
soulignant qu'il n'avait €t& ni informé&, ni consulté au pré&alable 33.

Cependant, un second accord scientifigque et technique entre la Belgi-

que et le Canada est signé 1 1971. Cette fois, le Québec a

&té consulté. <C'est pourquei i ssiste 4 la premidre réunion de la

Commission mixte belgo-canadienne créé&e dans le cadre de ce
34

ouvel ac-

cord 7, et qui coincide avecll oﬁverture de 1a délégation gé ?rale de
Bruxelles. Quant A ce]gi'de 1967, ce n'est que 8 aqnées aprés sa si-
gnature que le Québec y participera grdce a 1'institution d'une gous-
‘commission belgo-québécoise 35:

La pefite histoire des accords canado-belges met une fois- de
plus en relief le territoire contesté des ententes internationales de
coopération, particuli2rement dans le domaine culturel. Et Marcel
Masse, alors ministre des Affaires intergouvernementales, commentait a
nouveau la nécessité quebécoise de siéner des accords dans les domai-

nes de Sa comp&tence:

"Le Quebec ne peut accepier de confien, fa dis-
cussion et La gestion de ses interBts sun Le
plan international & un gouverwmement nécessai-
nement plus heprésentatid de £a majorité de ces
neuf Exats anglophones qui ont fous, a@ un moment
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ou L'autre, interdit fe grancais de Leuns

droits poun mieux Les assimiler. Quel cnédit

Le Québec peut-il acconder & un Etat canadien

qui n'a vraiment commencs portern une atten-

£lon aux pays gfrancophones du monde que Le joun

od £Le Québec a manifests Lo désin de 4'en nap-

prochex?"  36.

La coopération du Québec avec les Etats-Unis et les provinces ca-

nadiennes s'effectue principalement & partir de trois accords signés
en 1969, soit sous le rigne de Jean-Jacques Bertrand. C'est d'ailleurs
lui-méme, au nom du Gouvernement du Québec, qui a signé ces accords

. . . . 37
avec 1'Ontario, la Louisiane et Je Nouveau-Brunswick.,

-

La coop&ration avec 1'Ontario a largement déSordé les cadres de
1'accord initial qui portait sur 1'é&ducation et Ta culture 38. En ef-
fet, d'autres activités notammend dans les domaines de la justice, de
1'agriculture, du transport, de 1'immigration, des communications, des

richesses naturelles et de 1'Economie, se sont développées. Quant a-

la coopération avec le Nouveau-Brunswick, elle s'est spécialisée dans

" les secteurs de 1'éducation et de Ja culture 39.

: 'S
La sensibilisation du Québec vis-a-vis 1a culture frangaise en

Amgrique du Nord s'exprime &galement par le "Communiqué” de 1969, &mis
conjointement avec la Lbuisiane, et par 1'établissement d'une déléga-
tion québé&coise dans cet &tat américain dds 1970 (Laf@yette). Comme
dans Te cas de 1'accord avec 1'Ontario, aux activités culturelles et

éducatives's'ajouferont des intéréts d'ordres économique et technique 40.

3
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Enfin, des accords ‘ont &té& signés avec deux pays asiatiques et

des programmes de coopération bilat&raux ont &t& mis sur pied avec plu-

sieurs pays africains. Dans le premier cas, il s'agit du Liban (]973)4],

et de 1'Iran (1975) 42. En ce qui concerne 1'Afrique, et a 1'excep-

tion de la "DéclLaration commune'” avec le Rwanda (1967)43, Tes relations
bilatérales avec ce continent ont &té& amorcées & un niveau ministériel
moindre. Des programmes de coopération ont &té& signés avec le Gabon

) 44 45 46

{1969 , le Mali (1974) , le Maroc (1975) , la Cbte d'Ivoire

(1976) *7, et 1'Algerie (1976) 48,

Les programmes de coopération avec 1'Afrique sont certes modes-
tes. Néanmoins, ils démontrent la préoccupation du Québec vis-a-vis.
le développement international. Mais c¢'est surtout par le biais d'or- /
ganisations internationales francophones et par les programmes réali-
sés en collaboration avec 1'Agence canadienne de développement inter-
national (ACDI), que le Québec se fera connaftre non seulement en Afri-

que mais dans le monde entier. Ce sera 1'objet de la prochaine section.

LES RELATIONS MULTILATERALES

Le Québec s'intéresse a de nombreuses organisations internatio-

nales & vocation administrative, &conomique et sociale qui oceuvrent

v



- 78.-

¢

dans le champ de ses ces Et de ses activités. On peut citef
notamment 1'Organisation des Nations Unies_ (ONU), le "Genenal Agnze—'
ment of Tarifd and Trade (GATTT”, 1'Organisation des Nations Unies
pour 1'éaucation, Ta science et la culture (UNESCO), 1'Organisation
internationale du Travail (OIT) et 1'Organisation de Coopération ef

de Développement &conomique (QCDE) 49. 3-

Cependant, c'est principalement par le biais des organismes in-
ternationaux 2 caract2re &ducatif et culturel, que le Québec met en
ceuvre des programmes de coopération multilatéraux. Dans certains cas,
la participation québécoise se limite & des subventions. Parmi ceux-
ci, il convient de/\f:ficnner 1'Association des universités partielle-

ment ou entidrement de;f§ngue francaise (AUPELF), le Fonds internatio-

nal de cgpﬁgg;;;ggﬂﬁh+

des Parlementaires de langue frangaise (AIPLF), le Conseil internatio-

ersitaire (FICU), 1'Association Internationale

nal de la langue frangaise (CILF) et 1'Institut internatioha] de droit
des pays d'expression frangaise (IDEF) 50. Quant a 1'Agence de coopé-
rgtion culturelle et technique (ACCT), 2 1la Conférenc;>ﬁes ministres

de 1'Education des pays d'expression frangaise (CME) et a 1a Conférence
des ministres de la Jeunesse etldes Sports des pays d'éxpression fran-
caise (CMJOS), c'est une autre histoire. Et que nous allons "raconten”

briavement.

En 1968, le Québec est directement invité.d participer a la pre-

miére Conférence des ministres qg 1'Education, qui s'est tenue 3 Libre-

: 4
',f
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viille au Gabon du 5 au 10Afévrier. Une te11e initiative du gouverne-
ment gabonnais s'explique d'une part, comme nous le savons déja, par
‘la situation constitutionnelle canadienne et, dfautre part, "ad L'ac-
Lion et au soutien de £a France 5]. IT n*en fallait pas plus pour
actfver d nouveau le contentieux QuébeE—Ottawa, en ce.qui a trait 4 la
présence de la province sur la sc2ne internationale. Le gouvernement
fédéral exercera aussitft des préssions diplomatiques sur le Gabon en
particulier 52, et sur T1'Afrique francophone enﬂgénéral 53; de mE&me,
Michel Sharp présentera peu apras un Livre blanc fédéral intitulé "ile

R

f€denalisme et Les conférences internationales sun L£'Education” 54.

Devant cette offensive oﬁtéouaise, le statut du Québec aux confé-
rénces sur 1'éducation se limitera par la suite 2 une "neprésentation"
au sein de la "d&fégation” canadienne. C'est ce type d'arrangement
qui prévaudra, lors de la premigre conférence sur les sports et la jeu-
nesse en 1969 55. . _ | -

La méme année a lieu la Conférence des pays enti2rement ou par-
tiellement de langue frangaise qui se poursuivra, toujours a Niamy-au
Niger, 1'année suivante. Ces deux conférences sont 2 1'origine de 1la
création de 1'Agence de coopération culturelle et technique 56, ol 1e

57. ‘Ce statut parti-

Québec a un statut de "gouvernement panticipant"
culier est non seulement le résultat de nouvelles pressions francaises
en faveur du Québec et de 1la complicit& amicale de 1'Afrique franco-

phone 58, mais aussi de la vigueur avec laquelle Jean-Jacques Bertrand
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a défendu ce dossier, comme en fait foi la correspondance qu'il a

échangée avec Piérre—E]]iot Trudeau & cette é&poque 59. Un agcord in-

terviendra le premier octobre 1971 avec Ottawa, pour préciser le rdle
. i — ‘ ', - )
et la participation du Québec au sein de 1'Agence a titre de "gouver-

nement pa)!:t('.c('.pant"‘ 60 .

x

Le Québec assiste annuellement 3 la CME et & la CMJS depuis leurs

6]. I1 participe &galement aux divers colloques qui y sont

créations
organisés et contribue.a 1'exécution des programmes proposés. Au sein
de 1'ACCT, la présence québ&coise est active. 17 participe réguligre-
ment aux réunions institutionnelles de ]‘A?ence; soit 1§.Conférence

générale, le_Conseii d'administration, le Comité des programmes, le

Comité administratif et financier,-le Comité de réflexion et le Comi té

62

du programme spécial De méme, la collaboration particuligre du

Québec a 1'Agence s'illustre, par exemple, par le premier Festival

international de 1a jeunesse francophone qui.s'est tenu 3 Québec en

63

aolit 1974 » la mise sur pied d'un centre régional de formatiaon hbote-

64

ligre au Mali et 1'acceuil sur le sol québ&cois, de stégiaires'dans

les domaines des communications, de la culture et de 1'&ducation, de

1'information scientifique et technique 65.- -

LN -
L

La coopération du Quéhec avec 1'extérieur s'exerce &€galement en -
collaboration avec 1'Agence canadienne de développement international

(ACDI). Cette collaboration, d'abord limit&e 2 1'ensei§nement, s'éten-



-znike adien outne-men'

du 6Ué5'E/d'ouvrir une déiégatidn génégale a_gakar7 Sou1ﬁgnons que

' - - 81 5 . )

dra dans Tesﬁénnées soixante et dix a des "programmes Lnﬁﬁgné&” ahssi.
nombreux que variés, ) |

En 1968, le service de 1a Coopéraﬁiqn avec 1'extérieur du minis- /4
tére de 1'Education estimait a plus de 1 200 le nombre de Québécoﬁ;
oceuvrant dans,];enséignemeﬁt\a—%*gtrahger, en tenant coﬁpte de "quelque
8§00 missdonnaines” et des "volfontaines envoyls par L£e Service uﬁkveﬂéi— .
66. Voila un effectif qui souligne particu- . ?

ligrement bien 1' amp]eur de la coopérat10n internationale du Québec

dans le secteur de 1! éducat1on De ce nombre, seulement 95 professeurs‘\u

québéco1s ense1gna1ent dans le cadre des activités du "bunaau de £L'Adide

67

exténiewre” fédéral En 1970, soit depx années plus tard, 416 pro-

' fesseurs québécois Touaient leurs services a 1'ACDI dans 20'pays afri-

68 h

-cains . Comment comprendre, devant cette importante présence québé-

coise en Afrique, et toujours d'actudlits, le refus  fédéral au projet . (\

- c'est au Sénéga] gue la représentat1on québécoise éta1t la plus nom- ‘

69 ( ' ' -

breuse avec 68 professeurs ~. ) d/}

\.._-"'

En 1978, 5 programmes de coopérat1on QUEBEC ACDI éta1ent en opé-
rat1on soit au Bénin, en Cote d' Ivo1>e, au'Maroc, au Sénéga] et au
Zaire, dans les domaines 'de la sant&, des richesses naturelles et de ) i

1'é&ducation 70. Quelques années plus tdt, d'auires programmes ‘con-. !
. . - . ' ) . - |
Jjoints ont &té€ mis en ceuvre au Dahomey 7], au Tchad 72,.au Pérou 73 !

et au Mali 7% \ .' L Y ‘ o
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Nous croyor?siq‘tiijces divers proﬁramnes de coopération ex&cutés
conjointement avec 1'ACDI permet @u Québec de développer une expertise
en matiére de\géve]oppement international et démontre la r‘esponsabi]ité
québécoise vis—a/-\h's Te tiers—!nonde. galement, nous pouvons conclure

que la coopé&ration du Québec avec 1'extérieur, depuis son ouverture sur

(
le monde, est un aspect privilégié de ses activités internationales, . \

mdlgré les interventions du gouvernement f&déral.. Laissons Jean Chap- “

delaine appuyer notre proposition:

' ¥
"les nefations .Cntwma,t{onaﬂe,«gk,dmib un monde {
marqué par Le signe de fLa communication, des
.~ napponts de tous ondnes entre Les peuples, et o /
Les individus, ouvient un champ immense d £a :
coopération des peuples et des gouvernements.
- Ne pouvant &'immiscenr dans Les ghandes affai-
nes, pinétren dans Les ghands organismes inter- - '
nationaux, £e Québec et Les Qusbécois ont cul- -
tivé feur jarndin, C'est dans La coopération '
- bilaténale qu'ils ont fait Leuns premiéres ar-
=TT mes, avee fa France suntout, qui Etait des plus
3 acgueillante, pudis tfavee d'autnes pays aussdi,
comme £a Befgique, et enfin multifaténale, Lou-
te nestreinte qu'elle fut, avec £a Condérence , /
annuelle des ministres de L'Education de France
et de £'Afrique francophone; £a Conférence des
ministres de La Jeunesse des mémes pays; et
- suntout dang"un onganisme comme £'Agence de
. coop@ration culturelle et technlque". 75.

. #

Tes dépenses du_ ministere des Affaires intergouvernementales

en 1977-1978 co{r‘espondent a cette réalité. Plus de dix-hui(t/“miﬂions

et demi de dollars, ce qui représente p]usv de la nmioitié des.dépe.nses / )
. “-'A- - ' . -
‘ totq]es du ministere, furent consacrées i la cooper,ation bilatérale

et muitilatérale 5 .
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-

L*ampleur de cette coopération, ainsi que la multiplication des
Maisons du Québéc a 1'extérieur, -a n&cessité Ja mise sur pied d'un sys-
tzme de geﬁtion appropfié. L'étude de ce systeme sera_l‘objet du cha-

pitre suivant.

%
<

v . \
| N s
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CHAPITRE V
LE SYSTEME DE GESTION

i
Daniel Johnson, dans un discours prononcé 3 1'Assemblée Nationa-

. le.lors de 1a présentation du projet de loi 33 créant le ministdre des:

Affaires intergouvernementales (MAI},.déclarait: *

.~

"M, Za Président, en instituant un ministéne des

Aéﬁaaneé intengouvernementales, Le gouvesrnement

du Québe¢ veut assurer L'unité de”sa politique

en ce qui a thait a ses nelations et @ celles
-. de ses ministdres el ornganismes a L'exténieur N
b du Québee". 1 .

o -

En p1ﬁs de pé;;érvUne attention particuligre au MAf: éé%éhapitre
a comme ambition de‘cernér les é]émeﬁt§ constitutifs du systédme de’
gestion québécoi§ dqns le domaine international. Car c'est bien d'un
systéme qu'il s'égiﬂi!E?GEn effet, plusieurs mini;téres ont des respon-
.sabilités a 1'extérieur de la province et de ce fait, se sont dotés- de

structures administratives correspondantes.

Mais d'abord, nous devons nous attarder quelque peu sur la décla-
ration de Daniel Johnson, particuligrement sur les causeﬁ-qui ‘ont mo-
tiveé le gouvernement du Québec & 1é&giférer dans le domaine internatio-

nal, en instituant Te MAIL.

La cenfra]isation dans un mame ministére.de Ja direction de tou-
tes Tes activités internationales du Quebec,”a €té rendue néeessgire

par 1'extension et }a:divers'té croissénte de ces activités. 7¢
- . ’ . . \‘:‘_\_’-" ,’ N



BT 3 séctorie] et spécialisé que le MIC. De méme_

- 8 - .

Les ententes signées entre la France et le Qu&bec, en 1965 3,

portant sur 1'éducation et la culture oxt exigé 1'stablissement d'un

, ‘ ‘ P _
\\ mécanisme institutionnel de coordination.” Comme le souligne Jean Ha-

meTin: _ \\

"La cooptration intergouvernementale devient un ik
-sectewn d'activités gouvesmementales s4 Lmponr-
- tant que fe Prdsident du Comité intenministéniel
et sous-ministre des Affaifes fedérales-provin-
y ciales est appelé a panticiper aux entretfiens
: ,du Premien Minisire du Québec avec des 4eprésen~
7 tants de gouvernements éxxangené Cette &volu~
Lion annonce une réorganisation des ministénes.
e 14 aunil 1967, Le Hinistdne des affaires §é-
dénales-provinceiales devient Le ministére des
Affaines intergouvemementales, Lequel comprend
désonmais une Direction généraler des nefations
avec L'Ethanger et un Service des. delégations 2
L' Ethangen en plus d'une Dinection générale des
Aﬁéa&nzé égdénaﬂzé prouvinciales ef interprovin-
ciales"” -

»

La multiplication des sectetrs d'activités du Québec sur la scane - -

internationale a aussi &t6 A 1'origine de la création du MAI. En ef- /

Commerce ///

fet, jusqu'en 1967, c'est le ministere de 1'Industrie ‘
/JP;u

(MIC) par Te truchement d'une Direction généfa]e cresé
5

1964 ', qui .avait 1a'responsab111té de Ta coordin

ion des-agtivités
des représentations du Québec a i’ étranger Mais les{ relations jnter-
\
" nationales de 1a province y 'étant plus limitées au commerce, 11\(\ﬂ]a1t

donc confier cette responsabilité. administra 1vg_a un ministdre moins

T§E;;

i1 nous est permis ‘de

cro1re que 1a heponsab111té du MIC a cette ép qﬁekg est avérée peu

r



- fonctionnelie. Selon Claur%*orm, T'actuel ministre diq MAI, 1'une

raisons de la créatmn de ce ministdre consistait.a: -
12

. r

"Mettne un terme @ fa dispension anténieuwre des
nespons abi 8itEs admnusvgwu entre divens

. ministines, notamment qui concertne L'ac-

tion extra-ternitonriale du Québec, particulié-
hement dans Le cas des délégations du Québec
d L'Etrangen et des ententes avec fa France

dans Les dpma,(_ne.é de £'Education et de La cul-

tune,
@

Le 14 avril 1967, Te ,ministére des. Affaires fédérales-provincia-

les devenait le ministard rjes Affaires intergouvei"nementﬂes. 2

iy

/ LE MINISTERE DES AFFAIRES INTERGOUVERNEMENTALES

Dans Tles d%rniéres ann€es de son existence, le minist2re

des Affaires féderales-provincié]es 7 a participé aux activités inter-
: & .o ‘

nationales 'du Qtﬁbec:

"Depuis quelques mpeds, un nouveau champ d'acti-

vwites &'est ouvert pour Le ministine m&u- P
. hes fEdenales-provinciales. Sans se :
des tdches administratives qu'ils compontent,

Le. ministdne joue déso: un ndle de coorndi-
nation dans £e domaine des ges avec £'¢- -
mﬂgefl". 8 ) - \) '

P]us préc1sément, ce rmmstér'e part1c1pa comme le souhgnant

Jean Hamehn, aux réunions de la Comm1ss1on interministérielle des re-

o NI
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J

1_‘53at16ns extérieures du Québec créée en aolt 1965, mais aussi aux né-

.- . . .'r‘
gociations relatives aux ententes sign&es avec la France:

{ vinciales .le pﬂébarait dq&c a 1'exercice d'un7Mandat plus imporfant.

-

"Entre Le mois de janvier 1965, date du dernien
rappont du ministine des Affaires jédérates -
provinelales, et Le moment od fa Commission a
effectivement commencs a jonctionnen, soit La
fin de novembre dernien, fLe ministéne a prLs
une part thés active @ fLa néfociation et a La
conclusion de £'entente intervenue a Parnis en
fevnien 1965 entre La France et fo Québee sun
un proghamme d'échanges en matiéne .d'Education
de méme qu'd celle de £a seconde entente France-
Québec, signde Le 24 novembre 1965, portant cel-
Le-Ld sun un programme d'échanges culturels”. 9

~ N

\
1

[l

: ~ N,
Ces nouvelles activités du ministere des.Affaires fédérales-~-pro-

\"Il_devenait donc nécessaire, par une sanctjdn de nature 18gislative,

de Tui confier des responsabilités dans le domaine international.

Claude Morin, qui était, en 1967, sous-ministre du MAI, &crivait:

o

t8re des Affaires fédérales-provinciaies,

~

-

"En d'autres mots, de fa méme facon qu'il Etait

apparu naturel et nécessaire, poun Le Québec, .
de se doter en 1961 d'un ministére dos Aég;éféff::. ' -
el,

federates-provineiales, il tait devenu n
hécessaire et opporntun, en 1967; -d'insti
minisiene des Affaires intengouvernem .
Le second n'est que Lo prolongeme 0gique du
premien et ££ gy a, entre fes deux,\ une §iLiation
adminis thative et politique éEvid , comme Le
prouve d'ailleurs L'unanimite qui a entouré Les

en un

debats de L'Assemblée LEgistative a ce sujer”. 10

R

-

" ' ", d . | g- | .

Voyons maintenant Tes modificgtipns apportées & 1a 10i du minis-.

qui est devenu Te MAI, pour
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mieux préciser 1'élargissement de son mandat.

' L{articje 2 de 1a loi du min%stére des Affaires fédérales-pro-

» . .
vinciaTes qui se lisait ainsi:

"Le ministne est changl de veiller d Zoutes Les
relations qui doivent existen entre £ gouver-
nement de fa province et celui du Canada ou ceux
d?i\au,ULeé provinces {...]" g

/\_ | - . £

a €té remplacé par: ™7

"Le ministre coordonne toutes fLes activités du
gouvernement & L'exténieun du Québec ainsi que
celles de ses ministéres et onganismes. 148
veille @ toutes Lés nefations qui peuvent exis-
ten entrne Lo gouvernement du Qulbec, ses minis-
ternes et organismes, et £es aupnes gouvernements
T organismes & £'extérieur du Quibec, ainsi
qu'd fa"nlgociation des ententes qui peuvent

Ctre conclues avec ces gouvernements ou organis- J
mes, can?onmément aux inténts et aux droits du !
QU‘.&QC. .. ] " } B \

S

Par cet article, Tes activités du MAI se sont &largies considé- |

rablement, puisqu'il doit dorénavant coordonner "toutes fLes activités
du gouvernement'd £'exténiewr du Québec”, c'est-2-dire des gouverne-
ments autres que de1ui du Canada et des autres provinces canadﬁennégf\
Dé méme, en plus d'dgéir la tache de Yia n@gociation des ententes" |
avec des gohgszggméﬁks ét?angers, i}-devenait.éga]ement responsab]el
des deiéq?tions générales et déi @ureaux du Québec a f'étranger ]1,

responsabilité qui fncombqit;ku MIC, comme nous 1'avons déja souligné.

joesl —_—
LK .

Iy
o

-
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Pour faire suite 2 cette importéﬁte loi, des mesures administra-

tives ont &té nécessaires:

) ~"ALNSL, par arnnBlEs en conseil du 25 octobre 1967 +
(2858) et du 20 juin 1967 (1797), Le personned
des ministéres 'de £'Tndustrie et du Commerce, de
E'Education, des Affaines culturellos ot du Tou-

e risme, de La Chasse et de fa Peche déf@ aw sen-

o vice des dEffgations a Et& muté au ministéine, a
£'exception cependant des difderents conselllens
attachés aux délégations, qui continuent, quant
a Leur salaire et quant & £'onientation générale
’ga'zauna activitis, de releven de Leur ministdne
nespectif. De méme, fe personnel &'occupant de
La coopCration technique et de £'accond avec
L'ASTEF a CtE intégré au ministine des Affaires
{ntengouvernementales”, 12

. Cependant, i1 faut préciser que le contenu des ententes d&ja si-
gnées et flitures continueront d'&tre appliqué et €laboré par les minis-
tares concernés, soit ceux de 1'Education et des Affaires culturelles.

En effet, les services ext&rieurs de ces ministdres ne cesseront de

-prendre de 1'ampleur dans les années suivantes.

Une autre conséquence de 1a loi de 1967, a &té& nécessairement la

réorganisation des structures internes du ministere. Le premier Jrap-
- 4 -
port annuel du MAI en fait &tat: -

"uant a La structune intene du mipistine, elfle
comprend, en plus de L£'administration centrale,
thois centres d'inténbts (...): /Les relations
gedEnales-provinciales et Aintenrprovinedales,
Les nelfations internationales et La .coopération
dvec £'&tnangen”. 13,
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Cette structure ne connaitra pas de modifications majeures jus-
qu'a 1974, année déterminante dans 1'évolution du MAI. En effet, une
nouvelle lgi, sanctionnée le 24 décembre 1974 ]4, accorde de nouvelles
responsabilités, en plus de'pre€;ser celles déji contenues dans.]a Toi

de 1967, 3 ce ministdre.

Dans Te premier chapitre du rapport annuel du MAI de 1974-1975,
consacré exclusivement a cetté'nouve]Te Toi -~ ce qui. démontre 1'impor-
tance accordée 2 cet évEnement -- on souligne que:

"La Loi 15 a poun o jet, d'une part de parnfaine
Lligptitutionalispdtion du rjle de coondination

du ministére et,/d'autre part, de précisen Le
<adne politiqug dans Lequel & LHACALI L'action

Alors que Ta loi de 1967 ne contenait que 11 articles, celle de

i
.1974 en contient 41. Quelques-uns méritent une attention particuliére.

L'article 16 qui ré&it2re 1'autorité du m1n1stére dans Ta négocia-
tion des ententes s1gnées avec 1es autres gouvernements, précise toute-
fois qu'il "administre £e£¢§nagnamme¢ d'€Echanges LnteagauUQAnementaux
quL en-néauzxenig._ Cbtte nouvelle ;ggponsabiIité est reprise explici-

'tement par T'article 40 qui stipule que "fo personnel des autres MLan-
téres dont Les ﬁonctconé prineipales comrespondent Q. ceLﬂu. awubuéu
par £a présente Loi"-Seront M "thans §EnEs au minisitdne des AﬂﬁaLAaA An-
iangouvennemenxagﬁé En consgquence Tes effectifs des serv1ces ex-
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térieurs_de 1'Education, des Affaires culturelles et des Affaires so-

ciales furent transférés au MAJ en'septembre 1975 ]6. : '

Le chapitre IV de la loi 15, qui concerne "fa reprfsentation du

Québec @& L'extérieurn", est nouveau. En effet, la responsabilité dg

minist&re dans ce domaine &tait préciéée avant 1974 par 1'article 2

de la loi des agents ou d&1&gués généraux ]7. De mEme, les articles .

24, 25 et 26 nous rénseignent sSup- Te appellation des repré-k

nouv

sentations du Québec 3.1'étranger: dorénava

il s'agira, selon le
cas, de deélégation générale, de délégation ou de burgau.. On est loin

des simples agences commerciales de 1960.
\\J .
Mais sans contredit, ce sont les articles 11 et 13 qui, 2 notre

avis, metfent le plus en Tumigdre 1'évolution des relations internatio-

.nales du Québec. L'article 11 ne fait que confirmer 1'é&panouissement . -

N

Mle ministre, en accord avec Les ministéres jet

. ohganidmes inténessls, a pour fonction de favo- '
nisen Le déueﬂoppement cultuwrel, Economique\ et - L Nel
social des QuebEcois par L7 stablissement de\ne- , ) T
Lations intergouvermementales". -

. de Ta collectivité québécoise:

Quant a 1'artic1e_13,‘i1 ref]éte 1'une des ambitions fyndamenta-
les des divers gouvernements 'qui se sont succédés a Québec deb is Jean

Le;age:'

"le ministhe doit, dans conduite des affaires
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interngouvesnementates, veillen & ce que S04L res-
pectée £? comp&ience constitutionnetlfe du Qué- -
bec (...)"

S

) B0
Le MAI, en conséquence, s'est doté d'une nouvelle structure in-

‘terne pour mieux satisfaire les exigences de la loi de 1974. 1I1 est

d'ailleurs révélateur que e premier organigramme du MAI a &tre publié

officiellement fut dans le premidr rapport annuel faisant suite 2 la

nouvelle Toi 18. ! @ -

—

On y retrouve quatre directions générales, soit celles des rela-
tions fédéra1e§7proviﬁciales, de 1'administration, des relations inter-
nationales et de la coopé&ration internﬁtjona]é; Elles seront opération;

nelles; -du moins jusqu'a 1978, année de la publication Qy plus récent
19
7
./h

Les deux directions générales qui nous intéressent ici, soit cel-

rapport annuel du MAI

le des re]at{ons internationales et de la coopération internationale,
Myeillent aux -rebations qu'entretient fe gouvernement du Québec avec
Los pays Etiangens dans Pes divers sectewrs d'activités qui sont de sa

20

compElence" La premidre direction générale se compose de 3-direc-

tions géographiques: Europe; Améridues; Afriqye, Asie et Océanie,
et d'une direction organisations ipterhationales 21, Quant 2 Ta se-
conde, elle a é&té d1v1see en 5 d1rect1ons sector1e11es, affaires éco-

nomiques, affaires soc1ales et 1nst1tut10nne11es, affa1res éducatives,

- affaires culturelles, et enfin programmes multilatéraux 22r/)

—

o~
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Cette gtructure interne se compléte d'une participation active

du MAI a divers comités permanents au sein du Conseil exé&cutif, afin

d'assurer au minist®re son role de coordination des relations extérieu- -

23. De méme, le Comité de coordination des relations

intergouvernementales "a &t& maintenu et a vu son mandat s'éELargin” 24.|

res du Québec

D'autres &18ments soulignent 1'importaﬁce du MAI dans le systéme

de gestion des activités internationales du Québec. Entre'aufres, la

s

re5ponsabilité_dq ministare vis-2-vis 1'p%fice franco-québé&cois pour
la Jeunesse 25; les protocoles signés entre le MAI et les mi;isté}es
sectorié]s 2
1'association économique.donf le mandat estr”d'étudien Les divenrses
fonmes que pounrait prendre ‘wie nouvelle association Economique éntre
&‘ﬂe Quebec eﬁ Le Canagda" 27; et la ppminatfon“en 1976 de plusieurs con-
seillers économidues du MIC a3 1'&t éﬁger, a.titre dé deéTeégué ou ‘de

28

chef de poste "™ c'est-a-dire sous la responsabilifté du MAI.

Nous croyons que ces particu]afités ructurelles permettent. au

MAI de satisfaire 1'article 10 de ia loi de 1974: . i 5;1

. "le ministre a.powr nesponsabilité d'Elaboren et
- de proposer au gouvernement une. polfitique en ma- .
Tiéne de nelations exténrieunres et de mettre en B
oecuvae £a politique adoptée par ce dernien”. : .
oy -
L'évolution des effectifs et des

L

- éoalement sur,1'émp1eﬁr“de ses aétivitéé. En 1967, Claude Morin Ecrivait:

‘

/

; la mise sur pied en mars 1977 d'un Groupe d‘études sur’

dépenses du MAI néus renseignen%‘_

-

1S



dé1egué général 3 Paris de 1965 3 1976 ~- un record. --

sonnes %2'. En 1978, 438 emp]oyés &tajent au service qu ministare
s'agit do

période, augmantatmn 11ée en part1e au transfert’ d' effectifs entre 'le

Dix années plus tard, soit en "197‘7, Jean Chapdelaine, qui a é&té

~ comparaison intéressante:

En 1972,

- 94 -

ng1 il fablait Le jugen d'apads P65 nonmes cowwan-

tu de £'administration modenne, fo ministére -

des Affaines intergouvernementales senait un mi-
nis assez curieux.
compant 2 celul des autres ministdnes queblcois.
Soin personnel est thds peu nombreux. Son admi-
nistrnation est nelativement simple. EL 4L oc-
- cupe moins de bureaux, & Ouébecn_qu un service

Son budget est minuscule

administratif d'un ministine de dx.menu.on moyen-

ne'. 29

30
: A

a . . B - v

"Mise & part La prolifération administhative qui
est. une canactinistique de notre Epoque, £e mi-
nistdne des Affaires intergouvernementafes --. .-
et ses projections & L'extrieuwr, Les déléga- -

tions --, est wun instrument bequcoup plus &vo-

Luf, plus eipriments, plus” Aophu;i',z.qué, que ne
£'&tait te ministine des’ Aﬂﬁauuu extEieures

& Ottawa en 1937, mn,te ams ap}cu\'_ sance:
de ce ministdre (...).

faisait ume

'

[

les effectifs g]obaux du MAI se chiffraiéﬁt a 224 .per-

33

d'une augmentatlon de 214 personnes pendant cette courte

I

=>'

MAI et les m1mstéres sec‘tome]s (74 employés ont &té&.touchés par cette

mesure en 1975)

C—
Quant‘_‘éux dépenses du MAI,

34'

. des act1v1tés des dé'légat‘lons du Québec a 1! Etrange‘r -

® 4 ¢

«d

, de méme qu'a 1' ouverture et 1 ampleur‘ croissante

elles se remarquent par leurs constan-

/

o~
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« tes progressions. En 1973, celles-ci &tait de $8 067 000 seu]enbﬁt.

Cing années plus tard ‘elles ont pTus que triplées passant a $30 149 952 35
De méme, environ 80% des dépenses de 1978 furent consacrées aux affa1-
res igternationales 36 ' Véi;a un indice révé]ateuf de 1‘'importance ma-
nife::;\ﬁe ce ministére dans les re1at1ons extérieures de la province
dvec ] étranger ' -

“ _ . .
Acteur privilegie du systdme de gestion des activités internatio-

nales du Québec, le MAI par son assise légale, ses structures’inter—'
. nes, ses effé$t1fs, ses créd1ts budgétaires et ses nonbreuses reSpon-

sab111tés dans le secteur 1nternat1onal est devenu 1nd1spensah1e Sa

maturité 1'appelle a relever de nouveaux défis, surtout dans 1'hypo-

+

thése ol le Quebec accdderait 3 la souveraineté politique.

£
LES MINISTERES SECTORIELS

L d

Les trois ministereé sectoriels qui utilisent actuellement le
réseau de représentations du Québec, se sont dotes'de services‘exté-
rieurs pour rémp]if adéquatement 1eurs‘responsabilités sur 12 scéne
internationale. I} s'agit,‘gomme 1'iTlustre le tableau 8, du nﬁnis-
tdre de 1'Industrie et du Commerce (MIC), du ministdre de 1° Imm1gra—
“tion (MIQ) et du ministere du Tour1sme, de la Chasse et de 1a P&che
(MTCP). Dans cette sectjon,,nous tenterons de connat}re 1'éyo]ution

/"



LES MINISTERES IMPLIQUES DANS LES REPRESENTATIONS DU QUEBEC A
L'EXTERIEUR, SELON L'ANNEE DE LEURS INTERVENTIONS ET DE LEURS

TABLEAU 8.

DEPARTS, DEPUIS- 1960 .

-

®

AFINTER  MIC IMMIGRATION . TOURISME . EDUCATION  AFCULTURELLES

1960:
1961:
1962:
1963:
1964:
1965:
1966:
1967:
1968:
1969:
1970:
1971:
1972:
1973:
1974:
1975:
1976
1977:
1978:
1979:

A
>N D > G D D B G M M

500y
»

.
o o T T - - -

5, .

DB DE BE BE O BE SE B B¢ DE 5 BE B SE B¢ B D B¢ ><'?<

b I I T T T - - -
P A R T T

1 Source:

Rapports annuels des minist&res concernés.

P ODC BDC B B OB S DL D€ B B ¢ 3¢ M
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structurelie de ces difféfents,services-et-d‘en saisir 1'importance.

.De 1960 jusqu'ad maintenant, le MIC dispose d'un service exté-
rieur qui a connu diverses appellations et responsabilités pendant\\v)
cette péfiode. Dans: Te rappoff annuel le plus ré&cent de ce ministire,
1'organigr$mme fait Tention d'une Direction des services internatio-

* &
naux 37.. Cette-direction est responsable de 35 conseillers &conomi-

ques et attach&s commerciaux ré&partis dans 14 représentations du Qué-

38. IT s'agit donc d'une présence ext&rieure impor-

tante.

La responsabilité du MIC vis-2-vis les représentations québépoi-
ses 3 1'extérieur de ses frontizres de 1940 2 1967, est aussi &-1'ori-
gine de 1'établissement d'un service. extérieur au sein de ce ministdre.
En 1961, le Bureau d'Expansion Industrielle &tait "responsable de £'ad-
ministration des agenceéhda La ﬁaouiﬁcé—d L' &trangen” 39._ Mais suite
d T'ouverture des dé]égatiéns générales de.Paris et de Londres, 1la
créafion d'une Direction des dé&légations s'imposait'eq 1964. Celle-ci

40. et remplacée la méme année par le

41

fut transférée en 1967 au MAI

Service du commerce extérieur

direction en 1970 %%,

Ce service a &té &levé au rang de

La Directigp des Services internationaux du MIC, chargé de "%g—

. prospection de L'investissement étnaﬁgen", du "développement des ex-

43

portations” et des "Echanges ZLechnofogiques™ "~, est un instrument

\\:>
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gtatiqtie de premigre impgrtance dans f'élardissement des échanges &co-

nomiques du Québec avec 1'extérieur. Cette résponsabilité s'est tra-

duite par 1'établissement de plusieurs représentatiéns de-la prbvince.
: : . P

a 1}étran§er. T ‘ : . )

Cr&& en octobre 1968 44, le MIQ a mis sur pied, QES 1'année sui-

vante, un service a 1'étranger .qui & cette époquerp'était cons titue
que "d'un coordonnateun assisté d'un attaché d'administration" %,

Dix annges plus tard, la direction des Services & 1'étranger aura un
46

effeciﬁf de 38 perscnnes De méme, en 1969, un seul fonctionnaire

du MIQ était en poste 2 1'extérieur, soit a Paris 47. En 1979, 26 con-
seillers en immigration sont répartis dans 10 représentations- du Québec -
48

a 1'étranger Cette &volution des effectifs est essentiellement

lige aux ententes signées entre la province et le gouvernement\fédéf&]

portant sur 1'immigration.

-Le seryice & 1'étranger du MIQ-est devenu Ig direction des Ser-
vices @ 1'étranger en 1975, principalement pour faire suité "aux, nou-
velles exigences créfes pan £'entente Eigfyenue—AndnaA[...}" 49. Dans
les années suivantes, la direction ne éessera de raffiner ses structu-
rés. En 1976, "deux zoneé\d'ﬁpéﬁaxxané ont ELE cnéfes: KLa Zone Europe
et La Zone Aménique - Agrique-Asie {AAA)" 0 en septeﬁbre 197?, un

bureau Montréal-Etranger sera mis sur-pied au sein de la direction 51.

Un autre ministBre est impliqué dans les activités internationa-
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" tation des murchEs potentiels" Etait effectuse 0.

(igg -

Tes du Quebec. 11 s'agit du MTCP.

Par sa'Direction du marketing, et plus précisément p;:“gen>Ser-

vice de 1'expansion des marchés qui est chargé de la "dinection" et de

la "eoondination des bureaux de Zouwrisme & £'exténieur du Québec” 52,

ce ministdre représente un autre aspect des intéréts de la ﬁrovince a
1'6tranger.

-~

; /
Cet intérét touristique se concrétise d&s la création du minis-

53, par 1'6tabl{issement d'un Service de Ta publicité 54
qui deviendra Te Service de la commercialisation enJJu1n 1972 et dont
le mandat "est d'accno¢tnz Le plus p054¢b£a Les nevenus tounistiques

du Québec” 5. En 1976, pour mieux exercer cette tdche, une "segmen-

" T,
i :

Cependant, a 1'exception d'un bureau d'information touristique
&tabli en 1940 & New York, le MTCP'n'uti1iser; le réseau de représen-
tatfons du Quéﬁec A 1'6tranger qu'l partir du debut des années 1970 57.
De mEme, 5eu1ement=4 consei]iers en tourisme é&taient en poste 3‘1'exté—
rieur de la province en 1977 58. L'année suivante, le MICP sera pré-
sent, avec 11 conseillers, dans 9 délégations du Québec. 11 s'agit
donc d'une &volution trés récenfe. Néanmoins, la réorganisation admi- _
nistrative de ce ministdre et 1'augmentation de ses ef%ectifs A 1'étran-
ger mettent en relief 1° 1mportance que le Québec accorde a la promotion

tour1st1que al’ étranger
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Le MIC, le MIQ et le MTCP: trois ministéres sectoriels qui se
.sont dotéé de services e%térieurs et qui\kont actuellement représentés
di rectement 3 ]'étranger au sein dfréﬁeaq\dehtgpﬁégintations du Quebec.
Cependgnt, d'autres ministares ong eu des responsabillités trds impor-

tantes de 1961 a 1974 dans les acfivités internationales de 1a province.

rd

LES EXTMINISTEhES DE LA COOPERATION

. . . #
«Afin de souligner davantage i'ampleur des activités internatio-

nales du Québec dans le domaine de la coopération, il suffit de décrire
les structure# administrati;es mises en place au sein des ministéées
iméiiqUés dans ce secteur, de 196& a 1975. 11 s'agit du ministdre des
Affaires culturelles (MAC), de 1'Education (MEQ) et, dans une ﬁqindre

mesure, “du ministére des Affaires sociales (MAS) 59.

60

La;Ioi iﬁstituant Te- MAC en 1961 , @ pour mandat "de favorisen

L'epanouissement des ants et des Lettres dans La plnq\iu'.nce et Leur nayon-

n 61

- hement a 2 extenieun C'est pourquoi, en vertu des articles 16 et

17 de 1a loi, on &tablissait en 1963 le service du Canada Frangais

62, qui sera essentiellement chargé du "rayonnement

63

d'outres-frontigres
cultured aupnds des ghoupes - francophones du continent” En ce qui
concerne 1'Europe, les premiers rapports annuels du MAC font état. des

activités de l1a section culturelle de Paris.
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En 1966, cette derﬁiére section, ainsi que ie service du Canadi\\\\\\
Frangais d'outres-froqtiéres seront sous 1a responsabilité de la nou-
velle Direction géﬁéra]e de la diffusion de la culture 64. C'est é&ga-
1eme;t en 1966 que fut'créé au sein du minist®re un service de la Coé-
pération avec 1'extérieur "changs de conseilfler Lo Ministre relative-

ment & toutes Les politiques d'échanges culturnels que Le Gouvernement
pouﬂﬁaiz adopter, tant dans Le cadre qu'en deﬁoné du cadre d'ententgé

avec £es authes prouinces et avec £'étrangen” 65. IT s'agissait parti-
culigrement d'appliquer 1'entente franco-québécoise de 1965 portant

sur la coop&ration culturelle.

En<1971, une Direction des relations culturelles prend forme.ah
MAC. Issue de la fusion du département du Canada Frangdis d'ouffes-
frontigres et du service de 1a coopération‘aveé 1'exté}ieur, elle a
ﬁﬁur mandat "de planifien et de coondonner La pobitique extérniewre du
ministéne des Aﬁﬁgfggg\ggﬁiuneﬂzeé" 66. ;E]]e-est précisément-chargée

(dgs enteﬁtes signées entre le Québec et Ta Francé,

1'Ontario, Ta Louisiane et le Nouveau-Brunswick 67.

de 1'application

Cette évolution stru;ture]]e au sein du MAC s'est accompagnée de
dépenses budgé&taires correspondantes. En 1966, les dépenses du service
de Ta éoopération avec 1'extérieur gtaient de $26 662 68. En 1975, an-
née du fransfert des effectifs du service extérieur au MAI, le budget

de la Directién des relations culturelles se chfffrait a $450 068 69

A}
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Le service de la Coopération avec 1'extérieur du MEQ "a &t& créé
en janvien 1964, dans Les cadnes du ministere de £d Jeunesse, @ £'oc-
casion de £a conclusion d'un accoid‘entne La France &t Le Québec pox-

70

tant swr un proghamme d’échangeéhde stagiaines" Cet accord, dont

les modalités furent annoncées en aolt 1964, soit abrés la création

v

du MEQ 7 précise que celui-ci en assurera 1'exécutioﬁ en collabora-

tion avec 1'ASTEF 2.  Ce qui sera fait jusqu'd 1967, alors que le MAI
prendra & sa charge la responsabilité de ce premier accord franco-qué-

bécois.

L'entente de février 1965 entre la France et le Québec portant
.sur 1'&ducation deviendra une activité importante au service de la Co-
opération avec 1'extérieur du MEQ, qui en sera d'ailleurs responsable

“Jusqu'a son transfert au MAI en 1975.

La coopéfétion dans le domaine de 1'éducation avec 1a.France‘et
de nombreux pays se mesure en terme de dépenses et d'effectifs._ En
1965, les dépenses du ser;ice extérieur du. MEQ &taient de $329 000 73.
Quatre annéés plus tard, celles-ci se chiffraient 2 $2 b02 000 74. Ce'
fut d'ailleurs uh.mbntant record, puisqu'en 1974, le budget du service
extérieur a &t& de $621 900 75. Ega]ement, sigﬁa]ons que 54 employés .
du service extérigur du MEQ furent muté&s au MAI en:1975, pour faire
suite 4 fa nouvelle 10%'ae ce ministere, comparatjvement a 12 et 8 em-

ploy€s provenant respectivement du MAC et du MAS 76

Y
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En plus des structures administratives mises en place au sein de
ces minjstéres, d'autres m&canismes insfitutionne1s furent créés pour
permettre 1'exécution des programmes de coopération entre le Québec et

1'&tranger.

La Cormission permanente de coopérat1on franco- québéco1se, comme
“nous le savons déJa a été créde dans le cadre de 1'entente de 1865

71

portant sur T'éducation "°, et est "constitude de nepnéaantanté Ofgi-

ciellement dEsignés par Les deux gouvernements pouwr concluwre chaqde

_anﬁée La mise en ceuvne des proghammes de coopération 78.

Cette Com-
mission, qui se ;éunit en principe deux fois-par année, a &t& 3 1'ori-
gine de la création de nombreuses sous-commissions oeuvrant dans le
domaine des affaires &ducatives, techniques et &conomiques. A un ni-
veau plus national, i1 faut noter la nomination d'un Commissaire géné-
ral 3 la coopération en avril 1968 et dont la tache est "de coondonner
£'€£abonét£on‘ei La néalisation des proghammes de coopération, tels
qu'ils sont répantis entre Les thois minisidres suivants: Affaines
intergouvernementales, Education et Affaires cultunelles” 2.

Cette courte description des structures adm1n1strat1ves mises en
p]ace par les ministdres de la coopérat1on de 1961 & 1975, nous a1de
a sa151r, une fois de plus, 1'importance que le Québec accorde 2 la
coopération dans ses activités internationales. Aussi, elle nous per-

met de mesurer 1'ampleur du transfert des services extérieurs de ces
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ministares:au MAI. En effet, alors que la biréc?ion de la coopération
technique du MAI ne comptait " £a 4in de £'exercice ginancien 1968/
1969, qu'une douzaine de personnes, y comphis quathe,secrétaines™ 80.

les effectifs affectés 2 la coopération dans Te méme minist2re s'éle-

vaient, en 1978, a 126 employés 8].



™~ CONCLUSION

\

La. présence du Québec sur la scéne“ﬁntgrnationale est Te reflet
de 1'affirmation de sa co11?ctivité francopﬁone. i] s'agit d'un pro-
]qngement naturel a2 une transformation socio-&conomique qui s'est ef-

fectuge depuis les années soixante.

A

le développement des réseaux de communications mondiaux, 1'é&panouisse-

ment du Québec devait.inévitablement se prolonger 3 extérieur.’ Ega-
lement soucieux de protéger ses compétences constitutionnelles sur le
plan interne, il en exigea le prolongement dans ses activités interna-

tionales.

"

Cette position officielle du Québec sera transmise d'un gouver-

nement & 1'autre. I1 s'agit d'une continuité jamais démeritie. De mBme,

1'évolution progressive de la présence institutionnelle du Québec dans

le monde, ainsi que la multip1iqaf16n de ses programmes de coopération l

bilatéraux et muiti]étéraux, téﬁoﬁgnent une fois de plus de cette con-
tinuité Historique, nullement influencée par des facteurs de nature
partisane. I1 suffit de mentionner que, depuis 1960, 3 partis politi-
ques québécois ont formé 5 gouvernements différents qui n’ont jamais
mis en doute la nécessité d'une présence extérieure, indispensable &
la promotion des intér&ts du Québecl L'époque de Maurice Duplessis

-
est bien révolue.

L'irréversibilité est une autre caractéristique de la présence

L'éveil québé&cois nécessitait de nouveaux espaces. Féci]ité par

)



fuser les contac

o

du Québec. La nouvelle réalité internationale ne permet
plus 1fisolement. Dans un onde marqué par la multitude et 1a varié-
té des\échanges bilatéraux et multilatéraux, ce qui conduit 3 une -~

terdépendancé en les Etats, ce se;ait un Suicide collectif re-

avec 1'extérieur. Souvent identifiges 3 un mouve-
ment séparatiste,,}es activités interpatiqna]es du Québec répondent .
en fait a cétte‘éiﬁgénce’de T'environnemént international. Sur le A
plan interne, 1'irréversibilits de la présence québéco1se dans 1e
monde est assurée par la modern1sat10n de tous 1es aspects de la so-
ciéte, et par des mesures lé&gislatives dans le domaine 1nternqtiona1,
permettant ainsi l1a mise sur pied d'un systZme de gestion approprié.
: N .

jsj:ja présence du Québec dans le mggfffs§k pratiquement reconnue
par tous, comme étant souhaitaﬁle, nétessaire\gy:indispensab]e, il
n'en-demeure pas moins que Tes moHalités de cet exercice ont copduit a
de nombreux a?%éﬁﬁ¥ements 7vé€~72f autorités fédé;a1e§. Le context
politico-juridique canad1en,ne correspondant pas a Ta realite 1nterna-
tionale contemporalne et au dés1r 1égitime du Québec de participer a

o

la francophonie mondiale, est largement responsab]e de ce contentieux. .

- I1 s'agit donc d'un problanfe structurel et non politique, envers lequel

se sont heurtés tous les gouvernements qui se sont succédss 2 Quépec.
!

La prise do pouvoir.au Québec par un parti souverainiste en po-

vembre 1976, ne change pas les données fondamentales de la problémati;
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gue actuei]e. Seule Ta solution proposée est {nédite. Si elle est
acceptée par la majorité de la collectivité québécoise, les paramitres
de la politique é&trangére He 1'Etat du Québec seront d&ja définis.

En effet, 1"aspect géographique de la présence extérieure québécoise
démontre l'appartenancg du Québec au bloc des d8mocraties occidenta-
les capitalistes. P? méme, dans 1'hypoth2se d'un Québec souverain,
nous croyons qu'il serait en mesure de remb]ir adéquatement ses obli-

gations internationales. Sa présence dans le monde le confirme. !

>,
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ANhE)(El

CHRONOLOGIE DES PRINCIPAUX EVENEMENTS
CONCERNANT 'LES ACTIVITES INTERNATIONALES DU QUEBEC.

1868 "Arrangement provisoire relatif 2 1'immigration" entre les
provinces et le gouvernement fédéral. Les provinces peuvent
nommer des agents d'immigration en Europe ou ailleurs.

. .k‘

1871 :  Le Québec nomme deux agents d'immigration en Europe: .E,A.
Barnard (Belgique, France et Allemagne) et W.E. Jonés (Iles
Britaniques).

1874 : J.C. Robertson, ministre des finances du Québec, se rend en
Ang)eterre pour contracter un emprunt.

1875 : "Convention re1at1ve a 1'immigration” entre les provinces ?ﬁ
Te gouvernement fédéra] Le Québec ferme ses agences d'immi-
gration en Europe.

. VA

1878 : Henri C. Joly, premier ministre du Québec, se rend 3 New York
pour contracter un emprunt.

1880 :  J.S.C. Wurtele, ministre des finances du Québec, se rend en
France pour contracter un emprunt,

1882 : Nomination d'Hector Fabre, "Agent général de 1a provincera
Paris".

1897 Honoré Mercier, premier ministre du Québet, se rend en Europe

-



1908

1909 ":

1912 :

1915 :

1925 :

1933 :
1935 :

1936 :

194

943 :
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pour contracter un emprunt.

: <Y e
Loi\éFncernant‘la nomination d'un “agent général de l1a pro-
vince de Québec|dans le Royaume-Uni de Ta Grande-Bretagne_.et

de 1'Iwiande".

Loj de 1'"agent g¥néral de la province de Québec dans le
Royaume-Uni". € I1 faudra attendre en 1911 pour qu‘un agent

du Québec y soit nomme.

Le Québec n'est plus représenté 2 Paris.

/

Loi amendant les Statuts Refondus de 1909 et permettant 1'ou-

verture d'une agence du Québec en Belgique..
/ .

.

Loi concernant les "agents gé&néraux de la province 2. 1'&tran-

. ger".

Le Québec ferme son agence de Bruxelles. e

Le Québec ferme son agence de Londres.
<7 f

Lot aBrogeant la loi conchnaht les "agents généraux de la pro-

vince & 1'é&tranger".

Loi concernant les “agentsﬂgénéraux de 1a province”.

Nomination d'un agent du Qu&bec 3 Ottawa.

Nomination d'un agent du Québec 3 New York.

N
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1961 :  Loi instituant le minist&re des Affaires fédérales-provincia-
les.
Le Québec ouvre une délégation gé&nérale E,Paris.

Fermeture du bureau d'Ottawa.

1 Cette liste, qui ne prétend pas &tre exhaustive, a &té inspirée
par le "Québec et le monde extérieur , 1867-1967" de Jean Hamelin
et par une "Chronologie préliminaire sur le Québec et les rela-
tions extérieures”, du minist2re.des Affaires intergouvernemen-
tales {non publige). - -
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LISTE DES PRINCIPALES MESURES LEGISLATIVES DU QUEBEC

1908 :

1909 =

1915 :

1920 :

1924 .

19?5 :

1936 :

1940 -

DANS LE DOMAINE INTERNATIONAL. |

_Loi concernant 1a nomination d'un “agent général de la pro-

vince de Québec dans le Royaume-Uni de 1a Grande-Bretagne et

de 1'Irlande”..

Loi de "1'agent gé&néral de l1a province ‘de Québec dans Je

Royaume-Uni*.

Loi amendant les Statuts Refondus de 1909, re]ativement‘a

“1'agent général de 1a province dans Te Royaume de Belgique",

Loi amendant les Statuts Refondus de 1909, relativement 3

"1'agent de la province de Québec dans 1le Royaume-Uni*".

Loi modifiant les Statuts Refondus de 1909, relativement aux

"agents généraux. de 1a pProvince de Québec".

Loi concernant les ‘agents de l1a province a 1'étranger”.
Loi concernant la pension de “1'agent général de la province

de Québec dans 1le Royaume-Unij".

Loi abrogeant la loi concernant les "agents de Ta province .

2 1'&tranger".

Loi concernant les "agents généraux de Ja province".
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1961

"

- Loi instituant le minist2re des Affaires fédérales-provincia-

les.

Loi concernant les agehts ou délégués généraux de la province.

1967 : Loi modifiant 1a Loi du minist2re des Affaires fédérales-pro-

vinciales et certaines lois connexes*\\\
1968 : Loi concernant 1'0Office franco-québécois pour la Jeunesse.

1974 :  Loi du minist2re des Affaires intergouvernementales.

¥

1 Source: Document interne du ministdre des Affaires intergouver-
nementales intitulé "Chronologie pré&liminaire sur le Québec et
les relations extérieures".



DES PREMIERS

1963 :

1967 :

<1968 :

1970 :

1971 :

1972 :
1974 -

1977 :

ANNDE 3
PRINCIPAUX VOYAGES

MINISTRES DU QUEBEC A L‘'ETRANGER.

1

L

‘1961 f, ‘Jean Lesage en France. (’//’\

1962 :

"Jean Lesage aux Eﬁats~Unis.

Jean Lesage en Grande-Bretagne.

faniel Johnson aux Etats-Unis.

Danjel Johnson en France.

Daniel Johnson aux Etats-Unis.

Robert Bourassa

Robert Bourassa

Robert Bourassa
Robert Bourassa

Robert Bourassa

aux Etats-Unis.

‘en Europe

aux EtatSLUnis:
aux Etats-Unis.

en France.

René Lévesque aux Etats-Unis.

René Lévesque en France.

1

Source:

Rapport annuel du

mentales 1967 ss.

ministdre des Affaires intergouverne-



. LISTE DES DELEGUES GENERAUX QUI SE SONT SUCCEDES

5

ANNEXE 4

A PARIS NEW YORK, LONDRES ET BRUXELLES.

PARIS

NEW YORK

LONDRES

' ,;‘:;{//LRUXELLES :

Charles Lussier
Jean Chapdelaine
Frangois Cloutier

Jean Deschamps

Charles Chartier

~ Jean-Victor Allard

Guy Poliguin

Marcel Bergeron

Hugues Lapointe
Guy Robergé

Jean Fournier .

Gilles Loiselle

Jean Deschamps
André Patry

Jean-Marc’Léger

-(1961-1964)

(1965-1976)
(1976-1977)
(1977-....)

(1963-1967)

(1969-1970)
(1971-1977)

(1977-....)

(1962-1966)
(1966-1971)
(1971-1977)
(1977-....)

N

(1973-1977)

(1978-1978)

(1979-....)



ANNEXE 5

LISTE DES ENTENTES INTERVENUES ENTRE LA FRANCE ET LE QUEBEC. !

1964 :

1965 :
Lo

1967 :

1968 :

1969 :

1974 :

Entente sur un programme de coopératidn technique entre le
ministdre de la Jeunesse {devenu le minist2re de 1'Education)
et 1'Association pour 1'organisation des stages en France

(A.S.T.E.F.).

Entente sur un programme d'échanges et de coopération dans
le domaine de 1'&ducation. Etab]issénent de la Conmiss{on

permanente de coopération franco-québécoise.

Entente sur la coopération culturelle entre le Gouvernement

du Québec et Te Gouvernement de la République Frangaise.

Accord de principe franco-qusbécois en matiére pe coopéra-
tion. et .

Entente et avenant a 1'entente conclue entre 1'Editeur offi-
ciel du Québec et la Documentation Francaise en mati2re de

publication.
Création de 1'0ffice franco-québ&cois pour la Jeunesse.

Echange de lettres entre la France et le Québec en matidre

de communications.

Accord de principe entre 1'Editeur officiel du Québec et
1'0ffice frangais des techniques modernes d'éducation nomﬁé

"L'OFRATEME".
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¢ Arrangement relatif & la pro%gctfon sociale des participants -
a la coopération franco-québé&coise. - |

: - Relevé des conclusions et des décisions arrétées au cours
des entretiens entre le Preﬁier ministre du Québec et le Gou-

vernement francais.

1975 :  Convention de co&dition.

1976 : Pfotoco]e d'accord en vue de promouvoir certains échanges de
programmes de té&lévision.

Protocole de collaboration cardiologique.

1977 :  Entente d'écﬁanges et de coopération technique dans Te do-
maine des accords industriels entre 1'Agence nationale de
Valorisation de la Recherche, France et le minist2re de 1'In-
dustrie et du Commerce.

Entente éur 1'entraide judiciaire en matiare civile, commer-
ciale et administrative entre le Gouvernement du Québéc et

la République frangaise.

1978 : Avenants no T et 2 & la convention de coédition du 10 mai
1975 entre 1'Editeur officiel du Québec, le ministare de 1'FE-
duéatioﬁ du Québec, le Centre de la Documentation frangaise

~et le Centre national de documentation pédagogique.
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.1979 : Entente entre le Gouvernement du Québec et le Gouvernement

de la République Frangaise en matigre de sécurité sociale.

]

1  Source: La coopération franco-québécoise, ministdre des Affai-
' res intergouvernementales, septembre 1976; rapports annuels du
ministare des Affaires intergouvernementales 1975-76 et 1977-78.

-



ANNEXE 6
LISTE DES PAYS, DES PROVINCES ET DES ETATS AVEC QUI LE GOUVERNE-
MENT DU QUEBEC, UN DE SES MINISTERES OU-ORGANISMES, A SIGNE DES
ENTENTES, ACCORDS OU CONVENTIONS . !

Algérie - Irlande du Noq?
Belgique - Liban

Cote d'Ivoire Mali

Espagne . Manitob;

Etats américains 2 Maroc

France | Nouveau-Brunswick
Gabon Ontario
Grande-Bretange Rwanda g
Iran ' Tobago

Ita]ie | Trinidad .

1.  Source: Rapport annuel du minist2re des Affaires interéouberne—
mentales 1967-68 ss.

2. Au nombre de 24. Pour une liste de ces &tats voir: Le Canada
et le Québec sur la sc2ne internationale, "Les relations du
Québec et des Etats-Unis 1945-1970", C.Q.R.I., P.U.G., 1977,
p. 510.




ANNEXE 7 %éﬁ

LISTE DES PRINCIPALES ORGANISATIONS INTERNATIONALES OU LE QUEBEC /o
ASSURE SA PARTICIPATION SUR UNE BASE PERMANENTE OU OCCASIONNELLE. ' ~_/”

N

A, Organisations internationales francophones:

I

L'Agence de coopération culturelle et technique

(ACCT).
v

L'Association des universités partiellement ou

entidrement de langue frangaise (AUPELF).

L'Association internationaie des Parlementaires de

langue frangaise (AIPLF).

La Conférence des ministres de la Jeunessg»et des
Sports des pays d'expression frangaise. :
La Conférence des ministres de 1'Education des pays

d'expression frangaise (CME).

Le Conseil international de la langue frangaise

(CILF).

Le Fonds international de coopération universitaire

e

(FICU).

L'Institut international de droit des pays d'expres-

sion francaise (IDEF).

i
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Institutions spécialisées des Nations-Unies:

Le "General Agreement of Tariff and Trade" (GATT);

‘ LfOrganisation des Nations Unies pour 1'alimenta-

tion et 1'agriculture (0AA).

1

L'Organisation des Nations Unies pour 1"&ducation,

la science et la culture (UNESCO).

L‘Organisation internationale du Travail (0IT).

L‘Organisation m&téorologique mondiale (OMM). .

L'Organisation mondiale de la sants (OMS).

L'Union internationale des t&lécommunications (UIc).

Autres organisatiens internationales:

- L'Agence canadienne de développement internatio-

nal (ACDI).

- "L'Organisation de Coopération et de Développement
&conomique (OCDE).

- Le Bureau international du Tourisme social (BITS).
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..~ Le Service universitaire canadien outre-mer (SUCOQ).

-
®

1 Source: Rapports annuels du minist2re des Affaires intergouver-
nementales 1975-76, 1976-77 et 1977-78.



CANNEXE 8
PREMIERS MINISTRES DU QUEBEC.
“ET DATE DE LEUR NOMINATION, DEPUIS 1960. !

~ - -

"

NOM PARTL * JOUR MOIS  ANNEE
LESAGE, Jean - Lib&ral ; 5 - ‘uillet 1960
JQHNédN, Daniel Union mationale 16 Juin 1966
BERTRAND, Jéan-Jacqﬁes- Union natioha{é : 2 Ogtobre 1968
'BOURAESAf Robeft Libéral ‘ N 2 Mai 1970
LEVESQUE, René& Parti québécois 25 NOVembre‘ 1976?

//’”‘\\r

-

]' Source: Annuaire du Québe; ]9?5—76; p: 82.




ANNEXE 9

MINISTRES DU MINISTERE.DES AFFAIRES FEDERALES-PROVINCIALES

: &
ET DU MINISTERE DES AFFAIRES INTERGOUVERNEMENTALES. |

28 mars 1961 au 16 juin 1966

16 juin 1966 au 26 avril 1967

26 avril 1967 au 2 octobre 1968

2 octobre 1968 au 23 juillet 1969

23 juillet 1969 au 12 mat 1970
I" o

12 mai 1970 au 11 février 197}

11 février 1971 au 2 f&vrier 1972

2 févt}g? 1972 au 31 juillet 1975

) ;
31 juillet 1975 au 15’ ao0t 1976

25 novembre 1976‘jusqu'afmaintenant (1979):

Jean LESAGE
Daniel JOHNSOM
Daniel JOHNSON

Jean-Jacques BERTRAND

Marcel MASSE

Gérard-D. LEVESQUE

Robert BOURASSA
Gérard-D. \LEVESQUE
Frangois/ELOUTIER .

Claude MORIN

I1 est & notekr que le 13‘nqyembre 1973, M. Oswald Parent fut nommé .

ministre d'Etat au minist®re des Affaires intergouvernementales.
4 .

1 Source: ‘document interne du minist2re des Affaires intergouverne-

mentales.
e



ANNEXE 10
ETUDES RECENTES PREPAREES POUR LE

MINISTERE DES AFFAiRES INTERGOUVERNEMENTALES

Etudes des possibilités de rapprochement &conomique entre le Québec,

le Canada et les pays scandinaves, Editeur officiel du Québec, 1979.

Etudes des relations commerciales Québec-U.S.A., Québec-Canada, op-

tions et impacts, contraintes et potentiels, Editeur officiel du

Québec, 1979.

'

i.
La sensibilité des industries au commerce inter-régional, le cas du

Qudbec, de 1'Ontario et dﬁ'reste du Canadé,_ Editeur officiel du Quée-
bec, 1979,

Les avantages et les colts des différentes options monétaires d'une

Ty
petite &conomie ouverte: un cadre analytique, Editeur officiel du

Québec, 1978.

W -

Quelques expériencggxaiintégration économique, Editeur officiel du
Québec, 1978. \
-.:,\/ !

Unions monétaires et monha%es_naiionales: une &8tude Economique de

quelques cas historiques, E&iteur officiel du Québec, 1978.

L~}
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NOTES BIBLIOGRAPHIQUES

Fl

INTRODUCTION: ' - e

1.~ .C.Q.R.I., P.U.Q., 1977, p. 23. La politique étrang2re d'un pays

peut se définir comme &tant 1'ensemble des buts, moyens et résul-

~tats qui sont fixé&s, employés et obtenus a 1'égard de la scéne

internationale. Dans le cas du Québec, la politique étrang2re
sera nécessairement moins "officielle" qu'un &tat souverain.

Y

Etudés internationales, V. VIII, No. 2, juin 1977, h. 378.

Le Canada et le Québec sur la scéne internationaie, op. cit., p.
377. . ) .

CHAPITRE I

Ltoi 1, Edouard VIII (2e session), chapitre 11. Le lecteur pourra
consulter 1'annexe 1 qui &numdre les principaux &vénements concer-
nant les activités internationales du Québec de 1868 a 7961..

Jean Hamelin, "Québec et 'le monde extérieur, 1867-19687", Annuaire
du Québec 19684969, p. 21. "
=3

C‘L )
fui

Cette,hjpothése est partagée par Louise Beaudoin. Voir “Ofigines
et développement du rdle international du gouvernement du Québec",
dans Le Canada et le Québec sur la sc@ne internationale, sous la

»direction de Paul Painchaud, C.Q.R.I., P.U.Q., 1977, chapitre XVII.

i

Jean Hamelin, op. cit., p. 21.

.
o
prs
[=8

., p. 8.




10.

17.

12.

13,

14.

15.

16.

17.

18.

19.

- scéne internationale, pp. 23 et 24.

- 126 -

T

Arthur Kbest]er, Les hommes ont soif, Calmann-Lévy, Paris, 1951,
p- 25- . .

Cf. p. 60-64, sur "L'affaire de Dakar”. > -
Jean Hamelin, ibid., p; 17.
Ibid., pp. 14 et 15.

Voir "L'Gtude de la politique &trangdre canadienne et des relations
internationales du Québec", dans Le Canada et le Québec sur Ta:

Poﬁr cette troisidme période des activités internationales du Qué-
bec, voir Jean Hamelin, op. cit., pp. 18 a 22.

Ibjd., p. 20.

Ibid., p. 16.

'Se]on Tes analyseé de Louise Beaudoin et de Jeap Hamelin, - op. cit.,

pp. 447 et 18 respectivement.

Ministere des Affaires Intergouvernementales, Rapport annuel 1970-
1971, p. 19.

»
.

Préambule de la "Loi concernant les agents généraux de'la Province",
sanctionnée le 10 avril 1940.

"Pgr suite des contacts directs qui se sont &tablis entre fonction-
naires fédéraux et provinciaux, 1'existence du bureau de 1a Pro-
vince & Ottawa ne s'imposait plus et i1 a fermé ses portes en 19671".

Rapport annuel du minist2re de 1'Industrie et du Commerce 1961-
1962, p. 19.

¥

N



20,
21.

22,
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Jean Hamelin, ibid., p. 20.

Ibid., p. 22.

Ibid., p. 36.

s
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7-1967", Annuaire du Québec

"Québec et le monde extérieur, 1
1968-1969, p. 25.

Ibid. Louis Sabourin soutien &ga1ement que "la poussée de la
communauté francophone dans,] nde" a favorisé "1'&closion ré-
cente d'une vision internaﬁigna] quédbé&coise". Voir "Politique
étrangere et Etat du Quéebec™,_~International Journal, Vol. XX,
No. 3, 1965, p. 351. ‘

"Fédéralisme renouvelé et politique étrangére®, Le Devoir, 3 no-

vembre' 1978, p. 5.

"Origines étadéveToppement-du rOle international du gouvernement
du Québec"”, dans Le Canada et 1é Québec sur la sc2ne internationale,
C.Q.R.I., P.U.Q., 1977, p. 455,

"Le rble international du Québec: possibilités et contraiptes”,

Etudes Internationales, Vol. VIII, No. 2, juin 1977, p. 381.
Ibid., p. 382.

Louise Beaudoin, "Origines et développement du r6le.internatio-
nal du gouvernement du Québec", op. cit., p. 442.

rMinistére des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1969-

1970, p. 32.

~

Ministere des Affaires intergouvernementales, Rapport annue}l 1973-
1974, p. 48. 11 faut cependant noter la mission économique impor-
tante de cette dél&gation et qui est chargée notamment des rela-
tions avec la Communauté &conomique européenne (CEE).

Pour une description plus générale des activités économiques inter-
nationales du Québec, voir John Dinsmore, 'Les échanges interna-
tionaux du Québec", Etudes Internationales, Vol. VII, No. 1, mars
1976, pp. 110 a 115. :




11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

- Te9 -

-

1

Annuaire du Québec 1977-1978, Gouvernement du Québéc,'ministére
de 1'Industrie et du Commerce, Bureau de 1a statistique du Québec,
p. 1136~

On pourra consulter 1'annexe 3 & ce sujet.

-

Voir & ce sujet "Un Québec souverain et associé adhérerait a
1'OTAN et au NORAD", Le Devoir, 4 juin 1979, p. 7.

La Cormission de 1'unité canadienne, Se retrouver. Observations
et recommandations, janvier 1979, p. 3. _

Ibid., p. 85.

Thomas Allen Levy, “Le rble des provinces", dans E? Canada et
le Québec sur la scgne internationale, C.Q.R.I., P.W.Q., 1977, p.

TT6. .

Louis Sabourin, "“Politique &trang2re et Etat du Québec", op. cit
p. 355. -

Agence canadienne de développement international, Rapport annuel
1970-1971, pp. 30 et 35,

Ibid. Dans les annfes suivantes,..1'aide canadienne a 1'Afrique
francophone et du Commonwealth tend 2 s'égaliser.

w

Voir Louise Beaudoin, "Origines et développement du rdle interna-
tional du gouvernement du Québec", op. cit., pp. 457-458 et 463-
465, : , ,

Voir & ce sujet 1'article de Louis Armstrong dans Perspecfives In-
ternationales, mars-avril 1975, pp. 51-52.

En 1976, 704 "Coopérants canadiens a 1'étranger" sur un total de



23,

24,

25,

26 .

27.
28,

29.
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1 605, soit presque la moiti&, oeuvraient dans le domaine de 1'é-

"ducation. Agence cangdienne de développement international, Rap-

port annuel 1976-1977, p. 56.

~

Les francophones représentaient, en 1978, 26% de 1'effectif mobi-
le, 39% du personnel sédentaire et 28% des postes de haute direc-
tion. Commissaire aux langues officielles, Rapport annuel 1978,
Ottawa, 1978, p. 94.

Ibid. ' )

Jacques~Yvan Morin, ‘“La concliusion d'accords internationaux par
les provinces canadiennes 3 la lumigre du droit-comparé", Annu-
aire canadien de Droit international, Vol. III, 1965, p. 137.

Sur. ce sujet, on pourra consulter: J. Brossard, A. Patry et E. .
Weiser, Les pouvoirs extérieurs du Québec, Les Presses de 1'Uni-
versité de Montréal, 1967; Annemarie Jacomy-Millette, “Aspects
juridiques des activit&s internationales du Québec", dans Le Ca-
nada et le Québec sur la scd®ne internationale, op. cit., pp. 515-
544 et du m2me auteur "Le r8le des provinces dans les relations
internationales", Etudes Internationales, Vol. X, No. 2, juin
1979, pp. 285-320; L. Giroux, "La capacité internationale des pro-
vinces. en droit constitutionnel canadien", Cahiers de Droit, No.
9, p. 2415 J.Y. Morin, "La conclusion d'accords internationaux

© par les provinces canadiennes & la lumidre du droit comparé", op.

cit., pp. 127-186.

Voir J.Y. Morin, "La conclusion d'accords internationaux par les
provinces canadiennes & la lumire du droit comparg®, op. cit.

Annemarie Jacomy-Millette, "Aspects juridiques des activités in-
ternationales du Québec", dans Le Canada et le Québec sur la
scéne internationale, op. cit., p. 517.

Fédéralisme et relations internationales, Ottawa, 1968; Fé&déra-
lisme et conférences internationales sur 1'&ducation, Ottawa,
19685 un autre document officiel sera publié en 1970: Polititque
€étrangdre au service des Canadiens, 6 brochures, Ottawa, 1970.




31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
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Document de travail sur les relations avec 1'é&tranger, Notes pfé—

parédes par la délégation du Québec, Québec, février 1969.
Fé&déralisme et relations internationales, op. cit., p. 4.

Document de travail sur les relations avec Wé&tranger, op. cit.,
p. 10,

"Esquisse d'une politique extérieure d'un Québec souverain, Etu-
des Internationales, Vol. VIII, No. 2, juin 1977, p. 345.

Jean Hamelin, "Québec et le monde extérieur, 1867-1967", op. cit.,
p. 23. .

Louis Balthazar, "Le nationalisme au Québec", Etudes Internatio-
nales, Vol. VIII, No. 2, juin 1977, p. 276.

Ibid., p. 272.
Ibid., p. 277.

Paul Painchaud, "Fé&déralisme renouvelé et politique &trangdre",
op. cit., Pp. 5.

Cf. pp. 39-41, sur la section 'La délégation généraie de Paris".

Cf. le chapitre sur "Le systéme de gestion", pp. 84-104.

Louise Beaudoin, "Origines et développement du r8le international gﬁ
du-gouvernement du Québec", op. cit., p. 453. ° :

Voir 1'annexe 5 qui énumdre les ententes signées entre la France
et le Québec. ’ ,
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43. Paul Painchaud,  "Fé&déralisme renouvelé et politique &trang2re”,
op. cit., p. 5.



10.

11.

12.
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-‘.._\

Dossier'synthése québé&cois sur les refations internationales, To-
me 111, ministere des Affaires intergouvernementales, aoOt 1974,
p. 19.

"Origines et développement du rdle international du gouvernement
du-Québec", Le Canada et le Québec sur la sc@ne internationale,
C.Q.R.I., P.U.Q., 1977, p. 448.

Minist2re de 1'Industrie—et du Commerce, Rapport annuel 1961-
1962, p. 19.
ibid.

Ministérgﬁﬁés Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1977-
1978, p. 69.

+

Ministdre des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1973-
1974, pp. 54-58.

Ministare de 1'Industrie et du Commerce, Rapport annuel 1962-
1963, p. 49.

Ministadre des Affaires cu]tﬁre]]es, Rapport annuel 1962-1963, p.
91. . .

Ministadre des Affaires cultureiles, Rapport annuel 1963-13964,
p. 161. ) :

Ministdre des Affaires culturelles, Rapport annuel 1965-1Qg§“ p.
85, ' ' e

oa

Ministdre des Affaires culturelles, Rapport annuel 1914—19;%Té$,,
49.

Ministdre de 1'Education, Rapport annuel 1964-1965, p.'133.

T
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14.
15.

16.

17.

18.
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22.

23.
24.

25,

p. 39.
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Ministére de 1'Education, Rapport annuel 197]-1972, p.'124.

Minist2re de 1'Immigration, Rapport annuel 1969-1970, p. 16.
.

Ministdre de 1'Education, Rapport annuel 1967-1968, p. 120,

Ministare du Tourisme, de la Chasse et de la Péche, Rapport an-
nue} 1968-1969, p. 4.

Ministdre des Affaires_intergouvernementa1es, Rapport annuel 1971-
1972, p. 48. Précisons que le terme "&tranger” signifie eh de-
hors du territoire québécois, ce qui inclut les provinces cana-
diennes.

A partir de 1967, c'est le ministdre des Affaires. intergouverne-
mentales -qui sera responsable des représentations du Québec 3 1'é6-
tranger. Voir la "Loi modifiant la Loi du ministare des Affaires
fédérales-provinciales et certaines lois connexes'", sanctionnée

le 14 avril 1967, L.Q. 1974, ch. 15.

Minist&re de 1'Industrie et du Commerce, Rapport annuel 1974-1975,

Ministare de T'Industrie et du Commerce, Rapport, annuel 1977-1978,
p. 26. : .

Ministe@re des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1970-
1971, p. 19. :

Cette entente a &t& mise. en annexe dans le Rapport annuel 1977-
1978 du minist2re de 1'Immigration.

Ministére de 1'Immigration,‘quport annue] 1977-1978,‘p. 23.

Ministare de 1'Immigration, Rapport annuel 1968-1969, p. 13.

Ministére de 1'Immigration, Rapport annuel 1969-1970.



- 135 -

26. Minist@re de 1'Immigration, Rapport annuel 1870-1971, p. 26.

27. Ministére de -1'inmigration, Rapport annuel 1975-1976, p. 28.
I1 faut noter~toutefois qu'il existait un service de 1'Immigra-
tion 2 Londres a partir de 1971, sous la responsabilité du minis-
tére des Affaires intergouvermementales.

28. Ministdre de 1'Immigration, Rapport annuel 1975-1976, p. 28.

29. Ministdre de ]'Inmigrétion, Rapport annuel 1976-1977, p. 37.

30. Selon un fonctionnaire de la Direction des services a 1'étranger
du ministdre de 1'Immi%ration.

31. Office du tourisme, Rapport annuel 1960-1961, p. 5.

-

3?. Minist&re du Tourisme, de la Chasse et de la Péche, Rapport an-

;Puel 1971-1972, p. 13.

33. Ce commissaire fut nommé en octcbre 1968. Minist2re du Tourisme
de la Chasse et de la P&che, Rapport annuel 1968-1969, p. 4.

34. Ministdre du Tourisme, de la Chasse et de la P8che, Rapport annuel
1972 1973, p. 55.

]
<

35. Ministere du Tourisme, de la Chasse et de la P&che, Rapport annuel
1977-1978, p. 34.

~-
n

36. Ministare des Affaires 1ntergouvernementa1es, Rapport. annue] 1977-
1978, p. 40.

37. Selon un fonctionnaire de la D1rect1on du marketing du m1n1stére
du Tourisme, de, ]a Chasse et de la P&che. .

-

o~



38.

-39,

40.
A41.

42.
43.

LY

45 -

28,
a7,
48,

49
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- -'
Par ministéres sectoriels; nous entendons ceux qui ont des repré-
sentants a 1'étranger, a 1'exception du ministdre des Affaires in- -
tergouvernementales. o ' .o

*

- . ‘_ ?

Loi du ministére des Affaires intergouvernementales, 1974, C. 15,
sanctionnée le 24 décembre 1974. )

ArrEté8s en conseil no. 4050-75, 4118-75, 4284(3§/‘
Article 23. .

S

r

M1n1stére des Affaares 1ntergouvernementa1es, Rapport annue] 1977—

1978, p. 69. - ql! \\‘W\ ‘

Discours prononce_a Assenb]ée Nationale 1ors de la présentation ~ "
du projet de loi 33, créant le ministdre des Affaires intergouvkr- e
nementales, 13 avril 1967. ) - .

" Article 31.

Respectivement le 14 janvier 1976 et le 29 avril 1976. L'entente O
ministé&re de 1'Immigration - ministére des Affaires intergouverne-
mentales est reproduite en annexe dans 1e Rapport annuel 1976-1977

du prem1er ministére, p. 115.

———

Ministére des Affa1res 1ntergouvernementa1es, Rapport annuel 1975-
1976, p. 25, .

-

Artic]e 5.1 des prétocoles. o ' .

s A 4

M1n1stére des Affa1re5 intergouvernementales, RappoﬁEJannue] 1975- 4
1976, p. 25. :

‘ : k\ ™ e
. ‘ - a* T
Le lecteur pourra consulter 1'annexe 8 a ce sujet. ‘ \\\\\

’ﬁA ‘ | . . | L /:} © _.. | .: '4///
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50. Vo1r "0ue11et veut abolir les déTégat1ons québécoisegr V101%Ate
" charge contre le P.Q.", Le Devoir, 8 juin 1978, p. 7.

51. Etudes Internationales, V.-VIII, no. 2, juin 1977, p. 348.

)

52. Les trois ententes ont &té mlses en .annexe dans les rapports an-
"nuels du minist2re de 1' Imm1grat10n R §

Lang-Cloutier (1971), ministare de 1’Imm1gr;t1on Rapgort an-
nuel 1972-1973, p. 89; "

Andreas Biérivenue (1975}, minist2re de.d’ Imm1grat10n Rapport
-annuel 1975-1976, p. 104;

-

- ~Cullen-Couture (1978), ministere de 1'Immigration, Ragébrt an-
nuél 1977-1978, p. 89. T
. | . | A —
. 53. Entente Andras-Bienvenue, Addenta no. 1, article 2.D. ‘)
-~

L

54. Entente Cu]]eh-Couture, article 1.2,

55. Minist2re dé 1'Immigrat16n, Rapport annuel 1977-1978, p. 6.

. -
56, Ministare de 1'Immigration, Rapport annuel 1971-1972, p. 11.

. f N7 N hd
- - N e
57. Entente Lang\‘loutwr4 article 2.
\..——-\\- f
58. Ministére de 1'Immigration, Rapport annuel 1976-1977, p. 37.

59. ~Ministére de 1'Immigration, Rapport annuel 1975-1976, p. 26.

60. A partir-du Rapport-armuel 1374-1975 du minist2re de 1'Immigra-
tion, il nlest~plus fait mention du poste d'Athgnes.

61. Minjstdre de 1'Immigration, Rapport annuel 1976-1977 0. 37. I
faut se rappeler que le ministdre de 1'Immigration avait nommé,
dés 1970, un agent a Milan. Cependant, suite 3 1'entente lLang-

L s



- 138 - ' ‘ .

.

Cloutier, celui-ci fOt transfers a Rome en 1971. En 1976, Te mi-
nistdre de 1'Immigration Jjugea~que Te Nord de 1'Italie nécessitait
la présence d'qn nouveau conseiller en immigration.

62. Selon un fonctionnaire des Services 2 1'&tranger du ministdre da-
~ T'Immigration. : ’

63. Minist2re de 1'Immigration, Rapport annuel 1977-1978, p. 24.

uid 1979, Editions Robert Laffant, Phris, 1978, p. 629.

inistére de 1'Education, Rapport annuel 1973-1974, p. 124.

Voir les activités du Service de la coopération avec T'extérieur.
du ministere de 1.'Education. Rapports annuels 1964-1965 a 1972-
1973. .

%7. Ministdre des Affaires intergouvérnementa]es, Rapport annuel 1977-
1972, p. 57.

-

68. Ministére des Affaires,intergouvernementa]es, Rapport annuel 1972-
1973, p. 47: . '

-

69. Voir Claude Morin, Le pouvoir-québécois en négociation, Editions.
Boréal Express, Montréal, 1972, pp. 85-102. '

70. Organigramme du ministdre des Affaires'intergouvernementa]es,
avril 1979. I1 faut noter qu'il existait une Direction Afrique,
Asie et Océanie au ministare des affaires intergouvernementales
depuis 1974,

71.  "Un bureau du Qpébec d Dakar?”, Le Devoif, 26 novembre 1977, p. 9.

72. lise Biséonnette,u "®est non: pas de deélégation du Québec a Dakar",
Le Devoir, 21 février 1978, p. 1. -



.

73,

74.

75.

76.

77.

78.

79.

81.
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Selon P.E. Trudeau. Voir: "Le fédéﬁﬁi'craignait'due le P.Q. ne
fasse du "séparatisme & Dakar", Le Devoir, 24 février 1978, p. 1.
! = =y . \

p ) ] .

Lise Bissonnette, -op.cit. -

Déclaration prononcée devant le Comité s&natorial permanent des
affaireg,étrangéres, 12 décembre 1974, p. 3.11.

t
LY

Ibid., p. 3.7.

Pour les activités internationales de 1'Alberta et de la Saskat-
chewan on pourra consulter respectivement: J. Peter Meekison,
"Une nduvelle dimension du f&dsralisme", Perspectives interna-
tionales, mars-avril 1977, pp. 8-12; Robert J. McLaren, "Rela-
tions internationales de la Saskatchewan", Perspectives interna-
tionales, septembre-octobre 1978, pp. 20-23. '

.Ian Macdonald, ogp.cit. p. 3.6.

Document interne du ministére des Affaires extérieures, tableau
II1,. "Bureau- (sic) fermées au cours des cinq derniers (sic) an-
nées",

"Le#le des provinces", dans Le Canada et le Québec sur la scéne
internationale, C.Q.R.I., P.U.Q., p. 130.

Ian Macdonald, op.cit. p. 3.9.

T
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" 1. Voir a ce_suqet 1'annexe 6. "Les termes "ententes”, accords" et
Mconventions' 'doivent &tre entendus dans un gsns large. Il s'a-
o f

git souvent de simples accommodements.

o

-~
‘ .

.. 2. Voir a ce sujet 1'annexe 7.

'5'3t "La coopération franchQUébécoise", ministére des Affaires inter-
gouvernementales, Direction générale de -1a coopé&ration internatio-
nale, septembre 1976, p. 103. :

S ) - ¥
. .

4. 1Ibid., p. 107. Voir 1'annexe 5 pour la liste des ententes inter-
"~ venues entre la France et le Québec.

(93]

.  Ministgre des Affaires intergouvernémentales, Rapport annuel 1968-
1969, p. 39. -

6. Ibid., p. 42.
7. Ibid., p. 43.

8.” Minist2re des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1977-

' zf’“*“\\\\1978, p. 48. Notons que 1'ASTEF est devenue, depuis 1969, 17Agence
‘///,,//’ Eggtal? coopération technique, industrielle et économique (ACTIM).

.

9.. Voir Louise.Beaudoin, "Origines et développement du r6le interna-
tional du gouvernement du Québec", op. cit., pp. 452-453.

L

10. Ministdre ‘de T'Education, Rapport annuel 1964-1965, 1965-1966, p. 110.
Cette entente est reproduite en annexe dans ce méme rapport annuel,

11. "La coopération franco-québ&coise", op. cit., p. 103.

12. 1Ibid.; pp. 13-14. On peut citer notamment la Sous-commission 3 la
recherche scientifique et technologique, 1a Sous-Commission pour
les sciences de la santé, le Centre franco-québécois de développe-
ment des enseignements technologiques (CEDET), le Conseil d'orien-
tation pour la prospective et 1'innovation en &ducation (COPIE),
le Comité de géologie et des mines, le Comité de 1'énergie, etc.

~
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14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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MOrigines et déve1oppeﬁ;“1 du rgle 1nternat10na1 du gouvernement

du Québec”, op. cit., p 469,

"La coopération franco-québécoise", op. cit., p. 11.

Accord entre le Canada et la France, Recueil des traités, 1965,

No. 21.

Voir Louise Beaudoin, "Origines et développement du rdle interna-
tional du gouvernement du Québec", op. cit., pp. 449-452.

"Accord entre le Canada et 1a France", op. cit., p. 10
L'entenﬁg*euiturel1e ne fait aucune référenée a 1'accord-cadre.

Paul Martin, "Fédéralisme et relations internationales", Ottawa,
1968. .

“La coopéﬁation franco-québécoise"i\ op. cit., pp. 107-108.

"Protocole et avenant relatifs 3 la création de 1'Office franco-
québé&cois pour la Jeunesse". Ibid.

r

¢

Ibid., p. 96.

: £

Article 39 de la Loi du minist2re des Affaires intergouvernementa-
les. Cependant, le minist2re des Affaires 1ntergouvernementa1es a
confié la gestion, la direction et 1'orientation de 1'Cffice au
Haut-commissariat 3 la Jeunesse, aux loisirs et aux sports. Voir
Journal des débats, Connnss1ons parlementaires, 13 juin 1978, No.
131, p. B-5219.

16-17, Elizabeth 11, ch. 7.
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25. Ces programmes de coopération ne sont pas aussi formels gue les
ententes signées entre la France et le Québec. Dans la plupart
des cas, il s'agit d'accords, de communiqués ou de déclarations
entre minist®res ou organismes nationaux.

26. Dans les domaines de 1'éducation et de la Santé. Ministeére des
Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1972-1973, p. 48.

27. Dans le domaine de 1'&ducation, ministdre des Affaires intergou-
vernementales, Rapport annuel 1973-1974, p. 52.

28. . Dans le domaine du travail, minist2re gés Affaires intergouverne-
mentales, Rapport annuel 1975-1%% - 1190

29. Dans les domaines des communications et de 1'industrie, minista3re
des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1977-1978, pp.
38 et 79.

30. Mihistére des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1975-
1976, p. 66.

31. Selon Louise Beaudoin, "Origines et développement du réle interna-
tional du gouvernement du Québec", op. cit., p. 451,

32. C{est'du moins 1'avis de Denis Vaugeois. Voir "La coopé&ration du -
Québec avec 1'extérieur”, Etudes internationales, Vol. 5, no 2,
mars 1974,.p. 379,

33. Voir Louise Beaudoin, "Origines et développement du rdle interna-
- _tional du gouvernement du Québec", op. citr, p. 460.

34. Ministere des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1972-
1973, p. 33. :

35. Minist2re des Affaires intérgouvernementa1es, Rapport annuel 1975-
1976, p. 66. ‘



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,
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Discours prononcé a Paris devant les membres de 1'Association de
la Presse diplomatique relatif aux pouvoirs du Québec en matiére
de relations internationales, le 13 janvier 1970. Et reproduit
dans Le- Devoir du 14 janvier 1970. :

Reshectivement le 4 juin 1969, le 11 septembre 1969 et le 18 dé-
cembre 1969. Ministére des Affaires intergouvernementales, Rap-
port annuel 1969-1970, p. 43. ' -

Voir Claude Sauvageau, "Québec-Ontaric. Dix ans de coopération®,
Le Devoir, 13 juin 1979, p. 5.

Minist2re des Affaires intergouvernementales, Rappbrt annuel 1977-
1978, p. 32. 1I1 n'existe pas, a notre connaissance, un bilan
de 1a coopération entre le Nouveau-Brunswick et le Québec.

Voir Jean-Louis Roy, '"lLes relations du Québec et des Etats-Unis
1945-1970", Le Canada et le Québec sur la scéne internationale,
€.Q.R.I., P.U.Q., 1977, pp. 512~514. -

‘Dans le domaine de 1'6ducation. Ministdre des Affaires intergou-

vernementales, Rapport annuel 1974-1975, p. 34.

Dans les domaines de l'agriculture, des affaires sociales, de 1'in-
dustrie et du commerce, des richesses naturelles, de 1'é&ducation
et des affaires culturelles. Ministere des Affaires intergouver-
nementales, Rapport annuel 1975-1976, p. 90.

Dans 1e domaine culturel. Ministadre des Affaires intergouverne-
mentales, Rapport annuel 1969-1970, p. 42.

Dans le domaine de 1'éducation. Minist2re des Affaires intergou-
vernementales, Rapport annuel 1972-1973, p. 47.

Dans le domaine des richesses naturelles. Minist2re des Affaires

~ intergouvernementales, Rapport annuel 1973-1974, p. 64.

‘;\
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$a
Dans le- domaine des &changes commerciaux. Ministre des Affaires
intergouvernementa]es,.Rapport annuel 1975-1976, p. 117.

Dans le domaine des richesses naturelles. Minist2re des Affaires
intergouvernementales, Rapport annuel 1976-1377, p. 48.

Dans le domaine de T'agriculture. Minist2re des Affaires inter-

" gouvernementales, Rapport annuel 1976-1977, p. 29.

Voir les rapports annuels du ministdre des Affaires intergouverne-
mentales. 1973-1974, pp. 65-69; 1974-1975, pp. 77-83; 1975-1976,
pp. 93-102; 1976-1977, pp. 33-39; 1977-1978, pp. 41-42.

Ministere des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1976-
1977, p. 31. .

Louise Beaudoin, "Origines et développement du r6le international
du gouvernement du Québec", op. cit., p. 456.

L'ambassadeur canadien, récer nt désigné pour ce pays, ne présenta.
pas ses lettres de créances aux autoritss gabonnaises. Communiqué
du Secrétariat d'Etat, 4 mars 1968. Voir Claude Morin,. "Les confé-
rences et organisations intefnationales”, dans Le pouvoir québé-
cois... en négociation? Borésal Express, 1972, p. 87.

Louise Beaudoin. "Origines et développement du réle international
du gouvernement du Québec", op. cit., p. 457.

Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1968.

Louise Beaudoin, "Origines et développement du rble international
du gouvernement du Québec”, op. cit., p. 466. :

Claude Morin, "Les conférences et organisations internationales”,
op. cit., p. 94,

+
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Selon 1'article 3.3 de Ta Charte de 1'Agence de coopération cultu-

relle et technique.
Y

Louise Beaudoin, "Origines et développement du r8le international
du gouvernement du Québec", op. cit., p. 466.

"Correspondance &changée entre la République du Niger, le Gouver-
nement du Canada et 1a Province de Québec relativement a 3a tenue
d'une conférence constitutive de 1'Agence de coopération culturel-
le et-technique des pays francophones". Dans Dossier synthise
québé&cois sur les relations internationales, Tome 11, ministdre

des Affaires intergouvernementales, aoit 1974.

“Protoco1e d'entente relatif aux moda]%tés selon lesquelles le Gou-

vernement du Québec est admis comme gouvernement participant aux
institutions, aux activités et aux programmes de 1'Agence de coo-
pération culturelle et technique". Dans Dossier synthése québé&-

cois sur les relations internationales, Tome 11, ministdre des"
Affaires intergouvernementales, aoOt 1974. ﬁ:)

La décision du Québec de refuser la présidence de la délégation
canadienne lors de 1a CME de mars 1977, s'explique essentiellement
par le refus d'Ottawa de modifier les arrangements de 19639, con-
cernant les modalités de participation du Québec.

Ministéfeldes Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1977-
1978, p. 42.

Ministere des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1974-
1975, p. 77. . .

Minist2re des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1973-
1974, p. 65.

Ministdre des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1976-
1977, p. 36. :

Ministadre de 1'Education, Rapport annuel 1967-1968, p. 122.
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. . : o,

S _ | f
Ibid.\\Le bureau fédéral de 1'Aide extérieure, créé Te 28 octobre
1960, est devenu 1'ACDI le 12 septembre 1968.

-y _

Ministare \de 1'Education, Rapport annuel "1970-1971, p. 97.

Minist2re de 1'Education, Rapport annuel 1970-1971, p. 98.
. .

Minist2re des Affaires intergouvernenénta]es, Rapport annuel 1977-
1978, p. 54. E

Ministere de 1'Education, Rapport annuel 1972-1973, p. 127.

Ministdre de 1'Education, Rapport annuel 1973-1974, p. 123,

N

Ibid.

.

Ministére des Affaires‘interjpuvernementa1es, Rapport annuel 1975-
1976, p. 79. - ) -

W

"Esquisse d'une politique extériéhre d'un Québec souverain", Eggf
des Internationales; Vol. VIII, No. 2, juin 1977, p. 346.
\1

Minist2re des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1977-
1978, p. 63. Ce montant comprend la coopération internationale et
interprovinciale, 1'0ffice franco-québécois pour la Jeunesse et
T'exécution des stages franco-québécois

\ N
by
A
\
\
\




10.

11.

12.

CHAPITRE V - B )

Le 13 avril 1967. "Compte rendu officiel des Débats de 1'Assem-
blée Nationale".! Volume V, 1967, pp. 2168-2180. Le lecteur pour-
ra consulter 1'annexe 2 qui énum2re les mesures lé&gislatives du
Québec dans le domaine international.

Par syst2me, nous entendons un ensemble d'&1éments 1iés par un en-
semble de relations.

Cf. pp. 70-74, sur la coopération franco-québé&coise.
"Québec et Te monde extérieur", op. cit., p. 32.

Ministére de 1'Industrie et du Commerce, Rapport annuel 1963-1964,
p. 23.

"le ministdre des Affaires intergouvernementaleg",
dans le Canada de demain, Montréal, Editions du Jour,
p. 177.

1967, 1. 11,

Loi du minist2re des Affaires fé&dérales-provinciales, S.R.Q. 1964,
ch. 56.

‘Ministere des Affaires fédérales-provinciales, Rapport annuel

1964-1965, p. 7.

Ministére des Affaires fédérales-provinciales, Rapport annuel
1965-1966, p. 12. _

Claude Morin, "Le ministere des Affaires intergouvernementales",
op. cit., p. 177.

Articles 6, 7 et 8. Arrgté minist&riel numéro 1787 du 30 juin
1967.

Minist2re des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1967-
1568, p. 8. o
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Ministdre des Affaires 1ntergouvernementa1es, Rapport annuel 1967-
1968, p. 8.

L01 du ministare des Affaires. 1ntergouvernementales, L.Q. 1974,
ch. 15.

Minist2re des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1974- -
1975, p. 15, :

P

Minist&re des Affa1res intergouvernementales, Rapport annue1 1975-
1976, p. 23.

*

Articles 6 et 7 de Ta 101 du minist2re des Affaires fédéra]es pro-
vinciales.

Rapport annuel 1974-75, p. 28.

Cependant, selon un organigramme du minist2re des Affaires inter-
gouvernementales daté d'avril 1979, les directipns gé&nérales des
relations internaticnales et de la coopération internationale se -
sont fusionnées, pour deven1r la direction générale des affaires
internationales. I1 s'agit d'une ré&forme survenue en janvier 1979,
donc trop récente pour en faire 1'analyse.

Ministdre -des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1975-
1976, p. 19.

~

Selon 1'organigramme de 1978. Dans celui d'avril 1979, les direc-
tions géographiques sont les suivantes: Etats-Unis, France, Euro-
pe, Amérique Latine, Afrique, Asie et Océanie. La direction orga-
nisations internationales a,8t& int&grée selon la sp&cialisation
des différentes directions. Par exemple, 1'0.C.D.E. reldve de la
direction de la coord1nat1on économique et 1'0.N.U. de la direction
Etats-Unis. <

Toujours selon 1'crganigramme de 1978. Dans celui d'avril 1979,
les directions sectorielles sont au nombre de trois: coordina--
tion &conomique, affaires sociales et institutionnelles, affaires .
&ducatives et culturelles. .
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.qui se sont succédés a Paris, New York, Londres et Bruxelles.
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-]

Annuaive du Québec 1977-1978, 56e &dition, Gouvernement du Qhébep,v

ministére de 1'Industrie et-du Commerce, Bureau de la statistique,
p. 170. .° -

~ €

Ibid.

- Article 39 de 1a Loi.du ministare Qoe Affaires intergouvernemen-
. tales, L.Q. 1974, ch. 15.

Cf. pp. 51-52, sur le partage des responsabilités entre le minis-
tére des Affaires intergouvgrnementa]es, le ministdre de 1'Indus-
trie et du Commerce et le ministdre du Tourisme, de la Chasse et
de 1a P&che. )

Ministére des Affaires intergouvernementa]es; Rapport_annue]l 1977-"
1978, p. 9. On pourra consulter 1'annexe 10 gui énumdre quelques-
unes de ces &tudes. Selon 1'organigramme d'avril 1949, ce Groupe

. a &té remplacé par la section Recherche et Développement.

Arrgté en conseil au 25 aolQt 1976, numéro 2884-76.

“Le minist@re des Affaires intergouvernementales", op. cit., p.
176. -

o

-

On pourra consulter 1'annexe 4 qui nomme les délégués généraux

4

"Esquisse d'une politique extérieure d'un'Québec souverain --’ ge-
nése et prospective". Etudes Internationales, V. VIII, numéro 2,
juin 1977, p. 348.

Ministere des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1971-
1972, p. 76.

Minisfére des Affaires intgpgﬁuvernementa]es, Rapport annuel 1977-
1978, p. 67. '
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- 34. MinistZre des Affa1res tergouvernementa]es, Rapport annuel 1975-°
1976, p. 106,
. - -
35. M1n1sgére:des Affa1res intergouvernementales, Rapport annuel 1977-
1978,;9 63. .
(= ) Vi
36;H_b1d. ' \_/
» 0
37. Ministere d&g} Industrie et du Commerce, Rapport annuel 1977-1978,
p. 6. = .
. .,
38. Selon~un document interne du minist2re de 1'Industrie et du Com-
merce intitulé "Bureaux &conomiques du Québec A 1'extérieur",
daté mai 1979. 1I1 faut &galement rémarquer Que le m1n1stére
de 1'Yndustrie et du Commerce a nommé un représentapt a Genéve
, dans e cadre des né&gociations du GATT.
1/_" - . . .
S 39. Ministere de 1'Industrie et du Commercg, Rapport annuél 1960-1961,
c— p. 2. ' - :
V‘X )
40. Minist2re de 1'Industrie et du Commerce, Rapport annuel 1966-1967,
p. 11. , . %7
‘31. Ministere de 1'Industrie et du Commerce, Rapport annuel 1967-1968,
p. 14, -
¢ |
' 42, Ministare de 1'Industrie et du Commerce, Rapbort.annue] 1969-1970,
p. 27. '
43. Ministere de 1'Industrie et du Commerce, Rabport annuel 1974-1975,
J?' 39. . : '
#4. Loi du ministere de 1'Immigration, 16-17, Elizabeth 11, ch. 68. <
45, Ministdre de Iéiﬁﬁigration, Rapport annuel 1969-1970.
1y -
i -.\
Ny
Ve
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wm

Ministére Qe T'Immigration, Rapport annuel 1977-1978, p. 73.

Ministdre de 1'Immigration; Rapport annuel 1969-1970,

Minist2re de 1'Immigration, Rapport annuel 1977-1978, pp. 3et
24. Aux représentations énumérées 3 la page 24, il faut ajouter
Hong-Kong et Caracas ouvertes en 1979.

Minist2re de -1'Immigration, Rapport annuel 1976-1977, p. 34.
Ibid., p. 35.

Mimistere de 1'Immigration, Rapport annuel 1977-1878, p. 24.

\"w:‘
Miniist2re du Tourisme, de la Chasse et de 1a P&che, Rapport an-
nue~1977-1978, p. 33. .

Loi du minist2re du Tourisme, de 1a Chasse et de la P&che, S.R.Q.
1964, ch. 199. .

Minjst2re du Tourisme, de la Chasse et de la P&che, Rapport annuel -
1963-1964, p. 10. : :

o

Ministere du Tourisme, de T1a Chasse et de l1a P&che, Rapport annuel
1972-1973, p. 45. : :

M1n1stére du Tourisme, de la Chasse et de la Pé&che, Rapportsznuei
1975-1976, p. 40.

Cf. p.50 sur 1'utilisation par Te ministére du Tourismé, de la
Chasse et de:- 1a PBche du réseau de représentations du Québec 2 1'é&-
tranger.

Ministere du Tourisme, de la Chasse et de la P&che, Rapport annuel
1976-1977, p. 35.
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60.
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| 64.

T 65,
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69.

70.
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-

Les rapports annuels du minist2re des Affaires sociales sont muets
en ce qui concerne son service extérieur. De méme les activités
internationales de ce minist2re ont &té minimés puisque seulement
8 employés furent transfé&rés au ministéres des Affaires intergou-
vernementales en 1975. . ' -

S.R.Q., 1964, ch. 57.

Extraits de 1'annuaire du Québec 1975-1976, "le Québec”,‘pub1iés
par Communication Québec, p. -137.

}

Ministare des Affaires culturelles, Rapport annuel 1963-1964, p.
217.

.
Ministere des Affaires culturelles, Rapport annuel ]968-]969, p.

Ministere des Affaires culturelles, Rapport annuel 1966-1967, p. "~
17. -

Ibid. - . \
Ministzre des Affaires culturelles,. Rapport annuel 1972-1973, P.
27.

Ibid.

Ministere des Affaires culturelles, Rapport.annue] 1968-1969, p.
27. Ce chiffre ne tient pas compte des subventions versé&es par
Te minist2re.. |

Ministere des Affaires culturelles, Rapport annuel 1974-1975, PP.
52 et 53. Ce chiffre ne tien¥ pas compte des subventions versées
par le ministere. { :

Ministeére de 1'Education du Québec, Rapport annuel f964—1965, 1965-
1966, p. 107. o

-
-

v
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.

\ 7 ‘ ‘

71. S.R.Q. 1964, ch. 233. Sanctionn&e le 13 mai 1964.

72.. Ministére de 1'Education du Québec,.Rapport annuel 1964-1965,
1965-1966, p. 108. :

73. Ibid., p. 105.

74. Minist2re de 1'Education du Québec, Rapport annuel 1968-1969, p.
127.° o

75. Minist2re de 1'Education du Québec, Raﬁﬁbrt anmuel 1973-1974, P.
112. : (\ -
. )

76. AMinistére des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1977-
1978, p. 106. '

77. Article 9 de 1'entente.

78. La coopération franco-québé&coise, ministére des Affaires intergou-
vernementales, septembre 1976, p. 13.

79. Ministere des Affaires intergouvernementa]es, Rapport annuel 1970- )
' 1971, p. 33.

80. Ministére des Affaires intergouvernementales, Rapport annueil 1968-
1969, p. 38.

81. Ministére des Affaires intergouvernementales, Rapport annuel 1977-
1978, p. 38. '
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