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en valeur imminente du puits Hibernia et les retombées gue cela comporte
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RESUME

Les découvertes prometteuses de pétrole et de gaz naturel au large
de la cdte est du Canada ont suscité un immense intérét sutant chez les‘_
sociétés pétrolidres, les gouvernements en cause, que le public en géneral.

Les réserves potentielles ce pétrole et de gaz renfermdes dans le ébus—gol

-

du plateau continental au large de Terre-Neuve et du Labrador semblent

~ -

considérables dans l'ensemble,'et elles offﬁzht des perspectives intdres- ) '

santes pour l'éconcmie de lé pr&vince .; ﬁans cette veiné, 1'objectif. de, “\\\\

cette thdse est de montrer , & la lumidre de 1l'expdrience terre-rreuvienne,

la relation entre.i'exploitation de gisements sous-marins sur le plateau

continental et le développement écomomique sut le littoral. | . _ -~
] La proplématique de 1'exploitation, des hydrocarbures au large des d

cOtes, et de'ses conséquenceé sur, 1'utilisation du littoral ‘est d'abord

ex&lOrée en Foﬁction.d'un cadre de référence géndral. Les.développemﬂnts

récents de l'activiéé*g?troliére a fcrrngeuve se veulen§ ensuite la toile

r

de fond d'ume analyse des impacts de ce phénom@ne sur la province. La mise

- constituent le point\dé mire du reste de 1'étude.

La province cherche & maximiser les bénéfices tirés des .activités
pétrolidres en activant du cBté de la planification.des déveldppements

terrestres associds 3 l'exploitation des hydrocarbures éen mer, et en élabo- -

e

rant des.politiQUes et en adoptant des mesures précises de contrdle. ™~

-

. ’
Poutefois, 1'incertitude entourant la nature et 1'importance des ddcouvertes,

de méme que la localisation et l'intensité des développements sur le littoral

-~

géne passablemént la prépafation 3 laquelle s'affaire le gouvernement et I€~
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milieu des affaires de lehprovince. Les remous entourant le développement

imminent du puits Hibernia ont particulidrewent secoué la reégion de

St-#ean. La spirale inflationniste caractérisant les secteurs immobiliers

et fonciers s'apparente manifestement aux premitres rumeurs entourant cette

découverte commerciale en 1979.

re. A
\ - v



- ABSTRACT

-

Promising petroleum and natural gas discoveries offshore Atlantic
Canada éave generated considerable interest amang petro;eumlcompanies,
governments and the general public. The éotential reserves concealed under
tﬁe sea floor of the Newfoundland.& Labrador, continental shelf appear to be
considerable. They offé} interesting development possibilities for tﬁe
economy df the province. The object&ve of this thesis is %o shoq, in the
light of the Newfoundland experience, the relation between the itation-
of offshore hvdrocarbons and economic developme.nt on land. . y

The exploitation of offshpre 0il and gas and its consequences on the
use of the coastal zone is explored Flrst and developed 1nto a general reference
framework. Recent developments of the petroleum activities 1in \ewFoundland
then provide the background for an ;;alysis of the repercussions of the
0il phenomenon on the province. The significant discovery of Hibernia and
ité imminent development is at the center of the rest of the research.
| The Newfoundland governmen£ seeks‘to maximize the benefits of oil-
rclated act1v1t1es by actively planning land development associated with
the offshore industry and by outlining spcc1flc p011c1es and development
control measures. However, the uncertainty surrounding the nature and
1mportance of future dlscoverles, as well as the location and intensity. of
onshore developments, hampers consxderably the preparation of the government

~

and of.the business community. The effects of "iHibernia fever" are

-

particularly evident in the St-John's region. The inflationary spiral

which characterizes the land and real estate market is manifestly linked te

the fipst rumors‘surrounding the Hibernia discovery in. 1979.
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CHAPITRE I

INTRODUCTION

La question énergétique sous ses multiples aspects est portée au

premier plan de l'actualité, non seulement au Canada, mais dans le monde
enfler. Un certain élément de tension au niveau internationgl menace

constemment la stabilité des sources d'approvisionnement traditicnnelles.

]
2 nouveaux

Conscient de cette situatiqn, le Canada recherche ardemment
moyéns de rehausser son indépendance vis-3-vis les ressources pw
importées.

Plusieurs super-projets initiés d'un bout & l'auire du Canadz et
ihpliqdant des milliards de dollags, visent l'exploitatioq et le développe-
- ment de nos ressources énergétiqdes. Les decouvertes prometteuses au large
de 1'lle de Sable, sur le Grand Banc (Hibernia), dans les Iles de ItArctique
et dans la Mer de Beaufort, soutiennent l'effort déployé pour gecouvrer
ces énormes potentiels d'énergie sous forme de pétrole/gt de gaz naturel.

On prétend actuellement qué{le puits Hibernia pourrait renfermer
plus de deux midliards de barils de éétrole et que plusieurs autres
formaticns sédimentaires prometteusés existent également dans les mé&mes

1

parages.’ Ainsi, les réserves potentielles de pétrole et de gaz contenues

dans le fond marin du plateau continental au large de Terre-Neuve et du
Labrador semblent considérables dans l'ensemble et elles offrent deskperSpec-
tives intéressantes pour 1l'éccnomie de la province.

Une conclusion généralement retenue guant 3 l'exploitation des hydro-

carbures au lérge des cOtes tient du fait que la majorité des impacts sont



~

ressentis dans la zone cdtidre adjacente aux champs exploités. La nature

-

et 1l'intensité méme des operatlons en haute mer et leur support nécessaire
sur le littoral posent des dlffléhltes considérables d' adaptatlon au niveau
de 1':infrastructure et de l'économie locale. Bien gue ces problémes
soient communs au développement majeur de n'importe quelle.ressource natu-
relle dans une région frontidre ou isolce, 1l'exploitation de gisements pétro—
liftres dans le sol sous-marin possdde des traits caractéristigues distincts
qul ne sont pas ici ‘sans relations avec un contexte terre-neuvien singulier.

D'abord, le développement imminent et la production subséquente
de la nappe pétrolifere d'Hibernia au large des clOtes de Terre-Neuve .repreé-
sente vraisemblablement une premi®re expérience canadienne et ﬁéme mondiale
relativement 3 l'exploitation de gi;ements sous-marins dans des conditions
environnementales aussi extrémes. La technologie s'est développée au point
oU‘de nouvelles techniques et des bratiques amélicrées pernetient des
forages plus profonds dans des conditions pires que 1'on n'aurait pu l'ima-
giner auparavant.z' F

En second lieu, le dé}eloppement des réserves d'hydrocarbures au
large des cOtes entraine des répercussions importantes sur 1'économie et
l'enviréhnement des états cﬁtiérs. La phase de prospection et la délimi-
tation d'une nappe potentielle correspondent a une période d'incertitude
comsidérable. Toutefois, les problEmes associés 3 la rapidité de 1'exploita-
tion des hydrocarbures sont amplifiés par le manque d'expérience et
1'absence de politigues claires relativement 2 la planification du dévelop7
pement dans les régions frontidres comme Terre-Neuve.

Une troisigme distinction importante tient des difficultés que doivent

affronter les sociétés traditionnelles pour s'adapter et soutenir non
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seuleﬁent le deéveloppement industriel mais 395$i les activités de héite'
technologie assocides au phénomdne des hydrocarbures en mer. L'infra-
structure adéguate n'est souvent pas en place et elle nicessite- des inves-
tissements considérables. Les ressources financidres et humaines ne sont
pas habituellement disponibles localement.

Enfin, il importe de noter que la plupért des développements majeurs
liés 3 l'exploitation des ressources naturelles sé p;oduisent hbrs des centres
industriels importants. Dans cette tradiﬁion.. l'exploitation‘des h&drocar—
bures au large des cOtes de Terre-Neuve se fait en marge d'une régicn
défavorisde . L'économie de la province dépend lgrgement de Ses resscurces,
naturelles et les probldmes de développement tiennent en partie de 1l'exiguité
de son assise industrielle.’ -

Bien que 1'on ignore le potentiel rcel des ressources pétrolidres
de la cOte Est du pays, le bilan actuel semble indiguer la présence de
nappes exploitables et rentables sur le plan commercial. L'incidence
socio-cconomique de leur mise en valeur pourrait modifier considérablement
la situation financi®re de la province 2 long terme et se tradukre par
l'expansion et la diversification de 1l'assise industrielle dont Terre-Neuve
a besoin.

L'éventail de sujets offerts par.l'étude de l'exploitation des’
hydrocarbures au large des cltes est vaste. Les guestions qui surgissent'
sont nombreuges et ellés peuvent‘étre approchées d'une multifude de fagons.
Toutefols un dgs aspects les plus intéressants 3 étudier & la lumire des
‘Gvénements reécents éﬁ ce domaine & Terre-Neuve , a trait 2 la planification
du développement et 3 1l'aménagement des activites pétrolidres sur i;ﬁﬁ

littoral.

bror



L'objectif ultime de la grésente étude est de mon?rer par une série
d'indices pertinents la relation entre l'exploitation des hydrocarbures
au.large des cQEes et lé développement éco;omique sur lg littoral en se
servant plus particuli®rement de l'exemple de la praovince de Terre-Neuve.
Une série de questions organisatrices contribuent 2 la poursuite de cet
objectif et se veulent les composantes du cheminement logique de l'analvse.

1° En quol consiste l’expritation des hvdrocarbures au large des
! cOtes 7 Quelles scnt les conséguences de l‘activité'pétrolibre
sur 1'utilisation du littoral ? '
20 Peut-on cerner le contexte particulier dans lequel s'inscrit lé
phénomdne de l'exploitation des hydiocarbdrgs au large des cBtes
de Terre-Neuve ?

39 Que se veut la politique terre-neuvienne relativement au contrdle
de 1'allure et de 1'intensitdé deS'déveEfgggments potentiels liés
e
aux activiteés pcétrolitres 7 Est-il possible de mesurer son effica-

cité 3 la lumidre des évinements récents ?

=

Quel est 1'impact actuel de l'exploitation du pétrecle et du gaz
naturel sur la province de Terre-Neuve ? Comment la ddcouverte
d'une guantite comme?ciale de pétrole au puits Hibernia a-t-elle
affectée la provinpé et la ville de S5t-Jean 7
Un exposdé détaillé du contenu de 1'étude en fonction des chapitres impor-
tants apportera les ¢léments de réponsesauxquestion; ¢noncces précédemment
et qul ctablissent 1'orientation maitresse de 1'étude.

Les concepts de base associés au phénomene de 1'exploitation des .
hydrecarbures au large des cOtes sont d'abord exposés & l'intérieur d'un

cadre de reférence général. Cette analyse conceptuelle permettra de mieux

v
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comprendre le contexte terre—neuvien'tel qh'étudié dans les chapitres

subséquents. Deux volets principaux du ph¢énomdne sont abordés dans cette

analyse. En premier lieu, 1'allure et 1'évolution 'de 1l'exploitation des
-

hvdrocarbures sont dotumentées en fonction des types d'installations assocides
; chacune des phases importantesldu phénomdne et de leurs impacts sur
l‘utilisatioﬁ des littoraux. Cette partie apour but de familiariser

le grofane 3 1'industrie pétroliére‘JoFFsﬁore" et 3 ses exigences.:

Le deuxidme aspect majeur présente.br{gxgment la prééfématique de
la planification du développemeht de l'activité pétrolidre sur les littoraux.
On v discute d'une part de la porﬁée et de la valeur de la planificatien
en anticipation 2 la lumidre de l'expérience dcossaise. Par ailleurs, on
approche la question du contr0le des développements sur le littoral en
examinant des initiatives prises 3 1'¢chelle régionale et locale.

L'analvse se veut bréve et se limite donc aux aspects du phénomine
touchant de plus prds les ¢venements riécents de l'activité pétroliere
3 Terre-Neuve.

L'dtude du contexte terre-neuvien comporte plusiedrs volets. Dans
un premier temps on explore briévément l; procgression de l'activite petro-
lidre au large de la cdte de Terre-Neuve et du Labrador jusqu'd son point
culminant. soit la découverte d'une quantité commerciale de pétrole et de
qaz‘naturel gqvpuits Hibernia eﬁ 1979. (e compte-rendu factuel, procede
1l"examen du contexté légisiatif et administratif dans lequél s'effectue
la planification du développement. La ligne-.de conduite adqptée par le
gouvernement de Terre-Neuve par le biais de son livre Blanc et des réglements -

relatifs au pétrole , et la création de deux structures administratives

d'importance indiquent ume volonté de s'impliquer activement dans la destinde

/

NN
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de la province rel;:::émengué 1'exploitation des hydrocarbures et de ses
impacts.

Bien que les deux niveaux de gouvernements (Fédér;l et proviécial)
soieét indiscutablement appelés 2 Jjouer un rdle dans 1'enjeu pétrolier,
la répart%tion des taches semble toujours confuse. Le conflit fédéral/
proviﬁcial porte 3 la base syr le statut'juridiqpe du plateau continenta}’
Par 1'intermédiaire de son Programme Erergétique- National (1950), le
gouvernement chLral 3 voulu ouvrir les frontl eres d'exploration pétrolidre.
La loi C-38 s'inscrit dans cet effort en définissant le mode de gestion
des ressources pétrolidres sur les terres foédérales. Cependant, par souci
de clarté, il importe de souligner que la présente analvse du contexte
s'en tient seulement i l'optique provinciale.

-~

Un survol des caractéristiques phyvsigues de l environnement de la
cote est de.la province prgcéde une arnalyse des différentes options relatives
4 la production et ;u transport des hvdrocarbures du puits Hibernia en
1'occurence. Ce troisidme volet illustre bien les positions divergeantes
de l'entreprise privie et du gouvernement provincial 3 ce SUjeé, et les
conséquences d'une décision particuliére sur le dévelcppement du littoral
de la province. L'incertitude caractérisant la situation actuelle 3 cet

€gard devrait s'amoindrir suite 3 la soumission du plan de développement du

puits Hibernia par la compagnie Mobil, en 1982. Un examen des dispositions

-

de Ia loi relativement 2 cette ¢tape importante complgte donc ce chapitre.

Le tebleau ainsi bross¢ de la situation terre-neuvienne a pour but
de familiariser le lecteur avec les bases appuyant les principes de Ia pla-
nification du développement dans cette provinée.

- Le cinquidme chapitre c¢tudie. la démarche concrete du gouvernement

l‘/\
— v
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provincial‘relativement a ;a planiFicatioH des sites pétentiels pour les,
développements terrestres liés a l'exploitation du pétrole et du gaz au .,
large de ses cOtes.. On v examine les actions gouvernementales, 3 l'intérieur
de l'échéancier imposé en 1980. Les politiques relativeé ! la-planificatioh
des sites, de méme gue les movens destinés 3 exercer un contrﬁie SUr l'écéi—
vité pétrolidre terrestre sont analyséé et critiqués a la ;umiére des évine-
ments récents dans ce aomaine 3 Terre-Neuve.

L'analvse de l'impﬁct de la découverte d'Hiberni; sur la région de
St-Jean constitue la toile de fond du sixidme chapitre. Elle touche
d'abord 3 1'activité fonci®re en tentant d'éclairer la situation récente
de 1'offre et de la dehande pour les espaces industriels aménagés dans 1
région métropolitaine. Les besoins spécifiques de 1'industrie pétroliérj\\\\
sont ensuite examinés en fonction des possibilités et des contraintes
identifides 3 1'intérieur de la région. L'apbort de quelgques indices
pertinents complémente 1l'dventall des données suggerant 1'impact attribuable
3% la découverte commerciale de petrole zu puits Hibernia.

Dans un dernier souffle, l'activité pétrolidre au port de St-Jean
est considérée en terme de sa capacité de support de la prospection en haute
mer, de son rdle et de ses possibiliiés futures. Un examen des autres
perts d'attache de 1'industrie pétreclitre ailleurs dans la province compléte
1'éveritail des utglisations actuelles des infrastructures terrestres
nécessaires au support de 1l'activité pétreligdre au large des cdtes terre-
neuviennes. —

Leé observations rdéunies dans ce compte-rendu de l'activiteé terre-

neuvienne sont appuvées par un éventail de donndées recueillies dans la

province et par les multiples entrevues fructueuses réalisées aves les



A
responsables de la planification du développement 2 tous les niveaux

de 1'appareil administratif gouvernemental et dans le domaine priveé.



—
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NOTES ET RENVOIS

"Hibernia field bigger than thought, based on :results of Mobil test well",.
Toronto: The Globe & Mail, 11 novembre 1981, page 1.

Les conditions du milieu opérationnel de la ecdte est de la province de
Terre-Neuve et du Labrador sont dans unme certaine mesure comparables

a celles qui prévalent en Mer du Nord. Cependant, la présence des ice-
bergs et de la glace compacte ajoutent aux rTisques posés par les éléments
naturels 3 1l'exploitation des hvdrocarbures dans ce milieu.

La structure industrielle méme de la province l'empéche de bénéficier
pleinement des retombdes possibles de l'activité pétrolidre en terme de
développement dconomique. Plusieurs des intrants nécessaires aux phases

de construction et de production doivent &tre -importées d'ailleurs. Ainsi,
les bénéfices tirés de l'activité pétrolidre au niveau de l'emploi et

des” approvisionnements et services sont en partie retirés de la province

et redistribués dans d'autres régions par le bials des liens édconomiques

et industriels et par 1'effet multiplicateur. Pour une discussion plus
cétaillée sur le sujet, voir HARRISON, P., BRASSARD, C. & WRIGHT, D.D.(1981)
Capital Expenditures to Develop the Hibernia Field: Sectoral and Spatial

Distributions of Impacts. Ottawa: Département de Géographie, Universiteé

d'Ottawa.



CHAPITRE II

~\) EXTRACTION DE LA RESSOURCE: CONTEXTE ET CONCEPTS

Le développement potentiel des gisements scus-marins impose un lourd
fardeau aux communautés cltitres et 2 leurs ressources limitdes. L'apport
. o A . ' .
energétique duKdeveloppement de réserves d'hydrocarbures représente certes

]
un bénéfice 3-1a nation, mals provoque une série d'impacts significatifs
-

sur les communautds aFféctéef par 1l'implantation des activités pétrolitres
de support. Les régions frontidres sont souvent mgl préparées pour
absorber la pression des développemeﬁts, n'étant pas familigres -avec les
exigences et les besoins particuliers de 1'industrie pétroli%;e.

Un nombre considérablé d'installations sont appelées S\qugr un role
3 1'une ou 1l'autre des égapes de l'exploitation du pétrole et dﬁ gaz au
large des cotes. ngpdlblement, la planification doit étre pensée en fonction
des ¢tapes importantes du phénomdne et selon la durdée des activités spdei-
fiques s'y raepportant.

L'analyse conceptuelle qui suit aborde deux sujets reliés. On v
discute d'abord des activités pétrolitéres importantes et de leurs impacts
en fonction de%/;iverses phases du phénoméne de l'exploitation des hvdro-
carbures au la{gﬁ des cOtes. Cet inventaire contribue ensuite 3 mieux
comprendre la problématique de la planification du développement sur les
littoraux z la lumitre de l'expériencé étrangere.

La negion frontiere: Ason handicap

L'incertitude est une des caractéristigques décrivant le mieux le

phénomeéne de l'exploitation du pétrole et du ygaz naturel sur la plate-forme
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continentale. Elle touche d'abard le potentiel des formations géologiques
susceptibles de renfermer des hvdrocarbures dans une région donnde du
platedu contimental. Le moment, le liéu et l'iﬁportance d'une découverte
demeurent aléatoires. La mise & jour d'une nappe d'hvdrocarbures commer~.
clale souldéve aussi de nombreuses questions quant 3 la nature, au mode et
3 la vitesse de son développement.

Ce climat d'incertitude exerce une pression coﬁsiddrable sur la
planification et 1'aménagement éventuel des sités et actﬁvités lidés 3
1'industrie pbtroliére sur le littoral. Les impacts d'un dévelop;ement
sont difficiles 3 quantifier en 1'absence de scénarios donnds de mise en
valeur des gisements sous-marins. Devant cette situstion les responsables
de lo gestion et de la planification du ddéveloppement doivent se préparer
3 toute dventualité. L'expirience latente des régions frontidres en ce
domaine anime l1"incertitude entourant le phénoméne et ses ramifications.

L'allure et €'cvelution de £'exnledltation

Les aetivités lides 3§ l'exploitation du pétrole et du gaz naturel
au large des cltes sont communément sépards en cing phﬁses: recherche
sismique, prospection; développement, production et fermeture.

La premigre phase consiste en l'évaluation sismique et qcéologique
du fond marin dans les concessions acquises par les socicteés pétrolitres.
Habituellement, les navires spdcialiséds- auxquels on confie ces taches
utilisent les installations portuaires existantes pour le ravitaillement et
les entretiens nécessaires. L'impact attribuable 3 l'arpentage ycéophysique
sur la collectivité est négligesble.

Si les relevés sismiques indiquent un gisement potentiel de pcétrole

et/ou de yaz naturel, les sociétés pétroligres se lanceront dans la phase



de prospection proprement dite. Les forages effectués veulent d'abord
determiner la présence d'hydrocafbures et ensulte le potentiel de la décou-
‘verte s'il v 2 lieu. Dans ce cas.la prospection peul durer plusieurs
années. N
L'activité terrestre. associde -3 la phase de prospection est modérée.
Elle se résume & l'opération de bases de ravitaillement temporaires et de
-chantierSpour la r¢éparation et l'entretien des navires et équipements.
Une activité industrielle légere ainsi gque les services administratifs
s'ajoutent au support terrestre de la prospection en haute mer. X
Suite 3 la confirmation d'ume découverte commerciale , le Tvthme
le 1'activité augmente radicalement autant en mer gue sur le littoral.
La phase de diéveloppement comprend les activiiés nécessaires 2 menerrle
pults découvert au point de production commerciale. La plupart des
décisions cruclales concernant lz construction et la localisation des
installations terrestres , de m2me gue le systime de production et le
mode d'évacuation emplovés sont prises durant cette phose. C(es décisions
influencent directement le mode d'utilisation des terres et déterminent
la nature des impacts socio—écpnomiques et environnementaux dans les régions
affectées. Les installations dont on @ besoin durant cette période
peuvent compter parml les sulvantes: base de ravitaillement permanente,
chantier de réparation et d'entretien et activité industrielle connexe,
chantier de construction de plates-formes en acier ou en béton , Fabricatiﬁn
de conduits et recouvrement, terminal d'oléoduc, installation de traitement
partiel, port pétrolier, réserveirs de stockage, industries pétrochimiques.
A la phase subséquente, on entame lz production , et le pctrole

et/ou le gaz sont transportis 2 terre. Les activités licdes & la construction
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de méme que l'emploi diminuent considérablement.  Les installations de pro-
duction impliquent toujours une certaipe activité de support sur le littoral
et celle-¢i est déji habituellement en place.

On reconnait la pthe de fermeture 2 1'épuisement de.la réserve,

alors que la production n'est plus justifide ¢conomiquement. Les puits
sont scellés , le champ est graduéllement abandonné et l'activite pdétroliere
sur le littoral directement associée 3 ce champ est démantelée ou redirigée

vers d'autres secteurs de production.

A '
FIGURE 1

Phases de l'exploitation des hvdrocarbures

Développement

Production

Prospection

™

rermecure

Intens¥fé de 1'activité
{investissements, emploi, etc.)

Véhte ANNEES
de baux

»

Source: Conservation FoundaZion|1977) Source Book: Onshoxe Tmpacis
04 Ouzer Continental Shely 048 and Gas Devefopment.
Chicage: Amendcan Socdety of Plannding Ugsiciais.

Il arrive gue plusieurs concessions distinctes ou que des mémes parages
solent prospectés ou développés simultanément. Si ung découverte commerciale

est réalisée et que l'on se prépare 2 la mettre en valeur, la prospection

.
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sg\poursuit toujours ailleurs._ Une nouvelle ae la sorte peut certes
rehausser 1'intérét porté envers certains secteurs. L'activité pétrolidre
sur le littoral, limitée & 1'origine au support de la phase dg prospection,
s'ariente et se deéploie maintenant vers la phase de-développement. Les
effets cumslatifs de ces activités peuvent affecter intensément une seule
cemmunautdé ou @tpe distribués dané plusieurs communautés éparses. La
localisation et 1'importance de l'activiié au large de la céte , de méme
que l'infrastructure en place sur le littoralrdéterminent la répartition
générale des impacts.

Les impacts du développement seront déja mieux absorbés dans une
région urbaine munie des structures permettant l'accomodation des activités
pitrolidres et celles stimulées par le phénomdne. Pour leur part, les
régions rurales qui ne possddent souvent pas 1'infrastructure nécessaire
(i.e. logement, main-d'oceuvre, etc.) , les capacités dans le domaine de la
planification et de la gestion, ou les ressources finmancitres adéquates,
se retrouvent souvent dans une situation précaire face 3 cette hausse
soudaine d'activités. La sévérité des impacts en terme de distribution
géographique s'intensifie donc dans les rcgions rurales retirées des
centres économiqueé ou industriels et plus sujettes aux caprices du deéve-
loppement.

L'activite pezrolivne sun Les Littoraux: Les Lypes d'installations

Les types d'installations terrestres liés 3 l'exploitation du pétrole
et du gaz au large des cBtes varient selon la phase d'activité en Cours.
Les pressions sur l'utilisation du littoral apparaissent surtout & la phase
de développement. I1 importe donc que les besoins de l'industrie pétroligre

soilent connus des planificateurs et que des plans d'aménagement soient
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€laborés en avance. Les bénéfices d'une planification en anticipation
apparaissent 3 l'approche de remous entourant l;annﬁnce d'une découverte
commerciale et de i‘activité rattachée & son développement. Avant d'élaborer
sur les ﬁontraintes relatives a“la planification et lgs movens dont
disposent ses artisans, il est approprié d'étudier les exigences de 1'explai-
tation des hydrocarbures au large des cdtes en fonction aes tvpes d'instal-
lations retrouvées sur le littoral et de leurs impacts.

La phase de p:;«tofsyaecuon

Clest 3 la phase-de prospecfion que s'établissent les bases de
support nécessaire sur le littoral. Les bases de ravitaillement temporaires
et les agtivités annexés dans 1'industrie visent 3 fournir les approvision-
nements et services nécessaires‘au déroulement normai des Opératiogs au
large. Une pareille base s'implante habituellement dans un havre public
ou une installation portuaire développée ei localisée le plus prés possible
des activités au large de la c8te. Dans ce port elle dispose de postes’
3 qual, d'espaces pour le chargement et lé déchargement, d'entrepdts
couverts et d'espaces de sitockage 3 ciel ouvert, d'un hélipad et de batiments
administratifs. ‘L'importance dé‘la base et 1'intensité d'activité des
navires dépendent du type et du nombre de navires de forage et de plate-
formes de forage utilisés au large.

Le choix d'un site pour 1l'établissement d'une base de ravitaillement
Eemporaire repase donc sur les facteurs suivants

1° proximité des activités au large: les compagnies pélrcliéres ont

avantage 3 réduire le temps de navette.
29 port abrité et libre d'accés.

-

3¢ infrastructure portuaire adéquate: disponibiiité des services



essentiels, réparation, eté\wgffﬁ
a°‘caragtéristiqﬁes du site 3 l'intérieur du port: espaces convenables
suffisants adjacents aux postes & quai.
59 adéroport et'héliport: leé liens de communications sont essentiels
3 1l'opération efficace de la base.
6° routes: l'accds 3 1'aéroport ét aux sites industriels doit étre
relptivement facile.
proximité d'une communauté bien c¢tablie et munie d'unme infrastruc-
. ture socio-éconamigue solide.
La base de ravitaillement permanente offre essentiellement le méme
\
support logistique et les mémes services pendant la phase de développement
que le.Fait 1z base temporaire pendant la phase de prospecticn proprement
dite. Cependant l'activitd liée au développement commercial d'un puits et
la possibilité d'un intér@t accru au niveau de la prospection enﬁraine une
hausse considérable de 1'importance et de l'intensité du support et des
services requis sur le littoral. .
Dans certains cas, les bases misent sur pied pour seconder la
praospection peuvent s'avérer convenables au support additionnell e la
‘phase de développement, movennant une expansion suffisante des opérations.
A toutes fins pratigues, ces bases se veulent un‘point de t€ansbordement
essentiel. La portée et la gamme de services offerts peuvent varier selon
l'ac££!£3¢ au large, mais la ou les bases demeurent en opération de la
ohase initiale jusqu'a ce que la production cesse.’
Les chantiers de rdparaticn et d'entretien ne correspondent pas 3

une installation précise, mais plutdt 3 une gamme d'entreprises destinées

3 la réparation et & l'entzetien des navires et de 1'équipement relatif

[
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aux opérations au large des cotes. Ces activités se veulent une des meil-
leures Fﬁgons pour 1l'industrie locale dans une région frontitre dé\ endre
avantage des opportunités licdes aﬁx diverses phases de l'exploitation des
hydrocarbures au large des cOtes. Habituellement ces services existent
déjérdans-les havres dévelbppés ol s'implantent le§ socliétés pdétrolieres
parceque les firmes qui les. offrent ne sont pas uniquement assocides 2 ¢
cette industrie. Ces entreprises n'ont souvent qu'd augmenter’leurs capacites
o . -

actuelles pour suffire aux pressions additionnelles créées par 1'industrie
pétrolidre. Les socidétés pétrolitres et.les entreprises annexes. exigent
un service rapide et efficace et une main-d'oeuvre spécialisée pour les

. et

travaux de réparation et d'entretien. L'accessibilité aux voies de commu-

nications terrestres et adriennes est essentielle 3 la livraison rapide des

Lo S

approvig}ﬁnnements et des pieces.

L'aveénement des industries annexes pose souvent des pressions No—
additionnelles sur les aires industrielles aménagées et les espaces 2
proximité‘du port. En se ba;ant sur deux crit®res connexes, seoit le degré
d'expertise requis et la capacité des entreprises locales a remplir les
exigences des compagnies pétrolieres, les sﬁdustries de support peuvent
dtre divisdes en trois tvpes : 1° les entreprises directement lides aux
activités pétrolitres, se spécialisent dans l'approvisionnement des pitces
et équipeménts, et dans les services relatifs 3 1'industrie pétrelidre.

Parceque ces firmes sont intimement licdes 3 l'industrie, 1l est improbable

qu'elles soient déjk implantées dans les régions frontiéres.
2¢ les entrEpriseé licdes en partie aux
activités pétrolidres, sont souvent déji en place dans la région et leur

participation aux activitcs pétrolidres ne nécessite souvent qu’un ajustement
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des pratigues commerciales.

3% les entfeprises avcunement lides A
'exploitation des hvdrocarbures , naissent des besoins -additionnels créds
par l'arrivée des nouvelles entreprises et la croissance générale du marché
(exemple: fourniture de bureau, équipement lourd, etec.) .

Les activités pétrolidres décrites gi-haut se greffent d'abord aux
phases de recherche sismique et de prospection . Leur importance et leur
utilisation peuvent varier en fonction de 1'endroit et de l'intensité¢ des
travaux en mer.. Cependant elles demeurent fonctionnelles Jusqu'l la phase
finale des opérations.

Les phases de developpement et de pxpducticn

La phase du diveloppement est l'étape essentielle menant 3 la
produétion commerciale d'un puits. Un grand nombre d'activités industrielles
et une conbtructlon active sont associds 3 la poursuite de ce but. Les
pressions sur l'utilisation du littora} et de la zone‘catiére sont fortes.
C'est 3 ce point que les bénéfices d'une planification en anticipation
peuvent se faire sentir. Toute une série de diécisions portant sur
l'exploitation des hydrocarbures vont influencer h ce peint l'utilisation
du littoral. Elles touchent les éléments suivants:

1° le systeme de production envisage

2% le mode de transport utilisd

39 le débarquement du pétrole dans la rdgion cdtidre adjacente.
‘Le choix d'un systgme de production et d;un mode d'évacuation des hydro-
carbures est crucial du point de vue des cx1gences sur ld cOte. L'emploi
d'un scénario particulier déterminera la nature et l'importance des liens

industriels arrigres et avants impliqués dans la mise en valeur d'un gisement
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sous-marin. 0n entend par liens arridres toutes les activités industrielles
produisant les matériaux et équipements nécessaires.é 1'extraction de la
resscurce. Les liens avanits comprennent les activités industrielles
utilisant le pétrole (brut ou semi-transformé) aux fins d'une transfor-
mation quelcoﬁque?

1° Le systéme de production envisage influence d'abord le tvpe de
plate-forme de production utilisé. Les conditions du ma:ché«international
‘et les érospects futurs de gisements sous-marins exploitables déterminercnt
si des chantiers de construction de plate-formes devraient s'implanter dans
la régicn.

Les plates-formes de forage et de production constituent la base des
opérations en mer. Celles actuellement en utilisation (fixes ou graviﬁa—
tionnmelles) sont fabriqudes en acier ou en béton et plusieurs facteurs
deéterminent l'option 3 prendre. Lesplates-formes sont congues selon les
exigences de la compagnie pétrolidre en fonction de la nature de la décou--
verte(pétrole ou gaz, mélange), du mode d'extraction et des conditions
gcophysiques et climatiques prdévalant 3 cet endroit.

Les chantiers de construction de plates-formes occupent des superfi-
cies importantes sur le littoral. Des espaces plats adjacents 4 une voie
navigeable profonde sont essentiels. Un chantier comprend dégalement les
caractéristiques suivantes: des espaces de quavage sur la voie maritime et
destinds au transbordement ces matires premidres ou des diverses compo-

santes finies ou semi-finies de la structure; des espaces pour la fabrication

et l'ossemblaye de la structure principale {sur la terre ferme pour les
plates-formes en acier et en cale seche pour celles en béton); un entrepdt

couvert pour 1'assemblage des diverses portions du pont; et les diverses



activités industrielles annexes impliquées dans la Fabricétion de divers
équipements ou pigces.

L'arrangement, les‘exigences et les impacts‘d‘un chantier deacons-
truction dépendent en grande partie du nombre et de la complexité des plates-
formes construites. L'importaonce du chantier varie selon la grosseur et
le nombre de plates-formes construites annuellement, de méme que selon le
nombre de composantes fabriqudes sur placé. Certairnes sections peuvent
gtre commandées ailleurs et assemblées subséquemment.h'ip structure prin-
cipale au chantier.

La présence d'un chantier de construction de plates—Formeé exerce
une pression considérable sur l'infrastructure physigue et socio—économique
de la réglon cOtidre affectée. L'activité intense est de courte durée si
les commandes n'arfivent pas a maintenir le rythme de la construction. La
demande sur 1'utilisation des terres est 2 la fois directe et indirecte.

La force ouvridre emplovée au chantier doit étre pourvue de logements
{temporaires ou permanents) et des services essentiels. Les retombdées
d'une activité de cette envergure comprennent ainsi une dimension spatiale
o} considérer.3

La localisation de ces chantiers est relativement indépendante de
l'activité pétroliere au large des cotes dans une région donnde. Les plates-
formes peuvent 8tre fabrigqudes allleurs et remorquées sur de treés longues
distances jusqu'd l'endroit deésiré. Les régions cotidres adjacentes aux champs
en exploitation n'estiment pas tcujours désirable de se méler a cette activité
gtant donné sz nature cycliéue et les problémes qul en découlent.

2° Les ddécisions portant sur le mode de transport utilisé détermi-

nent également le type d'instzllations en demande sur le littoral.
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L'industrie de la construction peut connaitre une activité fort intense
durant le dévelbppement du systeéme.

l‘évacuation des hydrocarbures peut s'effectuer par conduits sous—
marins ou par pétroliers. Plusieurs facteurs militent en faveur de 1'adoption
de 1l'une ou l'autre des deux options pour transporter le pétrole et/ou le
gaz 3 terre: importance de la découverte; distance du littoral, conditions
métébrologiques et géophysigues, nature de la décquverte, destination
ultime du produit brut, accessibilité aux terminaux, Ftc. Cependant le
choix d'un mode particulier est souvént 3 la merci d'un contexte dconomique
et politique singulief comme on pourra l'observer 3 Terre-Neuve.

Aux Etats-Unis la presque totalité des réserves de pétrole el de gaz
sont achemindes au littoral par conduits sous-marins. 0On considere ceux-gi
plus sécuritaires et plus dconomiques gue les pétroliers. En Mer du Nord,
l'utiiisation d'installations de stockage en mer et l'expédition par péirolier
a ¢té plus fréguente qu'aux Etats-Unis. Dans le secteur norveégien, les
contraintes.assaciées 3 la présence de la fosse abyssale de la Mer du Nord
ont empécheé l'achéminemenﬁ°direct des produits vers le littoral norvégien, et
1'évacuation a du se faire vers l'Angleterre.

Une anaiyse des modes d'évacuations alternatifs dans la région des
Shetlands(nord de 1'Ecosse) indiquait Qans un cas précis que l'utilisation
d'un conduit sous-marinm au littoral (750 kilométres), combinée & 1l'expédition
par pétrolier vers une raffinerie en Ecosse (300 kilometres), s'avérait plus
¢conomique que l’expédition directe par pétrolier vers l'Ecosse (305 kilomdtres).
Dans cette optique la décision relative au scénario de transport utilise
est sujette aux conditions particuligres du contexte ol elle est prise.

L'utilisation de conduits sous-marins géngre toute une série
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 d'activités directement lides A la construction du systeéme et 2 son fonc-
tionnement. Elles peuvent comprendre la construction des conduits, leur
revétement, l'entreposage, l'installation , les stations de pompage et le
terminal. Il se peut que toutes ces activités aient lieu dans la région
cGtiéfe adjacente aux champs en exploitation,ou seulement quelques unes.

La construction et le revétement des condults sous-marins consg-
titue une des activités terrestres les plus importantes durant la phasg
dé développemeﬁt. La constructien d'un cldoduc sous-marin s'effectue en i
soudant ensemble des sections de conduits d'une douzaine de metres de
longueur. Chacune des sections de conduits est ensuilte liQrée 3 un chantier
de revBtement ol deux typés de reveiements sont appliqués. Le revétement.

(un-dérivé de 1'asphalte et du ciment) est ume technigue gui offr 'ﬂux.
conduits une protection contré les ¢éléments corrosifs de la mer et quil r\\\\\\J///
Ieur ajoute du poids pour améliorer leur stabilite.?

Les chantiers de revétement de conduits sont idéalement sis 3
proximité d'une voie navigeable , et jouissent d'un accds aux routes
importantes et aux voles ferrédes. La superficle du chantier varie en
fonction du tvpe d'opcération en cours en mer et de l'in%ensité de celle-gi.
Le site soit pouvoir supporter une activité intemse. En fait, prés de 95%
de la superficie (de 75 % 200 acres) est utilisée aux fins d'entreposage &
ciel auvert.

Le point d'arrivée d'un canduit sous-marin sur le littoral est
principalement déterminé¢ par la route la plus courte entré le lieu de production
et le littoral en raison du facteur codt. Aprés aveir identifier un secteur
général , le choix du site spécifique dépendra des caractéristiques physiques

du littoral et du fond marin ct des plans de la compagnie en terme de production.
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"Dans le cas d'un oléodue, l'arrivée sur la cfte peut revétir
trois formes: soit une simple station-de pompage, lorsque la conduite se
poursulit 2 terre vers une faffingrie, soit des riéservoirs de stockage et
des points d'amarrége pour pétroliers si l'oléoduc s'arréte 13, soit encore
une raffinerie ol aboutit 1'eléoduc. Quant aux terminaux de gazoducs,
ils comportent une usine de traitement, sinon le transport du gaz scrait

-

dangereux 3 terre.” > .

La seconde.option de transport des hvdrocarbures tient de 1'emploi
de pdétroliers. Le choix d'un mode particulier d'dévacuation influencera
directement le type de plate-forme requise. L'utilisation de pcétrcliers

. s

sous-tend l'emﬁ{Pi d'une installation de stockage en mer sur laquelle
peuvent se ravitailler les pétroliers qui effectuent la navette entre le
lieu de-production et un point d'amarrage sur le littoral.

L'expédition de volumes de pctrole brut par pétrolier s;ppose la
présence ¢'un terminal sur la cOte destiné¢ 2 recevolr ceéte cargaison. Un
terminal conventionnel compte des postes 3 qual ou des points d'amarrage
pour les pdtroliers, l'équibement de chargement.et.ddéchargement, des reservoirs
de stockage, des aides 3 la havigation et postes de contrdles.

Les terminaux pdétroliers peuvent étre développés en fonction de
trois rdles distincts: a) terminal de transbordement: le pctrole brut est
emmen¢ jusgu'au littoral par conduits sous-marins. A ce point il est
chargé & bord de pétroliers pour étre raffiné dans une autre région.

b) terminal de rdécepiion du pétrole brut: le pétrole

brut est emmené jusqu'ou littoral par pétrolier ol il est décharge et dirige
vers une raffinerie aveisinante.

~

c) terminal d'un produit fini ou semi-fini: les
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produits raffines. sont emmenéspar-pétfolier pour livraison subséquente aux
marchés régionaux. Ce type de termimal est indépendant de 1'activité
d'exploitation des gisements en mer.

51 .le pétrole extrait sous la mer est chargé dans les pétroliers,

il est ordinairement livré directement 2 une raffinerie existante. Une
telle raffinerie est probablement déjd desservie par un terminal pétrolier,
3 moins qu'elle me soit ravitaillée par un olédoduc. La décision d'implanter
un terminal pétrolier dépend donc de la stratégie de transport et du mode

de production envisagé.

Un site approprié pour les réservoirs de stockage est habituellement
requis au point d'arrivé du pétrole, que ce soit par pipeline ou par.pétrélier.
Bien que celui-¢i puisse @tre séparé du terminal, il est préfiérable de le
localiser leplus prés possible. L'utilisationm d'un site commun ¢limine
une ddplication possible de certaines activités et évite la construction
additionnelle d'une conduite terrestre. La majeure partie d'un terminal
pétrolier dtant occupde par ces reéscrvoirs dé stockage, son importance
dépend d'abord du volume d'hvdrocarbures regu, du nombre de postes d'quai
disponibies et de la grosseur et de la fréquence des navires.®

Le syst®me de production employé doit étre complémentd par une
installation de transformation partielle. Cette dernidre se charge de
seéparer le pétrole, le gaz, l'eau et.les impuretés contenus dans le mélange
d'hydrocarbures extraitsdupuits. Si les pétroliers sont utilisds pour le
transport du pétfole brut, il est vraisemtlable que la transformation par-
tielie soit effectuée en mer, % méme le systime de production et ses compo-
santes. Sur le littoral, l'installation peut cotover le terminal pétrolier

et/ou les installations de traitement du gaz.
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Les usines de transformation et de traitement du gaz servent a
dépouiller les impuretés et les hydrocarbures liquéfiés du flot q? gaz
naturel avant gu'ilsntinfiltrent le réseau de distributidn commercial.

Ces usines sont spéciF;quement congues selon le tvpe et la nature du gaz
3 8tre transformé. La décision relative 3 la construction d'une usine de
ce genre est rendue aussitoét qué les comﬁosantes des stratégles de
production, de transport et de transformation partielle sont connﬁes.

Le gaz naturel doit @tre présent en quantité suffisante pour justi-
fier le colt de son trangpprt, sa transformation et sa distribution. S1
le montont de gaz ne justifie pas son exploitation Eommerciale, le puits

3

peut étre bouchd, ou, le gaz peut 8tre réinjecte dans le puits afin de
maintenir une pression suffisante pour extraire le petrole retrogvé en
quant;té commerciale.  La localisat}pn dventuelle d'une usine de transfor-
mation et de traitement du gas dipend ultimement du point d'arrivie du gaz
sur‘le littoral, du réseau comméfﬁial de distribution terrestre et de la
disponibilité de terres conformes 3 cette utilisation (particulidrement 2
1'égard des réglements en vigueur).

Un commentaire semble approprié 3 ce point. [1 importe de constater
que la construction de ces inétallations est justement associde & la
phase égadéveloppement. Cepeﬁdant leur fonctionnement, ou 1'action de
transporter une quantité commerciale de pétrole et/ou gaz sur le littoral
reldve de la phase de production proprement dite. Cette derniére phase
correspond 3 un déclin de la construction intense et a une augméntation
des opérations lides b l'approvisionnement et & l'entretien des installations

et céquipements.
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39 Une dernikre séiie de décisions affectant 1'activite industrielle
sur le littoral a tféit au deébarquement du petrole et du gaz dans la région
adjacente aux champs exploités en haute mer. Ces activiiés sont directe-
ment lides 3 la phase de.production par les liens industriels avants.
les conditions économiques du marché, et la stratégie industrielle adOptée‘
dans les rdégions concernées détermineront si ces activités pétrolibtres
sont désirables.

En général, on observe aucune corrélation directe entre la décou-
verte de quantitiés commerciales de pétrole et de gaz dans une région
frontidre et la cbnstruction‘a'une raffinerie ou l'impiantation d'indus-
tries pétrochimﬁques sur les cbtes adjacentes. |

| Plusieurs facteurs influencent la décision de 1'industrie quant 3
1'implantation d'une nouvelle raffinerie: nature du marché, capacité existante,
source d'approvisionﬁement, taux de production, disbonibilité des terres et
acces m;fitime, reglements relatifs l‘environnement;hopinion publiquej ‘Les
retombées potentielles attribuables 2 lé gonstruction et l'opération d'une
raffinerie ou de complexes pétrochimiques sont énormes en terme des
investissemenits et de 1l'emploi. Les impacts associés 3 ces développements
se veulent une préoccupation majeure en raiscn de la mature cycligque des
activités engendrées(i.e. au niveau de l'empioi dans la construction et
des besoins induits).

La nature et 1l'intensité des développements sur le littoral se veulent
le fruit de plusieurs décisions sensiblement dépendantes les unes des autres.
Les installations terfestrgs associcées 2 l'exploitation des hydrocarbures

su large des cbtes et les activités annexes sont fonction du scénario de

développement et de production adopté. Cependant elles dépendent également
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du contexte économique, politique, social et juridictionnel de la région
cbtidre adjacente aux gisements sous-marins en exploitation. Toutefois, .
la moindre possibilité qu'une ou plusieurs activités pétrolidres viennent
s'implanter dans une région donnée pose de sérieuses demandes sur la

planification du développement.
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NOTES ET RENVOIS

1 ALASKA CONSULTANTS, INC. (1976).

2 Les.liens arridres et liens avants sont des traductions libres des
expressions anglophones "backward & forward linkages". Cependant, dans
1'industrie pétroligre, on vtilise plutdt les expressions "upstream &
downstream activities" pour désigner ces activités,(parcequ'elles

Axpriment d'avantage une fonction gqu'ume origine.

3 Les questions sensibles liées au développement d'une activité industrielle.
majeure sont discutées 3 la lumidre de l'expérignce du comté de Northampton
en Virginie dans, NATIONAL ASSOCIATION OF COUNTIES RESEARCH FOUNDATION (1976).

‘_\

Voir section 3.12 de NERBC (1976).

S CARRE, F- (1978) "L'exploitation des hydrocarbures en Mer du Nord et ses
conséquences sur les littoraux", Norois 99, op. cit. page 351.

" & Voir sections 3.47 3 3.67 de NERBC (1978). o’

~f

Ibid, sections 6.1 3 6.12.
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\/ _ " CHAPITRE IIf
LE DEVELOPPEMENT:
< INTERVENTION ET CONTROLE EN ECOSSE .

y.
Le contrdle du développement du littoral se veut une partie

intégrante de l'exploitation du pétrole et du gaz qfturel ap_large des
cdtes. La possibilité de découvrir des réserves commerciales d'hydro-
carbures motive toujours l'activité de prospection. Bien que 1'activité
pctrolidre sur le littoral soit moindre durant cette phase, c'est S

ce moment qu'une préparation intense devient essentielle.

La plandjication en anticipation

La mise & jour d'une ou plusieurs découvertes commerciales et leur
developpement subséquent implique une série de décisions importantes qui
vont affecter 1'utilisation du littoral. La planification en anticipation

revet une importance primordiale pour les communautés cotidres possiblement

touchées par un développement terrestre associé aux activités pétrolitdres ~

~

en mer.

La planification doit se faire en fonction d'évémements qui ne
se produiront peut-@tre jamais. Quoiqu'il en soit, elle se veut une
démarche utile peu importe 1'aboutissement du projet ‘ou son échéance.
L'identification et l'analyse d'impacts potentiels, et 1'élaboration
de lignes conductrices pour le développement sont d'ume valeur durable
pour l'avenir bien gue des ajustementé aux conditions changeantes du phénomgne

solent indispensables suite 3 des évaluations complites.
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Les régions frontidres doivent d'abord se familiariser avec les
mécanismes de cette nouvelle induétrie tant dans ses implications économi-
ques, sociales qu‘environnementales. Dans;cette Optiqué, une préparation
en avance permet aux acteurs concernés d'anticiper les beéoins et les
exigences de 1'industrie et d'optimiser les béndfices offerts par cette |
dernidre b l'dconomie locale. A cette fin, un contact otroit doit etre
mﬁintenu entrg les.responsables de l‘industrie‘pétroliére et les.diverses
instances gouvernementales chargées de la planificutibnuetdu développement
industriel. Toutefois, la nature et 1'importance des activités pétrolidres
sur le littoral n'est determinde qu'd 1'adopticn d'une stratégie définie
d'exploitation des gisements sous-marins. Afin d'Btre préparges a3 influencer
l'implantatiop des activités et de gérer les impacts associcds, les
autorites se doivent de concilier un arrangement'complexe de critdres
économiques et sociaux 3 l'intérieur d'une élanification flexible.

L'¢valuation en rétrospective de régions avant 1'expérience des”
développements lide ¥ 1'activité pétrolidre au large Qes cdtes se veult une
initiative intéressante 2 suivre. Factuelle et non spéculative, elle permet
d'examiner la nature et.l’intensité des impacts anticipés dans une région
frontidre. Une pareille évaluation est toutefois emplovdée de mei}leure
Fagon pour déterminer le cadre yéndral des impacts et des réactions possibles
. aux développements parcequ'aucune région n'est précisément semblable 3
une avtre et les conditions particulidres d'une industrie de cette nature
sont portées 3 changer rapidement.

L'exemple de 1l'Ecosse relativement 2 la planification des activités
“lices & l'exploitaticn des hydrocarbures en Mer du Nord souligne la valeur

et la portée de la planification en anticipation. L'approche des Shetlands

-



32

se distingue notamment de 1l'effort national ou global par la force de
1"intervention et le degré de participation au niveau local.

Les autoriteés écossaises ont tenté, dis que les'premiers gisements
ont été repérés'ag large de leurs cOtes(1970), d'délaborer ume planification
permgttant A long.terme de diversifier l'sdconomie et d'assurer un emploi
continu suite 3 1'épuisement des ressources naturelles. Cependant, la rapi-
ditd¢ des développements a résultc¢ en une préoccupation 3 qourt terme de.la
planification. Le rvthme auquel les sociétés pétrolitres et le gouvernement
nationai entendaient développer les ressources dnergétiques de la Mer du Nord
a surpassé.les efforts de planification du développement 3 tous les
niveaux. Le typé et la nature des activités pétrolié;es sur le littoral,
nécessaires.é accomoder l'expleitation en mer, semblent avoir été sous-
estimées. Un manque d'information relativement aux besoins et aux exi-
gences de 1'industrie pétrolidre a pu &tre & l'origine des délais observés
dans 1l'application de mesures de contrdle efficaces au niveaux rdgional et
local. Ce décalage ou cette lacune z particulidrement affecté ce dernier
échelon. Le rythme.du développement a surpassé la possibilité de POUTVOLr
aux besoiﬁﬁhﬁe 1'industrie relativement 2 l'acguisition et l'ahénagement
de sites adéquats pour le développement. Selon r-litchell,2 1'Ecosse aurait
pu relever le défi adéquatement en s'entourant d'un personnel plus nombreux
et mleux qualifié en matigre de planification, en adhérant % des lignes
conductrices plus rigides po;r le développement sur le littoral, et en
assurant une meillevre coordinaticn des politiques et programmes issus des
différents niveaux de gouvernements. A la grandeur de i'Ecosse, sauf dans
1'archipel des Shetlaﬁds et guelques autres régions privilégiées, les

objectifs poursuivis au niveau de la planification ont ¢été compromis par le
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besﬁin de répondre & des demandes pressaﬁtes de développement 3 court terme 3
L'archipel des Shetlands se veut le point d'intérét d'activités

pétrolidres impartantes licdes & 1l'exploitation des hydrocarburés dans le
bassin dit "est-Shetlandais" de la Mer du Nord. Les découvertes impartontes
dﬁns ce secteur ont aséuré la part%cipation des. Shetlands 4 l'activiteé
pcétroliere. Des le départ, les autoritég locales ont manifesté le besoln
d'exercer un certain contggle'sur les développements afin de protéger les
{les des perturbations licdes 2 une industrialisation majeure. Un des points
principaux de la stratégie adoptdée s'appuie sur l'exercice d'un contridle
sur la distribution géog;aphique des activités pctrolidres en vertu
d'éccords d‘appropriation conjointes des sites et de pouvoirs de gestion
conférés par le 'Zetland Countv Council Act 1974" 3, Le succes de la prépa—.
ration des Shétlands est certes attribuable 3 la rapidité de leur rcaction

~ au phénomene et 3 l'adoption hAtive de mesures institutionnelles avanta-
geuses. Les bénéfices cconomiques et la protection de l'environnement et
du mode de vie sont le fruit de la planification en anticipation accomplie.
Elle comprend des mesures préventives(dont mous discuterons plus loin) qui
se distinquent nettement de 1'approche réactive apparenté(ﬁ I'effort déplové

2 travers l'Ecosse en géncral.

Le contrble du develfonwement: fa perspeciive icalonale

N Les interventions poseées par l'Ecosse en matidre de contrdle du
développement sur le littoral se veulent des efforts concrets visant 2
diriger 1l'activité pétrolitre vers certaines régions spécifiques. En 1974
le Département du Développement de l'Ecosse réagit au nombre crolssant de

propositions de développement lides & l'activiteé pétroli%pc’gﬁ‘adgitant des

4
mesures de zonage des installations terrestres dans la zone cotiere? Ces
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mesures comprenaient 1'établissement de zones préférentielles de conser-
vation et des zones préférentielles de développement le long de la cdte
gcossalse. Les guatorze zones de développément occupaient généralement
l'est et le sud-cuest de la clte et coincidaient avec les sites de dévelop-
pement pitroliers déja établis et les régionsindustriellestraditionnelles.
La plupart des zones de conservotion éﬁaient localisées sur la cOte ouest
des hautes terres de l'Ecosée ("Highlands") en raison de leur valeur esthé-

ﬁl&ue , de la fragilité de l'environnement et de la délicatesse éu tissu
social de la région. La délimitation de ces zones s'appuvait d'abord sur
la'demande pour des sites par l'industrie pétroliere et annexe et les
exigences phyvsigues des installations, puis sur la physionomie de la cote
(caractdéristiques environnementales, sociales, etc.) et sa capacitd
d'absorber un développement majeur. La stratégie adoptée visait denc la
concentration d'activitds majeures en gquelques endroits désirables , et
non la dispersion accidentelle d'une multiplicité d'activités le long de
la cdte.

Toutefols les exigences physiqgues assocides aux chantiers de
fabrication de plates-formes de béton ont rapidement mené 3 1'approbation
de deux sites dans la zone de conservation désignée. De plus, l'activite
pétroliéré anticipcée ne s'est point manifestée dans les éecteurs de
développement n'étant pas déja le site d'activitis pétroligdres avant leur
nomination. Il semble donc gque l'initiative du gouvernement scit apparue
un peu tardivement pour inFluencér significativement la localisation des
activités pétrolieres terrestres.

La mise en oeuvre d'une initiative de centrdle sur la localisation

et la distribution des activités pétrolieres terrestres peut s'avérer un
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outil indispensable & la planification si elle est faite au moment opportun.

Les autorités publiques pourront favoriser le développement industriel
dans des zones préférentielles si elles font connaitre leurs objectifs
dconomiques, sociaux et environnementaux ossez longtemps 2 l'avance. Les
béndfices associds 3 la concentration spatiale des activités pétrolieres
couvrent .plusieurs horizons en 1° limitant les impacts ncégatifs assocics
au développement industriel majeur dans les pgtites communautfs: 29 en
favorisant l'utilisation infensive des bains de main-d'oeuvre et de 1'in-
Ffastructure existante: 3° en pourvovant de fagdn dconomique aux besecins
additionnels suscités par le développement; 4° en minimisant 1'impact sur
les secteurs critigues désignés; et 5° en encourageant une diversification
dans les secteurs menacds par le déclin éventuel de 1l'activite pétrolidre.

Les perturbations et les tensions assocides au développement des
hvdrocarbures ne sont donc pas sans poser de sérieux problémes d'organisa-
tion sur le littoral. Bien qu'il soit déjd difficile de projeter les
besoins & court terme de 1'industrie pétrolidre en raison de l;incertitude
quant 3 1'importance des découvertes potentielles au large , les autorites,
doivent r;garder deelé des remous du dcveloppement et se préparer 3 un
éventuel déclin ou ralentissement des activités pétroligres en encourageant
une diversification de la base ¢économigue des reégions affectées. La pla-
nification 3 long terme cherche 3 équilibrér les développements lids aux
activités peétrolidres avec celui des autres industries et & favoriser une
utilisation rationelle du littoral afin de ne point compromettre les
ressources traditionnelles de la zone cOtigre.

A la lumitre de l'expérience écossaise et des legons gu'on peut en

tirer, il est capital que les régions frontitres s'engagent trés tot dans

?
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l'éﬁude des m;des d'utilisation des terres de la zone cdtitre en portant

une attention particulidre aux sites pouvanf preésenter un inteérét aux
activités pétrﬁlibres . L'identification d'aires préférentielles et 1'adop-
tion de mesures pouvant influencer l'implantation des installations
terrestres dans ces secteurs deviennent les composantes essentielles de

la planification du ddéveloppement sur le littoral. Un programme complé-
mentaire visant 3 canaliser les installations pétrolidres dans les secteurs
brioritaires d'emploi ou d'investissement peut &tre <labor¢ simultandment

en fonction des politigues globsles de développement cconomique.

L' inditiative Locale

Un plan d'aménagement tenant compte des impacts assocics aux
activites pétrolitres sur le littoral peut s'ovérer une base valable pour
évaluer les propositions de développement soumisecs 3 la communautc.
L'efficacit¢ de la planification du développement se mesure 3 sa souplesse,
sa flexibilité et & la qualité des contrdles qu'elle instaure. Une commu-
nauté ou ume région entidre peut se retrouver dans une situation précaire

. //‘\ .
en 1'absence d'ume planification et d'une réglementation adéquate touchant

de nouvelles propositions de développement. Lz possibilité‘d‘exercer

une influence sur la direction du développement avant méme qu'l

manifeste concrétement demeure un atout indispensable & la régiog.

Parceque les sites intéressants peuvent 8tre achetés ou pris sous forme
d'option avant méme que n'interviennent les pouvcirs publics, il importe
que des contrOles appropriés soient déjb en place afin de réylementer
l'utilisation des terres et de yuider le développement dans les secteurs
ou les u?ilisations industrielles sont favorisdées et encouragees.

L'acquisition publique des terres est un outil pouvant étre utilise
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dans le but de gérer la croissance dans le temps. Il s'applique bien 2
l'exemple qul nous intéresse. La création de banﬁues de terres se
rapporte A l'acquisition publique ou l'appropriation de terres non
développées en anticipation d'une utilisation publique future ou en
fonction de aévelqppements pas nécessairement déterminés. Le premier
objectif touche sans doute de fagon indirecte 3 la prisente analyse et
consiste 3 se porter acquireur de sites aux fins de 1l'implantation d'une
installation publique avant gue le besoin réel ne se manifeste. Le éecond
motif ést plus pertinent du point de vue du contrdle de l{activité
pétroligre en ce sens qu'il utilise la propridété publidue des terres afin
d'influencer la nature et la rapidité de lz creissance anticipée. Un
controle de lq sorte permet ¢yalement dans une certaine mesure d'influencer
le développement dans des sites spécifiques.

Aux Shetlands, l'autorit¢ locale a tenté d'accroftre son contrdie
sur l'échelle, la nature et l'intensité du développement sur le littoral
en promulguant un projet de 1oi ("Zetland County Council Act 1974") dont
1'objectif principal était d'obtenir de vastes pouvoirs d'achat obligatoire
des terres. Les gestes concrets régiSSaht les activités pétrolieres terres-
tres dans la région de Sullom Voe comprennent entre autres le zonage
extensif des tgrres destinédes 3 l'implantation du terminal pétrolier et
des activités connexes ; 1'acquisition des secteurs désignés pour le
développement en vertu des pouvoirs conférés par la loi de 1974; l'appli-
cation du principe d'utilisation conjointe d'un méme site par plusieurs
activités connexes; et l'ctablissement d'une commission portuaire eﬁ drun
organisme.de gestion du développement industriel dans le sécteur de

Sullom Voe.6
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Le succds remporté aux Shetlands relativement au contrdle de
l'activité pétrolidre sur le littoral est certes attribuable 3 la nature
et au moment de 1l'intervention de ses dirigeants et 2 leur volonté déter-
minée de minimiser les impacts du dEveloppement sur une région unique et
fragile tant dans son mode de vie que par éun environnement.

£n conclusion, la planification du développement des activites
pétreolitres suf le littoral suppose avant tout 1'adoption de plusieurs
scénarics. Cette approche est .destinée 3 fournir un dventail d'options
pour la formulation de politiques en se basant sur une série de postulats
relatifs 3 l'exploitation actuelle et anticipée de la ressource. Les
scénarios doivent d'abord étre formulés en fonction du systdéme de produc-
tion et du mode d'évacuation envisagé et des décisions relatives uﬁ débar-
guement des hydrocarbures dang la région adjacente aux gisements en
exploitation. Ils détermineront ainsi la nature et 1'intensit¢ de l'acti-
vité potrolidre sur le littoral. Les principaux bénéfices émanant de cette
initiative tienment de 1'habilet¢ du scénario & relier‘la prise de décision
aux impacts du développement de 1l'activite pétrolitdre sur 1'utilisation
du Iittoral, tant dans ses implications cdconomiques, sociales gu'environ-
nementales.

| 'claboration des scémarios utilisés en planification du développement
peut émaner de deux orientations distinctes mais complémentaires. Comme
on 1'a observé, ils touchent d'une part les installations physiques en
taét que telles. Ils concernent d'autre part 1'endroit ol ces installations
seront supportées et les multiples implications que cela comporte. Cet
exercice implique en premier lieu l'examen de l'affinitc géndérale et de la

compatibiiité du développement proposcé avec les caractéristidues naturelles
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et physiques des régions considérées. Puis, en se basant plué précisément
sur la sensibilité de l'environnghent, le poten¥iel des terres et les
caractéristiques socio-économiques existantes, il importe de définir des
fonés d“intérét général pour le développement et la conservation, et dans
ces secteurs jugés aptes deéveloppement, d'v définir des sites critiques.
A 1'intérieur de ces sites on pourra déterminer l'intengité tolérable des
développemehts proposés en fonction des besoins de 1'indusirie. Il est
toutefois indispensablie de mesurer dans un méme souffle l'efficacity des
réglements et des contréles existanté sur l'utilisation du littoral . en
vue des développements industriels majeurs anticipés. La démarcbe se doit
de refléter le contexte socio-économique et les ﬁrGUCCupations locales

singulidres.
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NOTES ET RENVOIS

Depuis 1970, c'est au rythme de 3 3 5 nouveaux champs par année que les
succeds se sont accumulés. En 1975 on comptait 19 gisements certains et
cannus.

MITCHELL, J.K. (1976), page 396.

Pour un compte-rendu et une analyse intéressante du contexte écossais
relativement 3 la planification du développement des activités pétroligres
sur le littoral, veir BALDWIN, P. & BALDWIN, M.F. (1975), particuligrement
le cahpitre 8. o ’

-4

Zetland Countv Council Act 197&,.Londres: Her Majesty's Stationery Office.

Ces pollthues sont exposées dans un document du Département cécossais du

développement, intitulé North Sea 0il and Gas: Coastal Planning Guidelines,
publié en 1974. :

~

:
SULLOM VOE ENVIRGNMENTAL ADVISORY GROUP (1976).

i}
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CHAPITRE IV
T LE CONTEXTE TERRE-NEUVIEN

La découverte de gisements d'hydrocarbures sous-marins au large
des cOtes de l'est du Canada a suscitcé un vif intérét autant chez les
socidtés pétrolidres que chez les gouvernements en bause. La province
de Terre-Neuve se veut depuils quelquesAannécs le site d'activités impor-
tantes non seulement au niveau de la prospection maiswen terme des impacts
potentiels attribuables 3 une découverte commerciale de pétrole et de gaz
naturel.

Avant d'aborder 1'stude des diverses composantes de la situation
terre-neuvienne, il importe de souligner que la présente recherche s'ins-
crit déns le cadre d'un phénomene relétivement nouveau 3 une époque ol
rdgne une incertitude constante guant au statut juridique du plateau c&n—
tinental. Ce contexte particulier est issu du conflit mettant aux prises
les gouvernements fédéral et provincial , et auquel les sociétdés pétroliéres
et l'entreprise privée en général doivent s'adapter tant bien que mal.

Les deux niveaux de gouvernements ont indiscutablement un rdle
important 3 jouer dans l'enjeu pétrolier , mails 2 1'heure actuelle la
répartiticn des taches est'toujoﬁrs confuse. De nombreuses guestions demeu-
rent en suspens. Elles ont trait principalement au partage des recettes,

2 la gestion des ressources éous—marines, de méme qu'3 la gestion des
reglements régissant_les activités des socidtés pétroligres.

Par 1'adoption des riglements relatifs au pét;ole et au gaz en 1977,
le gouvernement de Terre-Neuve exprimait sa volonté de contréler la destinee

de la province au niveau de l'exploitation et de la gestion des ressources
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sous-marines au large de seg QBtes. Par ailleurs, le gouvernement fédéral
exposait dﬁns son Programmé Energétique National(1980) la politigwe canadienne
. pour les années A venir en ce domaine. En visant 1l'auto-suffisance énergé-
tigue des 1990, le g;uvernement fédéral a voulu favoriser l'accdés aux régions
frontitres d'exploration. La loi C-48 définie ainsi le mode de gestion des
ressources pétrolidres éur les terres fédérales. Malgré une duplication
apparente des rdéglements, les pressions de dévelOppemenf sur les réqgions
frontitres se font toujours plus grandes. Les sociétés pétroliérés doivent
ainsi se plier aux exigences des deux échelons de gouve:nements.
En reconnaissant 1'importance de bien situer le contexte dans lequ!!
prend place le phénomene pétrolier, il-demeure essentiel dg\ﬁiltrer 1'infor-

mation disponible. Par souci de clarté, la présente analvse considdre

donc seulement 1'optigue provinciale.

b

C'analyse du contexte terre-neuvien se fait ici sous plusieurs angles.
Premigrement un-apergu de la prospection en haute mer permettra au lecteur de
se familiariser avec la séquence des découvertes et 1'intensité de 1'activite
pétroligére au lérge des cOtes de Terre-Neuve depuis ses débuts. Un survol des
mesures législatives et administratives adoptéés par la province au cours des

' 2
dernigres années pour faire face aux pressions grandissantes de 1'industrie
J//\\\;\\__ﬂ__/pétroliére forme le second volet. Une description des conditions physiques du
milieu opérationnel en mer précidde une discussion relative aux,diyergeances
d'opinion entre le gouvernement pravincial et les sociétés pétrolidres au
sujet du systeéme de production 3 etre empleyé pour développer le éhamp Hibernia.
EAfin, l'examen de la procédure relative 23 la soumiss}gn d'un plan de dévelop-

. pement pour Hibernia viendra documenter le contexte terre-neuvien jusqu'aux

dénouements les plus récents sur cette scine. La réunion de ces divers éléments
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de 1'activité pétrolidre permet d'établir un contexte typiquement‘terre-neuvien;
Ils demeurent essentiels 2 la compréhension des- politiques relatives 2 la
planification du_développement dans cette province.,

Avercu de £a preospection en haute mex

A l'exbeption des formations géologiques relativement peu profondes
et apparemment non productives de la cBte ouest de 1'Ile, le territoire
immergé de la province de Terre-Neuve me renferme pas de structures Favoraf
bles & 1'existence de gisements de pétrole et de gaz. Par contre les
formations sises sous le plateau continental autour de la province présen-

»

tent un intérét immense.

Au large de Terre-Neuve et du labrador, le plateau continental

-

s'etend sur une superficie de 932,000 km carré, soit plus du double des
terres imergées. Celui-¢i comprend des Formatiéns-Sédimentaires pouvant
exéder 6,000 mdtres d'épaisseur par ena;oits et qui sont extrémement
Févoraﬁles 3 la présence de gisements importants d'hydrocarbures.

On peut distinguer guatre Fofmations sedimentaires distinctes sgus
Ies eaux entourant la province. La plus importante de ces formations
occupe la portion du platéau continental sise au sud de la Nﬁuvelle—Ecosse
et qui s'étend vers le nord et 1'est pour former le Grand Banc de Terre-
Neuve. Cette formation se divise 3 son tour en sés parties sud ef nord.
-Plus au nord on distingue le Bassin oriental de Terre-Neuve et le Plateaﬁ
du Labrador. (Voir Figure 4)

La prospection a débuté au large de la cdte est du Canada vers le
commencemént des années soixante. Cependant, d&s les années cinquante,

des évaluations géophysiques des formations sous la plate-forme continentale

de 1'Atlantique indiquaient des bassins sédimentzires favorables 2 la
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présence d‘hydrocarbures. Le premier puits d'exploration sur le, Grand Bance,
le Tars Cove D-52 fut foré par la compagnie ‘Pan-Am Imperial en 1966. Lo
prospection a progressivement pris de l'émpleur au point ol en 1972 ,‘lﬁ
plus grande portion du plateau continental , soit du Banc Georges au sud
a la Baie de Baf?in au nord, était couverte paf des concessions de
prospection des gisements sous-marins. Suite 3 ces premiers efforts , plus
de 65% du forage (34 puits) s'est effectud dans le secteur de Grand Banc.
Aprés bluéieurs anndes de forage, des rdésultats encourageants ont
poussé les socictés pétrolidres 2 intensifier leurs efforts de prospection
au large de la cOte terre-neuvienne. En 1972, la compagnie Amoco effectua
un forage a sen puits Heron H-73 et une année plus tard le grouée
Mobil-Gulf réussit 3 extraire du pétrole brut de son puits Adolphus 2ZK-41.
Au cours de la méme annde con a décelé la présence d'hydrocarbures au puits
Bjarni H-81 d'Eastcan dans 1z Mer du Labrador de méme gu'en provenance
du puits Cudrid H-55 situé au Sud-eét du précedent. En 1976, la compagnié‘
Fastcan a aussi annoncé une importante deécouverte de gaz naturel au pults -
Snorri J-90. toujours au large de la clte du Labrador.
€n 1977, suite & 1'adoption par la province de Terre-Neuvé de sa
propre reglementaticn sur 1'industrie pétrolidre, l'activité a presque
cessé complétement: La multiplicité des réglements 3 1'cchelon fédéral
et provincial, de méme que 1'incertitude entourant 1l'cbtention éventuelle
du contrdle sur l'exploration et le développement au large des cOtes ,
4 créé une certainme confusion au sein des sociétés pétroligres. La
prise de position formelle du gouvernement terre-neuvien a rapidement incité
les socicétés 3 remplir les exigences gouvernementales. Tat en 1978, la

compagnie Shell Oil annonga qu'elle se plierait aux réglements provinciaux



TABLEAU 1

DEPENSES ANNUELLES RELATIVES A L'EXPLORATION
AU LARGE DES COTES DE TERRE-NEUVE ET DU -
LABRADOR, 1966-1981

ANNEE HMONTANT

1986 ' $ 4,822,000
1967 3,928,370
het

1968 3,599,300
1969 2,770,249
1970 3,444,480
1971 29,293,755
1972 26,928,300
1973 35,892,150
1974 44,506,954
1975 49,969,000
1976 ; 39,909,000
1977 1,2oo,ood
1978 35,000,000
1979 260,000,000
1980 e
1981 - 3eo,soo,ooob

Sounce: Bursey, B.C. {1960)

Anon-disponible

bEatimé fourni par R.G. Gosse, Sous-ministre adjoint,

Gestion des ressources pétrolienes, Direction du
Petrnole, Gouvernement de Teare-Neuve & Labradon.

~d
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et elle Fut bient8t immitée par Chevron et Eastcan.

...La reprise des travaux de forage a donné des résultats fort encou-
rageant, particulitdrement avec la découverte par Chevron de gisements de
gaz ;aturel au puits Hopedale E-33.- En 1979 , pratiquement toutes les
soicttis pétrolidres avaient accepté les réglements provinciaux et des
crédits de plus en plus importants ont été consacrés 3 la prospection. au
large des cOtes de Terre-Neuve et du Labrador. Les dépenses relétiveg 3
1'exploration pendant l'annde ont atteint $260 millicns , un chiffre qui
représente le forage de neuf nouveaux puits et 1'achdvement de plusieurs
autres initiés en 1978. Ce niveau d'activité est partiellement attribuable
aux découvertes des années prcécedentes, particulidrement 3 celle de Chevron.
La nouvelle législation approuvée par le gouvernement fédéral est ¢galement
responsable de cet état de choses2 (Veir tableau 1)

nCette activité a conduit 3 ce qui est probablement la premiere
découverte de pétrole exploitable commercialement au large.de la cote
est canadienne, le puits Hibernia P-15 , foré¢ & 1l'éte 1979 , 3 environ
305 kilomdtres au sud-est de st-Jean."3 Les teété effectués au puits
Hibernia P-15 furent terminés en décembre de 1a mémé année, et en janvier
1960, Chevron Standard Ftd, au-nom de ses partenaires, Gulf Canada, Mobil,
Columbia Gas Development et Petro-Canada, annonga que le puits Hibernia
était susceptible de produire qﬁotidiennement jusqu'a 20,000 barils de
pétrole de bonne qualité, 3 faible teneur en souffre? Depuis le forage
et le t?st subséquent du puits Hibernia P-15, deux puits d'extention
(0-35 et B-08) ont été forés et testés avec des reésultats positifs. Un
troisitme puits d'extention, le 0-554 fut abondonné parcequ'il était sec.

te forage d'un puits additionnel, le K-18.vient tout juste d'etre compléte
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(automne 1981) et on en planifie un autre avant de ;erminer 1'évaluation
de cette nappe pétrolifére. On sait que les informations recueillies
permettent d'effectuer des calculs sur les volumes de pétrole et de gaz
récupérables, sur la productypn potentielle et autres.

Depuis Hibernia, trois nouvelles découvertes de pétrole.ont gtad
signalées dans la région du Grand Banc. La plus récente a ¢té réalisde
au puits Hebron I-13. Celui-gi est situé & environ 40 kilométres au
‘sud-est de Hibernia, et dans une formation géologique distincte. Plusieurs
autres forages sont toutefols ndcessaires afin de déterminer les caractdé-

ristiques du rGSeTVoirs

TABLEAU 2

DECOUVERTES DE PETROLE ET DE GAZ NATUREL AU LARGE
DE TERRE-NEUVE E7 DU LABRADOR

ANNEE STRUCTURE GECLOGIQUE ENDROIT TYPE

1974 BJARNI LABRADOR  GAZ/CONDENSE
1974 | GUDRID LABRADOR ~ GAZ/CONDENSE
1975 SNORRI " . LABRADOR GAZ/CONDENSE
1978 HGPEDALE LABRADOR  GAZ/CONDENSE
1979 HIRERNIA GRAND BANC  PETROLE
1980 BEN NEVIS GRAND BANC  PETROLE
1981 SOUTH TEMPEST GRAND BANC  PETROLE
1981 HEBRON GRAND BANC  PETROLE
1981% NORTH LEIF LABRADOR PETROLE

Sounce: Goose, R.G. Ouervdiew o0f Oisshore Petrofeum Exploration
and Development. Si-Jean,T.N.: " Plannding jor Petrofeum
Congerence*, 27-23 sept. 1987.

al Sefon £'article intitule "0l is Recovered 0ff Labrader 4n

Deifling by Petrno-Canada ', The Globe § Madlf, 10 nov. 1981.
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. D'aprds les données recueillies, on estime actuellement (octobre 1981)
1'étendue des réserves exploitables au-champ Hibernia & 294 ﬁillions de
métres cubes de pétrole et 57 milliards de mdires cubes de gaz noturel,

3 un niveau de probabilfté de SO%F Si 1'on considére un colt de dévelop-
pement estimé entre $3 et $7 milliards, les revenus potentiels justifient
amplement une telle-entreprise.

Les quelque 72 puits forés 2 ce jour sur l'immensité de 1a
p%ate—Forme continentale au large des cOtes de la province ne teprésentent
qu'une faible densité d'activité. La prospection en est donc encore
3 ses débuts et seul un effort intense ﬁermettra de dévoiler le potentiel
énergétique réel que renferme 1'occ¢an dans cette partie du pays.

Les structuses Leaisbatives et administratives provincdalfes

L'étude du contexte législatif et administratif s'attaque 3 la
base de la philosophie du gouvernmement de Terre-Neuve face 2 l'explditation
des hvdrocarbures. felle-gi influence de fagon indirecte 1'impact po-
tentiel des activités pétrolidres sur le littoral en imposant une marge
de manoeuvre plus ou moins rigide a l'indusfrie pétroliere.

Les reglements nelatifs au petrole

"

L'annde 1977 se distingue par l'adoption des r2glements relatifs
au pétrole {"Act Respecting Petroleum and Natural Gas"). Ces réglements
ont depuis déterminé la nature des rapports entre les sociétds pétrbliéres
et la province. Deux principes sont 3 la base de ces réglements. Le
premier réaffirme la volonté des habitants de Terre-Neuve de protéger
leurs intéréts. Ceux-ci ne sauraient accepter de voir se développer
d'importantes ressources sur les mémes fondements que par le passeé, alors

qu'on ne portait pas une attention suffisante & une gestion saine des
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ressources naiurelles. Le second principe soutient qu'une prise‘de position
raisonnable et bien articulée et appuyée par l'opinion popuiaire ouvre -la
voie 3 une association mutuellement avantageuse entre le gouvernement et

les socidtés pétroliéres.7

Leés sociétés pétrolieres véhiculent des cﬁpitaux importants et une
technologie de pointe, en plus de maintenir une expertise dans les domaines
de la gestion et du marketing. Bien qu'elle cherche & profiter de ces
apports bénéfiques, la province ne tient nullemeni 2 ¢établir un lien
dépendant avec ces soclétés. Au lieu, elle fait preuve d'initiative en
'créant un cadre plus ou moins formel 2 l'intérieur duquel peut opérer une
industrie pétrolidre consciente de maximiser les béndéfices 3 la province.

Cans la loi dé 1977, le gouvernement expose ses objectifs et les
movens pour les atteindre. Un survol rapide de ses principales composantes
permet de se familiariser avec l'essentiel de la politigue terre-neudvienne.

19 La part substentielle de la rente dconomique tirée de l'exploi-
tation du pétrole et du gaz naturel au large des cdtes devrait allér au
gouvernement provincial. Le gouvernement fédéral se verraii conférer une
juste part et les sociétés pétrolidres, une part suffisante pour justifier
un retour appréciable sur l‘in@estissement en capital.

2% La province elle-méme deviendrzit un partenaire actif dans le
développement des ressources par l'intermédiaire d'une nouvelle corporation
de la courcnne, le "Newfoundland and Labrader Petroleum Board" (NLPG)

3% Les entreprises iocales(définies comme é¢tant controlées a 51%
par des terre-neuviens) devraient avoir la préférence par les compagnies
piétroligres pour les contrats relatifs gux approvisionnements et services.

49 Les habitants de Terre-Neuve et du Labrador devraient avoir
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priorité sur ies emplois associés au pétrole et 3 son exploitation, et
pour les positions ol la main-d'oeuvre locale n'est pas gualificde, les
socictés devraient instituer des programmes de formation visant 3 combler
éventuellement cette lacune.

50 L‘enseigngment et la formation, de méme gque la recherche et le ®

RS

développement devraient etre promus 3 1'intérietdr de la province par l'in-
termédiaire des sociétés pétrolidres qui achemineraient une certaine portion
de leurs dépemses annuelles 3 cette fin.
6° Les besoins en pétrole de lz province devralent avoir priorité
dans le processus d'allocation d'un point de vue canadien, et dans cette
optique il est impératif que l'on pense 3 apporter le pdétrole 3 terre,

.
% le transformer et l'entreposer avant qu'il ne soit expedié ailleurs

en dehors de la province. . —

79 Les. développements liés.b l'exploitaticn du pétrole devraient
progresser 3 un rythme et d'une manidTe 2 minimiser les impacts négatifs
sur les collectivités et sur les industries traditionnelles, spécialement
les pécheries.s

Les deux derniers pcoints touchés dans ce sommaire des politiques
gouvernementales face au pétrole nous intéressent spécialement. Tout
d'abord, le point 6 sous-entend que la province veut avoir le choix d'at-
tirer chez elle une partie des activités pétrolidres lides 3 la production
par liens avants. Dans l'optique de notre étude cette résolution implique

une planification sérieuse du développement (analyse de localisation, de

marché, etc.) . Celle-gi se doit de considérer adéquatement les objectifs
économigues et sociaux gui gouvernent l'ensemble de la province. lLe point 7

touche directement 3 la planification du développement puisque cette seule
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initiative saura contrfler efficacéﬁent 1'intensité des développements
anticipés et leurs convenances en certains points de la province.
La Direction du Pétrofe (Petrofeun Directoxate)

Afin de poursuivré ces objecéifs de politique; le gouvernement de
la province 3 ﬁis sur pied deux nouvelles agences administratives. La
.premiére. ig Direction du Pétrole est urne agence spécialeléous la tutelle
du Ministre de 1l'Energie. Son mandat est de coordenner les activités
lides au pétrole éui normalement recouperaient les frontigdres de plusieurs
départements, d'assembler un personnel bien informé et connaissant tous
les aspects du phénbhéne, et de contr8ler quotidiennement les opérations
des sapigtés pétroiiéres 2

La ;réation d'une telle agence. englobante a certes pu créer
certaines tensions entre les agences responsables de domaines spécifiques
¥ 1'intérieur dﬁ gouvernement prbvinéial. Ainsi, la division des taches
entre les nombreux départements reste encore 3 définir de fagon plus
précise. Il est facile d'apparier chacun des objectifs énoncés dans la
législation pétrolikre avec une ou plusieurs branches du gouvernement.
Le Ministere au Développement {"Department of Development') fait respecter
l'utilisation‘des biens et services domestiques: le Ministdre du Travail
et de la Main-d'ceuvre {("Department of Labour and Manpower”) a la respon-
-sabilité de voir 3 ce qu'on accorde ia préférence 3 la main-d'oeuvre locale,
alors gque presque tous les autres ministeres ou agences peuvent revendiquer
un intérét dans un aspect particullier du développement des hydrocarburesl
et de ses impacts.
Les comiteds d'dtudes speciaux (OPIC)

Afin d'assurer une bonne coordination entre les ministéres, une



54

deuxigdme agence, le Comité des ihpacts relatifs ou pétrole offshore ("Offshore
Petroieﬁh Impact Committee-OPIC") .Fut gtablie sous la direction du Greffier
du Conseil.ExécutiF. Une série de comités de planification diriges par

un groupe de sous-ministré& ont été mis sur pied afin d'effectuer une
dgvaluntion globale des mésures et programmes visant 3 préparer la province
aux développements lids 3 l'exploitation‘des hvdrocarbures et aux impacts
potentiels en résultant. A 1'intérieur de la structure établie, le réle

de comité central est de coordonner l'effort des comitds spdéciaux, de
s'assurer que toutes les facettes des impacts de l'exploitation du pétrole
so;ént dtudides, et de .faire des recommendations au Cébinet sur 1'élabora-
tion de politiques relatives au développement des hydrgcarbures.

Cet échelon‘de sous-comités recouvre cing dd¥aines d'intéret:

" 1° planification du déveioppe&ent (président: Sous-ministre du deve-
loppemenz) . Ce groupe a le r0le d'étudier les mesures pouvant etre
emploviées par le gouvernement pour contrdler la spgculation foncigre; de
développer un plan d'aménagement pour les infrastructures terrestres(ports,
parcs industriels, etc.}; imaginer des moyens visant 3 maximiser les béné-
fices industriels et encourager la recherche et le développement.

2% enseignement et formation (président: Sous-ministre du Travail
et de la Main-d'oeuvre) . Ce groupe a la tache d'évaluer les exigences
relatives 2 l'enseignement et 3 la formation de la main-d'oeuvre en pré-
vision des étapes de développement et de production cammé}ciélé; Il
doit formuler une série de recommendations a cette fin. |

30 peéche et environnement (président: Sous-ministre des péches).

Ce comité dtudie 1'impact de 1'exploitation des hydrocarbures au large des

cdtes sur l'industrie de la péche et examinme la guestion délicate de
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coordonner les objectifs de la production pétrolidre 3 la politique dés
pécheries , et 2 lalé;otéction environnementale.

49 affaires soéiales et culturelles {président: Sous-ministre de
la justice). Ce comité s'occupe d'examiner les implications d'un dévelop-
pement lié au pétrole sur toutes les facettes d; tissu social de 1l province,
et de définir des moyené visant 1 atténuer les effets nuisib}es pouvant
en résulter.

5¢ impact financier (président: Sous-ministre des finances). Ce
groupe consideére les implications finamcidres d'un développement au
niveau pro@incial et doit dans cette optique examiner l'impact de ce phe-
noméne sur la fiscalité de la province.TO

Chaque sous-comité poss®de 3 son tour un conseil consultatif formé
de citoyvens nommés par le gouvernement et que 1'on estime bien informé
dans le domaine d'intérét dJd sous-comité. On peut ainsi estimer 2 plus
d'une centaine le nombre de personnes impliquées dans cette hiérarchie.
Bien qﬁe cette initiative ¢tablisse une liaison réelle entre le gouverne-
ment-et le peuple, il semble que le flux d'informations soit établi dans
une seule direction, soit du public vers le gouvernement. On croit de
plus en plus gue lé courant'devrait.aussi se faire dans l'autre sens.
Dans ce contexte, 1l est possible dé souiever les problemes pressant sans
toutefols pcuvoilr commander des actions concrites.’ Quci-qu'il en soit,

l'avenir dira dans guelle mesure les diverses composantes de l'appareil

consultatif sauront influencer 1'élabaration des politiques.

Eavironnement et techneloode

Les caractéristiques physiques et climatiques de la cOte est de la

province de Terre-Neuve et du Labrador font de cet environnement 1l'un des
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plus rigoureux du monde. Les conditions opérationnelles sont‘dans une
certaine mesure comparables a éelles prévalant en Mer du Nord. Cependan£
la présence des icebergs et de la glaéb se veut une dimension additionnelle
importante qui mérite une attention toute particulidre. La présence
d'icebergs pose de sérieuses contraintes a la technologie utilisée pour
1'extraction du pétrole et du gaz et son mode de transpert jusqu'd terre.
L'emploi d'une technologie particulitre est déterminante au niveau de
l'activité terrestre engendfée , et un effort de planification important
pgécéde 1'adoption d'un s;énario définitif.
Les conditions physiques

. ° On connait relativement peu du comportement des icebergs qui voyagent
vers le sud 3 partir du Groenland. Ces derniers péndtrent dans la région
du Grand Banme de Terre-Neuve principalement.durant le printemps et 1rété.
Ils se déplacént au hasard des venis lecaux, des_coufants marins et des
conditions particuli®res de la mer. La grosseur et la distribution de la
FréquénEe des icebergs est actuellement mal connue. Les movens de détectioﬁ
encore peu sophistiques sont handicapés par la brume, particuligérement dans
la région d'Hibernia au printgmps, lorsque la plubart des iceberqs apparals-
sent. Le nombre moven d'icebergs d;ns la région se chiffre 3 380 par annce.
Toutefois en 1966-il y en a eu aucun et en 1972, prés de 1,600. Les
experts s'attendent 3 ce que des icebergs pouvant atteindre 2 millions
de tonnes s'amgnent dans le voisinage QU champ Hibernia , en rasant le fond
marin(B80 métres) et laissant des empreintes de 2 3 9 wmetres de proFdndeurjz
Sur‘le Banc de Saglek, dans la mer du Labrador, les icebergs ont creusé des

sillons de plus de $ metres de profondeur,'BO métres de large et d'une

longueur de 3 3 5 kilomdtres. On arrive facilement & comprendre
. L~
RN

. ‘_:;
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comment  les icebergs peuvent menacer sérieusement.les Qpérations en Ccours
au large de la province. On recherche présentement des fagons d'éviter
. une collision potentielle avec un iceberg. B N

Plusieurs aﬁt;gs composantes naturelles ont le potentiel d'influencer

... la technologie utiliscée au large de la cdte est de la province. Les

" ﬁrincipales sont la glace compacte, la vapeur verglagante, les vagues et

la brume.'3 La recherche visant 3 assembler des statistiques sur les

conditions météorblogiques et de la glace est intensive. Des efforts ,J/’

L sant également déployvés de cOté de la conception finale des plates-formes*
J{de production bien qu'on s'attende X arriver 3 cette phase seulement en

1986-1987.

-

* Plusieurs syst@mes de production ont été envisagésy Parmi les

. 2 - .
* @tudes conceptuelles réalisées on note: 19 plate-forme de forage, de pro-
~ ] .

duction et de stockage fabriquée d'acier ou de Qéton et amarrée au fond

B

marin; 2° une installation complétement intégrée (production, stockage et

transport) en forme de navire; 3° une plate-forme de production semi-

W

submersible et ses installations de stockage complémentaires; 4° utilisation

de pétroliers ou d'un oléoduc pour 1l'évacuation deé hydrocarburesj4
Le systeme de production et fe mode de transport: opinien partagée
Face & ces conditions naturelles extrémes, les sociétés pétroligres -
.. . -

sembient favoriser un mode de production-capable de pouveir échapper

rapidement 3 un danger éventuel, soit despléf?s#brmes de production mobides

- LI

-
et motorisées pouvant s'effgcer du arcours“ﬁ‘un iceber d'une masse de .’
p g ’

glace compacte ou de¢ tempétes extrémes. Lz technologie la plus attrayante,
aux yeux de Mobil, /tient dXine plate-forme de production semi-submersible

rattachée 3 un noeud de huit puits.T5 La plate—foer\Flottante serait ancgge'
~

. m -
>
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au fond marin mais pourrait se détacher rapidement en cas d'urgence et se

déplager hors de danger.
Une des questions certes les plus sensibles demeure le choix entre
1'option pétrolier et l'option oléoduc pour l'évacuation des hydrocarbures.

On note la possibilité qu'un olédoduc Q‘Qne longqueur de-plus de treois cents

kilomdtres soit posé pour remplacer les pétroliers qui assurent le lien

entre le éhamp Hibernia et.1'lle de Terre-Neuve. Un sutre volet important

de la discussion porte sur lgs Sf-mi;liards de metres cubes de gaz rfaturel
que l'on croit faire partie de la découvertg Hibernia,, ét é“savoi:_si ils
seront acheminés 3 terre. Le gouvernement éoutient'qu'un.conduit Sous-
‘marin permettrait aux«réserves de gaz naturel d'Hibernia d'étre transportées
sur le littoral et possiblement d'€tre utilisées éans l'industrie_pétro—
chimique. La construction et l'installatfﬁn d'un oléoduc, de méme gue
lexraffinage du petrole sur 1'Ile de Terre-Neuve créeraient d'innombrables -
opportunites d'emplois.

Deux tracés ont été étudiéds par Mobil: un premier d'environ 330 km
o

se terminant 3 Bay Bulls et un autre de 375 km jusqu'2 Trepassev BSay.

Selon Mobil, l'oléoduq devrait étre e@foncé profondément dans-le fond de

.

l'océan afin de le protéger du sillonnage des icebergs. Une telle entre-
. -prise serait presque irréalisable pras du littoral ;;5raiscn de la quasi-

j.impénétrabilité-de la roche-mére. Un des problemes majeurs confrontant

l'option aléoduc tient donc de l'absence de sédiments dans de grandes

pertions du fond marin entre Hibernia et la terre ferme. Il est peut-

8tre impossible ou tout au moins 3 un colt prohibitif d'enfoncer un olcoduc

dans la roche-mére pour le protéger. L'entretien d'un tel réseau pese

aussi des difficujlés: Chaque fissure causée par 1'impact d'up~iceberg

-
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pourrait causer la perte de plus de 14,000 barils de pétrole et encourir
une facture de réparation de l'ordre de $11 millions.'®

Chez les éociétés pétrolidres on écarte l'alternative visant a

‘évacue£ le pétrole et poss&blement le gaz par‘conduits jusqu'au.liétoralg
_malgré les pressions du gouvernement 3 considérer atdéquatement cette voie.
De plus, Mobil soutient qu'il n'a auéun plan ﬁour-exploiter le gaz naturel
 (liquéfaction et transport). Les sgciétés veulent plutdt utiliser eux-
mémes le gaz d'Hibernia soit Eour alimenter leurs bescins ou pour m?intenir
une presgion sQFFisante dans l'extraction du pétrole. Etant donné que

© Mobil favorise un svstéme d'évécdation par pétrolier et gqu'il n'envisage
par d'exploiter les gisements de gaz'naturel, le gouvernément de la province
reéagit avec véhémence. .

La mise en exploitatioh du puits Hibernia souléeve d'impgrtantes
questions en reculant toujours .davgnfage les limites de la technclogie.
Le mgde de production et d‘évacdatioﬁ envisagé‘déit avant fout surmonter
I'"élément du risque potentiel sur l'environnement. Bien gque chaque alter-
native soit pesée, la prise de décision repose sur l'analyse comparce des
risgues.

L'industrie pétrolidre est motivée avant tout par 1l'intérét immé-
diat d'un profit 3 dévelepper. Elle cqnsidére que si les décisions au
sujet du dé@eloppement sont trop fortement influencées par des considéra-
tions secondaires, possiblement de nature non-techniques, et si comme ré-
sultante de ce genre de prise de décision, des délais signifiéatifs au une
perte de temps de production devraient se produire,. les pertes éco;omiques

encourues aux habitants de Terre-Neuve seraient bien plus importantes gue

n'importe quelles retombées possibles attiribuables 2 un type de systdme de

pu
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production Spécif‘iqueJ7 Chez Mobil, la partée de cette affirmation es£

- soulignde & l'aide d'un exemple. Si les opérateurs étaient contraints
d'adopter un syst2me production/transport (oléoduc en l'occurrence) et

que celui-?i soit gravement endommagé par un iceberg, plusieurs anndes
d'efferts geraient nécessaires 3 rendre le svstéme Opératibnel 3 nouveau.
La perte de la part des revenus tirés des rovautés provinciales et celles
encourues a 1'économie locale durant le nombre d'anndes nécessaires & cons-
truire une installatiqn de remplacement, seraient d'une.ampleur.suffisante
. entrainer des effets négatifs considérables. D'une autre optique, le
bris d'ume installation ou d'un équipement important priverait non
seulement les opérateurs du revenu tiré de la production, maisigntrainerait

-

¢galement une perte capitale de 1'équipement et le codt cépital de son

rehplaéeﬁentjs

Bien que l'on ait des divergences d'opinion s:} les movens 3 prendre,
les intér@ts de la province et ceux de l'entreprise privée sont les mémes,
soit de déveioppef et de produire eFficacement les champs pétfo;iféres au
large des gﬁtes de fagon 3 pouvoir partéger un flux constant de revenus.
Cependant, la promotion d'un systéme de production particulier par l'entre-
prise privée tient de sa volonté d'opérer efficacement dans un milieu
exiéeant, sans égard au niveau d'activité industrielle généré dans la .
province de Térre-Neuve. Cette distinction esf primordiale si on considere
que les décisions relatives 2 la technologie utilisée influencent directement
le type d'installation en demande sur le littoral et conséquemment le mode

et l'intensité d'utilisation des terres. L'exemple des scénarios de trans-
@

) pbrt possibles illustre sommairement ce fait. (voir tableau 3)



61

TABLEAU 3

IMPACT DE SCENARIOS VARIES
DE TRANSPORT DES HYDROCARBURES

DESCRIPTION
-

ACTIVITE TERRESTRE ENGENDREE
(LIENS AVANTS)

Expédition directe par pétroliers
aux raffineries hors de la
province. ‘

Transport par oléoduc 2 un point
de transbordement sur le littoral
et expédition par pétrolier aux
raffineries hors:de la province.

Transport par oléoduc du champ
pétrolifiere directement 2 1la
raffinerie dans la province.

Transport par pétroliers 3 la
raffinerie dans la province.

aucune

terminal d'oldoduc, stockage,
transbordement (port pétrolier).

terminal d'oldoduc, stations
de pompage, stockage,
transformation.*

port pétrolier, stockage,
transformation.

v Onilon prdjerde pat La prevince parcequ'elle maximise £os otomboes

-

cconomigues.

Le develeoppement du puits Hibernia: fa procddure

N

Au cours de l'annéde 1982, Mobil 0il Ltd, le principal intervenant

du consorsium impliqué dans la découverte de Hibernia, aura effectud

suffisamment de travaux(puits d'extenticn) , de recherchés techniques et

autres pour soumettre au Gouvernement de Terre-Neuve un-programme et un

plan de développement.

5i le plan parvient aux autorités concernées

dans les délais prévus, et qu'on lui donne le feu vert, on peut anticiper

le lancement du projet au cours de l'année 1983.

Une série de lignes de conduite précises et émises par le gouverne-

ment terre-neuvien président % 1'élaboration du plan en question!? Suite 2

la remise du plan de développement, la procédure est assez directe et

-

assujettie aux articles 61 3 72 de la loi relative au pétrole et au gaz naturel.

-
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Fn vertu de la loi, le promoteur devra s'exposer 3 une enquéte
publique rigoureuse sous l'autorité d'une commission d'enquéte publique.
. Le processus d'enquétes publiques adopZ?rsar la province de Terre-Neuve

. permet d'évaluer adéquatement la convi ance et la compétence du plan

proposé par Mobil. Les origines de ce processus remontent 3 1'époque de-

. 1'débauche des lois et rdglements de 1977. L'industrie et le gouvernement

de la'brovince avaient alors convenu qu'un processus bien défini, exposant
les régles du jeu et muni d'un cadre temporel formel, s'avérait dans 1l'in-
térét des deux partis.

En vertu de l'article 67, le Hinistre de 1'Emergie peut approhver
en principe un programmé de développement et celui-gi peut étre sujet 3
des changements spécifiques, ou, il peut le refuser. Cet article ¢tabliit
plusiecrs critéres qui rcgissent la recommendation du Ministre au Cabinet.

19 Le premier critdre a trait ¥ la sécurité des opérations. Le
Mfﬁistre doit s'assurer que l'équipement, les méthodes de production et
les modes d'opération proposés sont les plus appropriés techniguement et
les plus sécuritaires en terme des impacts possibles sur l'environnement
et des risques d'interruptions importantes du déroulement normal deé
activités ;;ées au développemeqbrét“§:?a production.

2¢ Le Ministre approuvegé le programme de développeﬁent soumis par
le promoteur seulement si 1l estime que 1'option proposée pour le dévelep-
pement et la production du champ d'hydrocarbures est la plus sensge par
rapport aux autres alternatives possibles. Plusieurs éléments entrent ici
en comsidération et seule une évaluation complete de ceux-gl bermettra une

une analyse’des avantages comparés: risque environnemental, impact du projet

sur 1'utilisation des autres ressources marines; impact social et économigue
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-

SuUr lalprovince; embauche et utilisation de biens et services originant

de la province; livraison du pétrole dans la province; codt; la position
relative du dévéloppement proposeé vis-a-vis les autres champs d'hydrocar-
bures potentiels au large‘de Ia province; et, la sécurité dé 1'approvision-

nement en énergie?o

39 Le promoteur doit contribuer par divers programmes de recherche
et diéveloppement et d'enseignement et formation h.augmentey la capaocité
de la province 3 combler les emplois et 3 fournir les biens et services
de fsgon compdétitive en terme de la juste valeur marchande, de la qualité
et de la livraison. Les activités dans le domaine de la recherche doivent
suffirent 3 dé@elopper domestiquement les compétences importantes dans tous.
les domaines touchant 3 la production du pétrole et du gaz. Les activités
de dévgloppement devraient &tre axdes sur la fabrication et 1'approvision-
nement de biens et services connexes 3 l'industrie pétrolidre 3 l'intérieur
de la province, particulidrement ceux susceptibles de trouver une place
sur le marché mondial. L'aspect enseignement et formztion vise 2 maximiser
a long terme , -1'intégration de la main-d'oeuvre terre-neuvienne dans
1'industrie pétrolidre et 1'industrie ccnnexe. -
49 Ce passage est crucial du point de vue de la discussion sur le ~
/A\mode de production et la technologie employée et son impact sur l'activité
engendrée sur.le littoral. Il prévoit le rejet du plan si le propridtaire
de la ccncession entend retirer le pétrole de la province sans 1'emmener
3 terre ou l'utiliser dans la province zlors qu'il serait techn;;uement et
économiquement faisable de débarquer et d'utiliser ce pétrole dans la

province. Evidemment on estime au niveau de la province qu'il est techni-

guement et économiquement viable d'emmener le pdtrole 3 Terre-Neuve, que
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éé soit par oléaduc ou pétrolier,.hormis le débat entourant ce choix. Il
est'ainsi‘trés souhaitable pour la province que le pétrole soit débarqué,
entreposé et rafFigé sur son territoire afin de s‘assufer une source
d'énergie, d'activités manufacturidres et d‘emplois.z1

Relativement 2 cette question, 1l'article 103 de la lei prévoit
une condition dans l'ﬁbtention d'un bail, par laguelle le Hiniétre peut,
avec un avis de six mois, défendre l'enlévement du pét}ole de la province
si 1l existe un marché pour celui-gi. Ce pétrole peut 8tre destiné b la
consommafion domestique, au raffinage, & un traitement spécialisé, au
stockage au méme 3 un marché potentiel.. Sélon certaines dispositions de
la loi, le Ministre peut néanmoins approuver un contrat pour l'enlevement
de ce pétrole avant 1l'émission d'un tel avis.Z2?

Le gouvernemenf de Terre-Neuve tient aussi 3 ce que l'extraction
du gaz naturel soit conéidéréesérieusemen; de méme que son transport sur
le littnral de la province. On sait que cette question touche un point
sensible de la politigue du gouvernement de la province qui "ne toldrersa
pas un gaspillage de cette ressource"?3 Celu;—gi exige que Mobll considere
sérieusement les options possibles dans ce domaine?? La dischssion entre
les sociétés pétrolidres et les gouvernements s'anime surtout en raison
de leur perception respective du Eisque et de la praticabilité‘technique

des diverses options de production et de itransport. Les prises de bec

sont fréquentes sur le sujet entre les divers représentants des deux secteurs.

Elles soulignent non seulement une divergence d'opinion mals aussi une
animosité entre les deux partis.z5
Le Minlstre peut seulement’ rejeter ou approuver un plan de dévelop-

pement suivant les criteres eétablis et exposés bridvement ici. Advenant un

b ]
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refus, l'opérateur en question peut toujours obteﬁir un permis suivant
1'approbgtion d'un programme de développement acceptable. Le gouvernement
recherche donc un.programme de développement qui ne représente ﬁas
éécessairemenp 1'option la moins disespdieuse pour développer et produire

. rd
le champ d'hydreocarbures, mais la plus sécuritaire, appropriée et consis-

tante avec les autres critéres du processus de déveioppement.z6

L'examen des différentes composantes de la situation terre-neuvienne
révele un enjeu fort important pour tous les actedrs impligués directement
ou indirectement dans l'activité pétrolidre. D'une part, le gouvernement
a ¢tabli un cadre législatif adapté aux besoins de la pravince et la
structure qdmiﬁistrative pour l'appuyer. D'autre part, les sociétés
pétrolidres doivent satisfaire 3 la fols aux exigences de ces reglements
et ceux émis par le gouvernement Fédérél.

| Les négociations et les prépafatifs associdés au développemént‘
prochain du puits Hibernia dévoilent une saine confrontation qui devrait
servir les intdéréts du peuple terre-neuvien. A la lumiire de cette
analyse du contexte tefre-neuvien, il est possible de mi?ux comprendre la
nzature des rapports entre le gouvernement et les sociétés pétrolieres,
et les bases de la politique de planification du développement terrestre

dans la praovince.
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CHAPITRE V

LE CONTROLE DU DEVELOPPEMENT TERRESTRE A TERRE-NEUVE

Consciehte des p;essions éveniuelies assocides au déyeloppement
commercial de gisements sous-marins, la province de Terre-Neuve a entrepris
de contrdler l'intensité des développements terrestres dans certains secteqrs
bien définis de son te:ritoire. Les poli&iques gouvernementales en ce
domaine et les moyens adoptés pour les poursuivre sont analysés et
critiqués en fonction de l'échéancier que s'est fixé la province relative-
ment 3 la soumission de sites_possibles ﬁour le développement et de propo-
sitions spgcifiques d'aménagement d'installations.

-- Les objectifs de la province liés a la gestion des développements
pétroliers, 3 la fois sur terre et au large des cbtes semblent comporter déﬁx
volets: 1° minimiser les impacts négatifs de l'exploitation du pétrolelsur
le mode de vie et l'environnement, et l‘économié traditionnelle de la
province, et 2° s'assurer que le maximum de bénéfices sociaux et économigues
tirés du développement de la ressource profite aux habitants de Terre-Neuve.

Une composante essentielle de.la politique du gouvernement terre-
neuvien tient du contrdle exerceé sur leé activités terrestres et impliquant
la désignation et la planifidation de ‘sites pour les bases logistiques.
la construction de plates-formes. la fabrication de modules et autres
ac@%vités industrielles lides 3 la prospection en général ou au dévelopge—
ment d'un champ pétrolifére,‘.spécifidue.1

L'echeancdes

.En février 1980, le gouvernement de la province annonga son intention
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de désigner des secteurs propres aux développements liés au pétrole afin
d'éviter que les décisions relatives 2 la-locaiisation i;dustrielle ne
soient inFlu;ncées par la hausée spéculative de la valeur des propriéiés
immobiliérES et des terrains. Cette démarche visait également 3 limiter
le nombre se sites potentiels et de donner au gouvernement une idée plus
précise sur la perception du développement par le secteur pr;vé et public
dans ces régions.

L'édification d'un cadre général pour la sélectipn &é sites de
développerent a donc précidé la nomiﬁation par le gouverneéent, en octobre
1980, de 19 secteurs offrant un potentiel d 1'égard des besoins anticipés,
et répartis.d la grandeur de la province. Les sites identifiés comptaient:
Argentia, BSay Bulls, Bay{Roberts-Spaniards Bay, Botwood, Cornmer Brook,
Gander, Casters Bay, Halls Bay, Happy-Valley-Goose Bay, Harbour Grace,
‘Hermitage Bay, Lewisporte, Long Pond-Manuels, Mortier Bay, Dctagcn_Pond,
1taéroport dé St-Jean, le pecrt de St-Jeaﬁ, Stephenville et Sunnyside.

au moment de la nomination de ces sites, le gouvernement procéda
2 un gel des terres en vertu de ia loi sur les secteurs de développement
("Development Areas Act"). Des nominations additionnelles soumises au
gouvernement par le secteur privé portdrent le nombre de sites potenéiels
3 .32 en décembre 1980. Les sites additionnels comprenaient: Carmenville,
Clarenville, Come-by-Chance, Goose Bay{Bonavista ééy), Hoped;le, Main Brook,
Port Union-Catalima, Seal Cove,-Shamblers Cove-Green's Pond, St-Alban's,
St-Anthony, St-Mary's Bay et Terrenceville. Ces sites de développements
potentiels furent donc identifiés & la fois par les deux échelons de

gouvernement en place (municipal et provincial) et par le secteur privé.

Cependant cette premigre sc¢lection ne se basait que sur des critéres physiques
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élémentaires assbciés aux divers.développements anticipés.2

En janvier et février 1981, les 32 sites identifiés furent soumis’
% un examen préliminaire comprenant une évaluation des caractéristiques
physiques, enviroqpementales, sociales et écénomiques. Les résultats de

cette analvse furent exposés en détails dans un rapport intitulé "Site
Location for Onshaore Pe&roleum Related Developments: Prelimiéary Analysis
of Sites".? Chécun des sites analysés fut associé 3 un ou plusieurs types
de développements anticipes: a) base dé ravitaillement; b) construction
de plates-formes métal;iques; ¢) construction de plétes—Formes en béton;
d) fabrication de modules et assémblage; e) terminal d'oléoduc: f) acti-
vités pétrolidres orientées vers le transport aérien.

L'objectif de ce rapport était d}évaluer les avantages et désavan-
tages de chaque site considéré bour les diverses activités quant aux
exigences de l'industrie et 3 1'impact potentiel sur les collectivites, gt
de déterminer la convenaﬁge des sites en fonction des criteres écoﬁomiéqes,
socisux, phvsiques et enviroﬁnementaux adoptés. Ces criteres furent apérouvés
par le Comité de la planification du développement d'CPIC, et une échefle
de références ("ranking") fut appliquee a chacun. i

Seulement trois activités terrestres furent soumises a l1tanzalyse,
soit les bases de ravitaillement, la construction de plates;FormES en aciler
et la construction de plafés—formes en béton. En effet un seui site’Fut iden-
tifié comme terminal d'oléoduc et il ne fut donc pas soumis 3 une analyse
comparative. Les activités lides 3 la fabrication de modules et 2 1'assemblage
pour leur part, posstdent moins de contraintes de localisation que les
autres développements terrestres. N'importe guel région poss&dant un
bassin de main-d'oeuvre qua}ifié, un bon réseau de trahsport et une

L .
- ‘.Zx.‘.'

.2 T -
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. 1ides 3 la fabrication de modules et 2 l'assemblage. Trois sites furert

associés aux aciivités pétrolidres orientées vers le transport aérien, soit
Goose Bay, St-jean et Gander. On peut postuler que la démande‘exercée
sur le transport aérien dans ces régions corresponde § 1'intensité de l'ex;
pioration et du ﬂéveloppement dans les concessions adja;gntgs. St-Jean

se voit ainsi 1ié 3 1l'activité dans le secteur du Grand Banc, Gander 3

l'activité de la.cOte Nord-Est et Goose Bay'é celle du Labrador.

e

. . a2
L'analyse'qes trois activités s'est donc effectuée par catégories -

-

importantes de facteurs pour tous les sites considérés:

1° évaluation des’ facteurs critiques (critdres physiques)

- ’

2° évaluation des facteurs sociaux et environnementaux

39 évaluation des colts en capital.

-
‘l

L'échelle de référence relative 2 chacun des critires fut établie de fagon

= . - . ' Co .
arbitraire et laisse place 3 toutes sortes de critiques.; Néanmoins elle

LY

a été appliquée aveé consistance pour, tous’ les sites analvsés. Touteffffé’,

les criteres étant demeurés impondérés, on en est arrivé 3 établit une

“liste de sites préférentiels pour chactune des activités ¥mportantes, sans

significationu{éelle.4(tableaux 4,5,6)

/ S
- A la parution du rapport le gouvernement invita la soumissﬁon de

#

propositions pour-le développement de ces sites préféréntiels et fixa

la date limife de soumission au 1er-ﬁai 1981. Sept propositions de déve-

ra . .

Chacune des propositions fut ensuite studiée dans le *but d'évaluer

. les compétences techniques et les capae;téé financigres des promoteurs.

Un volet important de 1l'exemen visait 2 déterminer si le projet entourait

“
v

R

loppement furent regues. (tabléau 7) - N ~

superficie adéquate de terres peut rivaliser pour abtfenir les oﬁportunitéS-- :

-

\n
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- TABLEAU & ‘
o POSITION DES SITES PAR CATEGORIES IMPORTANTES
' BASE DE RAVITAILLEMENT
SITE - FACTEURS FACTEURS SOCIAUX FACTEUR TOTAL
*CRITIQUES \ET ENVIRONNEMENTAUX couT
Botwood 2 - } o1 . B
St=Jean 11 e 1 5 ’ 17
I ) ) -
Argentia 2 . 9 10 21
Lewisporte ‘ 11 8 4 23
_Bay Roberts 2 > 19 24
Corner Brock 7 10 8 25
. Clarenville 14 7 5 26
St-baryv's 2 12 12 26
Stephenville 18 ] 6 7" 27
Mortier Bay . 1 13 . 13 27
Lcrg Pond- 9 . 5 14 078
Manuels .
P ¢ Seal Cove 9 2 17 28
Harbour. Grace 5 ' 4 18 28
. Carmanville . 17 ) 16 \ 3 36
-?‘ ’ / K l .
, ¥ St-Anthony 18 18 1 37
Shambler's Cave 14 o 14 ) 11 39
Main Brook - 11 . o 9 %?
Goose Bay, 8.8. 7 L7 15 39
Port.Union- : . ' ;
) Chtaling 18 15 | 16 49 .
: Hopedale L2 20, L2000, 60
‘{X,\ _ Sowzca Gouvernement de Tewre-Neuve et du Labmdo:n, Mindstere du Devezofppement
A O 17981) Sde Location... , Executive Summary Table I.

I

S



POSITION DES SITES PAR CATEGDRIES IMPORTANTES
CONSTRUCTION DE PLATESFORMES EN ACIER

TABLEAU 5

73

SITE FACTEURS FACTEURS SOCIAUX FACTEUR TOTAL
CRITIQUES w ET ENV;RGNNEMENTAUX couTt
Botwood 3 Co2 1 6
. Corner Broo; ' — 5 1 4 10
Argentia 1 3 7 11
Mortier Bay 2 & 5 "
Hall's Bay 5 7 2 1&;
Bull Arm 3 5 6 14
St-Alban's 5 8 "3 16
Gasters Bay ‘8 - 6 8 22
S - ,
Source: Gouveanement de Terre-Neuve et du Labrador, Ministere dy Développement
(1987) Site Location..., Executive Summary Table 11. :

v - o I
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“
TABLEAU &

POSITION DES SITES PAR CATEGORIES IMPORTANTES
‘ ‘ CONSTRUCTION DE PLATESFORMES EN BETON-

SITE FACTEURS - FACTEURS SOCIAUX FACTEUR TOTAL
CRITIQUES ET ENVIRONNEMENTAUX Ccout
Hall's Bay 2 g 1 7
Corner Brook "2 T { ' 4 7
Bull Arm. I S 3 5 9
St-Alban's 2 ) 2 10
Come-By-Chance 7 2 3 12
Hermitage - ‘ 5 7 6 18
Terrenceville 6 ' . 5 7 18

Source: Gouvernement de Tewre-Neuve ef du Labradox, Mindistere du Développement
(1987) Site Location..., Execuidive Summaty Table 1T1.

-
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des bénéfices 3 la province par l'utilisation de biens et services locaux,
et par la création d'emplois.

TABLEAU 7

PRDPUSITIUNS D'AMENAGEMENT SQUMISES AU GOUVERNEMENT DE
TERRE-NEUVE AVANT LE 1ler MAI 1981

COMPAGNIE LOCALISATION TYPE DE DEVELOPPEMENT
.Base Group Ltd Botwoed Base de ravitaillement
D.A.C. Group Ltd © tortier Bay Base de ravitaillement/fabrication
‘ o - : de plate-formes en acier
Argentia Development _f "Argentia ' Base de ravitaillement/fabrication’
Corporation i de plate-formes en acier/fabrication
. de modules
McNamara Corporatioh of Seal Cove/ - Base de ravitaillement
Nfld Ltd Qctagon Fond
Port Atlantis Ltd Bay Reberts Base de ravitaillement
North Atlantic " Come-By-Chance Fabrication de plate-formes en béton

Contractors Ltd _

Corner Brook Fabrication de plate-formes en béton

Source: Communiqué de presse de £'Hononable H. Nedl Windsox, Ministre du
Développement, Ter mal 1987.

Le processus d'é&aluétion a ééulemeht démontré qu'aucun site ne
surpassait 1l'autre du point de vue du développeur privé. 0On se rend
compte également que les positions donnges aux sites 3 1'égard de leur
ﬁféférence ne corréspondent pas nécessairement aux propositions regues
et approuvées, méme si la pondération des criteres n'est pas définie
correctement.

Au départ, le gouvernement se voit aux pfises avec un praobleme de
base. Il doit rechercher 1'équilibre délicat entre étimuler autant gue
possible la participation des éntrepréneurs locaux (de la province) aux

’
développements liés 2a l';Ffshore et maintenir u; certain contrdle au sein

d'un développement industriel acceéléré. Le gouvernement doit s'assurer
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SITES D'ACTIVITES PETROLIERES A TERRE-NEUVE
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qu'en encourageaﬁt le développement en un point donné, il ne bloque pas

les options futures assocides aux phases du dévelOppemént et de production.
CetLe politique afFaibliequelquEpeu la ﬁosition du gouvernement face

aux promotedrs du secteur privé. Bien gue le gouvernement veuille respecter
un €chéancier, il laissewcoﬁstamment la porte ouverte 3 de nouvelles
nominations>etvd'éventueiies propositions. L'incertituae quant 3 la -
nature et 1'échelle des activités terrestres assocides 3 l'exploitation

du pétrcle en mer limite un type d'interventions plus directe. Ces

quelques difficultés justifient en ‘partie l'orientation des politiques
relatives aux propositions de développement émises par le gouvernement 3

ce moment.

Les nolitigues el Les moyensd

Plus récemment des politiques plus rigides ont eté dirigées vers
les diverses activités terrestres considerées. Relgtivement aux bases
de ravitaillement 3 petite schelle? le gouvernement a adopté une politique
de dispersion autour de la province dgns les secteurs déja désignés comme
étant acceptables (selon ume évaluation préliminaire et incomplete). La
préoccupation principale réside ici dans le’contrble de 1'échelle de
l'actioité: Si une telle base est requise pour suffire aux exigences des
phases de développement et de production, le gouvernement désignera le.
site, se portera acquéreur du terrzin et le louera asux développeurs du
secteur privé sur la base d'un processus de mise aux enchires .

Dans le cas-des développements & grande échelle tels la constructimﬁ.
de plates-formes en acier , la construction de plates-formes en bétonx ou
un terminal d'oléoduc, le gouvernement dirigera ces activités vers des

sites spécifiques. Pour le moment, le-gouvernement ne peut désigner ou
s
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approuver le développement de tels sites puisqu'il ne pogséde pasll'infor—
mation nécessai}e‘pour prendre une décision. Il devra attendre la soumis-
sion du plan-de Mobil pour le dévllOppement du puits Hibernia. Au moment
opportun, le gouvernement annoncera les sites, se portera acquéreur des
terrains et les iouerq sur la base d'un processus de mise aux ehchérés aux
développéurs pot tiels.®

Aprés avoir clairement émis ses objectifs de politique, le gouver-"*
nement a donc. apgrouve dg fagon conditionnelle l'établissement de bases
de ravitaillement 3 petite écheile a Argentia, Bay Roberts, Botweod,
Mortier Bay et Seal que; Les conditions relatives A l'établissement d'une
base comprennent les éléments suivants:

1° restriction dans l’ééhellg des activités (i.e. maximum de 300
emplois directs):

| 29 reconnaitre lg.droit du gouvernement de désigner des terres

adjacentes au site pour é'autres activités liédes au pétrole;

3° la négociation relative '3 la superficie de terre emplovée par
ia base de ravita}llement se fera entre le promocteur et le Minist2re du
Développement ; -

49 l‘acéﬁisition d'un loﬁ;d’eau sera requis si de nouvelles instal-
lations portuaires sont envii?gées;

5° le promoteur devra effectuer une évaluation environnementale,
) gafantir les usagers éventuels et _présenter un plan de développement acceptable;

* 6° une approbation conditionnelle(assujettie par le "Devéloément

Areas(LaHds) Act") sera donnée (i)} lofsque le.prdmoteur aura rempli les

exigences relatives au "Environmental Assessment Act", "Urban and Rural
&

Planning Act", et autres réglements pertinents, (ii) lorsqu'il aura obtenu
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des contrats formels d'usagers potentiels, et (iiii lorsqu'il aura Gpit
preuve de éa capacité de financer le projet;

79 si l'aménagement d'un site est 1lié 3 un champ spécifique, le
processus visant‘é approuver un plan‘de développement précéderé.l‘accepta-
tion du site pour, ses utilis?tions prOposées, tel que décrit dans la régle-

mentation relative au pétrole.? (Voir tableau 8)

TABLEAU 8

LISTE DES PROPOSITIONS D'AMENAGEMENT
APPROUVEES DE FACON CONDITIONNELLE

TYPE D'ACTIVITE

BASE DE RAVITAILLEMENT  FABRICATION DE PLATE- FABRICATION DE PLATE-

FORMES EN BETON FORMES EN ACIER
Botwood Come-By-Chance Nil
Mortier Bav i Corner Brook
Argentia >

Seal Cove/ )
Octagon Pond :

Bay Roberts

Sowrce: Communique de presse de L'Honmorable H. Nedil Windsor, Minisire du.
Développement, 20 judlllet T9&7.

11 importe.de souligner que chaq;e prometeur est en concurrence
pour les mémes contrats des sﬁciétés pétrolikres. _Ains;, a4 moins .que des
découvertes additionnglles importantes viennent s'ajouter a celle d'Hiberﬁia,
il est trés'improbable (voire impossible) que toutes ces bases solent
aménagées simultanément. En somme les attentes du public ont peut-etre
éte rehaussées une fois de plus. On remarque 3 ce point que les décisions

du gouvernement sont aucunement lides & l'utilisation d'un mode de production

et d'évacuation particulier. On sait qu'en général, les décisions lides
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. aux développements a grande ééhelle sont intimement liées au plan de déve-
-loppement.soumis par Mobil. Les cénditions entourant l'approbation des
propositions de développement démontrent bien que le gouvernement ne vput
pas se compromettre en approuvant une activité ou un site trop é‘l'avancé.

Au cours g'une conférence portant sur la technologie en oceuvre
pour développer la découverte Hibernia? Cabot Martin (Bureau du Premier
Ministre, Gouvernement de Terre-Neuve et du Labrador) exposaii les objectifs
poursuivis par la province pour tirer un bénéfice optimum des activités
terrestres associées 3.l'explditation du pétrole et du gaz au large des S
cotes, objectifs trds pertinents a la planiFipaEion des sites et i
1'élaboration d'une stratégie industrielle sensée. -

[l divise donc les diverses activités économigues et comﬁerciales.
en tro;é.grands domaines: 1° Les activités gui viendront ; la province de ~
toutes fagons et qui ne dbivent pas étre une source de préoccub;tioﬁ. |
Certaines activités telles les bases dé ravitaillement iront 3 la pfovince
en raison du facteur de localisation; les activités de transport par héli-
cqptére iront probablement 3 la prévince en raison de la compétence locale;

fge ravitaillement des plates<formes Yemande une main-d'oeuvre relativement
peu qualifiée et disponible sur place; etc..

29 Les activités quli ne viendront pas en pfovince
et gque 1l'on ne veut pas avoir. Certaines activités industriélles seront
possiblement repoussées en raison d'un mancue au niveau de la téchnologie
ou d'un manque de capitsl. Elles ne répondent peut-gtre pas 3 la stratégié
industrielle promulguée. Dans cette optique, la province choisira peut-
étre d'éviter un scheéme de construction important mais uﬁique en raison ¢

de 1'impact ¢conomique et social anticipé, ou de conségquences néfastes sur
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1'environnement.
3° Certaines activités intéressent vivement la province, mais
l'entreprise privée, dont les sociétés pétrolieres, et le gouvernement ne
peuvent se mettre d'accord 3 savoir si elles devraient prendre place dans
1a progince. Ces activités peuvent ni plus nl moins répondre  aux
bbjequFs économiques'ded%erre-Neuve. Par exemple, la construction de
divers modules rattachés auxplates-fo;mes de produ;t}on se veut une
altermative attravante 3 la construction comme telle desplates-formes,
puisqu'elle permettrait d'éparpiller les bénéfices tirés de Hibernia en
dehors de 1'Avalon . On a souiigné auparévant ce point de forte tension
entre le gouvernement terre-neuvien et Mobil, soit l'utilisation’d'un oléo-
duc et gazoduc pour transporter les hydrocarbures d'Hibernia. L'objectif
de la province est certes de promouvoir l'utilisation et la transformation
‘des resscurces pétrolieres, donc‘les activités industrielles impliquant
urt lien avant. P
En raison de la nature changeante de la technologie et de 1'évolution
de contexte économidue, il_est essentiel:que ces forces soient
analvsées de facon permanente. Le_développement subséguent de nouveaux
champs pétroliferes pourrait Faire en sorte que toute la stratégﬁe indus-
trielle de lé.province devra 8tre réadaptée 3 de nouvelles conditioﬁs.
L'avenir nous dira si cette tension entre 1'entreprise privee
- et les pouvoirs pupliqs gpra salutaire ; 1'égard des activités industrieTes

i

L3
qui seront engendrées 3 l'intérieur de la province dé Terre-Neuve. Les
h r

éétidités industrielles majeures liées & -1'exploration, au déveIOppemth

-

et 3 13 production occupent donc une plaée importante aux yeux des gestion:

naires. Le type et le degré d'intervention gouvernementale requis varie

-
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donc d'une activité 3 l'autre, selon les priorités gtablies dans le cadre

d'une stratégie industrielle bien définie., ou d'une politique de déve—:

loppement économique régionals D'autres développements commerciaux ou

L)
industriels dérivés demandent une attention moindre en raison de leur.

s

capacité d'intégrer 1'infrastructure en place et de ce fait sont moins

sujets au dirigismé apparent du gouvernement en matidre de localisation du
développement.

Les jadblesses

L'stablissement de'nouvelles agences et 1'adoption de mesurés et
de politiques relativeé au développement de sites spécifiques démontrent
que le gouvernement ne prétend pas exercer un contrdle direct sur le
développement dés ressources. Plutdt, le gouvernement‘po;e des gestes
indirects en imposant par exemple, un cadre législatif & 1l'intérieur duquel
les manoeuvres du secteur.privé peuvent 8tre mieux observéeg. On observe

donc une certaine nuance entre les deux. Ainsi, le gouvernement ne décide

en aucune~Fagon des cibles de prospection, des champs pétroliferes a

. o
développer,'de la localisation des bases de ravitaillement et des instal-

lations complémentaires , et de la distribution des fonds associés 2 la
recherche et au déve;oppement. Au-lieu, il laisse dans une certaine mesure
1'initiative de ces décisions aux sociétés pétrolieres el aux compagnies
locales, nationales ou multi-nationales impliquées & un degré variable dans
1'activité pétroligre. Par l'entremise des responsabilités conférées 2

ses divers g‘distéres, le gouﬁefnement pose un cadre dans lequel seront
prises des décisiens de nature privée, mais ne- détermine pas celles-gl.

Les conditions apportées 2 1'approbation des propositions de déve-

loppement sont sans doute destinées 2 exercer un certain contrfle sur s

- /
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'asplratlons expansionnistes des entreprises privées 1mportantes. Cependant,
un examen plus fouillé de la démarche du gouvernement quant 3 la localisation
des activités terrestres laisse entrevoir certaines lacunes. Celles-gi

sont- exemplifides par certains faits concrets qu'il nous sera donné

d'observer un peu plus loin. I

D'aprds- la loi, le gouvernement maintient en qdélque sogte uh pou-
voir de veéo sur les intentions des spciétés privées. En ce sens, - le
promoteur d'un projet de déyeloppem?nt (exemple:Mobil) doit soumetire un
plan de déveloépement(Hibérnia} sujet a 1'approbation gouvernementale
avant qﬁ‘il pgigse passer aux actes. Ce plan couvre non seulement les
proposiiiong d'ordre technique , maig aussi l'évaluation deé iwpacts
env;ronnementaux et soc1o-bconomiques , et les mesures envisagées pour
atténuer 1es effets potentlellement néfastes de ces 1mpacts. Les coﬁpagn%es
-voulant aménager de Qouveaux sites destinés au ravitaillement et au
service de l'industrie pékroliére sont également tenues de soumettre un plan
de développement au gouvernement pour qu'ib'soit examiné. Toutefois le
gouvernement est en. quelque sorte limité par ce. pouvoir de veto (accepter
ou refuser une.prop031t10n) puisqu 11 vy fait seulement appel dans les
instances finaleé QU proéessus’d'implantation des activites petrolléregi

La procédure d'évaluatioq actuelle présente donc quelques problemes.
Le promoteur qui nomme 'un site appuie habituellement sa proposition de
développement sur des considérations physiques et commercialgé , et

o

conséquemment, peut cholisir un site moins qu'optimal du point de vue de

. < .
1tintéret provincfgl. Par exemple, le gouvernement fait face 3 une pression

- L]

considéragle du promoteur pour 1'approbation du projet alors qu'il doit

peser les gains économiques contre les,retom?ées.sociales et politiques

i l\- {- }\;‘.‘



84

d'une décision controversée.

- - -

Dans son analyse des politiques de 1'administration Peckford relatives

au développement des Tessources naturelles, House souligne une coitradiction

possible entre les obJectlfs économiques et les objectifs sociaux poursu1v15,

et le danger en pratique que la méthode adoptée pour 1'évaluation des

projets liés aux développements des ressources aille favorlser les consi-

. .

dérations éconmomiques plutdt que sociales.?

On assiste depuis quelques anndes & une planification par réaction.
L'intérét porté envers certains sites est venu bien.avant que le gouver-
nement provincial ne prenne des mesures pour .contrdler la localisation
des activités tercestres lides au pétrolelC® En réalite si on examine '1'ac~

] : . -~ .
tivité de plusieurs firmes avant que le gel ne soit imposg, on peut suppaser
+que le choix de certains sites ait ¢té dicté par leur seule présence ou

”

intérét dans une région.. Le gouvernement aurait fait.mauvaise figure en
omettant un §ite,:méme s'il ne correspcndait pas a un endroit acceptable -
2 ses yeux pour le type d'activiteé gonné.

Juste avant l'annonce du gouvernement relativement au gel des 19

sites originaux, et non pas sans coincidence, le groupe D.A.C.; falsait

-part de son intention d'établir une base de ravitaillement et un site pour

1a constructlon de plates-formes en acier et de modules 3 Mortier Bay, sur.

la cote de la penlnsule de Burint! Cette raglon relativement prospé?é en
raison de 1'industrie de la péche hauturitre et de la construction navale,
Jouit de bphs reveﬁu; eé d'un téui de.chémage bas. Le projet en guestion
a'le potentiel d'attirer une partie de la main-d'oeuvre en provenance des

industries. bien implantées dans la. région. Pour des raisons sociales

apFarenteé, il serait sans doute préférable de localiser une telle activite
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" dans une région relativement plus dévavorisée. Le fait que ces considérations
sociales ne peuvent 8tre infiltrées dans 1'effort initial de planification.
constitué'ung faille dans la démarche du qouvernement. La décision du
groupe DiA.E. de s'implanter & Mortier Bav reposait naturellement sur des
‘principes cammerciaux. Les remous entourant la possibilité de développement.
n'ont fait que relever les espérances de toute la collectivité. Face aux
pressions exercées par les promoteurs et le publﬁc en général, le gouver-
nement ne pouvait refuser le projet. Comme on le sait,.D.A.C; a regu
l'approﬁation conditionnelle pour l'établissemént d'gne base de ravitaillement
a petite échelle 3 cet endroit. -Le promo£eur doit certes frahchir a;ec
succes l'étape de l'évaluation‘des impacts sur i'environnement {au sens
large}, mais si le gouvernement réjetait lé projet pour des raisans scciales,
une opportunité économique qui aurait puavoir des implicafions saciales
positives ailleurs peut étre perdue.12
C'est sans doute pour cette raison que le gouvernement a décidé
d'approuver en partie (i.e. activités sur une petite échelle) les propositions
pour chacun' des sites ayanf fait l'bbjet d'une prcpositioﬁ 4" aménagement.
formelle. En ce faisant, il couvre ses arridres relativement 3 sa pelitique
écsnomique et sociale, quitte & perdre le ccncours de popularité dans les
régions qui vraisemblablement ne bénéficieront pas des retombées espérées
en raison des circonstances actuelles ( une seule découverte importante 3
date, et compétition pour les mémes contrats).
Dans 1l'optique de cet exemple et des autres cas non documentés ici,
i1l aurait péut-étre eté préFérablé de laisser au gouvernement seul, 1'ini-
tiative d'évaluer.compldtement et de choisir lui-méme les sites pour les

divers projets envisagés, méme si une consultation avec l'entreprise privée
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edt été nécessaire au préalable, et ensuite les offrir aux développeurs
du domaine privé principaleﬁent sur la base d'une soumission.aux encheres.
L'exercice d'un dirigisme apparent n'a peut-&tre pas aussi bien sefvi le
gouvernement qu'il aurait souhaitc.

Le gel des 32 sites a la grandeur de la province (assujetti au
"Development Areas Act") ¢tait destiné 2 minimiser la spéculation foncigre
et de réduire l'incertitude quant gux développements potentiels et leur
hlocalisation.. Il va sans dire qhe.cette initiative n'a pu tarir la hausse
spéculative de la valegr des terres industrielles ef résidentielles hors
de ces secteur;, comme l'exemple de la région de Stjﬁean saura désontrer.

I1 releve certes de la politigue gouvernementale de déterminer
jusqu'd quel pwint sera tontrdlé le fonctionnement du marché. Le gouverne-
ment devrait lui-méme considérer 1' acquisition publi'que des terres, spécia-
lement dans ies secteurs de -développement. élcs. L'éncncé récent de la
politigue gcuvernementale dans ce domainel3s'oriente dans cette voie, mais

ort préparé par le sous-comité

sdn épparition est quelque peu tardive.

Ure recommendagign-importante du r

du développement des terres (OPIC) insi te'spr le Tart que la spdeulation
peut Btre controlée par l'acquisition.publique des terres. "5i le gouverne-
ment devait déterminer que des développements industriels majeurs liés

au petrole prendront place sur des \terres publiqueé, en vertu d'un ball

oﬁ d'une licence, ses intentions devraient &tre clairement dnoncées et les

prix fixés dans ces secteurs.” 14 ‘

L'analyse d'impact qui suit aborde entre autres le sujet de la

hausse spécufétive de la valeur aéﬁ\terres industrielles. Cette analyse

™

souligne jusqu'® un certain point leschacunes de la planification des

N
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développements terrestres particulidrement dans la réglon de St-Jean.
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NOTES ET RENVOIS

Déclaration de 1'Honorable H. Neil Windsor, Ministre du Développement,
Province de Terre-Neuve & Labrador, 20 juillet 1981.

Gouvernement de Terre-Neuve & Labrador {1980) Statement - Measures being
taken bv Government to deal with the impact of offshore petroleum

development, (Février 1980).

PROVINCE DE TERRE- NEUVE & LLABRADOR, DEPARTMENT OF DEVELOPMENT (1981) Site
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n a jugé que la ponddération des gritéres devait se faire par le Cabinet

. puisgu'elle devait refléter des objectifs de politiques psarticuliers.
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Une comparaison entre le groupe de tableaux 4,5,6 et le tableau 7 indique
que les propositions de développements initides par le secteur privé n'ont
certes pas tenu compte des mémes facteurs que le gouvernement. Dans
1'analvse du gouvernement on retrouve les bases de ravitaillement proposées
par l'entreprise privée, au 3®me, Stme, 10&me, T1&me et 12&me rang parmi
les sites préférentiels d'aménagement. Les propositions relatives a
1'aménagement de sites pour la construction de plates-formes en acier et

en beéton se retrouvent ¢galement dans des positions similaires.

11 v a donc apparemment peu de ressemblance entre leés'facteurs qui motivaient
l'entreprise 2 s'établir 3 un endroit et ceux qui régissent la prise de
décision du gouvernement en ce domainc:

On entend par petite échelle une base essentiellement lice b 1'activité
pétroligre et emplovant un moximum de 300 personnes.

Déclaration du Ministre du Développement, 20 juillet 1981, page 7.
Ibid, pages .9 et 10.

"Symposium. on Production and Transportation Systems for the Hibernia
Discovery", tenu du 16 au 18 février 1981, St-Jean, T.N.

HOUSE, J.D.(1981), page 30.

Propos tenus avec un fonctionnaire du Ministere des Affaires Municipales
et du Logement de la province de Terre-Neuve, St-lJean, mai 1981.

Pour une description détaillée du projet et une analyse de son impact

potentiel sur le tissu ¢conomique et social de la région, voir NORDCO LTD{1981).

HOUSE, J.D.(1981), page 31.
Déclaration du Ministre du Développement. 20 juillet 1981. v

OPIC (1983), op.cit. page 45.



89

CHAPITRE VI
L'ANALYSE D'IMPACT - LA REGION DE ST-JEAN

Bien que l'activiteé pétrolitdre au large des 'cbtes de Terre-Neuve
remonte 3 plus d'une dizaine d'anndes, l'annonce par Mobil en septembre
1979 d'une ddécouverte importbnte.ae pétrole et de gaz naturel 2 son puits
Hibernia o suscité un intér8t considérable 3 travers la province et le
Canada tout entier. Cependant la ville de St-&ean a ¢té la plus secoude
par les retombies de cette nouvelle, particulidrement dans le domaine de
l'activité fomcitre, immobilidre, commerciale et industrielle.

Ce chapitre examine donc 1'impact de la découverte Hibernia éur
ia rcélon de St-Jean en fonction de deux composantes pr1nc1palas soit,
1! act1v1tc foncidre dons les secteurs industriels et 1 acETVfgc portuaiyl—__ﬁ_

La péninsule de 1l'Avalon est dans une excellente position pour pro-
fiter pleinement des ddéveloppements liés 3 l'expleocitation des hydrocarbures
su large des cotes de la pfovince. Dans un premier temps, la population
de la province est fortement concentrée dans la riégien de St-Jean. La
péninsule de 1'Avalon renferme a elle seule priés de 50% de la population
totale de la province, et une part substantiellement plus grande du revenu
disponible. Cons¢quemment, la région est barbiculiérement attirante pour
les nouvelles entreprises. Elle posside une infrastructure importante et
une yamme de services prEpre % satisfaire les exigences de l'industrie.
Toute une scérie d'aménitds s'apparentent donc au développement actuel,
autant au nmiveau ¢conomique que démographique. Un avantage primordial et

inhérent A cette physionomie tient de sa capacitée d'absorber les pressions
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additionnelles d'un développement: Le développement imminent de la nappe

Hibernia .affermira décidément le rfle de la péninsule pour les années

3 venir.
»t

o . DOn aﬁopfa en ao0t 1976, le Plan Régional de’ la région urbaine de

St~ .Jean.1 Ce plan otabllt la nature generale du’ dvveloppement pour les

années 2 venir en prcsentant un cadre. de dLveloppement Déjb peu structurd

et relativement vaque de par son contenu, le plan ne considdérait pas &
sén appﬁrition 1'impact potentiel‘aes dévelopgementétliés aux hydrocarbures.
lLes JCthltCS fccentes dans ce domalnc, partlcullurement dans la rcgion
1mmedlate de St Jean, mettent en doute 13 Valldlte d'un tel plan. Dans’
cette cptique . plusieurs dtudes.ont vu le jour depuis deux annces ou,
elles~so$t actuellement en préparation? L'effort en cours vise d combler
cette lacune dans le prbcéssus de planification et poser les bases sur
lcsquelles seront prises les décisions allant affecter le dovcloppeqfnt
et 1 amcnagemcnt de la région au complet

Depuils queldues_années(1979) la région est imprégnde d'un climat
particuliééement agiteé et 1'activité pétrolidre au large des cotes de
la province et 1'optimisme entourant la découverte d'Hibernia n'est certes

point étrangkre a ce phénoméne .

L'activite {onciene dansy fes secteurs L{ndusiniels

En 1978, dans un rapport préparé par Deleuw Cather et Saga Dévelop-
ments Ltd? on affirmait qu'un montant adéquat de terres c¢tait disponible
pour suffire aux diverses utilisations industrielles envisagées. On
anticipait alors une demande relativement faible , mais la situation a
clairement évolué et ces projeciions se sont.rapidement avérdes dipassces.

La demande relative aux terrains dans les parcs industriels déjh aménagés
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(pourvus de services essentiels) a augmenté radicalement depuis l'annonce
d'une découverte importante au puits Hibernia P-15 en septembre 1979.

Il existe dans la région de St-Jean et dans l'Avglon en général
,un montant plus que sgffisant de terres non-développees pouvant se prétgr
% diverses utilisations industrielles, commerciales ou résidentielles.
Le probléme se pose aujourd'hui ay niveau de l'absence de services publics

' -
sur ces terres et par leur convenance en terme de localisation et acces-

sibilitc. En fait il v a définitivement 3 L'heure actuelle pénurie de
terres industrieiles aménagdes. Le marché foncier en geéndéral a certes

¢té ¢branlé par 1'intérét portb envers cette nouvelle richeése gque peut
représenter le pétrole. 11 est tputefois difficile dans le contexte terre-
neuvien dec docdmenter une telle situation. Il est tout aussi laborieux
d'isoler l'impact de Hibernia‘en cherchant une relation directe de cause

3 effet. | ' .

Consclent de son oﬁjectif de mieux documenter les impacts de
l'activité pétrolidre, un sous-comitg d'OPIC a prépardé un document sur le
contrdle de lo épéculation foncidre et des développements liés aux activites
pétroliéres.4 En se basant sur ses recherches effectudes au registre des

titres de la province de Terre-Neuve ("Registry of Deeds") ol il a pu

importance et les compagnies

identifier les transactions fonciéres
nouvellement incorporces iﬁpliquées dans ces ira actioné et dans les "
activitéf pétroligres, le sous-comité a conclu sons équivoque que l'acti-  -°
vité intense sur le marché foncier correspendait 3 un montant considérable
de Spéculétion. On a pu ¢galement démontrer 1'intérét visible des non-
résidents. 0On rapporte que le tableau qui ressort de itinformaticn

contenue au registre des titres, des compagnies et des valeurs, représente
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probablement que le sommet de l'iceberg.

11 importe.de sduligner deux obstacles majeurs relativement au
contexte terre-neuvien lorsque quiconque se lance dans une recherche
semblable. Premidrement, l'enregistrement des transactions-fonciéres‘est
facultative. En conséquence les transactions relevées sont incomplites.
puisqu'un ce;tain nombre de transactions et d'options demeurent secrétes,
de Fﬁpon intentionnelle ou autre. Deuximement, il n'existe aucune
contrainté juridique en vertu de la loi sur les compagnies("Company Act")
exigeant la divulgapion des actionnaires réels d'une compagnie impliquée
dans le marché foncier. Le degré d'activité des non-résidenis dans les
transactions Fonéiéres et 1'incorporation des compagnies est en conséguence
impossible & déterminer avant qu'une proposition concrite ne soit soumise
au gouvernement.s . ’

Bien que des dispos{tions_existent en ;ertu du "Development Areas
Act” pour contrdler la spéculation et le développement, le niveau d'zctivité
hors de ces quelques secteurs protégés z atteint desssommets. L'analyse
de 1'offre et de la demande au parc industriel Donovan (Mt Pearl} illustre
bien la tendance caractéristique des dernikres années.

Le parc industriel Doncvan (Fig. 6) fut développé par la Société de.
Logement de Terre-Neuve et du Labracor ("Nfld.& Labfgdor Housing Corporation").
On envisageait & l'origime un développement en trois phases. La premigre
phase occupe une superficie de 44.5 ha. et fut mise sur le marché en
1971.° La seconde était préte 3 recevoir ses usagers sur une superficie
¢gale deés 1973. La phase III du parc, qui représente une superficie

additionnelle de 117 hectares est présentement 3 1l'étude par la Societé.

Les coQts d'aménagement sont trds élevés et conséguemment 'la réalisation
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SECTEURS INDUSTRIELS DANS LA REGION DE ST-JEAN
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de cette phase (de méme que l'aménagement ou l'expansion de tout autre
parc) dépend ni plus ni moins de l'aide financigre apportée par des
agences gouvernementales (le Minist2re de l'ExpansIon Economique Régional
en l'occurrence). Dans le cas du parc Doﬁovan, la Socidté a tenté en
vain d'en arriver 3 une entente de partage dgs coQts avec le MEER.
Motivée par i'intérét démontré par l'industrie, la Socidteé est déterminde
3 trouver les.Fonds ncécessalres au développement de cette phase?

TABLEAU 9
SUPERFICIE DISPONIBLE DANS LE PARC DONOVAN EN 1978

PHASE . MONTANT EN
HECTARE
B —r e e 4 ha
B e e ettt 21 ha
B 5 R 117 hat
CTOTAL e, 142 ha

T non-dévelonwes

I
En mars 1980 tous les lots aménagés des phases I et II avaient

-
été vendus. Le tableau 10 démontre la progression des ventes depuis
l'ouverture de la phase initiale du parc Donovan en 1972.
Depuis septembre 1978, les ventes ont progresscées d'une fagon

. W -
assez reévcilatrice. Seulement &4 hectares ont été vendus jusgqu'en aoQt 1979.

Mais de septembre 1979 4 février 1980, les 25 derniers hectares disponibles
ont vite éte enleveés du marché. L'annonce de la découverte prometteuse

au puits Hibernia se veut un point tournant dans la perception du marché.

Les 25 ha vendus durant ces six mols représentent donc dix fois les ventes
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b) vente 3 des usagers pour leur utilisation = 13 ha..

95

réalisées 1'année précédente. Il est possible d'identifier la nature des
transactions de la fagon suivante: a) vente 2 des spéculateurs = 12 ha.
7

En fait, les rumeurs entourant la décogéerte pétrolidre ont -
accélérd la reiocalisation des enthprises locales dans le secteur du parc
Donovan. Approximativement la moitié des acheteurs sont locaux et ils
sont impliqués 3 un degré moindre que les acheteurs de l'extérieur dans
les achats de nature spééulative? I1 est difficile de déterminer pré;i-
sément si les ventes 3 Donovan sont directement lides aux hydrocarbu-
res. 0On peul certes supposer que l'intdérét porté envers les terres
industrielles est upe‘retombée indirecte des développements anticipés.

A Aberdeen, en Ecosse, la pénurie de terres industrielles dans les
limites de la ville a encouragé les promoieurs 3 chercher blus 2 1'écart.
Les entreprises au service de’l'industrie pétrolitre ont déveleppé des
sites, et un bon nombre de firmes ont déménagé dans-des propridétés au
nord et au nord-cuest de la ville. Les avantages de ces sites tenaient
des colts inférieurs des terres comparativemént 3 Aberdeen et de leur
proximité relative su port. Des promoteurs détenaient également des
options sur les terres avoisinantes et laissaient entreveoir & ce moment une
expansion possible du développement? On peul donc observer certains

paralleles entre la situation en Ecosse et celle de St-Jean.

La demande pour les terrains aménagés 3 St-Jean est exceptionnel-
lement forte et‘elle provient 2 }a fols des industries lides directement
au péﬁrole, des industries connexes et autres. Une dvaluation réelle de
la demande permet de conclure qu'un potentiel de 20 3 40 hectares auraient

pu étre vendus depuis janvier 1980.'° 5i 1a tendance des ventes se poursuit
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et que ce niveau d'intéret élevé se maintient, il est & prévoir que méme

2 un prix coQtant de $70,000/acre ($173,000/ha) les lots seraient vendus

* tres rapidement.]1

L'occupation de la derniere phase aménagdée du parc Donovan s'est

donc effectude trds rapidement et en conséquence il s'est produit un
certain débordement vers de;-eSpaces disponibles ailleurs. Le parc indus-
triel de l'avenue 0'Leary (}ig. 6) a donc également subi les contre-coups du
marché. Entre les mois d'avril et octobre 1979, seulement 2 hectares
avaient ¢té vendus. Cependant les 8 derniers hectares dispdqggzes ont, dété
vendus entre novembre 1979 et mars 1980, en dépit d'un codt d'achat deux .
fois -supérieur & celui du parc Donovan. Quatre-vingt cing pourcent des
veﬁtes totales ont ainsi été réalisées pendant cette période]2 bé Sociéte
de Logement de St-Jean ("St-John's Housing Corporation"), propri@taire

du parc s'apréte actuellement 3 ouvrir une vingtainé d'hectares éupplé—
mentaires.

I1 est 3 prévoir qu'avec la poursuite de l‘activité.de prospection
et le développement possible de certains puits, que la demande hour les
terres industrielles aménagées augmentera fortement. L'intéret démontré
(enguétes sérieuses de la part d'usagers éventuels) indique une vente

relativement rapide de la troisiéme phase du parc industriel Donovanl3

On planifie également d'aménager le secteur d'Octagon Pond. Ce
futur parc industriel est destiné & recevoir principalement 1'industrie
lougse et les activités industrielles lides au pétrole. Plusieurs
oropositions ont été regues a date en Qépport avec 1l'aménagement du site.

On reconnait entre autres la proposition récente de McNamara Corporation

of Nfld Ltd visant l'utilisation d'espaces 2 Octagon Pond en rapport
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-
avec 1'aménagement d'une base de ravitaillement 3 Seal Cove. T——
Octagon Pond (fig. 6) est un des sites s'étant wu imposer un gel en vertu

de la loi_ sur les-secteurs de développement. L'avenir de ce site tieﬁf

en partie-du choix relatif a la localisation d'une base logistique perma-

-

nente et du point d'arrivé des hydrocarbures sur le littoral. L'att;hcfi
de nouvelles activités industrielles lourdes dépend avant tout des

L S
améliorations apportées auv réseau de transport et 3 l'am‘Lagement des

vers le port (Harbour Arterial), et vers Conception Bay, au

ainsl de nombreuses possibilités pour le développement portuaire dans cé\

secteur.

-~

Les espaces 3 proximité de l'aéroport se prétént 3 des utilisations
iﬁdustrielles liées au pétrole, mais particulilrement gux mouvements de
biens et services associés au tggnsport‘aérien. Il existe déja présente-
ment (juin 1981) une demande excessive rglativement a l'espace de héngar‘ _ ;_/
par exemfle, et ceci pendant la phase de prospection seulement. En ‘
envisageant une activité accrue au niveau de l'exploration et le passage
3 une phase de développement pour le puits Hibernia, le réle d'un aéroparc
deviendra critique.]4

L'optimisme engendré par l'industrie pétroligre offshore est certes
apparente en examinant le taux d'absorption des terres industrielles dans
la région de St-Jean. Entre 1970 et 1978, les terres industrielles de

la région étaient absorbées.au rythme moyen de 8 hectares par année. En

1979, les premigres rumeurs au sujet d'Hibernia ont entrainé une hausse du

%

taux d'absﬁrption 3 13 bectares. La spéculation et un enthousiasme accru
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TABLEAU 11 ] -

INVENTAIRE DES TERRES INDUSTRIELLES DANS,
LA REGION DE ST-3JEAN, FEVRIER 1980 °

SITE , : SUPERFICIE (ha)
- -+
Donavan ‘ 21
. . 66
-
Ave 0'Leary 20
White Hills/ 80
Portugal Cove Rd
Kenmount Rd E apa?
St-Anne (CN) 10"
9
Oetagon Pend ' 142
Adroport 48 v
SUPERFICIE TOTALE POTENTIELLE 831 ) ¢

Soutce: Donnces chienues Lors d'une enirevue avee M. R.
' Noseworthy, de fa Socidid de lLogement de Terre~
Neuve et du labrader, mal 1987.

* Superjiede dont £'aménagement est proposce ou disponible
& Secteur zone industriel

de la part des terre-neuviens et canadiens en géneral ont porté le taux
d'absorption 3 37 hectares %n 19801° Les données pour l'année 1981 n'étant
pas disponibles, il est diFkicile de dire si ce taux sera maintenu.

Cependant, cette hypothese edt improbable simplement parcegue le montant-

1981 est inférieur 3 ce chiffre. Le taux

/

I
tie pénurie de terres indusirielles

arché

d'hectares mis, sur le
n'a pu étre maintenu en rai
aménagées. La demande semble toutefois indiquer un taux potentiel d'absorption

relativement cdmparable. Qia
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FIGURE-7 /

TAUX D'ABSORPTION DES TERRES INDUSTRI LES
DANS LA REGION DE ST-JEAN
{1970-1980)
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En dépit du fait qu'il y ait une bonne demande relativement aux
terres indUétrielles dans la région de St-Jean, 1l oxiste beaucgup
d'opportunités de spéculation 3 1'iatérieur du marché. Selon l'analyse
de A.E. LePage en 1981, sur les 450 hectares disponibles dans les secteurs
industriels importants1§ quelques 325 étaient encore vacants et disponibles.
{0On parle }ci des terres non nécessairement aménagées. )

Les bescins de £7industrie petroliere et fes contraintes

11 est difficile d'anticiper exactement quelle sera la demande
direétement liée 3 1'industrie pétroliere dans la région elle-méme. Celle-
¢l dépend de némbreuses variables et principalement sur la localisation
d'une base de ravitaillement permanente. Un rapport17rédigépar la firme
Colin Karasek Ltd en 1980 indiquait gque &0 héctares allaient satisfaire
les besoins de 1'industrie lourde pourvoyant les boues et’le ciment, le
stockage des conduits et les ateliers de réparation et de fabrication. = Un
montant supplémentaire dé 42 hectares suffirait aux besoins de l'industrie

légdre, c'est-3-dire aux firmes ofirant des services spécialisiés et aux

compagnies de ravitaillement et d'approvisionnément (i.e. pourvoyeurs de
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nourriture par exemple). On parle donc ici de 82 hectares strictement liés‘
3 1'industrie pétroligre d'ici uhe dizaine d'années. Si on combine cette
demande anticipée originant de 1'industrie pétrol;ére 3 la demande en
terres sous uﬁ@ croissance normale (sans pétrole) , on obtient un chiffre
pour le taux annuel d'absorption. Chez A.E. LePéqé, un taux annuel d'ab-
sorption de 24 hectares correspond donc 3 une disponibilité de terres
indhstrielles pour ies 43 ou 14 années 3 venir dans le marché de la.réglon
de St-dean.®

De la méme fagon, Scarlett, pour le compte‘de Mobil, postule une
demande anmnuelle d'environ 20 hectares pour les dix prochaines onnées,
soit un chiffre légérement inFérieur au précédentig Ceci s'explique par
une projectibn tenant compte d'une demande inférieure relativement aux-
activités lices au pétrole.

Plusieurs Facteurs-peuvent certes modifier de telles prcjections,
nommément la progressicn de 1'aménagement des sites industriels. On sait
que celle-gi dépend fortement ce 1'abtention de subventicns et autres
stimulants. De plus, le rythme auquel les terres aménagées parviennent
sur le marché ne correspond pas toujours & celul de la demande. Cetfe
dermitre raison suggdre peut-etre pourquoi la demande exide FortEment‘l'oFFre
en 1987.

L'utilisation et la demande anticipée inFluencent donc ie marché
foncier. Le prix se veut une expression de la valeur et un produit de
l‘offré et de la demande dans le cadre des conditions particulidres du
marche F;ncier, en 1i'occurrence , les attentes d'un‘développement lié aux
activités pétrelidres au large de la cOte.

Le gel relatif aux terres agricoles ("Land Development Act™)
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dans la région de St-Jean peut influencer d'une certa@ne fagon la disponi-
bilité de ces terres pour des dévéloppementsApotentiels en imposant des
restrictionslsur leur utilisation et sur‘les transact;ons. Les pressions
visant & bannir le gel des secteurs agricoles se multiplient alors que

1'on cherche % profiter d'une opportunipé duelconque. Cependant, le
gouvernement reste impassible. L'enldvement du gel dans ces secteurs ne
contribuerait gu'd augmenter le mentant de terres brutes déjd censidérable
dons la région. Ces terres peuvent toutefois constituer une source a plus
lonque d¢chéance pour 1'opprovisionnement en terres. ) )

D'autre part l'utilisation de riglements de zoqag% peut aussi
influencer dans une moindre mesure la disponibilité des terres pour fins
industrielles. Ces reéglements sont régis par le Plan régional. Celui-gi
avant J¢té congu avant la éerspectived'un développeﬁent lié¢ aux hydrocarbures,
se veut relativement flexible. Il comprend néanmoins de grands espaces
zoneés pour des utilisations rurales ou agricoles gui pourraient facilement
gtre emplovis pour une variéteé d'uvtilisations résidentielles,.industrielles
- ou autres.

On se nénd compte gue guelques anndées serant nécessaires 3 ce que
le marché foncier se stabilise et qu'un dquilibre soit atteint entre
1'cffre et la demande. De plus, les contraintes relatives au développement
du point de vue des contrdles de la planification semblent mineures. Elles
sont d'abord d'ordre financitre & court terme, mals relévent également
de l'incertitude gquant au degré d'activité dans la région a long terme
(i.e. découvertes commerciales additionnelles) .

La planification industrielle dans la région de St-Jean semble une

entreprise relativement récente {une dizaine d'anndes). Les opportunitis

L

e
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nouvelles associées 2 l'industrie pétrolitre omiesqtribué a rehausser

%

: /
1'intérét porté envers l'aménagement d'esgaces industriels. Auparavant,

la Société de Logement de Terre-Neuve et éu Labrador.avait en quelque
sorte la responsabilité de s'occuper de cette planification, mais les

bases d'une stratégle visant 3 développer les terres-industrielles étaient
. . *

inexistantes. On cherche actuellement 4 élaborer certai ignes de

conduite, cependant l'incertitude relative aux impactsfdu développement
lie aﬁ pétrole limite les efforts concrets dans e voie. Ce tableau
appuie réellement 1'idée d'une planification réactive.

La masse d'études actuellement en préparation vise 3 évalder de
fagon plus précise l'impact et les besoins créés par la venue des acti;ités
pétrolidres. Ces études verront peut-etre 2 combleg une partie du probleme

1//Jpﬁsé'par Itabsence d'une banque de donﬁées adéquate sur lz région dei'
St-Jean. Cette lacune géne condidérablement l'ef%ort de planification et
la gestion efficace du développement comme il nous a €té donné de voir

3 1'égard des terres industrielles. En l'occurrence, le besoin de Eouvoir
identifier et caractériser l'offre et la demande est crucial et présuppose

le maintient de ce type d'information par une agence centrale guelconque.

L' impact d'Hibernia: cuelgques indices

Les rumeurs entourant la découverte de Hibernia en 1979 n'ont pas
seulement nourri l'activité fonci®re en tant que telle. Cet optimisme s'est
traduit d'une part par une augmentation dans le nombre de développements
entrepris dans la région métropolitaine. tes requéfes de développements se
chiffraient en movenne 3 800 par annde depuis 1976. Ce nombre a atteint 980 en
1975 et 1,215 en 1980 (tableau 12). Il est impossible de lier directement ce

phénoméne 3 l'activité pétrolidre, mais il est possible de suggérer une
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corrélation. Le tableau 12 utilise divers indices pour suggérer le méme
phénamene. ‘

L'annonce d'Hibernia a certes stimulé une forte demande,qu'elle
soit justifide ou non. Il est difficile de déterminer dans quelle mesure
cette activiteé est difectement lide 3 ﬁibernia, dans quelle-meéu;e elle
est spéculative et qu'’elle se veut "un résultat de l'euphorie générale
animdée en partie par des impressions dronnces de ce que le développement
pourrait impliquer pour St—Jean".20

"L'éldment de spéculaﬁion est certes présent puisgue la demande
est créée avant que le besoin priésent se fasse ressentir. Hais ceci,
combing 3 des rapports pius ou moins fouillés, et une bonne dose de rumeurs,
ont engendré une attitude expansionniste et méme une spirale inflationniste".21

Bien que ces indices soulignent une fluctuation annuelle, des
donndées plus agrégées(mensuelles) pourraient montrer la sensibilite¢ de
ces ¢léments aux annonces encourageantes des tests effectués 3 Hibernia
su cours des annces 1979 et 1980. Les donndes recueillies sur la formation
des entreprises et socistés lides au pétrole et au gaz naturel illustrent
1'impact de l'annonce de la découverte Hibernia & partir de septembre 1979.

TABLEAU 13

FORMATION DES COMPAGNIES LIEES A L'OFFSHORE™
1975-1981, PAR DATES SENSIBLES

PERIODE ENREGISTREMENT ENREGISTREMENT EXTRA- TOTAL
PROVINCIAL PROVINCIAL
Jan. '75 3 aoQt '79 32 43 75
Sept.'79 3 juin '80 71 32 103
Juil 80 3 avr. '81 59 ™ 25 B4

-

~ Tdentification efgectude dans fe registre des compagnies, Edifice de fa
Conjedenation, Sz: Jean, T.N., mad 19§1. Lle repere a ete jait ea gonction
du nom des compagn&e,b et du mgume ntituld 04 sshone Industrial Directory
198717, prdoare par Le Ministere du Développement.
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La figure 8 illustre le bond prodigieux dans le nombre d'enregis-

trements annuel de firmes liées de prds ou de loin au pétrole depuis 1975.

FIGURE B

FORMATION DE COMPAGNIES LIEES A L'OFFSHORE
A TERRE-NEUVE, PAR ANNEE, DEPUIS 1975

1507 ' b
1259
1001
75
501

251 a

g de compagnies

1975 1956 1977 1976 1979 1980 1981

ANNEES

& Ce chiffne tepaeaente 0.15% de £a §ormation
totale de compagnies dans fa province.

b Ce chiifre xepresente §.0% de fa 304ma1&0n
totale de compagnies dans fa province.

¢ nojection £4nea4xa des donndes de fa premitre

moitid de £'anee.

I1 est probable que les chiffres énonces plus haut soient guelque peu

conservateurs. Les difficultés d'identification dans le registre sont
apparentes. Par exempie, certaines compagnies ne peuvent étre reperces
parceque leur nom ne reflete pas clairement une activité pétrolidre. Au
Ministdre du Dévelaoppement, on prétend que jusqu'3d 342 compagnies liédes
directement ou indirectement 3 1l'activité pétroligre se sont ¢tablies &
Terre-Neuve depuis janvier 1980. B8ien que toutes ces compagnies se soigent

enregistrées dans la province, ceci ne signifie pas qu’elles sont réellgment

actives et opérationnelles. Cependant, cette affluence soudaine iiiiiyée
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fan

. r .
bien 1'effet de 1'intér@t suscité par l'annonce d'une découverte poten-

. - . .2 - -
tiellement commerciale 3 Hlbernlajzet les pressions exercées sur les

secteurs industriels déja aménagés.

L'activite au Poxi de St-Jean

Le port de St-Jean est utilis¢ riéguliérement depuis 1971 comme
base de ravitaillement pour l'activité de prospection au large des cdtes
de la province. Le port est situd 3 l'intdérieur d'un bassin bien protige
et sert adéquatement des navires de tonnage moven. La profondeur et la
largeur du chenal d‘apprGch limitent toutefois l'entrde de navires 1
fort tonnage. Les conditions météorologiques peuvent occasionnellement.
rp{f?;er des difficultds aux plus gros navires, cependant la glace ne géne -
pas leur mbuvement.

Bien que relativement modeste 3 l'origine, les installations
portuaires relatiQes 3 1'offshore se sont progressivement dévelopbées en
divers points du port. Le port de St-Jean constitue sans contredit un
point d'appui important de l'activite de prospection au large des cdtes
“de la province, principalement sur le Grand Banc. Il se.veut le point
d'attache de nombreux navires de ravitaillement ainsi que des navires de
forage et d'exploration sismique. Il est toutefois impossible d'accueillir
les platesformes de forage semi-submersibles en raison des contraintes
relatives 3 1'acces dans la rade.

En 1980 on comptait l'arrivée de 317 navires-ravitailleurs dans
le port dé St-Jean, sur un total dg 1,747 arrivées diverses. Le tableau 14
indique la fréquence des navires-ravitailleurs, navires de forage et d'ex-
ploration sismique, 5. le™po depuis 1971. Le nombre total d'arrivées

\
& -
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pour tout tfﬁe de cargo donne un point de référence 3 1'égard du niveau
d'activité. On remarque comment la reprise sérieuse des activités de
prospection en 1979 a affecté la fréquence des arrivées au port.

TABLEAU 14

ACTIVITE LIEE AUX HYDRDCARBUREé DANS LE
PORT DE ST-3EAN, T.N., 1971-1%80

ANNEES NOMBRE DE ARRIVEES ARRIVEES TOTALES

NAVIRES (CARGO GENERAL)
1971 7 153 -
1972 12 208 -

1973 13 234 _

1974 13 195 1,834
1975 13 100 1,450
1976 11 54 1,279
1977 nil nil 1,274
1978 4 30 1,626
1979% 27 316 1,987
1980° - 317 1,747

%Source: Colin Karaseh Lid 11960 04 4shore 048 Tmpackt on Haxbours
and Industiial lands, Eastern Avalon. Page §5.

bSomce: Donnces cbtenues Lors d'un entretien avec M. D. Fox,
Conseid des Peats Nationaux, St-Jean, T.N., mal 19§8].

Les guais présentement en utilisation ou en voie de développement
au port de 5t-Jean sont catalogués au tableau 15. Ceux-g¢l ne sont pas
utilisés en intensité égale, mais le tableau illustre bien le potentiel
actuel du port pour une activite accrue, possiblement le support de la

N
phase de développement du puits Hibernia, ou une prospection plus active.
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" TABLEAU 15

QUAYAGE RELATIVEMENT A L'ACTIVITE PETROLIERE
DANS LE PORT DE ST-JEAN(1981)

PROPRIETAIRE . LOCA}ISATIUN DIMENSION DES
QUAIS EN METRES
Harvey & Co Ltd Jetée 12 129
1% 155
15 107b
Mobil CGil Ltd 22 152
Bowring/Crosbie 27 ‘ 152
Seabase Ltd 17 189C
TOTAL 884

%Ce poste a quai est utilisd par Petro-Canada.

bP&e%enzemenz Les fetdes 15 et 16, apparienant a Haavey (Ofishere,
servent respectivement de terminal de conteneuns ei d'entreposage
de vrac. S4 fes bendjiices economigues potentiels de £'¢iishene
justigient Lo deplacement de ces activitds, £'espace consache
QUX aCELvAtEs petrolieres poutia etre accau.

CChijire obtenu Lors d'une conversation téféphonique avee M. Paud
Loch, de fa compagndie Seabase Lid, St-Jean, mal 1981. '

-

Karasek estime que 300 m2tres de quayage suffiraient 3 desservir les 6

8 platesformes en opération lors du développement et la production d'une

_ nappe petrolifere telle Hibernia. La compagnie Harvey Offshore signalait

la mise en service de 6 plates-formes de forage et de 19 navires-ravitail-
leurs engagés dans l'activité de prospection pour les quelgues 250 mdtres
de quayage & sa disposition et prétendait avoir pu desservir d'avantage
de navires.. Une des rzisons pouvant influencer 1l'intensité d'utillisation
des quais tient de la préférence des compagnies pétroligres & l'usage

exclusif d'un quai ou d'une base , alors que la situation décrite gi-haut



J—

’\ | 110
FIGURE 9\ | :

PORT DE ST-JEAN

Y

Ultramar \\\\

Seabase

Harvey &
Co Ltd.

Harvev &
Co Ltd.

Harvey & Co
(Petro-Can.)

Jetdes
19,/21

Harveyv &
Co Ltd. 12

Mobil 0il

s | \LJ
0

Bowring/Crosbie

Z)
//2%
—
r_l
l 250 5040 750
metres

Source: Consedd des Pornts Nationaux, Port de St-Jean,T.N.
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suppose 1'utilisation non-exclusive des quais.?3

Prés de 900 mdtres de quayage sont donmc potentiellement dispomibles
en 1981 pour des utilisations relatives 2 1l'activité péiroliére. 11
semble que ces espaceé puissent accomoder assez promptemenﬁ de 18 a 20
plates-formes de forage. Concrdtement on peut suﬁposer que suffisamment
d'espaces seraient disponibles pour desservir simultanément les besoins
liés 3 la production du puits Hibernia et l'activite de praspection
ailleurs.z4 En se basant sur une autre méthode de calcul, soit le temps de.
tavitorllement et de 1l'aller-retour au site du forage, un rapport du
Comité de la planification du développement d'OPIC indigue qﬁe ie port de
St-Jean pourrait accomoder facilement 20 plates-formes de feorage avec
1'espace disponible en 1980 (un espace moindre que l'espace potentiel dis-

ponible en 1981).25 \&?

L

<

Bien que la longﬁéur des quéis permettent un degré d'activite
important, plusieurs auiges facteurs influencent le cheminement du port
_ de St-Jean vers sa vocation possible de base permanmente. Une condition
essentielle au développement du port en base logistique permanente tient
de 1'aménagement d'artdres convenables entre les quais et les espaces
utilisés par 1l'industrie pétroligre (i.e? les.parcs industriels Donovan et
Octagon Pond par exempie). Des investissements importants seraient donc
nécessaires afin d'améliorer les liens entre ces secteurs et le‘port.
Des améliorations importantes devraient également étre apportées aux
routes menant 2 l'aéropgrt. Les déplacements en périphérie du port et
particuligrement entre les cbtés nord et sud exigent une attention immédiate.
On sait que les espaces entourant le pert de St-Jean sont treés accidentés.

Du cbté sud la pente abrupte limite 1'utilisation du littoral 2 ume mince
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bande de terre. Le coté nord du port est dérectement adjaéent au centre-
ville. b

‘L'infpasEFucture en place et les aménités présentes font de la reé-
gion de St-Jean é% général et du port plus précisément un can@idat

sérieux pour l'établissement d'une base permanente sur le littoral, malgré
s quelques probldmes identifiés. 'La viilerFFré une gamme varide de
rvices et a la capacité d'accomoder sans inconvénients une augmentation

populatidn lide aux opérations d'une base logistique et 'des activités

connexes.

L'étude réalisée pour le Comité de la planification du développement
dh PIC et 3 laquelle on a fait référence plus tot postule que le port_de
St?Sean sera développé 3 sa capacité maximale avant que l'éménagement
de quiis ou Q'un complexe portuaire destiné au support de l'activite
pétroligre ne soit énvisagé. On v identifie la région de Long Pond-Manuels
comme un|port capable d'accomoder 1l'exces de traffig du port ée-St—Jean

) en raisor) de sa proximité du port majeQr, de sa capacité d'expansion

| modeste/et de la distance comparsble aux parcg/fndustriels Donovan et
Uctagoanond vis-3-vis St-Jeam. Une telle vocation nécessiterait toutéfois
de nouv;gha’huais de facon % accomoder une augmentation substantielle de
traffic maritihe, et la reconstruction partielle de certaines artéres.
Les colts comparatifs du déveioppement d'une base secondaire 3 Long Pond-
Manuels sént ainsi élevés.

On sait que cing propositions d¢'aménagement de base de ravitaillement

ont été mises de l'avant. Trois d'entre elles sont situdes dans la pénin-

sule de 1'Avalon, dont le projet de la firme McNamara se proposant

d'utiliser 3 la fois le havre de Seal Cove et le parc industriel d'Octagon Pond.
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L'impact'de fa prospection sur fes autres poxts de fa proviee

Plusieurs installations portuaires servent les besoins de 1'indus-
trie pétrolidre pour leurs activités de prospection au large de la cote
" labradorienne et au nord-ouest de la cdte terre-neuvienne. Le port de
Sotwood est utilisé depuis quelques années 3 cette fin par certain§§
- sociétés pétrolidres. Le tableau 16 démontre 3 quelle intensité est

utilisé la base temporaire'mise en place & cet endroit.

I

TABLEAU 16

ACTIVITE PETROLIERE RATTACHEE
AU PORT DE BOTWGOD, 1978-1980

| _/
PERIODE NB DE NAVIRES ~ FREQUENCE -
29 juil.-4 sept.'78 1 6
30 juin -28 aout'79 3 23
19 juin -28 oct.'80 5 26

Source: Donnces recuedflies a St-Jean au " Teaminal
Facilities Branch", Garde cotiere canadienne,
madl 19&7.

Par milleurs les opérations de arospection au large du Labrador
?f_jf:ﬁjé partir de quatre bases d'importance variable. Lles installationsr
de Goose Bay sont principalement utilisées pour les mouvements d'équipages
entre les plates-formes et le littoral. A i'exception de la visite d'un
navire-ravitailleur en 1978, le port n'a été utilisé par les campagnies
de prospection gu'en 1980 alcrs-que B navires différents se sont partages
les 11 arrivées enregistrées. La base de Hopedale, située plus au nord
a également été utilisée au cours de 1'année 1980. Un total de 16 arrivees
ont été enregistrées par 9 navires-ravitailleur différents et un navire

v

L 26 . ., .
sismique’’ On note toutefois gue plusieurs navires ont utilisés ces deux
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bases au cours de la méme saison.

Deux autres localités sont utilisces pfus sporadiquement. Saglek
se veut la base temporaire la plus nordique. On vy eFFecfue certains mou-
vements d'équipage et le ravitaillement en combustible. La base de
Cartwright 2 son tour est la plus méridionale et s'acquitte plus ou moins
des memes fonctions. '

Etant donné la faible intensité des activitis terrestres liédes a
ces opérations au large du Labrador et du reste de la province, il serait
futile d'aborder une telle question?7 Si touteFois-une découverte
commerciale devait se produire dans cette région, les pressicns du dévelop-

-pement auraient un impact considérable sur 1'infrastructure de la région\_ﬁ

—~
y |

et sur le mode d'utilisation des terres 2 proximité des peints d'activités = \

s
-

actuels.

L'activité pétrolidre terrestre licée & l'explaitation du pétrole
au larée des cOtes s'est certes manifestce plus intensément dans la région
de St-Jean sans toutefois v étre restrainte. L'étapliésement de plusieurs
bases secondaires ont é€té neécessaires dans le but de supporter l'activité
de prospection au large de la cOte du Labrader et du nord de la province.

L'intérét accru au niveau de l'activité fonciere, industriélle
(Formation de compagnies), portuaire, etc. dans la région de St-Jean
n'est pas étrangdre au rdle primordial de la ville dans la province. Ce
centre financier, économique et gouvernemental poss2de une infrastructure
luil permettaﬁt 3 moyen terme d'absorber les contre-coups de la découverte
d'Hibernia. Cet ajustement se fait toutefois au profit d'une hausse
souvent de nature spéculative dans le colt des biens et services propres

aux activités industrielles; commerciales et résidentielles.
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NOTES ET RENVOIS

PROVINCE QF NFLD & LABRADOR, DEPARTMENT OF MUNICIPAL AFFAIRS AND HOUSING,
PROVINCIAL PLANNING GFFICE (1976).

On pense.principalement au St-John's Urban Region Development Plan, préparé
pour le Secrctariat des Affaires Intergouvernementales , et au St-John's
Airport Environs Development Plan, préparé pour le Ministdre des Affaires

Municipales et du Logement de la province, par Plansearch Inc.; le St-John's/
Avalon Port Master Plan Studv et 1'Etude d'évaluation des impacts sur

l'environnement préparée par Mobil-en vue du développement du puits Hibernia.

CATHER, D. & SAGA DEVELOPMENTS KTD (1978).
OgPIC (1980).
Ibid, lire les pages 32 et 33 du rapport.

Propos tenus avec M. Robert Noseworthy, de la Socidté de Logement de
Terre-Neuve & Labrador, mai 1981.

Distinction obtenue en vérifiant les acheteurs.

PLANSEARCH INC. (1980), pages 2-42 % 2-44.

HUTCHESON, A.M, & HGGG, A. (1975) , page &7.

Adaptation des chiffres fournis par Plansezrch Inc. (1980).

Il est difficile de quantifier preécisément la demande puisqu'aucune
agence n'a le mandat, ni les ressources de garder un tel dossier A jour.
Il va sans dire qu'une telle initiative appuyerait grandement' les .

efforts de planification industrielle dans la région.

ST-JOHN'S MUNICIPAL COUNCIL, CITY PLANNING OFFICE (1980) Industrial Land -
Planning Fact Sheet #4, page 2.

Renseignements obtenus lors d'un entretien téléphonique avec M. Donald
Osmond, Gérant de site (Donovan), Socieété de Logement de Terre-Neuve &
Labrador, Mt Pearl, T.N., mai 1981.

Une étude majeurs sur 1'amdnagement des environs de 1'aéroport de St-Jean
est présentement en cours.. Voir PLANSEARCH INC. (1981).

ELLIS, D.G. (1981}

On omet dans cette compilation les espaces zonés industriels du chemin Kenmount.
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17 COLIN KARASEK LTD (1980). Pour en arriver i ces chiffres, on postule un
niveau de développement au puits Hibernia, et une activité de progpection
au rythme de 24 puits par année, moyennant l'utilisation de & 3
plates-formes de forage.

18- ELLIS, D.G.(1981), page 13.

CARLETT, M.J. {1981) , page 3..
o7 op.cit. page 1. ’ "

21 Ibid, op. cit. page 7. \\“""*\\“

22 Pour un compte-rendu plus journalistique de la situwation régnant 3 St-Jean
suite 4 la découverte de Hibernia, voir "Real Estate Red-Hot in St-John's",
dans le Financial Times of Canada, 9 février 1981, page 23.

(A%
A

COLIN KARASEK LTD (1980), page 86.

[
=

On s'attend % ce qu'il v ait de 8 3 13 unités de forage au large des coétes
de Terre-Neuve en 1982. (G. Gosse, Petroleum Directorate).

I~
wn

PROVINCE DE TERRE-NEUVE & LABRADOR, INTERGOVERNHENTAL WORKING GROUP (1980).

Voir LABSEACO LTD (1981).

3
(e 2%

3
~J)

Le Dr. J.D. House, du Département de Sociologie de l'Université Memorial

a étudié la question des impacts socio-économiques de l'activité pétroligre
sur les communautés de la cdte du Labrador dans son article publié en 1980
et intitulé Big 0il and Small Communities in Toastal Labrador: The LGcal
Dvnamics of Dependency. ' )
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CHAPITRE V]I

CONCLUSIONS

Cette analyse a tenté de faire le point sur la question de l'exploil
tation des hydrocarbures en mer et de ses conséquences sur l'utilisation
des littoraux. Plusieurs composantes ont contribud 3 la réalisation de
1'objectif ultime et inhérent 2 la recherche, soit de montrer la relation
éntrc 1'exploitation des hydrocarbures au large des cltes et le développement
¢conomique sur le littoral. On retrquve les éléments de cette problcématigue
au fil de l'analyse.

Une connaissance du contexte globaf«de\é:activité pétrol%ére en
mer et l'étalement des concepts de ba§e quant ad; besoins et aux exigences
de 1'industrie ont d'abord fourni un cadre de référence utile 3 la compré-
hension de l'analyse subséquente de la situation terre-neuvienne. L'expé-
rience btrangére a pu 8tre mise 3 profit , particulidrement dans 1'ctude
de la planification du développement. Le tableau de la situation terre-’
neuvienne a ensuite voulu familiariser le lecteur aux bases appuyant les
principes de la planification du développement dans cette provincé. On a
touché plus spécifiquement aux mesures lééislatives et administratives
adoptées par la province et aux aspirations du gouvernement et de 1l'entre-
prise priveée & la lumikre d'un contexte politigue, économique et physique
singulier. ’
On a abordé plus loin la démarche concréte du gouvernement relati-

vement 2 la planification du développement et les:bolitiques visant a

contrdler 1'allure et 1'intensité des développements potentiels lié€s
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aux activités pétrolidres 3 Terre-Neuve.

Le dernier chapitre a consisté en une analyse de 1'impact de la
découlerte d'Hibernia sur la rdégion de St-Jean. Elle s'est faite en fonction
des remous au niveau de 1'activitd foncidre et de l'activité portuaire.

L'aboutissement de ceite démarche préte maintenant 2 réflexion et
plusieurs commentaires semblent de mise. Ils touchent 3 la fois aux résultats
de l'ensemble de la recherche et aux questions particulidres soulevcées a
l'intérieur de chacun des chapitres.

[1 importe d'abo}d de souligner 3 la lumidre du deuxidme chapitre
3 quel point lgs régions frontidres sont handicapées par leur manque d'ax-
périence pour affronter les nombreuses pressions assocides au développement
des hydrocarbures en mer. En raison de la nature éphémére des activitds
pétroliéres‘et de l'intensité des impacts, une connaissance des ramificationsl
du phénomene constitue non seulement un atout essentiel mais un prérequis
3 une préparation adéquate sur le littoral. Dans 1'optique des nombreuses
incertitudes quant aux exigences de l'indpstrie pétroliere , 3 la fois en
;§r et sur terre, la prdéparation en anticipaticn se veut l'unique voie
de réchappement sensce. Em raiscn de cette incertitude'continuelle, les

#*mesures adOpéées dans le cadre d'une planification des activités pétroligres
se veulent obligatoirement des réactions 2 ces variables dont les modalités
sont désormais connues. L'exemple de 1'Ecosse a su démontrer que la délimi-
tation des zones préfcérentielles est apparue trop tardivement pour réellement
influencer les développements pétroliers. Dans cette veine, la définition
de zones d'intérét générales pour le développement et de sites critiques
semble unme voie acceptable tant que l'initiative priveée ne gouverne seule les

modalités de cette définition.
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Consciente de l'importance du développement de ses ressources, la
province de ferre—Neuve a elle-méme décidé d'affermir son contrdle et
d'accroitre sa participation dans l'enjeu pétrolier. Par la force des
dvenements, la confrontation engendrée entre le gouvernement provincial et
Fédéral et les sociétés pétrolidres, et les compromis en rdésultant, détermi-
neront la pature et 1'intensité des retombées de 1'activité pétroliere sur
la province. Munie d'une stratégie industrielle sensée, la province doit
lutter afiny d'optimiser les béndéfices encourus par l'exploitation des
hvdrocarbures en mer, et ainsi secouer une tdconomie stagnante et renforcer
son assise industrielle fragile. Ume planification flexible & long ter%e
est impérative vue la nature méme de la-technologie et la rapidité de
I'évolution du contexte dconomique. L'incertitude relative au potentiel
des ressources commanae une analvse deé forces en action de fagon permanente.

_ A l'instar de 1l'expérience écossaise, la province de T?rre-Neuve
a tentd¢ d'influencer la localisation des activités pétroligres en délimitant
des sites spécifiques de développement au lieu de zomes préférentielles plus
ctendues. Cet exercice 3 subl les mérmes contre;coups 3 Terre-Neuve alors
gue l'entreprise privdée a pu choisir sans contrainte 1'emplacement de ses
activités, actuellement sous la forme de propositidns d'aménagemen?. Bien
que la province veuille contrdler la localisation des activités pétrolitres,
ces socidtés privées jouent un rdle de premier plan dans la prise de décisilon
quant 3 l'emplacement d'un déve%oppement. Le gouvernement est limite a une
intervention indirecte en vertu de certains pouvoirs de restricticns (veto)
au niveau de l'intensité des activités et de certaines medalités pertinentes

des lois provinciales ("Environmental Assessment Act", "Urban and Rural

Planning Act", ete.). Halgré une arrivée quelaue peu tardive, le gouvernement



considere finalement par l'intermédiaire de ses politiques de contrfle du
développement l'acquisition publique des terres (dans les secteurs de dive-
loppement c¢lés, L'avenir nous dira si cette initiative saura appuyer

]

effectivement les politiques du gouvernement_ en ce domaine.

11 importe de préciser 3 ce point que les conditions terre-neuviennes,
quelles solent gdographiques, environnementzles, démographiques, politiques,
institutionnelles ou socio-culturelles, demeurent passablement différentes
de celles retrouviées dans les autres région; productives de pétrole et de
gaz naturel en mer, et il semble inapproprié¢ de fender des ddévelappements
terrestres 3 Terre-Neuve sur. quelgue modéle emprunté i l'glranger.

A i;approche de la confirmation d'une découverte commerciale, le
gouvernement s'est vu pressdé p&r ses responsabilitdés de prendre en main
1'initiative de contrdle‘§u développement et de susciter un intérét
immédiat chez tous les départements concernés par les retombdles et les
impacts de l'exploitation des hvdrocarbures au'large des c8tes de la province.

La deécouverte d'Hibhernia 2z ainsi secoué la province entiére, tant
au niveau de son impact potentiel sur 1l'activité économique sur le littoral
qu'au niveau de la discussion sur les prix du pétrole et le partage des
recettes et redevances tireés de la ressource avec le~Fédéral eg 1'entreprise
privée.

Cependant & un niveau plus régional, la région de 5St-Jean a parti-
culigrement c¢té affectée par ceés_dveénements et son rdle de centre financier,
politique et économique de la province n'est pas étranger 4 ce phénoméne.

Bien que 1'impact de la'dééouverte né se mesure pas encore en terme d'activitds

terrestres de grande envergure pulsqu'on ne connait pas™a ce point les modalités

L
du développement, des remous se manifestent dans tous les domaines de
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1'activité dconomique et ils sont alimentdés par des rumeurs toujours
incertaines en l'gttente d'un plan concret de développement du puits Hibernia
et des romifications de ce dernier sur 1l'activit¢ terrestre.

La rﬁgion de St-Jean est certes destinée 3 jouer un rdle central
dans les développements majeurs assocics % 1'getivite pétrolitre au large
des cOtes de la province. Elle semble bien préparde 2 absorber 2 moyen
terme les pressions de 1'industrie pgtroliere sur son développement. Elle
devra cependant supporter les désavantages liés 3 1'attention accrue portde
envers tous les secteurs de 1'activite dconomique et ainsi s'accomoder
comme 3 1'heure actuelle de la hausse souvent spéculative dans les valeurs
immobiliéres et foncigres en l'occurrence.

L'impeortance de son rdle en tant que bose principale de support
de l'activitc¢ pétroligre éur le littoral dépend toutefolis dans une certalne
mesure des possibilités de découvéir des gisements commerciaux ailleurs qu'au
large de l'emplacement de la régigrr  Em supposant que le port de St-Jean
ne puisse repondre aux demandes pﬁglsantes et aux exigences de 1'industrie
pétrolidre engagée dans la phase de développement et de production, il eSt
vraiseﬁblable de postuler que les socictés pétrolidres auront avantage a
implanter de nouvelles bases de support sur le littoral 3 proximité des
aménités assocides 3 la région urbaine de st-Jean (terres industrielles,
aéroport, marché, etc.).

Actuellement, l'incertitude touchant la localisation possible d'une
base de ravitaillement et de l'activité connexe se veut certes une des
contraintes gqui puisse emp@cher la région de profiter pleinement des opportu-
nités liées au besoin de nouvellgs installations portuaires. A ce moment,

la prise de décision finale est bien plus importante que la question du
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commencement| de la(construction. Une décision rapide nourrirait ainsi la
confianﬁe si [nécessaire au développement local en permettant aux entrepreneurs
de réaliser des plans d'investissements. Simultancment, une dé%ision laisserait
suffisamment de temps pour 1'délaboration d'études qui verraient 4 ce qu'un
projet particulier soit adapteé aux préoccupations environnementales,

dconomiques et sociales locales. '

L'incertitude se veut certes un des points qui ressort tout au
c;urs de la recherche. C'est & i'heure actuelle le phénomdne décrivant le
mieux la situatioa terre-neuvienne en face de l'gxploitation des hvdrocar-
bures au large der ses cdtes. Cette incertit%de touche autant les compagnies;
les gouvernements et le public. Elle se traduit par des prdoccupations
différentes mais non sans relation , & tous ces niveaux. Dans l'optiqug de
cette distinction de nature sectorielle, il semble fort pertineﬁt de lier
également 1'incertitude comme  telle ¥ la géographie en raison de sa dimen-
sion spatiale. Cette éomposante pose de nombreuses contraintes 3 la'plani—
fication et entraine de sérieux probldmes d'aménagement 3 court terme.

Une premidre gquesiion en suspens se rapporte au contexte politique
global entourant le secteur de l'énergie au Canada, et plus particulitrement
% la question de la juridiction des ressources sous-marines au large des
cGtesrterre-neuviennes. "Le gouvernément de Terre-Neuve rcclame le méme
contrdle sur ses ressources sous-marines gue celui dont disposent a l'heure
actuelle les provinces canadiennes sur les ressources qgue contient leur
territoire respectif. Il.a également contesté le drof% du gouvernement
fédéral d'imposer sa reéglementation sur les travaux de prospection en mer."2

le contentieux entre Ottawa et St-Jean a eu des effets assez apparents sur

1'activit¢é pétrolidre au large des cdtes de la province, particuligrement
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en 1977. Il affecte toué les partis implidués dans l'enjeu pétrolier.
Plusieurs autres inconnus ont trait plus spécifiquement 2 la mise
en valeur du gisement d'Hibernia. Ceux-g¢i se rapportent directement éux
schemes de production et de transport utilisés, de méme qu'd la question
du débarquement du pétrole dans la proviﬁce. L'absence d'un scénario
donné de mise en valeur et son attente par le gouvernement, l'entreprise
péivée et le public ne peut que susciter une certaine nervositdé quant 2
la nature et & l'intensité des demandes qui seront exercdes sur les ressources
humaines, industrielles, commerciales et autres. L'incertitude touchant
- .
la localisation des deéveloppements terrestres d'importance, comme les bases
de ravitaille%ent, démontre d¢galement la composante spatiale du phénomene.
Dans ce climat, la planification du développement se deoit de pro-
gresser activement en suivant plusieurs ﬁistes simultanément. En raison
de cette incertitude ladéveloppement se fait par réaction 3 des variables
qui ne sont connues que dans les derniers stades de cette démarche.' Cette
.situation capricieuse semble inhérente au phénomene de 1'exploitation des
hydracarbures en mer et n'est pas sans relation avec le mode d'opération
traditionnel de 1'entreprise privée qui cherche 2 ne divulguer ses intentlions
précises qu'au moment jugé opportun selon elle.
— A la lumigre de cette bréve discussion 1l semgle ainsi possible
de lier l'incertitude & la gdographie, par l'intermédiaire d'un inconnu aux
dimensions spatiales. Celui-gi correspond 2ux dévelaoppements terrestres liés
aux activités pétrolitres auv large des cotes.
Ce survol de la problématique de l'exploitation des hydrocarbures
en mer, exploré 3 partir de l'expérience terre-neuvienne, a su apporter quel-

ques ¢léments de réponses aux questions.organisatrices avancées au début de la
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recherche. Sans contredit plusieurs autres questions d'ordre générai

n'ont pu &tre abordées et certaines autres demeurgnt en suspens comme

résultante de la these. Il serait certes inapproprié et de longue haleine

de toucher i toutes les facettes du phénoméne et la présente recherche

s'est contentée de tisser une toile de fond des évinements qui s'inscrivent dans
une actualiteé typiquement canadienne. Il s'agit d'un dossier en évolution

constante ol le fil des ¢vdnements documente toujours d'avantage le

phénomdne dans son contexte particulier.

AW

ES R |
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NOTES ET RENVOIS

1 PLANSEARCH, INC. (1980), page 4-41.

2 CONSEIL ECONOMIQUE DU CANADA (1980), Op. cit. page 139.
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