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- W
L'humanité est condamnée & vivre dans 1'ére de la solidarite /
si elle ne veut pas connaitre celle de- la barbarie
- Amadou-Mahtdr M' Bow(l)
Our whole history appears like a last effort of the divine
providence on the behalf of the human race.

Ralph Waldoc Emerson(2)

-~

La valeur morale de la pelitique étrangére des Etats-Unis

subit, entre ‘les années de- l'aprés-Viétnam et la fin du

_premier mandat du président Reagan, des changements

essentiels. La these, dont 1l'intrdduction présente ici

1'esquisse, tente d'expliquer ce mouvement. On souhéipera

que cette étude, non seulement permette 1'introduction d'une

. p )
jauge originale 'd'appréciation de la valeur morale d'une

politigque etrangére, mais éclaire également les éléments de
-~ .
la conjoncture qui conditionnent la politique étrangere

etats-unienne. La tAche, on le voit, devra se scinder en

deux. Il est en effet impératif, pour qualifieﬁ en termes

a

moraux la politique étrahgére.américaine, de proposer un
cadre d'gnalyseJ permettant, d'une fagon genérale,
l'estimétion de la valeur morale ‘d'une politique étrangére.
Le cadre d'analyse, et la jauge ﬁ%&aie, devront étre
elaborés de fagon telle que léur ﬁti}isation renae possible
a la fois l'estimation ponctuelle de la valeur morale d'une
action poiitique dét; la perception de certains mouvements
temporels, de certains éhangements. L'étude proposée

1

utilise ensuite 1la jauge introduite pour évaluer les

- e em A e o Ee m =

1. M'Bow, Amadou-Mahtar, Le temps des peuples, Editions Robert
Lafont, 1982, p. 15.

2. Cite dans Stupak, Ronald J., "Amerjcap Foreign Policy,
Assumptions, FProcesses and Projections, Harper & Row, 1976, p. 7.

b
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mouvements, les tendances .dans la valeur morale de 1la

+

politique { étrangére états-unienne de 1'aprés-vVietnam.

L'analyse explore différents dossiers-clés,  choisis parmi

_les plus pertinents, a' la fois’ du point de vue de la jauge

morale et de cedui de la politique étrangére américaine, ce

qui devrait assurer la validité des ¢onclusions.
A

——— +

.On notera.que 1'intention de la thése n'est pas. de

s'insérer dans la problemathue unlssant les réalistes aux

‘partisans, de 1'11lusion zvalisre (selon 1' expression de

Raymond Aron(S)).-' Il ne sera pas question ici de

-

s'intéresser a la place gqu'occupe, ou que peut occuper , le

calcul moral dans la formulation d'une politique étrangere.

‘Il faudnq plutdét chercher a gqualifier, selon. des crlteres

ma?aux de}inls, les actlons commises dans le cadre d'une

'pollthue etrangere donnée. L'effort proposé ici n'est pas

celui~ d'un--moraliste (l'arbitre de 1"éthique guidant

‘1'acteur moral(4)), mais celui d'un estimateur de la valeur

morale d'une action. L'objet du jugement proposé nlest pas

5 . . .
l'agent moral (l'architecte de la politiqu étrangére

-

. . ]
. ; . . - . 1] N
nationale) ou sa.-pénsee, mais l'action évaluée &n fonction

de ses conséquenqga premieres. L'étude de la valeur morale
de. la politique étrangére américaine pourrait, bien sir,
nourrir le débat opposant les réalistes aux idéalistesl(il
n'y a qu'un pas a franchir de 1'étude de la valeur morale

3. Aron, Raymond, Paix er guerre entre les nations, ‘ Calmann-
Lévy, 1968, p. 572,
4. Daval, Roger, La;mlmu'mmmle, PUF, 1951, p. 455.
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’

d'une politigue étrangére a 1'analyse de la place que peut
-ten;r ;e calcul moral damns la formulation'd'une politique).

La thséé qui s'amorge n'envisage pourtant pas de s'insérer

: R . —
dans cette gquerelle. bl

Il convieﬁd:a egalement de noter qu'il serait mal a
o Vs ~ , A
propos de s intéresser aux fondements domestiques .de la
pblitique étrangére états-uniehne. La séeparation entre le%
déterminants endoéénes et exogénes d’une.politique etrangeére
est bieﬁ sar problématique a plus d'un égard(é)
(Spécialemént dans  1'étude d'une l‘politique étrangere
américaine qui fonde sa légitimité domestique sur ( le
consensus national autour du mythe de la cité sur la

> ‘
codline). Nul n'est besoin de rappeler, par' exemple, la
place centrale qu'oﬁt tenu les thémes de politique étrangére
dans la campagne présidentielle de 1980, ou la;f@étriction
que commande le poids'électorﬁfﬂdes agriculgzagg americains
daps.l'utilisation des surplus agricoles comme outils de la
pdlitique étranqgre des Etats-Unis, pour se convaincre de
l'artificialité relative de l'isolatiopA des déterminanﬁs
domestiques et étrangers.ly est egalement nécess;ire, on le
verra, de ;onsidé?er, dans 1l'étude dés déterminants de la

politique étrangére des Etats-Unis, le lien entre les crises

inter-impérialistes et d'hégemonie -qui déterminent en

>. Terchek, Ronald J., '"Foreign and Domestic Policy
Linkage", chapt.3 Piper, D.C., et R.J.. Terchek (éd),
Interactions: Foreign  Policy and Public Policy, American

Entreprise for Public Policy Research, Washington, 1983.
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derniére !REEERCe 13 baisse de sa valeur morale- et la crise -

des appareils productfffs américainé} de 1l'accumulation

»

états-~unienne. Malgré tout ;T apparalt nécessaife d'isoler
ies fondements de la pollthue etrahge;g américaine sztues
au moment des rapports mondiaux de production, non seulement
dans le but de se mettre a 1'abri du discours justificatoiré
de la politique, étrangére états-unienne, mais également dans

l'intention, on le verra, d'expliquer de fagon plus

cohérente les mouvements observés dans sa valeur morale.

La période qui.retient ici l'attention débute avec ies
annees soixante dix, et se terﬁine avec le premier ﬁanda; du
président Reagan (période marquée a Ea fois par 1'avénement
du linkage Iinkage universel de la politique étrangere de

Nixon/Kissinger(6) ,par l'enfantement américain de la crise

de 1973(7), par 1l'avénement de la nouvelle stratégie
economique américaine(8) , et par une nouvelle configuration
du systéme internationgl). Il n'est proposé ici ni de

comparer la valeur morale de la politique étrangére des

Etats-Unis de cette période a celle d'autres périodes, ni de

S N R EA A SR AR e e e e e

6. Ambrose, Stephen E., Rise to Globalism Penguin, 1982, pp.
313 sqgqg.

7. Crise qui est déterminée a la fois par la wvolonté
américaine d'ébranler les fondements de 1'accumulation
japonaise et européenne et par la nécessité de developper
les ressources naturelles américaines.Voir Fitt, Yann,

Alexandre Faire et J.P. Vigier, The World Economis Crisis, 2ed,

1980, pp. 2 sqq.

8. Strateégie qu1 est déterminée par une veolonté unllaterale
de regain .de 1'hégémonie américaine, et quil repose sur la
non-convertibilité du dollar, 1l'abaissement des barriéeres.
tarifaires..
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la mettre en paralléle avec la politique étrangére d'autres.

N ]

. pays. Il est plutdt question d'étudier "1la politique

étrangére américaine et ‘d'identifier certains  mouvements

.

fondamentaux dans sa valeur morale. Ceci permettra a la fois

d'etoffer la jauge ﬁorale , de raffiner 1l'analyse des

élements spécifiques * de l'idéo;ogie de 1la politague

LN L . i eiol v . . S
étrangere ameéricaine et d'identifier les déterminants’ les

plus pertinents de la politique étrangére américaine. Cet

1

effort reconnait la contradiction principale dg la politique

"étrangeére états ténne dans la période considéree;i.e.

contradiction irré

ctible entre, d'un coté, les exigences

imposées a 1'Amérifque par la crise de sa production, et, de

‘l'aupfe, les impératifs de l'hegémonie(9). Pour arriver a
isoler 'cet£e contradictipn, et en identifier. lgs-
déterminants, il apparait judicieux de suivre 1l'évolution de
deux dossiers: 1'évolution de 1la ;articipation des Etats- °

Unis aux procés de construction des nouveaux ordres de

l'information et du droit de la mer.

/

L'ntilisation d'un cadre d'analyse général, non-
historique et idéologiquement indifférent,— dans 1l'étude de
la po%iéique étrangére des Etats-Unis pose, on s'en doute,
uﬁ défi important. En effet, le mythe de la cité sur Ia
colline{10) ; l'illusion de ,i'unicité de 1l'expérience

- —— A i —— -

9. Le moment de l1'hégémonie étant, bien sir, également celui
du consentement, il impose gquelques contraintes a la
politique étrangére états-unienne. Anderson, Perry, Sur

' Gramsci, Frangois Marpero, 1978, p. 32.

10. "nous serons comme une ville sur la colline; tous led
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démocratique américaine et d'uge identité d'intéréts entre
la volonté divine et les intentions de 1la politique
étrangére des Etats-Unis (la mythologie nationale qu'identifie
le _sénateug Fullbright(11l)) ) . soﬁt des thémes
omniprésents(lZ)) dans toute étude_ de politique étrangeére
américaine. La foi des architectes de cette politique dans
la valeur morale de lé croisade democratique des Etats—Unié
semble preséue interdire ici 1l'utilisation d'un cadre
universel d'estimation de la valeur morale des actidns en
politique étrangere. En effet, c¢omment pourrait-on faire
o~
usage de critéres communs dans l'étude de la moralité d'un
croisé américain qui se targue, dans sa lutte contre les
forces de 1l'obscurantisme et du totalitarisme, de contribuer
a la défense de la moralité internationale? Considérant
1'impertance de ce probléeme, il faudra fairé preuve d'une

Lkl e ]

yeux seront sur nous (...) si nous trompons notreﬁgieu dans
cette tache que nous avons entreprise et le provogW¥ons ainsi
A nous retirer son aide présente, nous deviendrons la risée
et l'objet de: moguerie du monde entier, nous ouvrirons la
bouche de n ennemis gqui critiqueront les voies du
Séigneur".géqgi)Winthrop, fondateur et premier gouverneur de
la coleni puritaine du Massachusets, cité™ dans Brun,

‘Jeanine, eAmerica! America!, Gallimard, 1980, p. 35. ,Voir

egalement Marientras, Elise, Les mythes fondateurs de la nation
américaine, Maspero, 1976, pp. 85 sgg pour une analyse des
fondements de l'esprit de la nouvelle Jérusalem.

11."(...) notre mythologie nationale, cultivée par les

discours du 4 juillet et des publications insinuantes, tiant

gue nous sommes une société reévolutionnaire, que notre
révelution a éteée 1 ule vraie et qu'elle devrait étre le
modele de toutes les autres dans le monde".Fullbright,J.W.,
L'arrogsnce du pouvoir Stock,1968,p. 105. _
12, Morgenthau identifiera méme une intoxication moraliste

états-unienne depuis la guerre ameéricidno-espagnole.
Morgenthau, Hans J., "The Mainspring of American Foreign
Policy: The National Interest vs Moral abstractions", The

American Political Science Review, XLIV,4,Déc.1950, p. 834.

S
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grande prudence et ne pas se laisser berner par le discours -

justificatoire. Cette prudence se traduit, on le verra, a
la fois ﬁar le deéeveloppement d'une jauge morale indifférente
a la mythologie états~un{gpne, par une circonspection
certaine face au discours et par un refus immédiat de la

thése de la seconde conséquénce laguelle ne peut servir gu'a
¥

confondre l'analyste, ' y . ;

L'intention de la thése est double. On procéde d'abord,, a

l'aide de.-'la. jauge. présentée, a 1'identification du

mouvement ‘de*la valéur morale de la politique étrangére des '

Etats-Unis dans 'la_période retenue, et; bien sGr, on

.
‘reconnait les changements ideologigues gqui accompagnent ce

mouvement.Dans un second temps, on propose une eXxplication
L)

cohérente du mouvement observé.

On note d'abord 1la place .centrale qu'occupe la
reconnaissance de 1'idéolggie ds la pélitique étrangeére
américaine. L'identificafigg des -élémeﬁts spécifiques de
cette idéologie constitue a la fois un guide de recherche
dans 1'étude des dossiers Sugés les plus pertinents
(participation des E-U. aux procés d'élaboration du droit
de la mer et du N.O.M.I.) et un reflet du mouvement plus
general de la valeur morale de laz politique étrangére états-
uniegne. Considerant ceci, 11 ne sera pas surprenant

d'apprendre que la reconnaissance des éléments spécifigues

de cette idéologie (chapitre I) formera le pivot de tout

-
TN

-
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l'effort. L'identification correcte de ces éléments est
guidée par l'analyse systématique du discours présidqgﬁiel
(tiree essentielle.ment des Bulletins du département d'état ). ~~

L'étude des éléments spécifiques de 1'idéologie de 1la

politique étrangere des Etats-Unis ayant tracé le chemin a
b Ea - N

suivre dans 1'analyse des dossiers retenus, il.sera plus

aise de proposer a la féls une évaluation correcte et une

explication adéquate du mouvement de la valeur morale de la

politique étrangére états-unienne

Le’ chapitre Il sera le moment de l'introduction de la
jauge morale. Celle-c;, ammorgee ﬁar la reconnaissaﬁce d'uﬁ
absolu moral, s;affirmera independemment .a la fois de
1'etthique états-unienne‘et. des principes habituels de la
morale individuelle. Elle permettra ainsi la propesition
d'un jugemept moral a 1la fois‘ independant des ' finalités
norma{:ives de L‘Amérique-cité-sur-la-colline (Qui ne pourrait
mener qu'é une ignorance nocive des stratégies de poursuite
de 1'intérét national américain) et conséquent d'une
reconnaiséance de la nature spécifiqﬁe du champ d'étude des
relations internationales.Deux.concepts formeront les points
nodaux de l'estimation morale présentée au second chapitre.
D'abord la légitimité. Parce que 1'absolu moral s'inspire
d'une éthique de 1'unité de'l'humanité, sera necessairement
élevée la valeur morale d'une politique étrangéré qui

cherchera le développement de la ,(légitimité inter-étatique.
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L'étude de l'objet du jugement de la valeur morale -la

stratégie adoptee de poursuite de l'intérét national jugée

selon . ses coﬁséquences premiéres- devra donc mettre en
perspective les mouvements dans les efforts états-uniens de
développement d'un consensus inter-étatique. Parce gque la

jauge morale ne reconnait pas d'état-prophéte de 1'ordre

nouveau, ce consensus a une valéur intrinseque. Il assure
par lui-méme, éaps regérd aux finalites ethiques

nationales,la valeur morale d'une pelitique etrangere. Le

congept de coercition, deéefini selon leé‘limites imposéeé aux

perspectives de développement d'un ordre mondial moral, est

également central 4 la jauge introduite. I1 faudra, dang
l'esprit de 1l'équivalence des fins et des moyens,

reconnaitre comme morale dne politique etrangere gqui reduit
les formes et minimise les niveaux de coércition.

. ]
Les éléments constituants de la jauge morale seront, au

second chapitre deja, mis en oeuvre dans l'étude de la
politigue étrangere états-unienne. pes études de cas mettent
en relief 1la Bi-dimensionalité (ré ports internationaux/
relatiogé internationales) de lay conjoncture qui
canditionnent les mouvements de la valeur morale de la
politigue américaine. \Ainsi, elles introduisent déja une

explication. {chapitre III).

o

Celle-ci reposera  sur l'analyse des crises inter-

impérialistes et d'héegemonie, moments au sein de la crise de
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l'ordre politico-économique édifié a l'eére de 1'Amérique
dominante. Ces crises, qui exacerbent la contradiction
principale conditionnant la politique étrangére des Etats-
Unis déns la péricde considérée, détefmineront d'une fagon
générale une nouvelle stratégie -hégémonique américaine
répondant aux seules finalités de sa.tradition nermative.
Cette nouvelle direction stratégique sera indifférente a la
fois a l!établissement d'un consensus inter-étatique sur les
formes adéquates de poursuite de l1'intérét national et a ées

formes et niveaux de coercition.

En fait, lorsqu'on propose de reconnaitre dans les c;ises
inter-impérialistes et d'hégémonie le.fondement du mouvemgnﬁ
de la valeur morale de la politique étrangére américaine, il
s'agit en fait de situer les %2léments de la conjoncture_ qui
exacerbent- - sa contradiction principale et conditionnent.le
fétichisme. '

3

On reconnait biep sur que ces maniﬁé;tations de la crise
‘résultent de la contradiction " principale du modeéle
d'accumulation (entre le'caractére sociallgrangissant des
forces productives et 1le caractére étriﬁué persistant des
rapports de production). Pour comprendre le sens juste de
cette crise, et l'essence” de sa dynamigque, il fauarait
s'attarder au champ globél du materialisme historique et, en
suivant 1l'inspiration de Samir Amin, a l'étude de

l'interaction dialectique entre 1'économie-monde et les
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luttes de classe a 1l'échelle mondiale (interaction Sgi
détermine la natureudﬁ procés mondial de production{l1l3)).
Seul cet exercice‘ permettréit l'identification des

déterminants en . derniere instance des crises inter-

. ] ) :
impérialistes et d'hégemonie. Pourtant, parce que

l:intention est avant tout ici d'identifier différents
" éléments d'explication des mouvements de la valeur morale de
la politique étrangére américaine (et non pas d'étudier la
genése de ses facteurs explicatifs), il conviendra de tenir
au minimum 1'analyse des fondements des crisesl inter-

impérialistes et des tensions dans les rapports entre l'Etat

premier du centre hégémonigue (E-U) et sa peripherie.

A ce sdjet, la pfgposition explicative suggéree par une
analyse préliminaire du discours ﬁrésidentiel est 1la
suivante: les crises inter-impérialistes et d'hégemonie
actualisent la contradiction principal; de la politiqgue
étrangére des Etats-Unis,entrainent une definition de plus
en plus étroite de son intérét national, une indifference
croissante envers le développement de la légitimité mutuelle
inter-étatique et un recours de plus en plus fréquent a des
formes et des niveaux inédits de coercition pour reétablir

une heégemonie perdue.

13. Amin, Samir, ZLa loi de la valeur et le matérialisme
historigque, Editions de Minuit, 1977, pp. 10 sqg.

-
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Il n'enE_bien sir pas suffisant delmettre cote a cote les
mouvement; .obsérvéé. -On ne pourrait se satisfaire de
‘simplement juxtaposer la baisse de 1la valeuﬂfﬂ%gale de la
politique eétrangere ékats-unienne et 1l'accroissement des
conilits inter-impérialistes(14) (déterminés notamment par
la compétition éccrue pour 1la répartifion de la wvaleur ;u
niveau mondial(l5) et %efletés dans le dépassement de la

régulation monopoliste de 'l'économi® mondiale{16)). Il faut

developper de fagon plus soignéé le lien de causalité:

a) Dans 1l'étude des con;‘lits inter-Iimpérialistes d'abord, ce
développement se fondé;‘générglement sur une etude des
mécanismes de gérance de 1l'éconamgie mondiale. L'étude de
leur évolution permet 1'observation du lien entre les
éléments de l'équati&n. Dans la période 9ui nous intéresse,
on note par exemple que l'effondrement du systemé de Bretton
Woods (symbolise par la déclafation de non-convertipilité du
dollar américain d'aout 1970) compromet le systéme moneétaire
international et fg;ce l'€loignement de la politique
etrangére américaine des efforts de construction d'un
consensué inter-étatique sur les formes de poursuite de
l'intérét national. D'une fagon plus générale, on proposera-
que l'egsoufflement des appareils productifs américains(17)

—— A A . WP e b wm

14. Halliday, Fred, The Making of the New Cold War Verso/NLR,
1883, pp. 178 sgqg. .

15. Amin, Samir et al. Ls crise de 1'impérialisme Editions de
Minuit,b 1975, p. 52.

l16. Michalet,C-A. et al, Nationalisations et Internationalisation
Maspero, 1983, p. 1lé6.

17. Amin, S., Crise de L'impérialisme. p. 29.
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intreduction

et, plus généralement, 1la ise de l'accumulation intensive

aux Etats-Unis, ainsi € la reconstruction des autres

r

centres’du capitalisme (Japon et Europe); ces élémenas donc,

. . . . A . . R P .
qui amenent la désuetude des mécanismes américains de
gérance de l'économie-monde, enfantent chez les architectes

-

de la pelitique étrangére etats-unienne la volonte
grandisgante de soluéionner ce cul-de-sac éar un  appui
militaire et politique croissant a 1'expansion du capital
américain (au détriment du développement de la solidarité

active inter-étatique et des efforts de minimisation de la

coercition dans les rapports internationaux).

.En bref donc, la crise des’ éppareils productifs
américains, la reconstruction de }’Europe et du Japon, et
les crises inter-impérialistes gue *+ ces mouveﬁents
déterminent, font que 1'économie américaine ne peut plus
etre le seul support de.l'accumulation mendiale, elle ne
peut porter & elle seule le poids de la division
internationale du travail et des tensions dans les relations
de production qu'elle enfante. Le besoin -se fait sentir
d'une nouvelle instance dominante pour soutenir et assurer
la reproduction des relationé de p:qductionlé l'échelle de
1'économie-monde. C'est ¢e mécanisme qui détermine le roéle
de la politique étrangére états-unienne comme support d'un
ordre capitaliste périme (fondé sur " la regulation

monopoliste américaine) et la baisse de la valeur morale.

/J -
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;E‘explication proposée de la baisse de la wvaleur
‘morale de la politique étrangere états-unienne a partir de
1'étude des relaﬁ;éns d;bproduction a l;échelle mondiale se
fonde également. sur un second élément: la crise dans les
rapports entre 1"Etat premier du centre hégémonique -les
Etats-Unis- et 'la périphérie. L'explication développée est
la’ suivante. La remise en question des moyqu Qe mise en
ceuvre de 'l'hégémonie des -Etats-Unis (donc de hégeémonie
explicite(18)) entraine le rgtrait américain des efforts de
constructicen d'un consensus - inter-eétatique sur les
strétégies adéquates de poursuite de l';ntérét national ,le
recours éroissant a la coercition comme partie intégrante de
la politique étrangére.Cette remise en guestion, cette crise
de l'ordre politico-économique instaureé éprés la seconde
guerre mondiale sous la -direction de L'Amérique
dominante(1l9), gui s'accompagne d'une :faqon générale d'un
renforcement du réseau mondial des mouvements anti-
systémiques(20), enfante une nouvelle stratégie hégémonique
déterminée non plus essentiellement par le capital
américain, mais par une politique étrangére états—unienné
plus coercitive, et moins soucieuse du dévelpppement de 1la

légitimité mutuelle inter-étatique. Le mouvement qui

18. Ibid, p. 57 sqq. .

19. Ordre qu'avaient nourri les investissements américains
directs a l'étranger, et qui avait amené 1'agrandissement de
l'économie capitaliste mondiale, c'est & dire de 1l'espace
déterminé par les relations capitalistes de proeduction.
Ibid, pp. 60-62.

20. Ibid, p. 38.
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détermine la baisse de sa valeur moralgtest donc celui de
l'effondrement du vieil ordre et de l'effort de construction
d'une nouvelle hégémonie, artificielle en ce qu'elle ne

s'appuie pas sur des fondements matériels obijec¥ifs, mais

sur la seule ideoclogie de la politique étrangére américaine.

-

En terminant cette courte présentatien il y aurait lieu
de s'interroger sur l'utilité théprique de la thése. La
jauge morale, parce qu'elle propose un absolu fixe, constant
dans le temps -pou; la période qui nous intéreése‘é tout le
‘moins- et de contenu invariant, permet d'abord a l'analystg

de ne pas s'embourber dans l'unicité des études de cas.

Il n'est pas suffisant ici de simplqment proposer une
jauge morale, si utile soit-elle. Il reste encore a
justifier l'ensemble de l'effort, a souligner 1l'intérét que
peut avoir cette étude de la valeur morale de la politigue
étrangére des Etats-Unis. Il est donc important de noter que
l'étudg du mquvemenf de la valeur morale de la politique

.

étrangére états~unienne, et 1'étude des changements de son

idéclogie (par 1'analyse systématiéue du discours

présidentiel) permet une ‘identification inédite des
déterminants de la politique etrangeéere des Etats-Unis. Le

detour gque constitue dans l'effort d'identification de ces

déterminants la reconnaissance des mouvements de la valeur
morale ~ de la politique étrangeére etats~unienne et
d . .
L s . - . . — .
l'identification des éléments specifiques de son idéoclogie,
' s

s
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permet de“jeter une nouvelle lumiére sur le lien entre 1la
crise du proces mondial d'accumulation.et les mouveméﬁks,
les tournants, dé\la,politique/%trangére américaine. Ce lien
ne doit pas étre le point de départ d'une étude des
déterminants de la politique étrangére états-unienne,_ il
doit étre'étébli et explicité. L'intention de la thése est

de poursuivre dans cette direction.

-
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Thou too sail on, O ship of State!

Sail on, O UNION strong and great!

Humanity with &ll its fears,

With gll the hopes of future years,

Is hanging breathless on thy fate.
b ’ The Building of the Ship
Henry W. Longfellow(1)
Avant de chercher -a reconnaitre les mouvements dans la
valeur morale, et les déterminants, de la politique
étrangére Etats-unienne entre les années de 1'apres-Viétnam
et la_fin de la premiére présidence Reagan, il est impératif
d'offrir un guide gui sache orienter l'enquéte. Ce guide est
ici tributaire d'une analyse des éléments constituants de
1'idéologie américaine de la politique étrangéere. L'étude de
1'évolution au rythme des présidences va produire un fil.
d'Ariane qui saura a la fiois guider la recherche des actions
pertinentes de la bolitiqué etrangére des E~U et inspirer

)

l'explication du mouvement de la valeur morale.

La découverte des éléments specifiques de l'idéologie de
la politique étrangéré Etats-uﬁienne, et la reconnaissance
d'une certaine évolution dans les parties constituantes de
cet ensemble de croyances sur 1' Etat du monde, sur ses origines et
sur la meilleure fagon de le transformer(2) forme doﬁc le plvot,
la ﬁlaque tournante de tout l'effort. Ceiui-ci, on le sait,

vise 1'étude de la valeur morale, et des déterminants de la

politique étrangere Etats-unienne. Il n'a d'intéréts ni dans

——— e e e vt e o o wm Ew w

. Longfellow, Henry Wadsworth, Poems, Hurst & Compagny,
.d., pp. '362-373. ‘ :

. "Hoffmann, Stanley, Le nouvelle guerre froide, Boréal
Xpress, 1983 ,p. 241.

e
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1l'étude de la valeur morale de 1é'rhétorique américaine, ni
daﬁs l'évaluation (selon une démarche Gﬁ'aurait sgggé;&
Saint-Augustin(3) ) -de 1'importance relative des pdles
d'attraction du Bien et du Mal, de Dieu et de Satan, sur les
architectes de la politique Etats-unienne. La valeuy morale
estﬁjétudiée: ici, on 1le verra, selon les conséguences
premiéres de 1l'action, non selon ses intentions. Considérant
ceci, ainsi que la volonté& avouée de ne pas se laisser
aveugler par le discours de la ciﬁ% sur la colline, il
apparaiﬁ a prime abord que cette étude n'ait que faire des
aéclarations de politique étraﬁgére; au'il faille ne
' 4
s'intéresser qu'aux actions ehtreprises (qui rendent plus
aisée 1l'estimation ‘morale). Malgreée ce réquisitoire contre
l'analyse du discdurs dans l'etude de la wvaleur morale, et
des déterminants de la politigque étrangére,Etats~uniénne, il
demeufe.qu'elle offre, dans sa recgnnaissance des éléments
apcpecifiques de 1'idéologie de 1'Amérique, un gﬁide inédit et
essentiel. Seul ce guide saurait' nous indiquer le jugte
chemin danslfzgé‘ dedales gé l'analyse de la politique

étrangére Etats-uﬁgbpneQ
. o \

~
-

Il nous faut arracher & '1'expression américaine ses vétements

idealistes et démocratiques et tdcher d'appercevoir “au dessous le
¢ . 3

sombre corps du Soi(4) implorait D.H. Lawi®nce. C'est 1'appel

. L3

e e L T pe—

3. Daval, Valeur, p. 53.
4. Lawrence, D H.,

Fetudes sur la littérature classique -américaine, Seuil,1945,p.
Pad -
-+ <18. : .
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auguel répond ce premier chapitre.

-Présidences Nixon-Ford-

\
D'uné fagon générale,un rapprochement fertile peut étre

effectué entre l'esprit nixonien et le réalisme chrétien de
Reinhold Niebuhr(3) (qui se .propose de tracer un sentier
entré l'ﬁllusion optimiste et le désespoir du cynisme(6) ).

A la maniere de Niebuhr en effet, Nixon propose de diriger

l'Amérique é;}re deux voies jugées dangeureuseé?/
Ve

‘7

La politique étrangére nixonienne cherche d'abord a
s'éloigner du messianisme des présidénces precedentes(7).
Elle tente d'éviter 1'éthigue de la cité sur la colline, et
ses enseignements 'moraﬁx' qui, en proposant une  équation
d'égalité entre la volonté divine et .les intentions de ia

nouvelle Jérusalem, ont conduit 1'Amérique & s'empétrer au .

v
“

5. Niehbur, Reinhold, Moral Man and Immoral Socﬂny,' Charles
Scribner's Sons, 1936. .

6. Hare,J-E. et B. Joynt®

Ethics and International Affairs, St-MartiJl's Press, 1982,p.

28. . o

- 7. Au moment des présidences Kennedy et Johnson, cet esprit
messianique s'affirmera dans 1'enscensement du totem du
containment , dans la place dominante que tient la vision de
1'Amérique-en-état-de-siége, dans la volonté dont font
.preuve Johnson et Kennedy de persécution des herétigques qui

se refusent a voir la menace communiste et, finalement, dans

la volonté (exprimee dans L'glliance pour le progrés ,le grand
design ameéricano européen, les Peace Corps de plier le monde a&ux
espoirs des hommes ;espoirs nécessairement associés aux
finalités de la politique étrangére états-unienne. Voir
Divine, Robert A. (ed), Exploring the Johnson Years, University

of Texas Press, 1981, Lacour-Gayet, Robert, IL'Amérique
Contemporaine de Kennedy 4 Reagan, Fayard, 1922, et Héron,
Louis, No H#ail, No Farewell, Weidenfeld & Nicolson, 1970, |
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Vietnam. Cet esprit de retrait de 1'Amérique-prophéte-de-
‘1l'ordre-~juste con;ﬁitue la premiére des voies danééureuses
entre lesquelles la présidence Nixon va chercher.é diriger
1l'Amérique. La seconde est celle des néo-isolationisté@s dont
la proposition du retrait maximal = des Etats-Unis des
 éffaires du monde est influencéef.vpir déterminée, par ce
qﬁfil serait convenu dYappeler le‘syndrbmé[du Viétnam. Ce

retrait, Nixon craint qu'il ne puisse gAsurer a l'Amérique

la 'stabilité internationale dont elld;"
. E . ) e ?
Etats-Unis doivent nécessairement,selon I

assurer l'équilibre, et la stabilité, du systéme

' international (9). 7 ' B

L'idéologie de la politique étrangéré Etats-unienne sous
Nixon est donc déterminée par la volonté d'un juste milieu
entre le messianisme et le néo-isolationisme.Cette volonté
déterminera une politique d'ouverture prudente sur le monde;
-ouverture caractérisée a la;fois'pgr'unelcertaine insistance
sur le concept d'unité de l'hgmanité(lO) et par un
eloignement relatif du discours de la sécurité naticnale gue

commandérait la primauté de l'idéologie messianique

Ll et e p——

8. The Department of State Bulletin
fév.1973, p. 125.

9. DOS,LXII,1598,9 Fév 1970,p. 147.
10. Insistance sur le concept d'unité de 1l'humanité qui est
évidente a la fois dans .1'attitude face au prégramme
americain d'exploration spatiale et dans la meéfiance
exprimée des sentiments nationalistes.DOS,LXI,1572,11 aoit
1969, p. 112; DOS,LXI,1574,18 aout 1969, p. 143;
DOS,LXI,1580,6 oct.1969, p. 301; .BOS,LXII, 1605, mars. 1970,p.
431. i

., (DOS) LXVIII,1754,.5

“a". besoin(8). Les'

sprit nixonien,-
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américaine. Ce virage, cette mise en sourdine de 1'Amérique
policiere et prophete est, bien sQ<: illustrée avec une

clarté remarguable dans la doctrine Nixon (11).

On reconnaitra, en terminant cette . entree en matiere,
certaines caractéristiques générales de 1'idéologie de la
politique etrangére états-unienne au moment de la présidence

Nixon. Ainsi, on remarque une meéfiance certaine envers la
mythologie nationale ‘américaine, et leé formules établies
qu'elle détermine(l2). L'idéologie nixonienne de la
politigque étrangére est égaiement marquee par la veolonte de
déveiopper un consensus vrai entre lés Etats. La raison
légiférante, la lumiere de la véritét ne sera plus celle de
1'Amérique. Elle proviendra de la communaute
internationale(13). L'Amérique réalise maintenant qu{il ést
trop dangeureux, et trop futile, d'étre le prophéte de
l'ordre divin; il est trop colteux de chercher a reéaliser

l1'unité de 1'humanité dans les valeurs de la cité sur Ja

11. "(...) the U.S. will participate in the defense and
development of its allies and friends, .but America cannot
-and will not-conceive all the plans, design all the
programs, execute all the decisions, and undertake all the
defence’ of the free nations of the world", Brown, Seyom, The
Faces of Power; Constancy and Change in U.S. Foreign Policy,
,Columbla Unlver51ty Press, 1983, p. 327.

12. "One of the most common human failing is man's tendency
to react to new phenomena with old reflexes. We develop a
set of attitudes and a way of seing things (...) which makes

us squeeze new and unfamiliar information into precast, and
often inappropriate conceptual molds".DOS,LXI, 1568, 14
juillet 1969, p. 27.

13. "No one man or group of men can plan succesfully for

all men (...)" 'Ibid, p. 22. Voir egalement DOS,LXI,1574,18
aoUt 1969,p. 143. : :

T
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colline ; de souhaiter la communion des peuples du monde dans’
le corps et le sang de 1' homo novus americanus. La voionté de
consensus doit; primer sur la +volonte de leadership
américain(14). 6n notera tout de méme déja qu'au ry%hme du
déroulement de la présidence Nivon, cette acceptation de la
pluralité des idéologiec cedera, dans une certaine mesure,
le pas au messianisme Etats-unien. L'Amérique, on le verra,
deviendra la pierre angulaire de toute structure de
paix(lS).‘ Malgre 1 volonté avouée d'éviter
l'exéeptionalisme Etats-uriien(16) , la vision de l'Amérique-
defenseur-du-monde-libre s'affirme. Ce Qirage sera
'dramatiquement mis en perspective a l'occasion du discours
sur 1' Etat de l'Uﬁion (State of the bnion Message) de 1973:

"(...)we must remember that & strong America,

-a&n America whose word is believed and whose

strengh is respected-is essential to continued

peace and understanding in the world (...)"(17).

D'une fagon générale, et pour ne pas trop empieter sur
les -pro;os a venir, on _néte que 'la politique étrangere
Etats-unienne - au moment des présidences Nixon-Ford
é'approche de plps en plus de l'idéolbgie de la la vrare

guerre(18) ,d'une idéologie qui résume de plus en plus le

el il iy S

14. "No single nat!!! can build peace alone; peace can only
be built by the willing hands -and minds- of all", ibid, p.
142. .

15. DOS, LXI, 1574, 18 aoit 1969, p. 123.°

16. Ibid, p. 125. T :

17. DOS,LXVIII, 1757, 26 fév.1973, p. 218. Voir également le
discours sur 1' Etat de l'union de 1974 qui semble vouloir
assurer cette tendance. DOS,LXX,1808,18 fév. 1974,p. 157.°

18. Nixon,Richard M., The Real War, Warner Books’, 1980. .
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monde a un bipdle, a un calcul a somme nulle.

Contentons nous pour 1l'instant de noter a nouveau, en
concluant cette introduction générale a 1'idéolodie de la
politique étrangere Etats-unienne au‘momept des érésidences
ﬁixon-Ford,. son esprit, sa volonté, de réalisation d'un
contrat social international fondé sur la reconnaissance
rationelle de 1l'intérét des unités constituantes. Il y a
donc ici affirmation d'une volonté de pragmatisme, d'une .
tentative de s'éloigner d'une politique étrangére influencée
par la structure normatlye Etatg-unienne(lg) ,et d'une
reconnaissance de la.pluralité des ideoclocgies{(20). L'esprit
de la politique étrangére Etats-unienne n'est pas encore
marqué par le calcul & somme nulle E-U/U.R.S.S. Il y a
toujours, bien sir, une peoclitique implicite de containment
,mais l'esp;it est différent:"(...) une politique concue en
terme‘ de fbrces, mais purgee de l'absolq (...) une
reaipolitik sans sermons moralisateurs, ni reminiscence des

'croiéades (...)"dél);;xb'idéologie états—unienng n'est pas
marguée par une &ichotomie dé 1'absolu entre l'hmérique et
l'Empire du Mal Soviétique, entre Dieu et Satan. L'aube de -
la premiére présiéence Nixon. est méme marguée par une

volonte de negociation(22). Les deux superpulssances

doivent batir une structure de gérance de leurs relations.

19. DOS,LXI,1568,14 juillet 1969, p. 29.
20. DOS,LXI,1574,18 aout 1969, p. 28.

21. Hoffmann, Stanley, Le dilemme américain, Economica, 1982,p.
41, ‘

22. DOS,LXI,1578,22 sept.1969,p. 259.

Lt
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L'affrontement, mémg par périphérie interposée,ne suffit

plus. La coopération doit primer sur la compétition.

Cette premiére entrée en matiére permet déja de voir les
principaux éléments constituants de 1'idgologie de la
politique étrangére Etats-unienne au moment des présidences
Nixon-Ford. Il est\}mportant, dans l'effort de production
d'une clef nous peréettant a la fois de déterminer la valeur
morale de 1a politique des E-U. et de comprendre ses
déeterminants, dé dépasser ce niveau des genéralités et de
proposer quelques réflexions sur i)l'idéologie Etats-unienne
des relations inter-Etatiquei, et ii)des rapports

internationaux.

-

'WL'jdéoJogie Etats-unienne des rapports in&er-Et&tiques au moment

de 1la présidence Nixon affirme d'gbord la voleonté de
A ,

developpement d'un éonsensus inter-étatique non-normatif;

d'un consensus établit non pas selon les enseignements de

l'esprit de la cité sur la celline, mais a partir des guides

du réalisme. Le consensus pensé par 1'Amérique de Nixon est

- donc celui qui s'établit a partir d'un calcul rationel des

intérets nationaux(23). Le discours gu'enfantera cette
idéologie sera analogue au discours néo-utilitadiste en ce

qu'il proposera la réduction rationelle et consdgiente des
>
possibilites d'action individuelle au nom du bien commun Je

plus grand. L'intérét national n'est pas la seule

- - — - At o mm o me

23. DOS,LXI,1582,20 oct.1969,p. 336.
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-

.finalité(24) et 1le consensus inter-Etatique nécessaire a
1'avénement d'un ordre mondial ne doit pas. étre subordonné

a la mythologie de l'Amérique.

Conséquemment, la légitimifé'de la politigque eétrangére
Etats-unienne ne doit pas repbser sur ﬁne invocation du
droit diwin américain, ou des élémentéh de la myghologie
américaine, mais bien sur la notion d'un bien commun de
1'humanité éclairé ‘par la "lumiére interieure"(25) des
raisons Etatiques._ L'Amérique n'est pas le prophéte d'un
nouvel ordre; celui-ci est enfanté par le .calcul

rationel{(26) de la commuﬁauté‘Etatique(27) ;calcul qui est

-
v

tributaire de 1'établissement de ce qu'il serait convenu
d'appeler une "structure ° pragmatique idéale de
communication”" internationale(28) {structure incarnée dans

les organisations internationales a vocation universelle).
. ]
Il ne sera pas surprenant alors de constater que 1l'esprit

gui anime la participation Etats-unienne aux organisations
internationales est margquée d'abord et avant tout par une

acceptation des forums universels(29) ,voir un encouragement

e Rl i ——

24. DOS,LXII, 1602, 9 mars 1970, p. 278.

25. Saint-Thomas d'Aquin Questions disputées sur. la vérite,
Librairie Philosophique J. Urin, 1983, p. 42 sgqg. B

26. DOS,LX1,1574,18 aout 1969, p. 172. -

27 . Communauté Etatique identifiée &4 1'O.N.U., et aux autres
0.I. gouvernementales. DOS,LXIII,1624,10 aolut 1970,p. 167.

28. C'est a dire d'une structure qui assure la distribution
symétrigue, entre les participants, des possibiliteés
d'intervention dans le dialogue.Habermas, Jiirgen, Raison et
légitimité, Payot, 1978, chapitre 1.

29. DOS,LXVIII,1771,4 juin 1973,p. 822.

Al
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a4 l'élargissement de leur champ dYintérét(30) ;ceci saﬁs
regard au proces de tiers—mondialigation qui les marque
déja. La politique étrangére des Etats-Unis face ;ux o.1.
n'est bien sir plus guidée par le undifferenciated gJabEz‘sm ‘des
annégé de 1l'aprés-guerre(31) mais plutét, consistante en
cela avec les principes directeurs dudréalisme nixonien, pafj>
un souhait: celui d'établir un consensus inter-Etatique
fonde sur le calcul rationel de l'intérétg national de chacun
des acteurs(32). La politigue étranggae des Etats-Unis
envisage les 0O.I. comme les outils de ce calcul, de cet
effort d'harmonisation des interéts étatiques(33).
L'organisgtion internationale & vocation universelle.est la
conscience du monde(34). L'Amériqué n'est pas la lumiere
eclairée, le prophéte omnipotent de 1'ordre mondial. La
communaute Etatique doit batir les éléments de sa propre

structure normative.

. &
Il faut noter, apres avoir identifié guelques éléments de

- -

l'esprit qui anime 1la %Politique étrangére. inter-Etatique
Etats-unienne a4 1'aube de 1l'administration Nixon, un certain
mouvement vers la fin du premier mandat de Nixon a la
présidence. En ‘effet, 1'opposition a la politisation et a

1'idéalisme des ©0.I. A vocation universélle,, si elle ne

. wn . Ay

30. Ibid, p. 825, DOS,LXIII,1624]|) aolt 1970, p. 167.
31. Brown, Faces, p. 326.

32. DOS,LXIX, 1777 16 juillet 1973, pp. 95 sgq.

33. We cannot learn from one another until we speak guietly
enough so that our words can be heard as well as our vo;ces
(...). DOS,LX,1546,10 fév.1969,p. 122. -
34. DOS,LXXII,1624,10 aout 1970,p. 167.
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mine pas encore l'esprit de.la'participatigp deé F-U., se
manifeste tout de méme aveé une vigueur croissante. Il est
bar exemple souligné gque 1'0.N.U., loin de chercher le
développement. d'un consensus inter-Etatique véritable,
encourage par une formule de vote gui ne tient pas compte de
la réélité de; forces en puissance(35) ,1'adoption de
résolutions irréalistes -en ce gu'elle n'écoutent gque les
souhaits des pays les‘plus marginaux- gqui ne peuvent que
rester leé}re morte(36). La tyrannie de Ia> ma jorité (37)
s'impose, elle menace les ‘intéréts vitaux des Etats-Unis
{qui ne présideront pas a la désintegration de leur pouvoir
sans réagir(38)). L'esprit qui anime la participation
états-unienne a l'd.N.U: et aux 0.I. en general(39), dans
les derniéres années des présidences/ Nixon-Ford semble .
margueé de'.plu;\\gn plus par un sentiment de menace,
d'isolation des E-U face aux forces anti—systémi&ues du

tiers-monde(40).

En terminant cette identification d'éléments specifiques
de l'idéologie états-unienne des relations inter-Etatiques,
il =st important de souligner l'esprit de la participation
américaine a l'effort de -développement. du droit

international public (D.I.P.). Ainsi, on remarquera, d'une

- s A e -

35. DOS,LXII,1862,3 mars 1975, p. 274.

36. DOS LXII,1857,27 janvier 1975,p. 114.

37. Selon l'expression de J.Scali, ambassadeur des E-U a
1'0.N.U. 1Ibid, p. 115. '

38. DOS,LXXIV,1919, 5 avril 1976, p. 429.

39. DOS LXX,1822,27 mai 1974,p. 571.

40. DOS LXXIV,1913,23 fév.1976,p. 236.

-
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fagon générale, que cetf esprit est marqué par la voloﬁté
d'établir un‘ cadre juridigue de Ggérance des rapports
inter-Etatiques(41). . Il est impératif,. au nom de la
stabilité. mondiale, que' les- Etats, tous les Etats,
subordonnent leur: intérét national aux lfégles du droit
international public (D.I.P.)- En réqgrdant vers le futur;
l'élaboration dq_traités multilatéraux don£ l'interprétation
et la mise en oeuvre serait éoumise é la cour internationale
de justice constitue la meilleure garantie de la stabilité
de l'eﬁvironnement inter-Etatique(42). Enfin, on ne
manquera bien sOr pas d'illustrer .cette propositiop en
. soulignant que, dans le dossier des relations entre les.
super-pulssances, 1'Amérique propose la subjugation de

l'esprit de compétition a la volonté, d'établissement d'un

cadre juridique de gérance des relations(43).

L”étude.de la valeur morale, et des déterminants, dg la
politique etrangére Ltats-unienne ne se limite _pas a la
seule dimension des rélafions inter-Etatiques. (le niveau
politique et militaire au sytéme mondial). Elle portee
également sur les rapports internationaux (qui "renvoient

essentiellement & la sphére économique et sociale du systéme

’

mondial(...)(44)). Il est donc:nécessaire de ne pas limiter

e e e e e ——

4l. DOsS,LXII,1612,18 mai 1970,pp. 624sqg, DOS,LXIV,25 jan
1971,p. 118. . :

42. DOS,LXII,L1612,18 mai 1970,p. 627.

43. DOs LXI,1582,20 oct 1969,pp. 329 sqq.

44. Henstch, Tierry, Daniel Holly et Pierre-Yves Soucy, Le
systeme mondrial, Nouvelle Optigue, 1983,p. 8.

~
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l'analyse des éléments sSpécifiques de l'idéologie de 1la
politique étrangére américaine a la seule dimension des
relations inter-Etatiques; il faut s'intéresser également a

1'idéologie états-unienne des rapports internationaux.

On notera d'abord gque les éléments ., identifiés de
1l'idéologie états-unienne des rapports’ internationaux_ au
moment des présidences 'Nixon;Ford demeureront
essentiellément constants pour la période qui retient ici
l'attention (1968-1984). On n'assiste pas dans cette
dimension de l'idéologie américaine au méme mouvement qui,
on le verra, marquera l'esprit Eﬁéys—unien des relations
inter-Etatiques; c'est a4 dire a un mouvement qui altére les
fondements mémes de l'adéologie. L'évolution se’ situera
plutét (vo;{ chapitre trois) dans les étratégies de mise en
ceuvre des politigues conditionnées par 1l'idéologie. Il est
d'autant plus important :é ce pointlci de 1'enquéte
d'identifier avec soin les éléments spécifiques de l'esprit
états-unien des rapports internationaux au homeﬁt de la

présidence Nixon.

~

L'esprit d'une communauté d'intéréts entre les unités
constituantes de l'économie mondiale constitue certainement
la pierre angulaire de cet édifice idéologigue. L'intérét
des uns et des autres, des formations sociales du nord et de
, ‘'est le méme. Tous doivent

celle du sud, des exportaf;:?s de ressources et des

producteurs de haute technologje
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communier dans l'esprit de la rationalité de 1la production.
Tous doivent chercher la conservation de l'équilibré
dynamique du systéme. Deux corrélaires sont nécessairement
enfantés par cette proposition centrale: ;) Les efforts
consacrés au développement ne doivent pas s;attarder a la
modification des structures de 1'économie mondiale
(conditions de l'échange, efforts de modification du proces
mondial d'accumulation, régulation du prix des denrées...);
ils doivent plutét chercher 3 regler fés human problems(45)
{l'habitation, l'édqcation, . l'alimentation...). Ces
problémes n'ont pas. leur source dans le systéme des rapports
internationaux Tmais dans ~ la gérance inadéquate des
ressources naéionales. i1} Les différentes uniteés %
production natiopales doivent chercher i travailler ensemble
pour reésoudre les problémes du retard dans le developpement.

L'intérét de tous dans une meilleure productiviteé, une

meilleure rentabilité impose une certaine coopération dans

la gérance de 1l'économie mondiale.

Ces éléments de 1'idéologie Etats-umienne des rapports
internationaux vont s'articuler ;vec plus de précision dans
certains dossiers. C'est potaﬁment le cas lorsque vient le
~ temps de rencgntrer le defi du développeméht des eéconomies
periphériques. Ainsi, on note gue l'idéologie Etats-unienne
des rapports internationaux, qui est maquée par cette foi
dans la communauté mondiale d'intéréts, ‘déterminera la

e ot -

45. DOS LXVII,L1748,5 déc.1972,pp. 732 sqq.

-
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volonté américaine de dépolitisation‘du.développemeqt. Ceci
sera particulierement . évident avec l'administration
Ford(46), a un ﬁoment ou les demandes des pays en voie de
_développement prennent un cafactére de ‘plus en plus
@omogéne. La politisation des débats du développement, parce
qu'elle risque d'entrainer une altération des strﬁctures de
1'économie mondiale,.est nocive nous dit l'Amérique(47). La
solution au sous—dévéloppement des PVD .est dans une‘gérance
‘plﬁs saine " de leur reésougFes, et dans une;'plus grandé

intégration a 1l'économie mondiale(48), seule voie possible

vers la rationalisation de la production. Dans la méme

veine, l'idéologie Etats-unienne des rapports internationaux
fait des forums universels (1la C.N.U.C.Efgj\par éxemple) le
lieu principal de 1'action des Etats-Unis (ceux-ci y etant
mieux a méme d'assurer la gérance rationelle dé 1'économie
mondiale) (49). Finalement, on notera que la volonte de
depolitisation des débats du développement des PVD
s'accompagne du refus de la léqitimité des allian;es
dTexportateurF de ressources nat;relles. ‘Celles-ci, en
insufflanE entre les parties constituantes de 1'économie
mondiale un antagoﬁismé' qui masgue la communauté
fondamentale d'intéreét I%E unissant, ne peuﬁent etre gue des

-

menaces _ a la stabilité du systeéeme des rapports

46. Dos,LXXIV, 1913, 23 fév.1976, pp. 736sqqg. -~

-~

47. DOS, LXI,1584,3 nov.1969, p. 376, DOD,LXVIII,1754,5_fév
1973, p. 138, DOS,LXIX,1784,3 sept.1973, pp. 324-325. '+

48. DOS, LXI,1568, 14 juil.1969, p. 29. '

49, DOS,LXVIII,1747, 18 déc.1972, p. ?f'

T

-
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. . internationaux, et des embiches au développement -de l'esprit
de collaboration qui doit présider a tout procés viable de

dévelopﬁément(SO).

r

L'esprit Etats-unien des rapports internationaux propgse,
s' opposant en cela aux voies aveugles de développement une

strategie qui. repose sur deux'éléments- les 1nVestlssements

prives et 1l'ouverture des barrleres tarifaires. a 1'échelle

mondiale. Dans un premier temps, l'idéologie américaine du

déveloﬁpement propose gue l'entrepfise privée doit éervir de

¥ modéle aux PVD dans 1la rationalisatidﬁ de ;eur§ appareilils
*prndu;%ifs et, dans un second temps, les investisséments des

' . multinationales américaines au tiers-mande assureront une

homogénéité relative dans 1'avancement technologique au

centre et A la périphérie(51). L'ouverture du commerce

mondial constitue la secondé face%te de 1'idéologie -états-

I

unienne du_dévéloppement(SZ). L'abaissement des barriéqgs
ﬁarifairés, parce qu'il encourage par la ‘force de la
concurrence la rationalisation de 1'économie périphérique,
' porte eﬂ son © sein la clef du développement. La volonte

d' etapllssement d' unq certaine r1g1d1te dans les conditions
4’ echaﬁge (la flxatlon du prix des matlere premiére par
exemple) est aveugle, elle ne peut qu';mpoisonner les
rapports interﬁationaux et assurer’lg désuétude comﬁléte des

"

{a,
50. DOS,LXXIV,1913, 23 fev 1976, p. 236.

. 51. DOS,LXXV,1950, 8 nov.19ﬁ§, PP- 590-1, DOS,LXVIII, 1763,
17 avril 1973, p. 423.
52. 1Ibid, p. 423, Dos, LXVIi 1744, 27 nov 1972, p. 629,
DOS,LXVI, 1715, 8 mai 1972, pp. 663-664.

-
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appareils productifs du tiers-monde.

—
Apres avoir identifié ces élements-clefs de l'idéologie

Etats-unienne des rapports internationaux (élements qui ne.

sublront que peu de variation avec les pr351dences Carter et
Reagan), 11 faut reconnaltre la. relat1ve~51ngular1te de la
préesidence Nixon. Celle-ci refuse d'abord de faire des
relations E-U/U.R.S.S. un totem, uﬂ fét;che(53) a 1'autel

dugquel les efforts de développement doivent étres sacrifiés.

L'idéologie de "la politique étrangére Etats-unienne au

moment de la présidence Nixon est m%Fquée, on le sait, par
une volonté cértaine‘ﬁe conciliation entre les deux Super-
‘puissances ( "after a period of conffontation, we are entering a
period 'o} negociation" proposait Nixon dans son discours
inaugural(54)). Le discours de_l; nouvelle guerrglftoide
n'est pas encore né, .et l'anti-soviétisme évangélique Etats-
unien ne Iimitg. pas encore ieé perspectives ~ de
développement. Le lJinkage entre les relations est-ocuest et
les rapports nord-sud est, bien sur, inéviﬁable, mais,
contrairement - a ce qui arrivera aux momentg des presidences
Carter et Reagan, il limite, .en s'affirmant, les
possibilités d'avenement de la guerre froide(55}).

L'idéologie nixonienne des rapports internationaux n'indique

donc pas la volonté d'une autorité Etats-unienne commandant

53. Proudhon,  justice et liberte, PUF, 1962, pp. 45 sqq.

54. DOS,LX, 1546, 10 fév 1969, p. 122. ) )

55. DOS,LXI,1570, 28 3juil.1l969, p. 65, DOS,LXI,1582, 20
oct.1969, pp. 329sgq. !

P
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au nom.de la nécessité, ou du salut. Elle affirmera plutdt
le souhait de voir 1la Qolonté de développement limiéer les
perspectives de la guerre .afroide. Toute rhétorique
belliqueuse a l'endroit de—l'UnioR S?viétique n'est bien sar
pas dépassée-(en fait, elle s'affirmera dg pius en plﬁs avec
la présidence Ford(S56)) mais -le calcul a sémme nulle E-
U/URSS, qui nourrit le messianisme américain, ne soumet pas
a sa  logique 1'idéologie .nikonienne des. rapporﬁs

internationaux.

En terﬁiﬁant cette preésentation des éléments spécifiques
de 1'idéologie états-unienne des rapports internationaux au
moment des présidence; de Richard Nixon et et Gérald_Ford,
il cbnv;enf de souligner ‘;'esbrit ‘tui préside a 1la
participation -.des Etats-Unis au procés d'élaboration du

droit de 1la mer.

v

En ammorgant® l'étude de ce dossier, il est d'abord
importaﬁt de noter gue sa localisation dans 1l'eéetude Ides
rappbrts internationaux de&ande une certaine réduction des
perspectives de 1l'enquéte. En effet parce gque le proces
a' etabllssement du droit de la mer est au coeur a la f01s
des relations 1nter-Etat1ques et  des rapports
internafiqnaux, et donc parce gue son étude met en.rclief
certains éléments des deux dimensions de i'idéologie de 1la
politique étranéére Etats-unienne, il convient, dans un

for o e e b A iy o

56. Bennett, John C. et Harvey Seifert, U.S. Foreign Policy and
Christian Ethics, Westminster Press, 1977. ‘ )
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effort de com éhehsibn de 1'idéologie Etats-unienne des
rqpports internatilonaux de ne s'inté?esser qu'aux dimensions
~du débat remettant en question les structures du ‘procég.
mondidl de production de 1la valeur. Ces éléments sont
abordés, d'une fagon générale, au Sein du’ Comité I.de la

r ) ’ v " . ﬁ -
conference des Nations Unies sur le droit de la mer -1la

C.N.U.D.M.- qui s'intéresse au régime juridique
]

international et aux mécanismes internationaux

"

d'exploitation des fonds marins.

L'esprit nixonien de . parfgcipafion au proces
d'élaboration du droit de la mer, on etait en droit de s'y
-attendre, est margué par- la dualité reéaliste. s'il
reconnait ;'importance de lﬂévénement,d'uq consensus entre
les parties en présence (les Etats-cétiers, les LEtats ne
possédant aucun littoral, les économies du .tiers-monde ne
jouissant pas de la capacité d'exploitation des ressources
du fond marin, les Etats du centre.€.), et s'il.reque de
subjuger cette volonté consensuelle a la logique de la
competition entre les éuper—puissances, l'esérit‘ nixonien
s'appuie tout de méme sur sa foi dans la défense -nécessairé
a lﬂehseﬁsle. de la communauté mondiale- des intéréts
étratégiques de 1l'Amérique (ceci Sera particuliérement.
é{}dent lorsu&e la remise en question du concept de liberté

L
~des mers(57)).

L 4

57. "(...) reedom 5% navigation. and overflight must b
protected. Any significant diminution of such freedom beyor:
a hnarrow territeorial sea would fundamentally affect
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- L'esprit nixonien est donc marqué ﬁar cette dualité
{ouverture sur le monde/protection | des iﬁtéréts de
1'Amérique) qui constitue, tout compte fait, la pierre
angulaire de l'idéologie de la politique étrangére Etats-

unienne au moment de la présidence Nixon. En_'terminant

1'analyse de ce dossier, on remarque gu'en ce qui a trait a

el

l'établissement du régime'international'd'eﬁpléitation.des
fonds marins, les eéléments constituants de 1'idéologie
américaine changeront peu dans la péfiode‘considérée. Leur
identification au momeﬁt de la p;ésidence Nixon servira donc
ici essentiellement de fondemént a une analyse qui se

poursuivra aux moments des présidences Carter et Reagan.

//,/4 Cette ideclogie est d'abord margquée par le besoin
d'assurer l'intégrite deé-investissements des firmes privées
et par la crainte d'une éventuelle iﬁtgrnationaifgafion sans

- compensation dgs apparéils producﬁifs. L'assurance de
l'intégrité des investissements garantira;‘ en ce qu'elle
encouragera les efforts .de l'entreprise privee, la
-maximisation de. 1'exploitation des fondé marins; ceci dans
.l'intérét de l'ensemble de la communauté des nations. Touté
menacé 4 cette intégrité constituerait un .gaspillage des

ressources du fond marin(58). L'esprit nixonien du droit de

la mer est eégalement marqué par 1'acceptation du besoin

- - ——— = o =

international security and trade". DOS,LXVI,1707, 13 mars
1972, p. 409. Voir également DOS,LXV, 1680, 6 sept 1971,
pp. 262-264. : .

58. DOS,LXI,1575, 1 sept.1969, p. 194, DOS,LXI,1579,29
sept.1969, p. 258.
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d'une certaine régulation des conditions de 1l'expioitation
des 'fqnds'l marins(59). La construction juridique
internationale qui gérerait cette reégulation, si elle doit
assurer aux producteurs la-stabilité des conditions de la
preoduction, ne devrait tout de méme pas prendre en arge
l'exploitation des fonds marins. L'effort international
doit uniquement viser liétablisseménﬁ d'un mécanisme de
régulation de- la 'production(GO). La rationalité ' de 1la
production(6l) , gui guide 1'Amérique dans ce dossier,
s'inscrit en faux contre l}internationalisation des
appareils productifs._uL'idéologie nixonienne est enfin
imprégnée de 1l'esprit de la liberté de la compétition.
L'effort'de la communauté mondiale doit aboutir a un régim;
assurant, sans discrimination et sans limites, l'accés libre
aux ressources des fonds'mariﬁs. Cette volonté d'éviter la .
course mondiale & la nat ionalisation '(62) " des richesses .de
l'océan est’' déterminée par la foi dans le marché(63). Seule
"
la liberté de 1'accés aux richesses du ?6nd marin peut

.assurer leur rentabilité maximale et, par le fait méme, une

+

59. DOS,LXI, 1579,29 sept 1969, pp. 286-288. :

.60. -Ibid, p. 293., DOS,LXXL, 1839, 23 sept.1974, p. 403.

61. DOS,LXIV,1649," fev. 1971,p. 151; DOS,LXII,1596,26 jan.
1970,p. 92. :

62. DOS, LXII, 1616, 15 juin 1970, p-. 150. )

63. "The United States takes the position that accesqq.to
the ressources should be guaranteed on a non-discriminatory
basis under reasonable conditions that provide the security
af expectations needed to attract investments for
- development of the ressources. This would generate

" . international revenues to, be used for imternational

community purpose (...)". DO0OS, LXXL, 1839, 23 sept 1974, p.
395. . ~
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maximisation,' des revenus distribues a la commquuté
internationaleﬁ§4). Toute limite a cet acces ne saurait
encourager qu'ung thesaurisation néfaste des richesses du

Wz

fond marin.

En terminant cette bréve analyse de l'idéologie de 1la
politique .étrangére états-unienne au moment des présidences -
Nixon-Ford, il suffira de rappeler.la place tenue a la foi;
par i'esprit d'ouverture aﬁk souhaits de la communéuté
mondiale (par 'la volonté donc de s'opposer au dangeureux
messianisme de 1'Amérique) et par le 'calcui realiste des
intéréts strategico-economiques américainsﬁ Cet esprit
bicephale se ' traduit,dans l'ideologie des rélations
inter-Etatiques, par la ‘volonté de developpement d'qn
consensus ihter—Etat}que non—ﬁbrmatif, base sur le caicul

rationel de l'intereéet des parties constituantes. En ce qui a
trait a la seconde dimension de 1. politique'étrangére des
Etats-Unis (rapports internationaux), l'esprit nixonien est
eégalement marque a la fols par le calcul de 1'intérét Etats-

unien et par une certaine ouverture face aux demandes tiers-

mondiste.

-Preésidence Carter-

64. DOS,LXI,1579,29 sept.1969,p. 258.
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L'identification des éléments constituants de 1'idéologie
de la politiqﬁe étfangére Etafgzunignﬁe aul moment de la
présidence Carter constitue un défi; Parfe que le discours
des drgits de l'ﬁomme et de l'ordre mondial: prime sur tous
‘les autres, il est difficile,:é prime abord, de le dépassef.
Les-droits de l'homme semblant former la pierre angulaire de
1'édifice idéoclogique de Carter(65), , il semble trop
cynique de s'interrogef sur la valeur morale.de la politique
étrangérg de.l'Amérique cartérienné.'La_présidence Carter
pose un autré défi a l'analyste en ce qu'il n'est pas aisé
de trouver, derriere son "incohérence pure et éimple"(eﬁ)
une certaine homogéneité d'esprit. L'intention de cette
enguéte commande 'tout ‘de méme le depassement de ces
ingquietudes et la reconnaissance des éiéments essentiels de
ce qu'il est. conveﬁu d'appeler la .double personalite

idéologique de la présidence Carter.

Dans un premier tehps, 1'idéologie ‘cartérienne de 1la
pelitique étréngére est marguee de 1'impulsion de
l'autruche. Le discours des droits de l'homme masque toutes
les réalises, teint tous les dossiers. La politique qu'elle

détermine s'efforce d'ignorer les division autres que celles
L4 -

qui émanent de ‘la volonté de respecter les droits de

l'homme. L"antagogisme est-ouest ou plutdét son traitement

par l'éguipe Carter, se limite a cette seule dimension. Le

.

L il o E o e ——

65. -DOS,LXXVI,b 1964, 14 fév.1977, pp. 121-122.
66. Hoffmann, Guerre froide, p. 133.
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nord et le sud decivent également communier tous deux dans

L

cet esprit des droits de l'homme(67). Le discouré estmen
fait plus qu'un masque de 1'idéologie véritable de la
politique ‘étrangére Etats-unienne. C'est un prisme qui
colore sa vision du monde. Une seconde phase s'amorge dans
la deuxiéme moitié de la présidence Carter. La sécuri£é
nationale de‘l'Amériqué devient premiére(68) ; le besoin de
croissance des dépenses militaires. vital(69). Le discours
de la nouvelle guerre froide -et la volonte conséguente du

leadership Etatg-unien du monde libre- s'affirme avec une

-

autoriteé croissante. Ce virage {(gqui semble se confirmer avec
l1'avenement d'Edmund Muskie au poste de secrétaire d' Etat -
I believe In a .strong American defense seront ses premiers mots

en cette nouvelle gualité(70)) va entrainer dans son sillon
. N . \
la renaissance du calcul a somme nulle EU/URSS(71) gque la

periode Nixon avait vue s'éteindre. Au rythme des revers de

la politique étréngére sous Carter, la primauté de la Jogique
de 1'hostilité entre Washington et Hoscou(72) va s'affirmer” Elle
ne subjugera pas tout de suite a son intérét la logique de

l'ordre mondial, mais, nourrie par l'incident du Boeing sud-

e e e v v e e wm e mm Em e

67. "(...)the structure of the international system is
changing, gradually evolving from a "north" and a "south"
inte a global community in which all countries have
responsibilities as well a rights A{...)"DOS/2010/24-5.
DO5,Vel.78,2010, janvier 1978, pPp. 24-25.(Le Department of
State Bulletin devient, en 1978, . un mensuel. L'identification
des volumes change également).

68. DOS, Vol.79, 2022, jan.1979, p. 8.,

69. Ibid, p. 99.

70. DOS;Vol.80, 2039, juin 1980, p. 1.

71. DOS, Vol.78, 2013, avril 1978, p. 19.

72. Hoffmann, Dilemme, p. ix.
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coréen et par, bien . sar, l'invasion soviétique de
1'Afghanistan, elle fera de Carter le nouvesu grand prétre du

containment (73).

On assiste égalgﬁent, dans cette seconde péribde
cartérienne a la renaissance du messianisme américainh éu
gonflement de la mythologie de la vertueuse cite sur la
colline75. C'est le devoir de 1'Amérique, terre de
réglisation de 1a volonté divine(75) d'étre le premier des
déefenseurs de la iiber;é. Cette nouvélle direction
messianique, dont les éléments principaux se devinent des le
discou?s inaugural du président Carter(76). s1 elle ne
subjugue pas tout de suite 1l'ensemble de !l'idéclogie de la

politique étrangére, s'affirme de plus en plus comme 1"un

des pilliers idéologique de l'équibe Carter.

La productf;n d'une clef utile a la compréhension des
éléments constituants de l‘idéologie Etats-unienne de la
politigue .etrangére demande bien sur que l'on dépasse cette
premiéere éﬁéﬁé des géneralités pour identifier, comme pour

la présidence Nixon, les éléments de l'esprit américain des

73. Grapin, Jacqueline, Radioscopie des  Etats-Unis, Calmann-
Lévy, 1980,p. 10. .

74. DOS,Vol.79, 2023, fev.19179,p. 1.

75. Marientras, Elise, Les mythes fondateurs de 1'Amérique,
Frangois Maspero, 1976, p. 89. y -
76. "(...) ours was. the first society tc openly define
itself in terms of both spirituality and human liberty. It
is that unique self definition which has given us an
exceptionnal appeal. But it also imposes on us a special
obligation (...). Because we are free we can never be
indifferent to the fate of freedom elsewhere -(...)"
DOS,LXXVI, 1964, 14 fév.1977,pp. 121-2.
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relations inter-Etatiques, et des rapports internationaux,

au moment de la présidence Carter.

s : -
On notera ainsi, dans un premier temps, gque 1l'esprit

caftérien des relations inter-Etatiques est marqué, pour
f'Amérique a 1l'époque des la présidence Nixon, .par une
certaine acceptation du plu}alisme des structures normatives
Etatiques; par également la volonté développement d'un
consensus inter-Etatique ne devant pas‘ nécessairement
répondre ‘aux attentes de la cité sur la colline(77).
Pourtant, au moment de la seconde période cartérienne, le
discours de la securité nationalé Etats-unienne va
s'affirmer. Le rappel du besoin, pour le monde iibre, du

leadership de 1'Amérique va se faire plus insistant.
' E]

L'Amérique doit, &u risque de les voir compromis, defendre

ses. ideaux(78). La volonté de coopération inter-Etatigue

devient, dans cette période, seconde a 1l'idéal de la défense

de la liberté democratique(79) et de la sécurité colleg;f;e

des nations libres(80). Dans un monde ou régne un climat

77. La réaction de l'administration Carter a l'adoption par
la chambre des représentants . .du H.R. 3350 (qui faisait de
l'Amétique. le défenseur de 1'exploitation accélérée des

,ressources minérales du fons marin) sera ici
particuliérement éloguente. DOS,LXXVI, 1978, 23 mai 1977,
pp. 525sqq.

78.

"The 1980's have been born in turmoil and change, this is a
time of challenge to our interests and our values, a time
that tests our wisdom and our will.
DOS,Vol.80,2035,fév.1980,p. a (section spéciale).

79. DOS,Vol.79,2030, sept.1979,p. 8,D0S5,V0l.79,2024, mars
1979, p. 21. , ‘
80. DOS,Vol.80, 2035, £év.1980, p. b (section spéciale)
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révolutionnaire, l'Amériqué doit étre preéete a assumer ses
responsabilités de grande puissance(Bl). La seconde peériode
cartérienne v&it donc s'affirmer le discours du messianisme
américain, de 1'Amérique prophéte de nouvel ordre. Ceci au
dépens, bien‘gﬁr, de l'esprit de coopération inter-Etatique

.

affirmé a l'aube de 1l'administration Carter.

L'esprit de la participation Etats-unienne  aux
‘organisations internationales est margue .par le méme
dualisme, par la méme coupure dans le temps. A ses débuts

l'esprit cartérien semble vouloir opérer un retour vers le

passé (son acceptation de la valeur des forums univergels de
.

débat inter-Etatiques, la wvolonté gu'elle exprime de
développer un consensus viable avec le tiers monde(82) ;ces
-€éléments semblent = ramener l'esprit. américain de
parficipation-aux 0.1. a u&%xpériode préceédant les dernieres
années des presidences ﬂixon;Ford auL avaient ete marqué@§
par le dénigrement Etats-unien des forums universels, par la
réaction de \l'Amérique a4 son manque d'influence dans les
0.I. ...). La seconde période cartérienne voit se développer
une idéologie tout autre. Elle remettra en &uestion, par

\ v
exemple, la valeur de la procedure- a 1'0.N.U. {qui

encouragerait les 'consensus forceés" assurant rarement
qu'une question soit débattue avec .suffisamment de
sérieux(83)), elle proclamme la volonté de limiter ‘les

- e Ay -,

81. DOS,Vol.80,2039,juin 1980,p. 5."
82. DOS,Vol.78,2010, jan.1978, p. 52.
83. DOS;Vol.80,2039,jan.1980,pp. 65-68.
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A

débats au sein des 0.I. a vocatién universelle,léu tout a#
moiﬁs de lgs mieux contréier (en augmentant, par exempié‘ la
jurisdiction du conseil ‘ de sécufité(84)i;: .L“esprit
cartérien des relations inter~Etatiques remet également en
question, dans sa seconde période, le, sérieux, °la
responsabilité d'organisations internaPiohales a vocation
universelle qui, .par leur structure Lméme, nourissent les
deﬁandes peu réalistes(85) et parfois EXCessivesa du tiers
monde.

Il‘ appert donc que '1'idéologié Etats-unienne des
relaéions inter~Etatiques subit, dans les années de 1la
présidence Carter;, un vi;age essentiel. Si, dans un premier
temps, elle est ﬁarquée par une volonté certaine d'ouverture
et de dévelopbement d'un consensus inter-Etatigue non-
ﬁormétif; le discours de la sécuriteé nationéle Etats-unienne
et l'opposition a4 la tiers-mondialisation des 0.I., wont
bientot prendre une importarnce croissante. A un point ou il
ne sera}t pas erroné de parlgr de- schizophrénie idéologique
de la présidencé Carter. L'idéologie cgrtér;gphe_ des
rapports internationaux demeure pour sa part.beaucoup plus
constaﬁtg. D'une fagon géhérale, les fondements de I;étté

idéologie sont les mémes que les fondements de l'esprit

nixonien des rapports internationaux: &

84. DOS,Vol.78,2013, avril 1978,pp. 19sqq. N
85. DOS,Vol.79,2021,Mai 1979.p. 34.
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-11 existe, entre les parfies constituantes de l'écbpbmie
mondiale, une identité-d'intéréts-(inédife peut-étre, eﬂ‘ce
gqu'elle inclus maintenant 1és‘ pays de ‘l'estf86)). Cet
intérét ne peut étre assuré que dans un ésprit- de
coopération(B?).' L'esprit d'une distinction entre le nord
et le sud est de plus en plus dépassée(éB). . Tous les
participants a 1'économie mondiale ont intérét a coopéfer
dans l'esprit de la rationalité productive. La condﬁite des
pays de l'O.P.E.P.,.qui’cherchent a exacerber les‘tensions
dans l'économie mondiale, ne peut mener éu'é un cul-de-sac,
qu'au développement d'une économie malsaine(89). L'esprit

‘du factionalisme doit étre rejetté a tout prix(90).

-La.stabilité des mécanismes de_l'économié mondiale,(Ql)
l'intégration . de tous dans ia rationalité ge .l§“
produ;tion(QZ) et l'aﬁaissement. des barrieres tarifaires

nationales constituent les axes essentiels de. toute
bolitique saine Ae déveioppementﬁ 'Si la stabiiisatiqn des
conditions de i'échange entre le'nora et:le sud peut etre
envisagég, elié né:peut constituer une panacee(93). Elle
doit s'harmoniser avec la volonté * d'assurer la

86. DOS,LXXVII, 1995, -19 sept.1977, pp. 308 et 383.

87. We must adopt a positive and constructive attitude in
addressing international problems encompassing the
developing countries. We will seek a common ground with
these countries (...) DOS,Vel.?78, 2010, jan.1978,p. 24.
"88. DOS,Vol.79,2033,1979,p. 53. ‘

89. Ibid,p. 53. .

90! DOS,Veol.79,2021, mai 1979,p. 13.

‘891. DOS,Vol.80,2042, sept.1980,p. 25. |€3

92. DOS,Vol.79,2025, avril 1979,p. 71.. °

93. DOS,L¥XXVI,1972, 11 avril 1977,p. 332. ~

»

T
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libéralisation du commerce mondial. L'esp;it cartérien des
rapports internationaux esti donc ici _gnalogue a l'esprit
nixonien en ce‘QU'il proclamme sa méfiance a l'endr&it de
changements importants -é la structure de l;économie
mondiale. Le procés de développement doit, plutét que de
s'attarder a ces changements structurels, chercher a assurer

la satisfaction des besoins humains{94).

L'esprit Etats-unien deé rapports internationaux -é'
l;épque de la preésidence Carter est également margué par un
nouvel élément: le discours de la responsabilité .de la
periphérie dans son propre deéveloppement. Celle-ci dogt
savoir contribuer pour soﬁ'propre salut et dans l'inéérét.de

tous,’ a la fois au maintient de la rentabilité du systeme

[

économique mondial(95) - (la responsabilité du sous-
dévaloppemenf ﬁe peut étre piacée sur. les seules épaules du
nord(96)) et .a sa pfopre salubrité economique. Les PVD
doivent ‘mettre de 1'ordre dans leurs affaires{97). Ils

deivent s'éloigner de toute rhétorique nocive et contribuer
) " w .
4 la formation d'un nouvel ordre de coopération économique

v

international qui sache tenir compte . des avantages

comparatifs(98).

Ll kT ey ——

94. "(...) in all our deliberations, we must never lose
track of the basic needs of human beings (...)".
DOS,LXXVII, 1995, 19 sept.1977,p. 387,D0S, LXXVI, 1983, 27 juin
1977,p. 682. : ' -

95. DOS,Vol.79,2030, sept.1979,p. 63.

96. DOS,Vol.78,2010, jan 1978, pp. 24-25.

97. DOS,Vol.80,2034, jan.1980,p. 52.

98. DOS,LXXVII, 2003, 14 nov.1977,p. 690.

ﬂ‘., /
s / ’
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La participation des_ E-U a 1la conférence des Nations
Unies sur. le droit de la mer est ainsi marquée d'ﬁne
certaine intransigeance. L'esprit nixonien de conciliation
et de c00pérati;n avait été.trop sterile. La.rationalité de
la production doit reprendre 1la. pléce centrale qui }ui
revient. L'esprit Cartérien, s'il consent tout’de méme'é une
tiede ‘Egceptétion du toncept de patrimoine commun de
1'humanité, (99) s'oppose ~d'une facon de plus en ‘plus
virulente  a la wvolonté de l'internationalisation de
l'exploitation des fonds -marins. Cette volonté, qui est
Contraire aux lois du marché les mieux a méme de permettre
de tirer, pauf le bénéfice de tous, le maximun de profit de
la richesse deg fonds marins,'est sulicidalre. Elle ne peut
conduire qu'au gaspillage des ressourcés'de la planete. Dans

‘ ) .

la méme veine, l'esprit cartérien s'oppose de plus en plus,
on le vérfa, a faire_d'un; autorité internationale plus que
ta simple gérante des conditions de lg production(lOO). La
rentabiligé.}’de l'exploitation, la rationalitée de 1la

- production, doivent l'emporter sur toute vague Notion

‘d'exploitation .collective des ressources du fond marin. ‘

Finalement, en terminant. cette breéve analyse de l'esprit
Etats-unien des rapports internationaux au moment de la

preésidence Carter, il suffira -de- souligner gque, dans un

premier temps, il est marqué, tout comme l'esprit nixonien,

~

-
A A e = e o — wn—

99. DOS,LXXVI, 1978, 23 mai 1977,p. 527.
100. DOS,Vol.78,2015, juin 1978.pp. 47-9.
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du refus de sacrifier a 1'autel de 1la guerre' froide 1la
volonté de cbopération entre les parties constituaﬁtes de
l'économie mondiale.En fait, au moment de la premiére
péricde cartérienne, le sacrifice prend la .direction

contraire: l'importance d'une . bonne gérance des relations

économiques mondiales impose une modération des. rapports
~conflictuels entre l'Amérique et 1'Union Soviétique(10l}.
Il faut que 1l'Amérique cherche a s'éloigner du calcul a
* somme nulle(102). 3Dans- la‘ seconde periode cartérienne
pourtant, ce €alcul s'affirme de plus en.plus. Le discours
dé la guegré froide n'en viendra pas.a sﬁbjuger a sa logique
l'esprit aé coopérétion gqui avait marque la premiére
idéologie cartérienne des rapports internationaux, mais, de
plus‘en plus, l'Amérique voit le monde ave¢ les yeux de sés
intérét; stratégico-économiqhes(103). Au coeur de ces
ihtéréts se situe, bien sﬁr,lla volonté de ne pas donner la

clef du monde a 1l'Union Soviétique(104). ' ¢

I1 suffira, en concluant cette analyse de 1l'idéologie
carterienne de 1la ‘politique etrangére, de souligner a
nouveau gu'elle est marqguée :a -la fois par un certain

renouveau du missionarisme de la cité sur la colline et par

L e b L L e,

101. POS,LXXVI, 1972, 11 avril 1977, p. 332,DOS,LXXVI, 1981,13
juin 1977, p. 623.

102. DOS,LXXVII, 1980, 15 aolt 1977,p. 194.

103. "(...) the United States today is working to strengthen
our economic position in the world, for the sake of our
consumers, and businessmen, our farmer, and our workers".
DOS,Vol.80,2044,nov.1980,p. b (section spéciale)

104. DOS,Vel.80.,2042, sept 1980, p. 25.
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.
le développement de l‘ésprit de 1la guer{el froide et du
calcul 4 somme nulle EU/URSS. Ces éléments de 1'idéologie
Etats-unienne n'én viennent pas pour autant a subjuger a
leur .logiqué l'ensemble de 1l'esprit: Etats-unien. de la
politigle étrangére. Les efforts de constrdctidﬁ du D.I.P.,
la participation aux d:I., la gérance a'économie mondidle,
gardent tout de méme upe' autonomie certaine. L'Amérique
pourtant, et ceci est particuliérement eévident dané la
seconde périade cartérienne,‘voit de plus en plus. le monée
avec les yeux de son intérét national (défini a la fois
selon les mythes fondateurs de 1'Amérique et d'aprés les

enjeux de la nouvelle gquerre froide).

-Presidence Reagan-

i

D'une fagon générale, l'idéologie de 1la politique
étrangere etats-unienne au moment de la présidence Reagan
est marguée du developpement de deux thémes qui vont arriver

a subjuger a leur logique l'ensemble de l'esprit reaganien:

/ .
On remarque d'abord la nouvelle prépondérance de ['ant;-
soviétisme éevangélique(l05). L'idéoclogie reaganienne de la

poli£ique .étrangére est profondément marguée .par cette
croyance en la menace gueée pose l'Union Soviétigque a un monde
libre qui doit‘s'unir sous 1'étendard de l'Amériqﬁe. Lé
discours enfanté propose dbn; une défense de la creédibilite

- W mA s ER Ak b e

105. .Dallek, Robert, Ronald Keagan: The Politics of Symbolism,
Harvard University Press,1984,p. 129.

C
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" d'une guerre froide au sein de laquelle 1'Amérique .a pour

mission divine de guiqgi les nations de la terre a travers

un monde malade, miné par la :chanceté, l'égoisme national,

par le totalitarisme communiste.

.) § - 1 ’ ‘- L]
Le missionarisme de 1'Amérique, son puritanisme .

intoléranf -le second-des thémes.dominané de Jﬁidéofbgie
reaganfénne de la politique étrangéresont‘ nourris par
l'anti-soviétisme. C'est d'abord et avant tout parce que
l1'Union Soviétique constitue une menace a la paix et 3 la
sécurité du monde libre que celui-ci a besoin des lumiéres
de i'Amérique, de ses enseignements. Le salutisme américain,
son arrogance du pouyoir, sont pourtant plus que 1'appendice
de i'anti-soviétisme; ils possédent & son égard une
éuiohomie - certaine.  Le missionarisme américain, repoée-
également a la fois sur 1'idée de la specificité de
l'Amériqué(lOG)h sur l'esprit du peuple choisi de la cité
sur la Eolline,(107) et sur la realisation conséquente que
des responsabiiités uniques découlent  de | ce#te
spécificité(iOB). L;Amérique doit s'assurer q;7faire de sa
lumiére intérieure la pierre angulaire de sa politique
é\?angére(lOQ). La nouvelle Jérusalem doit, déns le

- désordre du monde présent, et en dépit de l'héritage de

-

e e e e I Sy

106. We are a nation under God. And I believe God intented
for us to be free“.DOS,Vol.81,2047,fév.1981,p. b (section
speciale). - ' '
107. Ibid, p. b. .
108. Ibid, p. b(section spéciale).,DOS, Vol.82, 2065, aout
1882, p. 3, ' ‘

109. DOS,Vol.83,2072, mars 1983,p. 32.

1
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faiblesse et de doutes laissé par les presidences

précedentes, (110) assyrer le salut des nations.

Le missionarisme americain, et l'anti-soviétisme,

5

marguent tous deux profondement donc 1'idéologie de _}a-
politique'étrangéfe reaganiegné. D'une fagon geénérale, ils'
vont soumettre & leur 1logique 1'ensemble de l'esprit
reaganien. L'idéologie Etﬁts-unienne' des relations

inter-gkatiques au moment de la preésidence Reagan va

egalement servir ces deux maitres:

Le developpement d'un ordre coésensuel inter-Etatique
n'es? plus une fin en soi, i1l gét maintenant soumis aux
nouveaux impératifs ideologiques de_ l'Amérique._J Le
missioharisme reaganien aemande d'abord que tout consensus
inter—EEatique établis soit soumis é la structure-normative
éclairée de 1'Amérique.’ L;espfﬁt de l'Amérique doit eétre
-premier; L'anti-sovi€tisme évangéligue commande également un

_ . .
nouvel esprit de geérance des relati?ns - inter-Etatiques.
L'approche biﬂdimensibnelle des adminisﬁrations Nixon, Ford
et Carter fait maintepan@ place a une politique de linkage

universel. Toutes entente, toute politigue, est envisagée

sous 1l'optique de la nouve€lle guerre” froide.

110. DOS,Vol.81,2048, mars 1981,p. 12,DOS,Vol.83,2073,Avril
1983,p. 8.
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‘.Ce nocuvel esprit des relations inter- Etathues marque
également la participation Etats -unienne aux organlsatlons
~internationales. D'une fagon générale, cette partlcipation
(spécialement depuis _ie début du procés de  tiers-
mondialisation(1lll)) constitue un boulet pour 1l'Amérique.
Les nations dépourvpes de puisaance 'eﬁ riches en
hpauvreté(ilZ) font des O.I. leurs _outils(llj). " Elles
sacrifient dans les forums universels la rationalité a
" 1l'idéalisme, (114) et leur conduite irresponsable(1l15) tient
l'Amérique otage. Il faut, pouf s'éloigner de ces
contaaintes, que la politique étrangére Etats-unienne soit
qpidée par ses seuis interéts strategico-économiques(1l16).

Cet impératif impose 1la subjugation aux intéréts de

1'Amérigque’ de la~ volonté d'harmonisation des rapports

inter-Etatiques(117).

111. Kirkpatrick,Jeanne, The Reagan Phenomenon and Other Speeches
-on Foreign Policy, The American Entreprise .Institute for
Public Pelicy Research 1983,p. 80.

112. Ibid,p. 82. :

113. DOS,Vol.81, 2047 . £¢fH1981,p. 61.

114. DOS,V0l.85,2094, jan.85,p. 54

115. 1Ibid, p. 54.

116. "(...) to enlarge our capacity to influence events and
to make more éffectife use of the full range of our moral,

political, scientific, economic, and military ressources in
.the pursuit of our 1nterests" DOS,Vol.81,2051, jan. 1981, p.
g _ )

117. Our view is that we have our policies and our
principles, and we carry them out at the U.N., and if people
like them, that's fine, 'and if they dont like them, that's
fine".Gati,Toby Trister(ed), .The U.S.,The U.N., and the
Management of Global Change, New York- University Press, 1983,p..
4. ‘
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Le procés de construction, et méme le respect, du droit

international public, n'échappent pas aux deux tyrantg}dg
. D

%{esprit ‘reaganien de la politigue étrangére (nouvelle
guerre froide/messianisme américéin). Lé:aussi, la strﬁcture
hormative, et 1'intérét de 1'Amérique, doivent primer.
L}Amérique ne ﬁeut, par exemple; remettre en question, dans
le cadre du débat sur le nouvel ordre mondial de
l'information, l'une des pierres angulaires de son edifice
ideologiqgue: la liberté a'expression. Il vaut mieux, pense
1'Amérique d;' Reagan, se vretirer du débat. Cette
intolerance, cette pudibonderie, margue l'ensemble de
k'idéoldgie des, relations internationales au moment de la

presidence Reagan.

L'esprit reaganien des rapports inter-Etatigques, pour sa
part, n'est pas sans étre margué de certains éléments
centraux a l'ensemble de 1l'idéologie Etats-unienne. Ainsi,

on remarque d'abord ‘qu'il souligne une “identité d'intéréts

"entre les parties constituantes de 1'économie mondiale(118).

Celles-ci doivent, pour assurer la stabilite du sSysteme
economigque, communier dans l'esprit de la rationalite de la
production. L'esprit reaganien insiste plus que ne 1l'avait

fait celui des administrations précédentes sur la, place

‘centrale que joue le marché dans tout proces sain de

développement{119). L'ouverture du ° commerce mondial,

————— s e W e e W e

118. DOS,Vel.81,2052, juillet 1981, pp. 24-28.
119. "(...)I have been struck by the validity of old-
fashioned. market economics(...)".D0S,Vel.84,2084, mars
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1'abaissement des barriéres tarifaires, constituent les

clefs nécessaires a la prospérité de tous. Enfin,
l'investissement . du secteur prive, les transferts
technolbgiques effectues dans le cadre de la

multinationalisation de la preduction, doivent nourrir, plus
que les efforts de nationalisation des appareils productifs
ou les ententes mﬁltilatépales, ce proces de\développement.T
L'idéalisme du concept du nouvel ordre économique
internatiohal ne saurait en aucune fagon assurer une gérénce

compétente de potentiel planétaire(120).

L'esprit reaganien des rapports internationaux est
également mafqué d'éléments inédits: la subjugation de tout
esprit des rapports internationfﬁx_ a l'idéologie de
1'Amérique, sg soumission & l'intérét_économique Etats-unien.
et enfin, la primauté absolue des intéréts stratégiques
Etats-unigné. Ce dernier mouvement est certainement celui
qui, dans la péricde de la premiere présidence Reagan,
s'affirme avec le plus de clarté. Le calcul écohomique
international, 1l'aide au déJZloppémeﬁf, doivent en p}emier
iieu tenir compte des intentions soviéetigues au tiers-
monde(lZl);' La rationalité de la production est subjugée a

la nouvelle rationalité de la guerre froide. La santé

economigque de 1'Amérique étant garante de sa capaciteé a

- ——— = b A e wm

1984,p. 27.

120. DOS,Vol.85,2094, jan.1985,p. 55.

121. DOS,Vol.81,2052,juil.1981,pp. 8 et 27,D0S,Vol.81,2055,
oct.1981, p. 44, !
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contenire-le communisme, l'esprit’des rapports internationaux
est également subjugé aux intéréts économiques Etats-

LY

uniens(122). - Les besoins des appareils productifs

américains doivent primer sur les demandes irrationelles de

modification du systeme économique international.
Finalement, 1'Amérique possédant la ]mmwreﬂﬂmérﬁwre divine,
la clef de tout ordre mondial, les enseignements éclairés de

sa structure normative doivent primer sur les égarements du

.,

discours tiers-mondiste. ’

La guerre froide, et le messianisme Etats-unien,

devjennent donc des idoies, des totéms, devant lesquels
- :

toutes les parties constituantes de 1'économie mondiale

doivent se prosterner et au nom desquels les efforts de

‘changement du procés inegal de développement doivent étre

sacrifiés. Cette ideéologie, bien suar, va marguer la

participation de 1'administration Reagan & la Conférence des

!
Nations Unies sur le Droit de la Mer:

H\\ En effet,cette wvision reaganignne d'un monde anarchique,
mmoral et aveggle a la menace gue pose 1'U.R.S.S5. a la
liberté du monde et les P.V.D. au développement commande une
Amérique forte, en possession de tous ses moyens. Or, la
convention du droit de la mer, gui n'est pas modelée aux
intéréts de 1'Amérique,(123) tient celle-ci otage d'un
regime jﬁridique international q%i ne luil convient pas du

e el e T i ——y

%2. 1bid, p. 40. , | N
123. DOS,Vel.82,2060, mars 1982,p. 54.

%
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 tout. L'Amérique doi£ donc, pour son salut et pbur le salut
du monde, rejetter cette convention égi garde captive les
ressources du fond marin,(124) qui 'pose un boulet au
développement, et qui lie 1es.mainslde l'Amérique. |

) {ﬂ‘ .
Il suffira, en terminant cette analyse des éléments

spécifiques de 'l'iaéologie Etats-unienne de la politique
étrangére éu ﬁoment dq‘la_pfésidence Reagan( de rappeler
qu'elle affirme la primautéxdeul'esprit de la guerre froide
et -du messianisme de ‘la ;ité sur la colline; 8t que, bien
sur, la politique étrangere amériCAine n'est plus quidée que
par ses.seules lumiéres. La participation américaine aux
efforts de construction (du D.I.P. doit etres subjugée aux
log?ques-eembinées %g la gquerre froide et de l'Amé}ique
prophete du nouygl ordre. Il en est de méme pour ‘la
participation américaine aux O.I. et ‘ au brocés de

developpement. -

124. DOS,V01.81,2047,feV 1981,p. 56. ——
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~Conclusion-
-L'intention de ce premier chapitre était d'idéﬁtifier
quelques eléments de ¢l'évolution de 1l'ideologie Etats-
unienne des relatioﬁs ?&ternationales et ainsi de faciliter
l'estimation de sa valeur morale et de ses déterminants. En
terminant cette premiére introduction au éujef a l;étude,~gt
avant d'entreprendre l'analyse de la valeur morale'deﬂlé
politigue Etats-unienne, il convient de présenter, séus
fdrme de tableaux, une synthese des mouvements observés dans

l'esprit de la politique étrangére Etats-unienne, et un

appergu des deccuvertes & venir.

Le premier tableau propose une présentétion schématisee
des élements les plus speécifiques dans 1'idéologie Etats-
unienne de la politique étrangere, ainsi que 1'esprit de
leur rationalité associative. Celle-ci, identifiee a la
rencontre des deux dimensions de la matpice (idéologie
Etats-unienne‘des rapports intérnationaux/idéologieQEtats~
unienne des‘reiations inter-Etatiques) cherche a offrir un-
“gu;de anticipé d'action de la politique étrangére états-
unienne. Uné indication des bornes en de¢a desquelles
1'Amérique situera son actién. Les .rationalités associatives
identifiees fepréggn&ent 1'aboutissement de 1l'évolution
notée des eléments spécifiques de l"idéologie-Etats-unienne
. de la politique étrangére -le dernier esprit de 1'Amérique

au crepuscule reaganien. S ‘ -

'
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'Le second tableau, issu d'une premiére‘ réduction de
l'esprit de lé‘politiqué étrangére Etats-uniéﬂne (réduction
-inspiréé.de'l'identificatioﬂ des fondements homogénes) offre
une ‘clef plus abstraite de 1'éthique Etat§-unienne. Les
quatreé ra£ionalités associatives pfésentées identifient, en
quelque ° sorte, les pierres anguiairesg de ia politique
américaine; les axes pri;cipaux de 1l'esprit améficain.
Encore une fois, le guide de 1'action anticipée qu'elles
tonstituent collectivement forment 1'aboutissement | de
L'évalution de 1'idéologie états-unienne. Il ne s'agit pas,
bien sur kpas plus que pour le premier tableau), du plus
petit .dénominateur commun des é%éments .identifiés de
'l'esprit Etats-uhien, mais de ses différeﬁts fondements
idéologiques.

~

Le troisiéme tableau, en proposant ﬁne derniére reduction
" des éléments_ Spécifiques de 1l'esprit Etats-unien des
relationﬁ étrangéfes permet de cerner‘le coeur, l'essence
premiére de 1la résultante de l1'évolution des éléments
specifiques de 1'idéoclogie américaine. L'Amérique doit
s'affirmer,dit cet esprit arrivé éu bout de son évolution,
comme 1'autorité nom du salut uﬁiversel. La cité sur 1la
coiline, propose t-il, doit mener ses parroissiens nationaux

PR

vers un Eden dont elle aura définie les caractéristiques.

*

0y
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Relatinns Inter-Eratiques

— D

b

Messianisme
reats-Unien

I'eimauté du
disc ours, de

“la nouvelle

puerre frolde

volonté A'établissement

- L]
d'4n consensus normatif

?

»i MFS ELEMENTS SPRCIFIOVES

- ~Tableau 1- - .

NE LTIDFNLOGTE DE LA PILITIONE
JIENNE ET IDEMTIFICATION DE LEUR RATIONALITE

ASSOCLATIVE

Rapporta Internationaux

i

r

' Continuitsé fans le discours corporatisge
F

reconnaissance d'un corps
organique ‘mondial

volonté de dépellitisation
des débacs

volonté d’assurer la
libre-circulatfon

1
Primauté Ju dlscours
stratéglco-éconcaique

volonté prandissante Je
réalisacinn d'un corps
organique selon 1'esprit
de |'Anmiérique

la politisation des débats
masque la réallité corpora-
tiste

seule la liBre-circulation
des marchardiaes/capitaux
permet la communion dans

1"esprit de la productivité

1'Amérique est le aodéle
du développement réusst

]

rejet des forums
—
universels

la tiers-mondialisation

des N.I. hloguwe la réalisa-
tion de la cormmunauté
d'tntéréts nord/sud

la tiers-mondialisattion
des forums universels
enfante un idéalisme futile,

inutile politiguement

la tiers-mondialisation
des forums universels en
fait des obstacles 5 la

liberte du commerce N

) ~ -

les lumiéres de 1'Amériqw
ot ses intérets ne sont
pas.bien servis dans les
forums Gniversels

subjugation Ju B I.P. a4
la structure normative
de 1'Amfrique

le D.1.P. doit étre
1'instrument de la cons-
truct fon Jdu corps organique
mond {al

la rationalité de la
production doit primet

[

le D.L.P., ne doit pas
formaliser d'entraves 3
1a liberté du commerce

i1 ne faut pas ller les
mains de l'Amérique

subjugation de la coopé-
ration LU/URSS & 1'esord
de la guerre frolde

la coopéracion entretient
un cancetr qui empéche
1'établissement du rorps
organique '

1a’ subiukatIdn doit se fatre

au nont de la ratiomalité
de la production

la roopétation empéche la
constitution d'une unicé
économique mondiale

la force de 1'Amérique
est la plerre anglhlaire
de tour ordre mondial
Juste

subjugatlon de la parti-
|~ cipatien aux .1, &
1'esprit de la puerre
froide

1a subjugation est
nécessalre i 1'Acablissement
Ji corps organique mondial

la sutjugation doit se faire
au nom de la rationalicé
de la production

L'Anériqie ne doit pas
avoir les mains liées daas
le combat pour la liberté
du commetrce international

les finalités de }'Améri-
que priment sur les moyes
de L'action

subjugation du D.1.P. i
L_1'caprit de la guerre
froide

la subjugation est nicessai-
re 1 la reconnaissance du
corps organique mondfal -

la ravionalité de la
production doit yrimer

1'Amérique ne doit pas
avpir les mains lifes
da le combat pour la
liberté du commerce
internaticnal

1'asprit qui préside 3
la construction du D.L.P.
est second 3 1'esprit
éclaleéd de l'Amérique
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tnessianisme -
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rnissant+
dans le® ! \
izcours
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+nrimauts
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Jiscours,
de 1la
nouvelle
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< -TABLEAU 2-

»mccodnL/H:nmnsmrwosmcx

La forme prise par les nmooonnm inter-
nationaux doit etre celle ncm dicte H.wamnwacm

f
no:nwscwnm
dans le
discours corwooratiste

orimauté du menonhm
stratégico-économique
N

Il doit y avoir communion
des pnarties constituantes
du corps organigue dans
l'esprit de 1'Amérique

les intéréts stratégico-économiques
de l'JAmérique sgnt céux du monde. La

dés ense des unmawmﬁm wmm:nm la sécu--
rité des mmno:am ’ -

4

nerte mr défend

la realisation Je

sat
aduc=ion, unw s0u-
cm

2u mal sovisiigue,

4du c2roas srjanigue

la- réduction de 1i'agenda international
au binldme E-U/U.R.3.3., et la rdalisa-
“isn conséguente Ju kesoin du leadershin
3-ats-unien es* nécessaire 3 1'avinement

4'un >rdre mondial Juste

f

+*

-
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-Tableau 3~

_\_ic.
. 7 rQ\
Relations Inter-Etatigues ~ Rapports Internationaux
T.a fnrmo‘prise par les rapports {nter-
nationanx doit €tre celle que dicte 1'Amérique

apport normatif ' 1'AmArique doit s'afffrmer comme 1Tautorité qui
croissant dans - commande, non pas au nom de la nécrssitd, mais
le discours an nom du salut. I1 v a un hesoin de communion

dea Arate, et des parties énnﬂtftunntng de
t'fconomie mondinle, dans 1'esprit de P'Améri-
que, prophéte de tout ordre mondial juste,

il

<
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-Regardez-les grimper,.
ces singes prestes!
. Afin de se dépasser,
. . Ils -gr.z'mpgent les uns sur les autres,
Et¥se jettent ainsi
dans la vase et dans le fond.

AInsi Parlait Zaratheustra
Friedrich Nietzche. (1)

L'intention qui métive cette etude n'étant pas, on le
éait,.de se faire juge de la valeur morale du discours du
singe preste états-unien, mais bien de dégégen les
conséguences premiéres des aqtions commises, il est
nécessaire de dépasser l'analyse des éléments spécifiques de
1'idéologie états-unienne de la politigue étrangére. Il est

-nécessaire de faire de cette analyse un guide sachant
éclairer les plus pertiflentes des actions extérieures(?).de
1'Amérique. L'objet-support de ,la valeur morale n'étént pas
1l'intention de l'action; sa consciencé, mais sa codmmummn
premiére, ¢'est dans le champ des éctiong extérieures qu'il
faudra chercher a nourrirvle jﬁéement de la valeuf morale de
la politique étrangére états-unienne.

~ .
Ce jugement ne peut étre rendu a froid, dans un vide

moral, un vacuum ethigue. Il doit, pour avoir quelgue

conséquence, et gquelque valeur, se situer dans le cadre

d'une analyse permettant a la fois l'estimation de aleur

g B )
' - e - - - -
- . - ] . +
- - ) .
[ . - !
—

l. Nietzche, Friedrich, Ainsi parlsit Zarathoustra, Gallimard,
. . 1971, p. 68B. ‘

2. Le concept d'action extérieure englobe & la fois da

conduite diplomatico-stratégique et 1'idée plus large de la

pression exercée par un Etat sur un autre.Aron, Raymond, ALa

république impériale, Calmann-Lévy, p. 9.

1



;chﬁbitre deux _ : : . 68
morale d'une action ext&rieure donnée et la perceﬁtibn de
certains mouvements, de certains changements, dansila.vgieur
moraie.d'une‘poliﬁique étrangére. La premiére préoccupation
de ce 'second chapitre doit dbnc nécessairement étre
d'éléboref une jauge moréle. Cette étape franchie, on pourra
alors. puisef aux enseignements du premier chapitre et
estimer, par le bizis d'etudes de cas choisies, la valeur

morale de la politique étrangére etats-unienne entre les

annees 1968 et 1984.

11 doit d'abord étfe ihdiqué, a la fois pour justifier

l'effort que représente l'élaboration d'une jauge morale et
pour permettre de localiser ses fondements, unii n'est pas
propeose ici simplement, &4 la maniére d{un Woodrow Wiison(3),
d'appl%quer les critéres de la morale individuelle A la

conduite des Etats {(effort gui ne tiendrait pas compte

nature specifique du champ d'étude des relAtions

internationales). I1 s'agira plutét de'proposef outil
plus adéequat de jugement de la valeur morgle d'une politigue
étrangére. Cette intention' découle de la croyance °que
l'étude des rapports internationaux ne peut €tre articulée
autour des vaieurs traditionelles 7e la moralite

l'altruisme; .la

individuelle; des idéaux tels que

I T gy .-*_—__
3. Woodrow Wilson qui, dans le -discours introduisant la
charte de la Société des Nations ,propose qué:"The same
standard of morality ahguld apply . ‘'states as apply to:
individuals".Parekh, u et R.N. Berki (ed), The Morality
of Polifics, George en & Unwin LTD, 1972, p. 102.
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transcendance du soi, ou la super-vertue chrétienne de 1

Agopé (qui s'exprimg dans la Qolonté jelfaire le bien a tout
prix(4y Y. L'ambition premiére, et le devoir nécessaire
diront les froids realistes(5) de 1l'architecte de lé
politique étrangére étant la promotion de  1'intérét
national, (6) les principes de )la morale altruiste ne
sauraient avoir-leur‘place dans le jugement dé la valeur
morale des relations inter-Etatiques. Egalement, les
criteres du :jugement de la morélité individuelle ne
sauraient étres ceux de la moralité Etatique en ce qué pour
1'individu, l'attriBut ~ moral premier, le barometre
fondamental de la moralité, est la veolonté de faire le bien.

Ce critére; bien sir, ne saurait étre utilisé dans 1'eétude
de la moralité ihtér-Efatique, En effet, non seulement la
tentative d'évaluation ée la pureté de l'intention nationale

lﬁisserait-elle l'analyste prisonnier au filet des envolées
rhetoriques des architectes de 1la politique“étrangére,
nation ;e(7) mais, Ae toutes manieres, dané 1'evaluation de
la mojiiité des relations inter-Etatigues et des }apﬁorts
ipternationaug,‘il convient avant.tout, on y reviendra, de

?

s'intéresser aux actions commises et a. leurs effets. Dans un

- e AR e o

4. Coste, Rene, Morale internationale, Desclée, 1964, p. X.

5. Oye, Kenneth A., Rothchild, Donald et Robert J. Lieber
(ed), Eagle fntangled, Longman, 1979, Chapt.1l. .

"6. Mdrientras, Elise, Les wmythes fondateurs de la nation
americaine, Maspero, 1976, pp. 314sqq. :

7. Envolées qui reflétent la caractéristique premiére de
l'esprit étatique:son hypocrisie.Niebuhr, Reinhold, Moral Han
and Immoral Society, Charles Scribner's Sons, 1936, pp.
83-113. . -
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domaine comme celui-ci, la pureté du coeur importe peu si

les mains sont tachées de sang.

Il ¢onvieht donc¢ de proposer des critéres autres (du
point de vue de la morale individuelle) de'juéement de la
valeQr morale des actions de la politigque étrangére
nationale.Ces critéres auront, selon l'exp}ession _ de
Phiiippe Braillard, une saveur "proviscire et
opérationelle"(8) en ce qu'ilé dirigeront 1l'effort et

orienteront les decouvertes.
.

En introduisant le cadre moral auquel il conviendra de se
référer,l'intention n'est pas de présenter une morale du
'poséiblé. Il ne gdnvient pas, on l'a dit, de s'interroger
sur ce éui peut, et ne peut pas étre. Il faut plutét
préposer une morale - de 1l'absolu; un ideal moral
essentiellement constant dans la période a l'étude, qui rend
plus aisé l'identification du mouvement de la valeur morale
d'une politique étrangére. Cet absolu moral s'inspire
essentiellement dq transcendént fonde sur.la croyance @ans
un absolu identifiable; finalité de toute quéte morale(9) et
du concept d' wnité de 1'humanité et de la communauté
d{inféréts qui s'en dégage‘lnécessairement. Conséguemment,
l1'outil de mesure de la valeur morale d'une pbiitique

étrangére evaluera celle-ci par rapport aux efforts

-

8. Braillard, Philjippe, Phrilosophie et relations internationales,
Institut des H s Etudes Internationales, 1974, p. 8. '
9. Coste, Morald, p. x.
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consacres a la construction d'un Qrdre mondial inspiré d'un
absolu moral spécifique. L'impéfatif moral, absolu et
constant, qui servira de }ondement au jugement proposé ne & .
basera donc pas, s'éloignant en ceci des propositions
réalistes, sur lés critéres de ratiénalité,rd'efficacité, de
promotion ae l'intérét national: m;is selon 1'effort
consacré au développement d'une mﬂidannék act ive (10)
igter—étatique conduisant a4 l'établissement d'un ordre moral-
mondial au sein auquel la poursuite du bien étre national
s'effectue en développant au maximum la legitimite ret en
limitant le recours a la coercition. L'absolu moral est
identifie a partir des stracégfes‘ofe poursuite de 1'interet
nat ional . L*objet-sﬁpport de 1l'étude de fa valeur morale est
ainsi, selon la perspective proudhonniéﬁne(ll) la strategie
étafs-uniénne de poursuite as” sés interéts nationaux,
évélﬁée selon ses conséquences premiéres {telle qué, on le
verra, Situees en réféfénce a 1l'absolu moray). L'évaluation
proposée de la valeur morale de la politiqﬁe.étrgngéré.des
Etats-un&s n'est donc pas tributaire de l'étﬁique nationale
américaine. L'esprit exeptionalisge‘ de 1'Amérique(12)
l'arrogance'étgts-unienne du pouvoir,(lj) son ?niversalismg;

son messianisme, ne sont donc pas des guides d'etude de la

‘valeur morale. Il faut en effet se refuser, si on ne veut

e o e e e e = Ea e wd S wr

10. Braillard, Philosophie, pp. 106-108. _

11. DeBray, Regis, La puissance et les réves, Gallimard, 1984,
p. 50.

12. Hoffmann, Dilemme, p. 6.

13. Fullbright, Arrogance. chapt 1.
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1
\

pas s}eﬁgager dans le chemin, le cul-de-sac en fait, d;une
éthique non-peffectioniste,(l4) (qui ne peut qu'embrouiller
le jugemeént) a proposer la préséance morale d'une structure
normative étatique particuliére. La jauge morale doit étre,
pour avoir gquelgues prétentions a la validité, indépendante
de i'idéoiogie états—uniénne, et doit considérer les Etats

comme egaux dans leurs caractéristiques premiéres:

L'emploi, au coeur de 1a‘-jauge .morale élaboreée, du

concept de stratégie de poursuite de 1'intérét natibnal, en

plus de nous permettre d'éviter les délicats problémes. de

. . division des pouvoirs que posent les ordres mondiaux

"d'inspiration fonctionaliste, tolére ‘également une souplesse
i . ’

plus grande dans sa mise en oceuvre. Il est ainsi possible,

on le verra, de ne pas’ s'interroger sur la conscience

Etatique, et d'éviter les embiches que pose le discours de

~ .
‘

la seconde conséquence. On évite également, en situant le
concept de stratégie de poursuite des in%éréts pationaux'au
centre de nos préoccupations, de faire de la primauté des
fins -1'absolu moral- la seule dimension de <la jauge. Ceci
n'aménerait qu'un’ calcul obscur, - difficile, et souvent
puérile, de }a valeur moralé des fins, et de; moyens, et de
la contribution de ceux-ci a 1'avenement d'une finalité de

P

valeur morale relative. L'adoption, par exemple, de deux

- e e e e - -

14. Voir par exemple Wolfer, Arnold, "Statesmanship and
Moral Choeice", World Politics, Vol.l, Octobre 1948-juillet
* 1949, pp. 175-195. -
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notions “augustiniennes essentielles’ (1'ordre et la paik(lS))
comme seule dimension d'une jauge morale, sans accompagnef
l'effort d'une interrogation sur les stratégies de'misé en

ceuvre d'une telle finalité, poufrait mener_é:i'assentiment

de toute action' Etatique (popr peu qu' elle se prociame en
faveur de 1l'ordre et de la pai;). Il n'est pas question ici
de lsouscrire a cette pri@guté absolue des fins (fusseht
elles celles de l'ordre moral qui sera identifie}. Si l'on
ne dolt pas aller jusqu'é proposiiﬂgue les bonnes guerres
sanctifient toutes causes, si donc le jugement de la valeur
morale deé stratégies de poursuite de 1'intérét naticnal ne
doit pas se poser indépendamment de la finalité de 1'absolu
morai, il ~demeure gue l’éfude proposée doit assurer un
équilibre fins/moyens.

)
‘

La proposition d;une finﬁlité nécessaire a toute gquéte
morale{ on 1l'a dit, s'inspire des moralités dites du
" transcendant en ce gu'elle exprime une feol dans un ordre
moral absclu, qui est en fait le type .d'un cgncept'pur a
priori, d'un chateau de cartes dirait Schopénhauer,(lB)
transcéndant les particularismes Etatiques et, b}en sur,
existant préaléblement é. toute mission é&tats-unienne. Au
sein de cet ordre pafadigmique' }a poursuite de 1'intérét
national s'effectue avec un minimum de coercition et un

maximum de leégitimité. Il ne s'agira pas, en s'en inspirant

15. Coste, Horalg, p. 55..

l6. Schopenhauer, A. Le fondement de la wmorale, Aubier-
Montaigne, 1978. ‘
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pour proposer une évaluation' de la valeur morale de 1la
politiqug_étrangére états-unienne, d'en tirer un décalogue
moral, ou  des presc;iptions nécessaires inspirées de
certaines régles d'or (la réciprocité, la rédémption par le

- .
sacrifice...) ne pouvant -qu'enfanter une . dichotomie

~

Bien/Mal, Dieu/Satan peu propice a l'étude des mouvements de

la valeur morale d'une politique étrangére Etatique.

Avant de chercher a definir avec plus de SOinS - les
éléments constituants de cette jauge‘ mofale, il est
nécessaire d'éxpliquer sa‘éénése.. Ainsi, oﬂ notera gque sa
production n'egt pas ~ éénséquente d'une reflexion
métaphysique, d'une interrdgation sur les fondements des.
relations inter-ététiéues et des rapports internationaux
(fes cyniques,proposeront_méme gue l'absolu moral identifié
s'éleve comme l'anfithése.de 1'éthigque étatique). Il n'est

.

pas question donc ici de souscrire aux vains - efforts
. inspirés du fétichisme de la métaphysigue. Il‘%aut‘dépassef
les "ornieéeres météphysiques"(l?) qui, loin de dissiper les
embuches de la philosophie pratique(18) A embrou.i‘llé.fnt le Calcu‘l,'
déplacent 'induement l'interrogation. on .évite égalemeﬁt
ainsi leudébatrgtérile {(en' ce qgui nous coﬁcerne) opposant
ies réalistes aux partisans de “l'ilLusion idé%liste"(19) ).

4

Ce débat sur les possibilités d'actions morales Etatiques,

17. Proudhon, Justice et liberte, PUF, 1962.
18. Schopenhauer, Fondement, p. 3.
19. Aron, Paix et guerre, p. 572.
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que reprennent pér exemple Niéhbur et Mo;genthau(ZO) , he
éaurait étre utile‘dgﬂs'la'proposition a pméteriori d'un
. jugement sur la kvaleuf moralé de lg pelitique étrangeére
étaté—unienne.

"- | ' - " .

La jauge moralé’propOSée, si elle ne décpule pas d'dnel
interrogatioh métaphysique n'est pas plus fille d'une morale
théoloéique kpour laquelle l'action morale se definit dans
la connaissance,‘ et l'applicgtion des 'prin&}ﬁes &divins).

Cette voie ne saurait, on 1'a wvu, tenir compte des

"spécificités du champ d'étude des relations internationales.

La ‘jauge morale proposeée, ni tributaire'd'upe reflexion.
météphysique, ni eﬁfantée par une .moralé 'd‘insbiraFion
théologique, puise son inspiration a la %ource_ de
l'utilitarisme en ce que l'acte jugé moral doit faciliter le
procés de canstrUCtion d'un ordre respectant le principe du
plus grand bonheur qommun.(21) Cet ordre; envisagé a travers
le pg;sme du principe~d§_l'uﬁité.d'ihtéfét‘degzﬁtats, ne se
réaLise pas, bien sdr, dans 1la éommunioﬁ ~a certailnes
valeurs, maié dans une certaine hamogénéite des proces
Etatiques, dans un ordre mondial ou les strétégiéé de
poursqife de l'intéret national‘maximiserqnt.la légitiﬁité
inter—Etatiqﬁe et minimiseront le recours a la coercition.
Cette fin_dg:}'ordre moral n'est pas premiéré, en ce qgu'il

20. Hare, J-E. et Carey Joynt, £thics, chapt 1.
21. Mill, John Stuart, Utilitarianism, Liberty, Representative
Government, J.M. Dent & Sons, 1968.

/ e
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importéiégalement, dans 1'étude de la valeur mora;é de 1la
‘politique étrangere etats-unienne, de s'intéfesser aux
'moyens de salréalisation. A cet effet, on remafquefé-non pag‘
une'opposition; mais une homogénéité des fins et des moyens.
A}hZ;; sera élevée la valeur morale d'une -éolitique
‘étr ﬁgére‘ﬁui sfaffirmerg en recherchant le développemené de
la légi;imitéﬁ inter-Etatiquéf et la minimisation de 1la
coerEition.

L'équilibre entre une fi; morale inspirée d'une
“cénscience réfLective"(ZZ) . et les ‘moyens de sa
réalisation, évite a la fois le prdbléme gue représenterait
'Aans l'estimation de la valeur ﬁorale d'une polgtique
étrahgérg_la proposition d'une primaute absolue des finsn et

la futilite(23) , lfiliusidn{24) d'une jauge désincarnée,

indifférente aux fins de 1'action.’

Il ne suffit pas, en introduisant la jauge morale &
laguelle. il conviendra ‘de se référer, d'en relater la
genése. Il faut également, et c'est a ce pdint de 1'étude ou

nous nous trouvons, la definir avec plus de. soinékﬁgt
h

déterminér les modalites de sa mise en ceuvre.

Ll e E T pup——

22. spihoza, Ethique PUF, 1966. , ‘
23. Wolff, Robert Paul, Moore, Barrington Jr. et Herbert

. Marcuse, A Critique of Pure Tolerance, Beacon Bress, 1969, p.
85, ' ‘
24. Proudhon, Justice, 'p. 5.
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En guise d'entrée en - matiére, on notera la bi-
‘dimensionalité de la jauge proposée. L'enguéte sur la valeur

»

morale de la politigue états-unienhe sf&ntéressera a ses
deux dimensions, é‘ses‘deux moments. Celuil des relations
inter-?ﬁatiques, et celui des rgpports‘1nternatiogaukj25).
Ce caractere bi-dimgntionél deyra, bien sur, éﬁré.reflégé
dans ‘la mise eh beuvre'des concepts centrau# de(}a jauge
introduite: la légitimité et la céegcition. |
Parce que la valeur morale est essentiellement fondée sur
la reconnaissance de la communauté fondamentale des_iatéréts
Etatiques, sera elevee la ,valeur morale d'une politique
étrangere qui chercherg dle deéeveloppement d'en consensus
A.inter-Etatique sur les ' formes de 'poursuitg de l'interét
national. Le' développement de ée consens&s, il va de soi,
passe nécessaireﬁent par la réchercheA de la legitimite
muﬁueile des strategies de poursuite du bien~éfre‘hatiohal.
Le concept de légitimité introduit ici,déduit_de i'esprip'de_
l'absoiu moral, se aistingue par rapport a la structure
normative d'un Etatfparticulier.lll faut donc se refuser a
voir dans la "lumiére intérieure”(26) étatique états-unienne
-ombragée qu“ellé est par la camisole‘@e force de Yﬁintérét
natjonélﬂ le seul-guidg.de'la légitimité. Il n'y a d'aut}es

prophétes de 1l'ordre moral que la compunauté_ﬁtatique. La

! : ' / - r - .
légitimite transcende ici les particularismes idéologiques.
: . 1 oot ‘

- - .

25. Hentsch, Tierry, Holly, Daniel et Pierre-Yves Soucy, Le
systeme mondial, Nouvelle Optique, -1983, p. 8.
26. St-Thomas d'Aquin, Questions,” p. 42.

/
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a+ ]

Elle ne sera donc pas déterminée dans l'adhésion a certaines

noﬁﬁéb selon paf exemble le respect des droits de

1'homme (27) , ou des  "aspirations légiﬁimes des

peuples".(28) Dans le contexte préesent, la définition

<

normative du concept de legitimité ne lui permettfai&hpas de

rhnous révéler son utilité, de nous éclairer sur la valeur

8
morale de la ©poliftique étrangére états-unienne. La

légitimité normative, inspirée deil'éthique du dreit divin,

force 1'estimation de la valeur ﬁorale 1'une politiéue
'

etrangere a partlr de ses capac1tes a imposer une finaliteé

lepablle, et amene l analyste a approcher le probleme de - la

méme maniere que le croisé etats-unien épproche' s3

mission(29) , selon un a priori normotif; I1 est nécessaire

donc' de proposer ici une légitimité a posteriori, une

légitimité | consensuelle, indépendante des spécificités

Etatique“sﬁ.‘,' T . o . ‘ )
S ._.-{-““" AR : ::a N |‘.
Il faut pourtant reconnaitre, la perspective de

a0 1mp0551b111te de la peur surmontee(30) qui rendrait ﬁéete-

-mesure de la legltlgzke consensuelle 1mp0551leeﬂ:forcera1t

o
la proposition d'une équation d'égalité entre l'hégémonie et

la légitimité et gui, bien str, nous meénerait a supporter la

W * 0 .
fanfaronne propeglgion.thracymacienne (qui propose l'égalite

'27. B®¥id, Paul, et Al., L'idée de légitimité, PUF, 1967,p,

11, _ ‘
©28. M'Bow, Temps, . ) ‘

29. Stoessinger, “Jc% G. Crusaders and ' Pragmatists, W.W.
Norton'& Cie, 197 v
30. Habermas, Rasispn.. ~

P
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‘entgexﬂla;ﬁ}pstﬁce, la moralité et l'intéfét. du plus
fort(31)) Ce probléme '&u faux consensus, lequel ne se
resout que dahs 1'élaboration d'une structure pragmatigue de
commun1cat10n(32) (permettant &, tous, les_ participants au
dialogue une chance égale d‘/pterventlon) peut s'imposer en’
obstacle majeur et enlever a l'analyse toute sa valeur.
L'idéal du consensus omnium(33) donc, parce qu'il demeure
difficilement énvisageable dans le éhamp des -relations
inte;hationales, pose un défi a 1l'analyse. Poutant, parce
qu'il.., est question ici d'abord et avant tout d'une
légitimifé Eui demeure'rélative, et gue l'inteﬁtion.est de
reconnaitre un‘mouvement dans la légitimifé de la stratégie
états-unienne de. poursuite de son intérét national, ces
difficultes, -qui se posent avant tout, é‘ celui‘ qui
s'intéresse a une légitimité de l’gbsolu, -n'enlévent pas a
la définitiﬁn consensuelle du concept de legitimiteée sa
valeur par rapport a la définition normative. .

La jauéé morale élaborée ne s; limitera pas-a la seule
dfﬁ;nQion de la légitimité. _Péisp que 1'aBsolu moral
identifié est un ordre‘au-seip duguel la poursuite du bign

S

étre national  leégitime -s'effectue’' avec un minimum de

_cdefcition, il . faut égalgment,' dans l'esprit de l'équipé

. fin/moyens, reconnaitre comme morale une politique etrangere

‘. 5 "
[ ] ! . -
_____ :_;;:f:__--__--
31.. Joad, C.E.M., -Tﬁracymacus ‘or the Futur of . Morals, L.P.’
Dutton & Compagny, 1926. : ' :
"32. Habermas, Rasison. R TN ‘ R
33. Ibid, p.-138. Y ' . {
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dont 1l'effort minimise les formes .et les. niveaux de

coercition. . .

La coercition ne se reconnait pas ici’ dans les effets
anticipés de l'action, ou dans la volonté d'altération de la
conduite, ou de' la structure normative, du sujet de
1'action. Elle se détermine plutdét dans la * réduction
effective des possibilités d'action, des perspectives
d'avenﬁr, du\sujet. ‘

P%ser le probleme de la coercition intefFEtatique églon
les effets anticipés de l'action, c¢'est a dire donc soulever
le probleme de la conscience Etatique et <tenter, - & la
maniére d'un Schopenhauer (pour lequel l'action morale se
distingue par son mangue de motifs égoistes(34) ) d'en
‘résoudre les problémes de mise en oceuvre, ce serai%

- nécessairement s'interroger sur la validité de 1'étude du

discoﬁrs (cet "incomﬁode effort de .traduction"(35)‘ de
;L;;;é%hique du pd}itique) dans 1'analyse des fondements, des
‘determinants, d'un cheminement politigque. Cette etude, b%en

sir, laisserait i'analyste prisonnier. des envoles des
architectures. des politiques étrangéres natiénaleé; des

. _ mensonges du plus froid et du pius menteur de tous lés
monstres froids et menteurs. (36) Il sehble donc plus

. . ” -

v prometteur, et plus conséquent, d'envisager la coercition

. _ :
a;}5 . 34. Schopenhauer, Fondement, p. Xliv.
‘ 35. Debray, Puissance, p. 31. : -
36. Nietszche, Zaratoustra, p. 66.

r’—*\\k
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selon ses effets premiers. On qualifiera alors de cﬁerciéive
ia str‘;tégie de poursuite de l'intérét qui impose a son
sujet, dans .l'évaluation. de ses finalités et de, ses
perspectives d'avenir, la considération de ceftaineﬁ
variables, (nbuvéllemeﬁt introduites dans l'égquation par
l'agent) &;i restreignent son cﬁamp d'action..II faudra bien
sir, dans l'estimation ée la valeur moraie de la politigue
étrangére états-unienne, tenir compte des finalités, de
l'action du sujet. Ainsi, on considére Afaible la wvaleur
morale d'une stratégie Etatique qui limite leS'perépectiveé
d'avenir d'un sujet participant au procés_d'établissgment

d'un ordre mondial inspiré de 1'absoclu moral identifie.

'
v

L'enguéte sur la consciéhce-Etatique dans l'évalugiion de
la forme ef du niveau ae coercition d'uné sfratégie donnee
risquerait également d'empétrer l'énalyste dans 1l'évaluation
de la place- que  peut tenir lc calcul moral dans
LVélabora£ion _dfune politique étrangeére. 'Cé; éffort de
saisie de la conscience Etatigque, s'il permettrait une

evaluation intéressante de l'esprit coercitif, encouragerait

également, ce qdi ne saurait eéetre productif, la formulation

’ -

. d'une é£hique réaliste, non-perfectioniste; d'une eéthique
sféloiénant de 'l'absolu mo¥al nésessaire a la réconnais;ance
de -mﬁuveménts dans la valeur morale d'une politique
étraﬁgére. ~ TL n'est doﬁé pas fructueux de‘ chercher &
résoudfé ici "le binéme‘politique/morale. Cecli ne pourrait

nous mener gu'.a 1'égarement dans les méandres .d"une éthique

du possible.
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Si le concept de légitimité, tout unidimentionel qu'il

soit, saif étre utile dans l'estimation de la valeur morale

/ ot

de la 'politique étrangére états-unienne, le concept de
coercition, doit mieux se plier aux exYgences d'une jauge
morale bi-dimensionelle; d'une jauge gui s'intéresse et aux
relations inté;-Etétiques et aux rappbrts internationaux.
Ainsi, 1l'analyse de ce secdond moment de la politigue
étrandére américaine demande gue l'on consiéére également,

en'plus de la coercition dans les relations entre les Etats,

o
le caractére coercitif du procés mondial de production. La

diminution de cette coercition, nécessaire é'l‘gvénement de
l'esprit de 1'absolu moral, demande, on e verra, la
'disparition des relations impéria istes , la fin de 1la
coercition de la production iss;E\\gu procés inegal de
aéveldpment. L'absolu moral ‘identifié se réalise donc dans
une sociéteée civile intérnationale . (gui se déf;nit comme
"l'ensemble des rapports internationgux et transnétionaﬁx du
systeéme capif%liste mondial' (37) ) purgée?de la coercition

de la production, débarassée du procés de paupérisation des

formations sociales périphériques. 11 FSt nécessaire donc,

-
il

en enguétant sur la valeur morale déhzgtfolitique etrangére
etats-unienne, de ne pas se limiter & {la seule dimension
inter-Etatique du concept de coercition, et de s'intéresser

également a l'effet de sa stratéq&f de . poursuite de

l'intérét national sur la coercit#dn inhérente au proces

-

-

B e e e ]
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" capitaliste mond}al de production. Encore une fois, on

remarguera que la nécessaire relation fins/moyens nous

permet & la fois de tenir compte de liH:::}misation|des

-
F

1"e5prit de l'absolu-mpral et de, proposer, dans le ‘cadre
\ . . . . . B . 4

. d'une rétrospective historigue, une estimation de la valeur

‘morale d'une politique étrangére donnée. . -

»

PR

. En terminant cette introduction a la jauge moréie, il

convient de s'attéquer‘ A un probléeme déja signalée..  Ce

probleme, gqui preéoccupe nécessairement tous les auteurs.

. '

d'une morale conséguentialiste (c'est a dire tous ceux qui

se proposent d'esﬁimer la valeur morale d'une action par ses

conséquences) est celui gue pose la considération 'd'une
. 4

seconde conséquence. (58) D'.U.ne facgon générale-, les these

inspirées par le discoufs de 1la seqonde"congéquence

proposent que les actions de. faibie vdleur- morale sont

justifiables si "elles entrainent une conséquence, seconde

dans le temps, dont la véleuf morale est plus elevee. La

premiére consequence, a valeur morale méindre précéde §ans
‘ v

le temps la secoh@h dont l‘anticipation vient nourrir le

discours justificatoire de tout l'effort. Il fpparaitra

- tout de suite évident a qui s'intéresse a l'étude de la

N

politique étrangére états-gnienne'qufil s'agit la dﬂuh défi

gque . |le discours du croisé  américain présente souvent a

La structure  normative états-unienne, la

o

ite respectant® . 7
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reconnaissance de la mission'de‘l'aﬁérique, priment en effet
dans lg discours de justification de sa pqlitiéue é%rangéfe.
-Cette primauté des  finaliteés états-uniennes, ce mora]imm(?Q)
américain et la propension qu'ellejaméﬂé é traduire tout
~conflit, tout ﬁéfi en hng'opposition entre l'Amérique divine
et les forces dﬁ.ﬁai, poéé é& l'analyste un sérieux piége. La
démarche proposée, soucieuse de ne pas se laisser séduire
par lyillusidn de‘la'mythologie nétionale etats-unienne, et
con#afncﬁé,' se;on l'esprit de la gécegsaire homogénéite

-

entre les fins et les moyens, du besoin, pour une politigue"
. . . . ’ 'AJ‘ N . .

etrangere qui se veut_morale,‘da'cherch%roa maximiser 1la

" £

légitimité de son effort et & minimiser les formes et
niveaux de coercition et donc de ne pas chercher a subjuger
ces impératifs de la strategie morale de poursuite * de
L'intérét  national a 1l'esprit des finalités; 1'effort
envisage donc, ne se propose pas de succomber au discours de

la seconde conseguence.

L'identification des éléments spééifiquesude l'idéologie °
. . * . b :

1
de la politigue étrangére état?-unienneo(bhapitre L), ‘et la
proposition’d'une jauge d'estimation de la valeur morale des

& _________ e o == -
. . - .

39. Lefever. Ernest. W., iEthics ~and.  World ?b}itjcs: Four
Perspectives, John Hopkins Univeérsity Press;,l&?Zﬂ-p. 5.

hod !@}_
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politigues étrangéres' nationales constituent les deux

N . - ' . N . : S . -,
antichambres nécessaires & la propositidénh d'une réflexion

sur la valeur morale de la politique étrangére des Etats-
N . . T

Unis. C'est seulement a ce point de l'effort qué les pieces
du casse-téte sont rassemblées ‘et que 'l'analyste doit
revétir 1'habit de 1l'estimateur de la valeur mofale de la

politique étrangére états-unienne.

Il n'est bien sur pas question de jeter notre devolu sur
1'ensemble des ‘action exterieures améficainéE‘ durapt --la
période entre 1l'aprés-Viétnam et la fin de la ‘prémiere
présidence Reagan. Il importe d'etre sélectif; de choisir

. .

pour fin d'analyse ‘des dogsiers a la fois pertinents du
point de vue de la jauge mogéle, importantsApérmi l'énsemble‘
-des ﬁhémeS'abordé; dans la péridde considéréé (du point_dé
' vue du proces de cbdéiruction d'un nouvel ordre mondial
ainsi que de celui de la-politiqﬁe étrangér§ états-unienne) ;
et enfin, des &oéﬁiéfs éui sauront mettre ‘en relief a la
fois %F caracté%e biidimeﬂsionel}de-l”analyse'bgoposée,’et
les mouvements dans lg valeur morale de l; ‘polittie
étrangere des'EtAts—Unis.fC'estié'dire doncides ggssierq qui’

ne‘segonf pas tropienglpés.daps ltévén:%eétiel pour qu'il ne -
soit plds bbséiblé dfy distinguér des ouvéménts rplus

: T ; "
géﬁ%raux;\Les dossye%s retenus pour fin 'analyse (le proces

o - . L = -,
d'élaboration du nouvel ordre mondial de l'inforMapion et -

‘des communications -le -N.O/M.I.C.- et la troisiemeée’
' .'.‘ ‘ "-.n . b .
conférence des Nations unies sur  le droit de. la - mer):
e o . .
sauront, il est permis de l'espérer, répondre’'a ces espoirs. - -

-
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On notera_d'abord‘qge tous deux sont facilement localisés
par rapport a l'absolék moralf identifié. Non seulement
reflétent-ils une yisioné du droit international public qui
le met au sefviée du principe.de l'unité de l’humqniték40) .
mais iis_ repré;entent un effort de deéeveloppement d'un
consensus- inter-étatique sur les stratégies de poursuite de
l'intérét'national. Dans cet esprit, le N.O.M.I.C. propose,
on le verra, l‘gvénehent.d'un ordre mondial'plus prés de
i'absolu"moral idéntifié; d'un 6rdre mondial gui miniﬁise le
recours Etatigque a la coercitionl Le nouveau droit de la
mer, pour sa part, mérque ig&J;gﬁlet d'une ﬁentativé de
s'atthquer au procés de developpement inégal(4l) et
d'etablir un’ systéme inédit, plus équitabié, ‘de

l'expleoitation des resources du fond des mers.

Les doésiers du droit de Ha mer et du nouvel ordre de
L'igformation et des,communications, en plus d'étre, on le
verra, au coeur desf?méaccupations les plus importantes des
relations internationales contemporainés;. sonf ‘enfin les
miegg a méme de mettfe en relief les confiits qﬁi sauront
nous”éc}airer sur les mouvements dans la valeﬁr morale de la
politigue étrangere fétats-unienné: Leé_‘formuies qu'ils:
précoﬂisent, l'évoiption dans les débgﬁs qﬁf lés marguent,

sont des éléménts qui, - i;gbxle verra, . faciliteront

l'idéﬁtifiCatiqn de mouvements, dans la légitimité de 1la
: . : 5N

40, DeMérffy, Anni'k,o La genese du noalw.eau. droit de la. mer,
Editions A. Pédone, 1980, p. 151. '
41. 1bid, pp. 185 sqq. ‘
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politique étrangére des Etats-Unis et dans son recours & la

coercition.

N

L'étude du . dossier du nouvel ordre mondial de
l'information et des communications cherchera d'abord a

‘ .. . . i : .. . .
mettre en évidence 1'évolution de la premiére dimension

-celle des relations inter-Etatigues~ de la politique

étrangere états—pniénne'entre 1'aprés-Viétnam,et la fin du
premier mandat du président Reagan. Cette dimension n'est
pas la seule a4 laquelle s'intéresse”le N.C.M.I.C. En effet,
on note gque, d'une fagon générale, le nouvel ordre de
l'information est au coeur du procés d'établissement d'un
nouvel ordre . économique interﬁétional ‘en ée‘.qu'il est
ehvisagé‘commé un outii dans le proceSSUS de chahgement du
vieil ordrg des rapports intérnationaux(éZ). Egalement, du

point de vue maintenant du centre hegéemonique, 1'ordre

-

présent de l'information mondiale est un outil visant la

reproduction ‘h 1'échelle mondiale d'un processus inégal
d'accumulation(43) (l’inééalité dans. le proces d'acquisition
et de diffusion de l'inférmation ﬁourissapf nécessairement
le proces .de .développemént inégal(44). L'étude - du
N.O.M.I.C. sexvira ﬁourtant g'abord,- malgreé l'importaﬁce
qu'elle'revét.daéégizﬁvolution'des_raﬁborts interhatibnaux,

e s e e e -

uwro

42. Nordenstreng, Kaarle, The massjdeclaration of Unesco, Ablex,
1984, pp. 10-11. ' - : o

43. .~ De . Chareritenay, P. "Remous ' Internationaux sur
1l'Information et la Communication", Ftudes, 355, p. 180.

44~ O'Brien, Rita Cruise et G.K. Helleiner, "The Political

Economy of Information in a Changing World", International

Organization,, 35,4, p- 445-470. . .
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a illustrer les changements dans l'eéprit états-unien des

relations inter-étatiques. Le: N.C0.M.I.C., parce qu'il
considére 1l'information comme source de puiésance
Etatique(45) , parce qu'il envisage le controle des "réseaux

ensants"(#6) de la planéte comme un outil au service de
p = b

l'état, est un dossier politique qui saura mieux mettre en

‘relief les mouvements dans la premiére dimension ‘de la

»

politique étrangére états-uniehne.

L'analyse proposée du procés d'élaboration du nouvel
ordre de l‘information et des communicatioﬁs s'intéressera
d'une fagon particuliére aux débats de l'U.N.E.S.C.O: on ne
proposera bien sur pas qﬁ'il s'agit du seuf_foruh pertinent
a ce dossier: A;nsi, on :ecohnaitra gue le mouveﬁent des
non-alignes fait progresser le débat de faqon notable. pes
réunions d'Alger (1973)(47) , de Colombﬁ, de Tunis, de- New-
Delhi (qui formalise la création du pool des agences' de
presse des pays non-alignée inauguré a Belgrade en 1975;

SOhs‘ la 'guidance de Tunjung, 1'agence tchécdélovaque de

[

presse(48) }. de la Havane, de Kuala Lumpur (qui remet le

débat du nouvel ordre de l'inforfiation dans une peﬂépecti%E

" plus sobre aprés le lyrisme délirant qui"avait marqﬁé

l’ad?ption, a Paris, de ‘la déclaration de l]U.N.E;S,C.OJ

.45. Bietenstein, "~ Dieter,’ Toward a New World Information Order ,

. tute of International Relations,1979,p. 53.
46./ Pour reprendre l'expression de R. Debray, Puissance, p.
15 . ‘ .

~

. Bietenstein, Towasrds, p. 21.

ara, 1978,p. 9.

Bourges, Herve, Décoloniser 1'Informat ion, Editicons:

-© - .
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sur les média de masse(49) ); assurent une piace de choix au

mouvement QeS'non-alignés dans le procés d'élaboration .du

N.C.M.I.C.  (place qui devient encore plus importante, apreés

1976, avec l'actioﬁ d'un conseil intergouvernemental de

coordination des non-alignés(50) assurant une certaine
M *

‘homogéneite des politiques et méme un certain noyeautage des

)
organisations internationales). D'autres forums se sont

également intéressés ay dossier dont la contributionr et la

]

pertinence n'est pas a négliger. Les conférences d'Helsinki
: ‘ !

{1975) 'sur la sécurité; et la coopération europénne et de

Talloires éur la liberteé de presse sont de ceux "la (le

premier parce qu'il propose une formule de compromis

' .intéressant entre l'ancien paradigme de la liberteé dans les

Y .
echanges d'information et .le besoin’' du respect des

particularismes etatiques(51) , et le 'second parce- qu'il
propose une réponse des plus virulentes a.l'attagque sur la.

liberté des medias que contenait la Déclaration de 1978).

L'U.N.E.S.C.0. n'est donc pas, loin de li, le seul forum
4 s'intéresser au débat entourant le nouvel {brdre de

l'information et des communications. C'est“pobrfﬁht, on le’

verra, celui qui est le mieux a mémg de mettre en relief le
' ) ] o, ' ) . ° ' . -
conflit opposant .les democraties occidentalges au second et

~ * ’

e e e e o w Ewmm

'49. Nordenstreng, Mass Medja; p.' 29:

50. Ahcene-Dj aballiah, lkacem, Aspects _ du Nouvel  Ordre

International de J'Infoir%fmn., - Office des Publications

Universitaires,1980,p. 11 )

51. Hamelink, Cees, Cui:u'ral; Autonomy 1n Clobal Communications,
ongman, 1963, PR :
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au tiers monde. L'U.N.E.S.C.0., qui s'affirme depuis 1973
(momentﬁ augquel le début sur la déclaration des média de
masse s'amorgé(SZ) ) comme le forum central des debats dw
N.O.M!I.C.(53) nous permet eégalement de blen mettre en
rgiief les mouvements de la politique 'étrangére Elle
s afflrme donc dans la perlode ;ul nous interesse(54) comme
le forum pr1v1leg1e d’'étude. du N.O.M.I.C. Ce projet,tel
qu’ env1sage par une majqritg‘crqissante de purticipadts aux
déb%ts de l'ULN.E.S,C.O. est également pertinent du point
de wvue de ‘1l'absolu moral identifié en ce qu 11 propose
1' etabllssment d'une structure equlllbree de communlqatlon
d'un nouvel ordre %nter Etathue margue non plus par un
ét;git uationalismé _culturel (sgntiment qui animaif ies:'
pfemiérés années du ‘débgf sur - le npuvei 'ord;é de
-1'information) mais"ﬁar une ‘vplonté -d;étab}issement d'un
nouvel ordre inter-Etatique que mérquera _ moins -13
coercitiun Le N O.M.I.C. chérche en effet, on ia\xgpfé, a
détruire le mythe du Dieu- liberté qui, enlplus de ha;quer la:J
place du proces d' 1nform§t10n dans l'ensemblé des rapports
sociaux, soumet l'infqrmétion, et 1ia lcommunic&tion‘ a ia )
é;erciFion. duw uarché qui fait de la rentabilité, de la
possibilitée de mise en marche de la ‘nouvelle le seul

-

critere pertinent. Le N.O. q 1.C. se qltue donc auw coeur de
1 : '06' .

l'esprit de l,absolu moral en ce qu 'il essalg de dépasser.

3 ——————————— - - —— - ’ - P

53
&
o

. 52. Nordenstreng, Hasqq.Hedis, p. ia '

53. Diene, Doudou, "Unesco and Communlcatlon in the Modern
World", Jjournal! of Inro?qa:mna] Affsirs, 35,2,p. 223.

54. B;etensteln Fouard p. 60, ’
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l'ordre qui "vend l'objectivité '4 la place du marcha™
Cettg_/zélonté est eégalement marquée par le refus de

~1'individualisation, de 1'atomisation du proces

d'information ‘et par la tentative’ d'étaBlissement_-d'une

structure mondiale équilibrée, non-coercitive,. de
L . . ‘ ' . 3
communication. Le projet du N.O.M.I.C., dans le dépassement

qu'il propdse des empires du papier, se:sgtué denc bien dans

l'esprit de 1' abﬁxlu moral .Sa diseussion a lfU.N.E.S.C.O..

saura gquand a elle nous’ éclairer_ et nous permettre

d'illuStrer, les mouvements de la pollthue etrangere etats-

.unienne. \

. =)

~

- ¥ .L'étude de la troisiéeme conférence des Nations Unies sur.

le droit de la mer,' pour sa part, nour permettra d'illustrer
. ) . : A R

1'évolution de. l‘esprit etats-unien des rapports

1nternatlonaux Bien sur lé dr01t de ia mer n 1ﬁteresse pas

que cette *dlmen51on de l.enquete. Parce qu'!il influence

également la nature ées rapports "iﬁtér—étatiques'

((spec1alement en ce qu1 a trait aux guestions strateq1ques,

?t mllltalrES) et parce gque, d'une fagon generale il vise a -

roposer un systéme, et un eé\\mt 1ned1t de qerance ‘des

— . elations inter-Etatiques, il nous renseigne sur beaucoup

.

plus. gque le - seul . esprit américain .des  rapporfs

internationaux. C'est \gbﬁ?tant' cette dimension de

- ’ - [l . \
politique étrangére américafgg/que'l'on cherche a explorer

’

par 1'étude de la troisiéme -conférence des Natlons Urdies sur

lé dro1t Qe la mer. Il ne sera, alors pas surprenant

b1

-

. .]la
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d'apprendre que notre attention se tournera surtout ors la
premiére commission de la conference qui, dans son étude de
1'établissement A'un régime 1nternatiéﬁa1 des "fonds marins’
lie nécessairement l'établissement du nouveau droit dé la
mer a l'avéneménﬁlj d'un  nouvel ordre économigue
internatipnai.(SS) La conféerence des ﬁations Unies est donc,
pour la dimension des raﬁporf;dinte;;ationaux,'é l'image de
1'U.N.E.S$.C.0. et du débat gur le¢ N.O.M.I.C. en ce gu'elle
sait xnettré en relief les tensions existante entre deux
éthiques, deux esgrits; entre l'espr?t de l'apprbpriation
nationale au nom de la souverainte et l'esprit d'un no?&el
ordre de: coopeération -gui s'iﬁscrit mieux dans le .brojet.
identifié' d'ur ordre moral. Ce ' nouvel esPritJF de
l'exploitation/des richesses du fond ‘marin affifmelep eéfet,
on Ye verra, la wvolonté de maximﬁser la légitimitﬁ des
stratégies adoptées de poursuite de l'intérét nationaq et de
minimiser le recours a la coercition'(la remise eﬁ quéstion;
par le droit-de la mer du procés inegal de'développement
portant en soﬁ'sein la subsitution:ae l'égalf;é formelle des
possibilités par un régime tenéant a réaliser une egalite
réelle(56) ). De 1l'évolution. de la politiqué étranqére
états-unienne dans sa participation au proceés d'élabor;tion'
du nouveau droit de la mer dépendront‘donc'lgs réflexions
proposées sur sa valeur morale. L'attitude américaine face

-y A by AR e e e A

55. Eckert, Ross D., The Enclosure of Ocecan Ressou:ces, Hoover
Institute Press,1979,p. 283.

'56. DuPontavice, Emmanuel, "Les Rivalités Economigues et le

Droit de la Mer", Monde Diplomatique, mars 1976,-p. 20.
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a4 un systeme de gestion et d'exploitation des ressources qui
-t .

transcende les particularismes Etatiques, qui® cherche a
. » . : . o _
promouvoir par la proposition de 1l'humanité comme nouveau

- sujet du dreit 1nternat10nal publlci/]f\ , le déveioppement

-,

equ1table de l'ensemble des parties constituantes de-’

1'économie'mondiale(58) , ne peut étre que sympthomathue de’

sa position face a l'esprit de 1l'absolu moral.

Cette premiere introduction aux deux ‘dossiers retenus

pour fin d'analyse nous aura ‘'dja permis de reconnaitre leur

importance ‘dans l'ensemble des relations internationales -

contemporaines, leur pertinence . par rappdrt a 'la jauge
morale introduite et, enfin, la place centfale qu'ils
tiennent dans la tentative d'évaluation de -la valeur morale

la. politique étrangére etats-unienne. La table étant mise,

il reste maintenant & procéder a cette évaluation en
. , -

n'oubliant pas de se servir des outils 1mtrodu1ts au premier

chapitre,

.57. Piquemal, Alain, Le fond des mers, patrimoine commun de

1'humanité, = Centre national pour l'Exploipation des
Océans,, 1971,p. 23.

58. Dupuy, René-Jean, La gestion des ressources pour 1'humanité:
le droit de la mer, Martinus Nijhoff, 198ip. 137. :

v
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L'étude de 1la participation— états-unienne au proces
@'élabofation du droit de la mer“chercherg d'abord, 65,1&.
sait, a nous éclairer sur la participation des Etats-Unis a
la  construction " d'un nouvel ~ ordre des ra?ports
internationaﬁx; d'un ordre qui;se sifue mieux gue le present
'.déns. 1'esprit de ‘l'absolu tnp%al.f Oon de;ine deja, pari;la
lectufe,du prem&ér chapitre, que. si ;fesprit états-unien des
"'rapéorts internationaux demeure constant dans:son essénce,
iles moyens de sa mise en ceuvre gquand a éﬁx, evoluent de
- fagon notable. C'est en:gardant en tételdonc les'découvertes

précedentes que 1l'on doit entreprendre cette nouvelle

exploration. . '

L'esprit de la rationalité de la production et la volonté
de la communion de toutes  les partleérccqnstituantgs de
1'économie mondigle dans 1'euchariatie de la producﬁ;én
margue l'ensemble de l'ideologie états-unienne des rappo%ts
internationaux. Il en est bien slir de méme en ce qui a trait
a la parficipation'des Etats-Unis a la troisieme conférenée
des Nations Uniés sur le droit del la mer.' Celle-ci est
margquee, par la VOlonfé croissante de voir la rationalité de
la production : (et 1'assurance de la. propriéfé‘ privee des
moyens d'exploitation des . ressources du fond mariﬁ)
1l'emporter sur la tentative d'établir un systéme de gérance
coﬁmune des ressources du fond marin. L'esprit états-unien
de participation a la fconférence du droit de la mer est

egalement de plus en plus marqué'par une volonté de deéfense

-
: \
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@‘4-.
de la: coercltaon de la produc;maa qui s'éppuie a la fois sur

1

la prop051tlon d'une - dlchotemle morallste (Bien/Mal) entre

'

la‘ liberte des mers et l”;nneficace- systéme Etatisé de
production que‘_ revVendique un tiers mogde égare et sur le
refus dé reconnaitre -la validité des rééles de droit
secrétées par 1'O.N.U. (qui remettent en guestion le Mare
-Limﬁwm,‘pierre angulaire de l'édifice idéologique états-

unien du droit de la mer). Ce mouvement geénéral
[}

s'accompagne, on le verra, d'une opposition croissante & la

_politisation d'un débat sur l'exploitation des fonds marins

qui devrait plutdt étre margué de l'ESprit rdtionel de la

production.

Dans l'histoire de la participation-états-unienne'a'lé-

troisiéme conférence des Nations Unigs, cette intransigence
absolue est précédée, & 1l'épogue des présidences Johnson et

Nixon, par une certaine acceptation du principe de ‘'la

gérance commune d'exploitation des fonds marins, par une

reconnaissance du caractére inadeguat de” l'esprit, .

13

contemporéin des rapports rﬁter-Efatiques(Sg) et pgr la
volonté d'éviter -une compéfition inter—Etatique ayant pour
objet la richesse de 1l'océan. (60} C'est bien sur dans cette
premiére période qhé l'on situera la déclaration du 17
/ .

janvier 1968 du président Johnson (selon laquelle’ips-Etats—

Unis devraient se joindre aux autres nations de la terre

-

- &
59. DeMarffy, Genese, p. 1.
60. Schmeck, Harold M. Jr., "Johnson Asks Joint Exp101tat10n
- of Sea Ressources" va}brk Txmes, 14 juillet 1966, p. 9.



i~

-

chapitre deux _‘ : 96
dans l'exploration, et l'exploitation, des richesses du fond
mariniﬁl)). on vy situera eégalement le support etats-unien
de la résolution 2749 XXV adoptée par 1'assemblée generale
des Naé&ons Unies~ en feconnaissancé du principe d'un
héritage commun de l'humaniteé. (62} Cette volonté_de ne plus
vouloir reconnaitre dans le domaine 'des rapports

internationaux que la seule raison légiférante de l'Amérigue

fqui avait ete soulignée au premier chapitre) margue poul un

* temps, le dépassement etats-unien du vieux paradigme de la

liberte des meré,(63) qui avait éte la pierre angulaire du
droit marin depuis le début du 17éme siecle. Cette
. .9

juridique ne s'effectue pas.

A

progression dans la production

aux Etats-Unis avec le méme esprit d'unilateralisme qui
N hd ' N p

- . -

ayait margue, .par exempie, la deéclaration Trumaﬁ~ du 28

eptembré 1945 {qui réclamaii, pour - la seule Amérique les

ressources du plateau “continehtal américain(64)) mais

"affirme au conPFa{re'- une volonteé ' certaine  d'action

[

multilatérale, .de’' coopération  dans  1'identification des

stratégies adéquates de poursuite“de'l'fmtérit national.

61. Hollick, Ann L., Us Fon.:-ign PoJ-icy and the Law of the Sea,
Princeton University Press, 1981,p. 203. .
62. Dupuy, R-J., Polvéche, J. et R. Vaissiere, Le fond des

" mers, Armand Colin, 1971, Annexe LII de la presentation.

63. Forsythe, David P. (ed), ' American Foreign Policy in an

* Uncertain Age,” University. of Nebraska Press,1984,p. 227.

64. Levy, Jean-Pierre, La conférence des Nations Unies sur le
droit de la mer, A Pédone,1983,p. 30. .
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Pourtant, déja, la déclaration du 23 mai 1870 Qu
président margue certaines des hésitations de cet élan
universéliste. En effet, si le preésident des Etats-Unis
bropose a ce ﬁbment une acceptation partielle du principe
d'un régime international d'exploitaéion des fonds marins,
il répond tout de méme a l'impulsion dualiste marguant
l'ensemble de "sa presidence en ce qu'il s'efforce de
soustrairg a cette exploitation-commune la i:rtie dég océans
adjacente ®ux cotes états-uniennes. Cette hésitation états-
unienng haissante‘ face au principe de 1l'exploitation
internationale des ressources du fond marin par l'entreprise
grandira au .rythme de la c¢onférence.(65) La fin des
présidences Nixon-Ford margquera alors une coupure certaine
.dans l'esprit et les formes de cette hésitation gui se mue
rapidement en opposition. L'esprit états-unien, on le sait,
sera maintenant marqué éar une plus grande insistance sur
l'idée de la rationalitée de 1la production; par une plus
grande hqstilité aux efforts d'internationalisation de 1la
production. A la pﬁnférence.de Qenéve; par exemple,(66)“1es
Etats-Unis se rangent derriére l'idée des "Joint-ventures",
des entreprises a coﬁts/béséfices partagéeg gui, si elles
refléetent tout de méme une acceptation de 1'Entreprise comme
exploitant é{part entiéré des ressources du fond . .marin, et
s1 donc elles se traduisent en une"position s'approchant
dans son esprit des revehdications du nouvel ordre

65. Hollick, V.S§., pp. 291-292.
66. Ibid,pp. 301-302.
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economigue international (en ce qu'elle exprime son support

pour le principe de la multilatéralisation de la production)

s'en- éloigne tout de méme notablement plus que les

propositions états-ﬁniennes“ précedentes. La soustraction
v

des zones <cotiéres a l;exploitation multinationale de

l1'Entreprise, et le scepticisme états-unien qu'elle exprime

face au cbncept d'unité de l'humqnité‘fﬁﬁbsant en effet a la

‘conférence le spectre désagréable de 1'action unilaterale

américaine. J

. /

. . ’ . . - . v
L'arrivée de 1l'éguipe Reagan au pouvoir marquera uhe

nouvelle étape de 1l'évolution de l'unilatéralisme éﬁatsf

/ -
unien. L'Amérigque ne propese maintenant, comme base de

-

negociation, que le seul discours de la ratiocnalité de 1la

production qui sert, tout compte fait, a étouffer tout

aiaiogue, a tuer dans 1'oeuf toute negociation. Une place de
plus en plus grandé est accordee auX valeurs traditi;;éiles
états-uniennes. La volonte d'élaboration. d'un consensus
multilpteral sur les stratégies de poursuite de 1l'inteérét
nationét‘@evlent seéonde da l'esprit du nécessaire leadgrship
americain(67) (nourri par le - aiscours de la crise
internationale des valeurs du . libéralisme et par les
attaques contre 1l'inefficacité inévitable de toute forme

d'exploitation multilatérale des ressources du fond

marin(68})). . ‘a\ 1

- g AR A e o e e e

L
67. Forsythe, American, pp. 242 sqq.
68. Eckert,. fnclosure, p. 286.
’ ' &L »
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E}Ce premier mouvement de la politigque étrangére états-
unienne envers le procés d'élaboration du nouveau dréit de
la mer.s'accompagne d'un autre: l'intransigeance de plus en
plus grande de l;Amerique ehvers l'ensemblé de 1la
conférence, la volonté dé—;lus en plus évidente de situer le
débat” entourant le droit de la mer hors de son atteinte.
Cette politique de coercition qui limite les perspectives
d'avenir du nouveau droif dé la mer culminera bien sGr avec
le retrait états-unien de la conférence des Nations Unies

sur le droit de la mer, avec le refus conseguent du

"compromis équilibré" que représengait.la convention(69).

Il est important, eﬁ tentant de démontrer le_bien“fondé
de cette proposition, de prendre d'abord toute la mesure du
retrait états-unien. C'est ainsi que l'on remarquéra &h'if
n'indique pas seulement le fefus d'un projet de coﬁvention,
mais qu'il est également symptomatigque d'un rejet de toute
gégoqiation; d'un rejet de tout effort d'entente
multilatérale sur les stratégies adéguates d'exploitation
des ressources du fond marin. Il faut également reconnaitre

:} états—unis de la conference ne constitue

gue le retrait d

pas un événement fortuit, mais 1'a

l'idéologie états-unienne des rapports internatiokaux a

partiellement découvert.

69. Selon l'expression d'Elliott Richardson, représentant
spécial du président Carter & la conférence; Monde
Diplomatique, octobre 1981,p. 20.
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-
Ce mouvement, qui est margquée a la foig par la volonte,

croissante de la primauté de l'esprit échairé de l'Améri&ﬁe

et par une intransigeance de plus en plus marquée face a

l'étatisme de 1'économie mondiale ne s'affirme qu'apres.les

b
présidences Nixon et Ford (dont la pierre angulaire  de

l'édifice 1idéologique -la volonté d'établissement d'un
véritable contz;?"J social mondial fondé sur le célcui

rationel de 1'irtérét des parties constituantes- sgervait de

. - -
toile de fond aux negociations sur le droit:de la mer).

-

Le virage essentiel s'amorge avec 1'arrivée de Jimmy
Carter é la présidence. L'esprit cartérien des rapports
internationaux est, on le sait, marqué par 1'idée d'une

unite fondamentale d'intéréts entre les parties

constituantes de 1'économie mondiale. Ce rejet du

L .
factionalisme des soutenants du nouvel ordre . économigque

international (leur propos, qui -divisent inutilement les

Etats du "sud" et :du "nord" masquant gla communaute

d'intéréts qui les unit) s'exprimera dans un scepticisme de

plus en plus grand face aux travaux dtea conférence sur le

A

droit de la mer. Si les efforts des Etats-Unis en matiére

~d'élaboration du droit de la mer se situent toujours dans le

-
- -

cadre de la conférence (les Etats-Unis se reconcilient par
#,° . :

exemple avec 1'idée des transferts - technologiques
guarantissant & l'Enfreprise une certaine capacité
d'action(70)) , celle-ci se verra de plus en plus marqueée

. ————

70. Hollick, UV.5., pp. 315-316.
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par la peur d'une législation natiorale -et unilatérale-

états-unienne assurant aux entrepFeneurs américains le libre

acces aux reséources du fond de la' mer.(7l1) Le mouvement
vers cette\léais}ation unilatérale des Etats-pnis progresse
a pas de geéant avec, en 1956,.1'adop£ion au Congrés de 1la
PUBLIC LAW 94-265 qui établit,-ile nlqng dei‘.céte§
américaines, une zone économique de 200 milles, dont la
gérance .exclusive repose dans les mains de 1'exécutif

américain. Le "Fishery Conservation and Management Act" de

1976, s'il se situe dans une stratégie d'ensemble de

* -

1l'équipe "Carter -qui laisse " une place .de choix & 1la-

-
-

conférence sur le droit de la mer (et donc & l'effort de
construction d'un consensus multilateral sur les "strategies
adequates de poursuite de l'int%(if national) marque tout de

méme celle-ci du sgeau de 1la . peur en lui indiguant

,clairement que l'Amérique agiza unjilatéralement si elle ne

produit pas des résultats satisfaisants..

C'est également le ﬁessage' que propose le Congrés en

adoptant, au moment ou se termine la 9éme session .de la
. Q [

conférence a New-York -~une se;sion_qgifauaﬁt vue s’aécélérey
1ellprocessus de n;édaction de,. la convention(72) -le Deep
Seabed Kard HineraI\Ressources Act' (P-L. 96-283(73) ). Cette loi,
signée par le président Carter le 28 juin 1980, blen_qu'elle

se propose de ne mettre sur pied qu'un systéme transitoire

- E % e e A wm wm o am A

71. Ibid, p. 315.
72. Levy, Ls conférence, pp. 89 sqq.
73. Doc. A/Conf.62/103 de la Conférence.

as
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de gérance’ des ressources du fond ma'riﬁ (ce -q'ui apparait,
comme une 'biéh' faible déclaration de ‘voeux pieux(74))
s'éleve ‘tout de méme conEFe l'ensemble  du é_grocés
d' élaboration .d'un nouveau drpit de la mer. fllg rejette
d'abord, d'une;faqon plus généra;e, la these du préceéedent
onusien(75) ‘, l'idée de 1la capacité q;une organisation
interngtionale'é vocation uhiverﬁeile a p;odu;;e des régles
de droit international public. La PUBLIC LAW 96-283, en se
faisant le défenseur d'un systémé de gestion des ressourc;s
du fond marin qui a déja perdu les sources dg sa légitimite,
est egalement symptomatigue du rejet de l'ensemble du proceés
dé 'ﬂégociation du droit de la mer(%6) et 11 ebranle
sériéuseﬁéﬁ& la foi des participants dans la possibilité de
la cons£ru§tion d'un cg;;ensus sur les strategies de
pourguige de lfinférét national. En effet, parce gue les
.Etats—Uﬂis_reviénﬁent, avec la P-L. 96-183, sur ce gue l'on
croyait-étré un acquis (la résolution 2574b XXIV, adoptée le
15 décembre*lQﬁg'par 1'assemblée générale des Nations Unies,
qui decltre un‘moratoire sur l'exploitat}on, et l'exploraton
des fonds marins jusqu'a, on le suppese, la conclusion d'une
entente internationale(77) ),ils font s'effondrer le fragile
édifice qu'est la conférence'des Nations Unies sur-le droit
e la mer. avant la signature de la convention.

A e oy W A A -

74. Dupuy, CGestion, p. 128. .
75. Biggs, Gonzalo, '"Deep Seabed Mining and Unilateral

Legislation", Ocean Development and International Law Journal,
Vol.8,p. 665.

76. Piquemal, Le fond, p. 21.. '
77. Résolution 2574b (XXIV). /

1
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'L'intransigeance états-unienne @Vgﬁ; la \copférenge comme

B A

" forum multilatéral proposant la création d'un nouvel esprit

¢ . Rl

de gestién des ressources - planétaires atteindra,, avec
l'arrivé; au poq;oir de L1'équipe Reagan,’ un nouugau:sommet.:
Ceci s'exprimera d'abord dans le retrait, annoncé le 3 mars
1981, de J}a c;nféreﬁce. Cette action est- déterminée par
1'opposition de l‘éqﬁipe Reagan a la partie XI du projet de
convention qui propose la mise sur pied d'un régime
multilatéral d'exploration et d'exploitation des fonds
marins.(78) L® retpur de l'Amérique a la conférence -le 29
janvier 1982~ 'dans) lequel les architecteé de la pmlitique‘
étrangére états-uni¥nne reconnaiséent une manifestation de
l'esprit de conciliétipnv geaganien, ne doit pas nous’
leurrer. Loin de représenter une volonté d'établissement

d'un consensus multilateéral sur les$ stratégies adeéquates de

poursuite de 1'intérét national, il ne symbolise que
l'effbrt de 1l'équipe Reagan de légitimer le ‘retrait
américain de la conférence. L'absence d'une certaine volonté
de ¢onciliation s'affirme par exemple dans 1la nouvelle
position de negociation des Etats-unis, qui remet en cause
l'ensemble de l'esﬁrit‘ du projet de .conVention (elie
questionne, par exemple, la procédure de vote au sein dg la
¥ouvelle Autorite Intg;nationale des Fonds Marins de facon
telle que seul{ l'établissement d'un pouvoir autocratique
américain saurait:la satifaire(79)). Le vote sur le projet

78. Levy, La conférence, p. . 109. :
79. Ratiner, Leigh S., "The Law of 'the Sea: A Crossroads for



chapitre deux ~ . 104

de convention, enregistré-a la derniére séance de la,.lléme

session de 1a conférence le 30 avril 1982, va venir

.

confirmer c¢e rdéle états-unien de “saboteurs de la
cipférence".(BO) »L'adoption de la coénvention. (130 votes
pour, 4 contre -les E-U, Israel, la Turqguie et le Vénézuéla-

et 14 abstensions) va mettre la touche finale a ‘cette mise
. L <
en lumiére de 1'isclement dq;l'Amérique et du radicalisme de

) : T

ses poslitions.

En refusant cette coﬁvention, les Etats-Unis font pfeuve
de plus d'intransigeance qu'ils n'en ient demontreés
jusqu'ici. La convehtion reconnait, et foymalise, certaines
propositions gqui avaient recues 1'aprobafion des Amériques

cartériennes et nixoniennes.D'une facon dJdénérale, c'est un

compromis.eéquilibré gque les Etats-Unis rejettent maintenant;

un compromis auquel ils auraient souscrit guelgues années

. >
auparavent. Ce compromis, dont la seule faille est de ne pas

repondre aux exigences de 1'esprit etats-unien des rapports
internationaux.’ a 1'époque de la présidence Reagan
(subjugation de tout esprit a 1l'idéologie de 1'Amérique,

soumission des parties constituantes de 1l'économie mondiale

a l'intérét économique des Etats-Unis, primauté abolue des

’

interéts strategiques américains....); le compromis que

constitue la convention donc, demeure fort bien équilibreé.

’

Il reconnait par exemple (afﬁicles 56~57) gue les ressources

- American Foreign Policy", Foreign Affairs, 60,5,pp. 1006-1022.
BO. Ball,Milner - S."Law of the Sea: Expression of
Solidarity", Sen Diedo Law Review, 19,3,p. 472.
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® du’ fond. marin situées en dega des limites de 1la -Zone
.Economique Exclusivé de 200 milles ~qui occﬁpent prés de la
moitié.de l'ensemble des fonds marins(81l) sont assujettis
. exclusivement a-l'autbrité de 1'Etat cétier. Les ressources
sitdées a -l'extérieur de la zone sont gquand a elles
assujetties é‘l'autorité iﬁternationale des fonds marins -et
donc a l'Entreprise qui gérera les conditions de lfentente
avec les entreprises privées au sein du systéme parraléle

d'exploitation des fonds marins(B2). -

La convention , si elle institui-tout de méme un nouvel
‘\%hﬁ\iesprit de gerance des rapports internationaux, est soucieuse
d'y arr%ver en developpant un consensus multilatéral sur les
'formgs de\goursuite de l'intérét national. Il serait bien
.sur trop facile de ‘proposer qu'elle ne se fait qﬁe le
mandataire deg voloptes égarés d'un tiers monde aveuglé par

les promesses du bien étre gu'apportera la socialisation de

R la production.qga convention, au contraire, propose la mise

- =

. la mer; d'un systéme gqui, z&ii:)demande une certidine
multilatéralisation des mécanismes de la production, sait
"~

tout de méme répondre aux inquietudes occidentales en ce qui

sur pied d'un sYstéme inédit d'exploitation des richess:z de

a trait & l'assurance des investissements des pionniers, a
. -la deéfense de certaines libertés de ©passage jugées

strateégiquement deéterminantes... En rejettant ce compromis .

——— e - ——— == — =

8l. Dupuy, Gestion, p. 55. : .
82. Ibid, page-29.

P2
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équilibré, l'ﬁmérique éffirme une politique qui non
seulement ne peut se reéclammer d'aucune légitimité mais
affirme egalement un recours croissant a la coercition {en
ce gue le refus éetats-unien de signer la convention reéduit

au minimum les perspectives d'avenir du nouveau droit de la

mer{s83)). -

¥

En terminant l'étude de ce premier dossier, force est de
constater la croissance: au coeur du procés d'élaboration du
nouveau droit de la mer, de l'unilatéralisme états-unien. Si

les fondements idéologiques de .Ifésprit‘ﬁétats-unien des
" . RN = . N . .

~ L

rapports internationaux demeurent essentiellement constants
(opposition a l'ététisation' des formes . de production,

volonter de communioﬁ des éhrties constituaﬁtes dé 1'économie
mondiale dans l'esprit de la productiveé, opposi%ion,.é la -
fractionalisation, & la politicisatipn des débaté...) les
formes de sa mise en oedvre,_ les stratégies adoptées de:
défense des paradigmes états-uniens, .illustrent un Egcourshé

el
des formes et des niveaux inedits de coercition (qui wvont-

juéqu'au retrait de la conference, ce c¢qui condamne a toutes
fins pratique ses efforts a la futilité) ,une chute
considérable de 1la legitimité de la structiure normative

états-unienne, et des efforts gu'elle inspire.

83. ‘A/Conf.62,/100, A/Conf.62/99.



J

chapitre deux - . 107

L'étude de la politique étrangére états-unienne face ‘au
ﬁ}océs _dfélaborétion ~ du  nouvel  ordre mondial  de
l'informatioa eﬁ des communications. suivra, d'une facgon
généraié la méme piste que l'enquéte précédente. Il s'agira
donc de chercher, _par: une étude: de lé participation des
Etats-Unis aux conféerences de 1'U.N.E.S.C.0., & illustrer
les mouvements notés dans l'évolutign de l'esprit états-
uni;n des relations inter-Etatiques et,‘bién sﬁ#T‘é estimer
ainsi les mouvements dans sa valeur morale. Cette
évalugtion, si elle sera guidée par les découvertes du
chapitre I, sera d'abord et avant tout tributaire d'une

analyse des conséguences premiéres des strategies’’

américaines adoptées de poursuite de l'intérét national.
r

On note tout de suitg que la politique étags-unienne
enéers le N.O.M.I.C. pherche, influencée qu'elle est a la
fois par lés paradigmes enfantés par les mass-média
occidentéux(é4) et par les impératifs de la securité
nationale, & retarder 1'avenement d'un nouvel ordre qui
parait inévitable (selon les conclusions du.rapport Kruleff-
Cohen, preésenteé aﬁ comite des relations extérieure% du sénat
en 1977(85}). Le discours de la liberté de l'information;
éui s'affirme comme l'une des pierres . angulaires de
l'idéologie états-unienne doit chercher a retarder les

progrés de l'esprit du N.O.M.1.C., il doit espérer pouvoir

etk L

84. Mankekar,D.R., Whose Freedom? Whose Order?, Clarion
Books, 1981 ,p. 7. -
85.pHamelink, Cultural, p. 63,
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le récupérer, ei ainsi assurer la survivance de 1'hegémonie
é¢tats~unienne de facto au sein du présent ordre. Cette
tentative‘de filibuster du processus ae creation d'u\)nouvel
ordre international des communications se situe dans le
mogvement général de l'gsprié états-unien des relations

inter-Etatiques, qui affirme avec une autorité croissante la
. . ~

primauté de la structure normative etats-unienne.

h)

L'Amérique propose,'Aang le cadre général de cet effort,
une.sé}ig de mesures d'accomodation qui auront bour'efﬁet
d'épurer le N.O.M.I.C. de %on caractere radical et de
légitimer les "vieux paradigmes'"(86) gqui sont formalisés,
par exemple, dans l'article 19 de la declaration universelle
des dréiﬁs de 1'homme -gui propose que tout Jindividu a droit 4
la liberte d'o‘p.z'njon et d’ expression, ce quir J'm\p!iquc le droit de ne
pas etre Iinquiéte pour ses opinlons et celul de chercher, dc
.régrevoir et de répandre, sans considération dec  froatiéro, les
Informations et les idées . par quelque moyen que ‘ce  soit.
‘L“épuration du radicalisme du N.O.M.I.C. et 1'effort de
dissocier le nouvel ordre de l'information et dds
coﬁmunications du nouvel ordre éccnomigue international gui
1'accompagne ménera 1'U.N.B.s.c.0. ‘'jusqu'a la fade

L)

déclaration de 1978 (qui avait pris bien soin "d'éliminer
i .

tout terme donnant a entendre que le gouvernement exercait

un controle guelcongue sur les moyens de grande

86. Rogers,E.M., "Communication and Development: The Passing -
of the Dominant Paradigm", dans Rogers, Everett M. (ed),
Communicarions and Development, Sage,1976,pp'._ 121-148. .
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information"(87)), qui est 1le couronnemant des efforts
etats-uniens de modération des revendications du N.O.M.I;CZ

D'une faq&n'générale, on, reconnaitra, en concluant cette

-

premiere introduction au sujet a l'étude que la .politique

étrangere etats-unienne envers le nouvel ordre mondial de

l'inférmation et des cdommunications accorde, de plus en
plus,-une valeur de finalité & une idée, une éthique en fait
(la Iiggrté de " l'information) que les partisans du
N.O.M.I.C. ne peuvent accepter gque ‘comme un moyen(88):
Cette - déification de la valeur de la liberté de
1'information demande, ce qui s'oépose & l'esprit méme du
N.O.M.I.C., lfisolétionl "du proces d'information de
l’énsemble des rapporgs sociaux internationaux. Le
N.o/M.I.C. _sduligne au contraire la place importance Que
tient lfinfdrhatioﬂ‘éans l'ensemble des rapﬁorts soctaux(89)
et lé role qu'il_péut jouer dans le renfprcement du proces

de développement inégal.(90)
L‘étude de la politigque étrangére 'états-uniepne a
l'énﬁnoit du nouvel ordre de l'information pose a l'analyste

certains defis dont il est important, avant de propbser un

aper¢u des decouvertes, de prendre concience. On notera par

exemple une certaine autonomie des travaux de la conférence

par rapport a 1'évolution de la .politique étrangére états-

e i L Y

87. Association Canadienne pour les Nations Unies, Article de
Fond, nov.1982,p. 2. - . .
88. Mankekar, Whose Freedom?, p. 4.

89. Bietenstein, Towards, p- 61.

90. Mankekar, Whose Freedom?, p. 15.
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unienne (qui s'affirmera de fagon de  plus en plus
incohérente(91)). La déclaration de Paris, par exemble -a
laquelle 1'Amérique sourscrit- gque 1l'on propose é&tre un
triomphe dg la conciliation(92) , le symbole de 1'avénement
d'une nouvelle éthique(93) , ne sera du point de vue’ des
Etats-unis qu'un écran de fumée, qu'un trompe—l;oeil
reussisant tout au plus 3 retarder le dekbat, -2 neutraliser
" 1l'offensive i;érs-mahdiste.(§4)  Ce jeu  de facade
diplomatique a la conférence de Paris est-pe;mis, nourri
méme, par l'absence de sanctions, d'obligations’ juridiques
de 4a déclaration. (95) L'analyse des mouvements de la
politique étrangére ®tats-unienne envers le nouvel ordre de
. l'information doit donc étre prudente en ce qu'il ne faut
pas accorder un poids égal a toutes les resclutions, a&
toutes les .décrérations. Ici plus gqu'au sein de 1la
conférencé}des_Nations Unies sur-le droit de la mer, il
existe une cQupﬁre entre 1l'esprit dé la politique etrangere
etats-unienne et sa peolitigue déclaratoire; Cette volont¢ de
prudence est égalemeﬁt enfantée par l'insiénificance de
certaines déclarations'adoptées dans un esprit apparent de
consensus par 1'U.N.E.S.C.0. C'est par exemple le cas de la

résolution 4/19 adoptee a 1'unanimité a la 22éme session

ordinaire de 1'U.N.E.S.C.0. a Belgrade en 1980. Cette

91. Diene, "UNESCO",p. 190. .
92. Nordenstreng, #Hass Madia, p. Xi.
93. Ahcene-Djaballah, A4spects, p. 103.
94. Nordenstreng, Mass Hadia, p.-26.
95. Ahcene-Djaballah, Aspects, p. 103.
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résolution, qui s'inspirait du rapport. de la commission

"en . des termes

MacBride, parce qu'elle . fo*mule_

équivoques,(...) plusieurs points de vue"(96) , parce que

donc elle ne _réussit, sans chercher méme & preciser le
{ -

concept de nouvel ordre mondial de l'information et des

communications, qu'a masguer les Eonflits,(9f) ne saurait

mériter toute notre attention en ce qu'elle ne ?éussit pas a

revéler toute la mesure de l'opposition états-unienne au

concept du N.O.M.I.C.

Bréf,il convient d'étre prudent lorsque 1l'on aborde
l'étude du procés de construction du nouve;‘ordrg mondial de
l'information et des ‘communications. Cette béécaﬁtion ne
diminuera bien sUr pas la valeur de l'effort. L'analysenae
1'évolution de la politique etrangere des E-U face a cette
tentative d'harmonisation des strategies de poursuite de
l'interét national, en ce qu'elle ne fait usage des éléements
rec&nnus ‘ de i'idéologie états-unienne des relations‘
inter-Etatiques (gui sont tributaires ‘d'une analyse du
discours des architectures de la politiqué’étrangére des
Etats-Unis) qu'a titre de guide, gardera toute sa validité;
1'étude ° de ses conseguences premiéres en demeurant

iQaffectée.

96. Association Canadienne pour les Nations Unies, A4rticle,
p.- 3. ‘
97. Diene, "UNESCO",p. 172.
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" Il ne suffit pas, dans l'analyse des mouvemépts de la
pelitique étrangére états-unienne envers 1'U.N. -5.C.0. et

le nouvel ordre de 1'information de proclamer qu'elle
accorde & la “liberté de " 1'information une ‘valeur de
finalite, au detrimentydes efforts de l'U.N.E.S.C.O..Encore
féut-il chercher a démontrer le bien fondé de cette

propositian. . .

On remargque que la politigue des Etats-Unis a
1'U.N.E.S.C.0. s'oppose de plus en plus au caractére radical
des demandes des partisans-du N.O.M.I.C. Cette proposition,
dont les formes et les niveaux varieront- au rythﬁe des
présidences. va s;appuyer de fagon croissante sur une
dichotomie qui oppose de ﬁaniére moraliste {(en concluant du
Bien et du Mal des propositions) 1l'ouverture de la liberte
de l;information é l'égarément | u systeme étatisé
d'information gue soutient le N.O.M.I.C. Cette opposition
justifiera, d'une fagon générale,‘la volonté etats-unienne
d'épurer, de retarder le débat.

Elle s'affirmera de fagon plus marquée_ aprés‘ les
présidenceslNixon et Ford,a un ﬁoment ou, on le sait, ¢rodit
le messianisme états-unien et ou la politique étrangére des
Etats-Unis s'oppose de plus a la subjugation des %déaux
américains a l'effort.de construction d'un ordre mondial
respgctant l'esprit de 1'absolu m@ral. A la 19éme session de

la conférence générale de 1'U.N.E.S.C.0. (Nairobi 1978),
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1'Amérique commence déji &4 se démarquer du reste des Etats
occidentaux et bien ;uﬁ%bdes partisahts du N.O.M.I.C., en
cherchant a retarder la progression du deébat. Elle tente,
s'appuyant en c¢eci sur la dichotomie liberté de
presse/censure de l'information(98) , de 1'épurer de ses
caractériétiques - ﬁfemiéres ?efférts concrets en vue
d'équilibrer le proééé inégal d'information, localisation du
procés d‘information dans Lﬁ%nsemble des rapports
sociaux...). Le mouvement vers un-unilqtéralisme etats-unien
que nourrit la volonté de primauté de la structﬁre normative
de 1l'Amérique se poursuivra bien sur a Paris, a la 20éeme
session de la conference générale (1978). John E. Reinhardt,
le chef de la délegation americaine, se fait alors l'avpcat,
dans un effort deésespéré pour eviter la politicisation du
débat du N.O.M.I.C., d'un "plan marshall des
telecommunications"(99) qui devrait perm;ttre au tiérs monde
.d'étre plus competitif au sein du marché des échanges
mondiaux‘pe l'informatioﬁ. Ce plan de ré-éguilibrement des
flots mondiaux de communication, assurerait la fin des
demandes pour le controle Etatique de la communication {une
presse forte etant garante de la sauvegarde de la liberté de
l'information).‘ L'offensive états-unienne  contre le
radicalisme de l'étatisation de l'information sera couronnée
par rla declaration de Paris qui, pour étre consacrée un
\

98. BiétenstEin, Towards, pp. 42-3.
99. Nordenstreng, Mass Madia, pp. 18-19.
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"triomphe de la bonne volonté"(100) , n'en demeure pas moins

. -

un texte-collage, un texte de compromis(10l) épuré de toute

ts
innovation, sinon de toute signification.(102) Malgré cette

-

fadeur de la declaration de 1978, 1'aprés-Paris marquera,
pour la peolitique étrangére .états-ﬁﬂienﬁe, une nouvelle
offensive contre le radicalisme d'un tiers monde aveugié par
les promesses de l'étatisation~ de l'information. Cette
offensive, qui- s'accompagne d'un discours deécriant les

failles du N.O.M.I.C.(103) enfantera par exemple la

résolution 4/9.4/2, adoptée & 1la 2léme session de 1la

conférence genérale de 1'U.N.E.S.C.0., & Belgrade, qui
établit 1'I.P.D.C. (International Program for the
Dgvelopment of Communication). Ce programme de

'U.N.E.S.C.0., cet enfant maintenant renié de 1'Amérigue,
consacre les efforts de modération de l'Amérique en ce qu'il
offre, sans remettre en gquestion 1l'hégémonie de facto des

Etats-unis au sein du vieil ordre de 1l'information et des

communications, des mesures compensatoires visant a masquer

la survivance des écqanges inegaux de l'information.

Ce premier mouvement de la politigue étrangere états-

unienne face au nouvel ordre mondial de l'information et des
communications (mouvement gui améne une attitude de plus en

- e e a A w—

100. Ibid, p. 408. .
101. Ahcene-Djaballah, A4spects, pp..142 sqq.
102. Bietenstein, Towards, p. 1.

103. Inspiré des propos 4« d'Elie Abel, un représentant
américain a la commissidn MacBride. Graff, Robert D.,
Communication for Narional Development, ©Qelgeschlager,Gunn &

" Hair,1983;p. 243.
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[

plus intoleérante face au radicalisme percu de 1'étatisation

- ..

des eéchanges internaticnaux d'information) en masque un

1‘autre plus dét?rminana du point'de vue dg l'évolution de la
Véleur morale de la-politique étrangére états-uniennd: la

participation de plus en‘ﬁlus marginale, de plus en plus

symbolique, des Etats~Unis aux sessions de l'U}N.E.S.C.O.

L'action américaine se juxﬁapoFQ en effet de plus en plus a

celle de 1'U.N.E.S.C.0., sa politique étrangére réagit de’
plus en plus a l'offensive_?g "I'obscurantisme"(lo4) tiers-
mondiste et a la bolitisation des débatg.(lOS) Cette
direction de la politigue étrangére‘états-unienne, que ses
architectes justifient en insistant sur l'illégitimité des
efforts de 1'U.N.E.S.C.0. (en .ce que la tentative de
désarmer l'Occident que représente le N.O.M.I.C. ne rgspecﬁe
pas le mandat original de 1'U.N.E.S.C.0.) aménera un
désaﬁoeux états-unien des efforts de 1'U.N.E.S.C.0., et une
marginalisation de la fentative d'établissement d'un
consensus inter;Etatique sur les stratégies adéguates de

poursuite de l'intérét national. '
.

A

Ce mouvement de la politique etrangere états-unienne,
comme le premier, va s'afkirmer définitivement éérés les
présidences Nixon-Ford, & un moment ou, le premier chapitre
l'a signalé, la volonté de leadership moral de 1l'Amérique,
la volonté de voir primer sa raison ‘légiférante, vont -

B ———— - ————

104. " . Revel, Jean-Frangois, "L'Internationalisation du
Mensonge", L'Express, 1548,p. 125.
105.: Graff,” Communications, p. 258. V
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s'affirmer au dépends de la volonté de construction d'un
consensus inter-étatique; Au moment de la pJ%éidence Carter,
les Etats-Unis vont non %euléﬁent.s'opposer aﬁec virulence
au contrdle Etatique de l'information et des communications
(ce qui ne margue pas une coupure avec la politigque de la
présidence précedente), "mais va également, ce qﬁi est
inedit, remettre en question }a participation méme des
Etats-Unis a L“U.N:E.S.C.O.(IOB) Ce Fefus signale également
une' volonté états-unienne de mettre au banc 1'U.N.E.S.C.O.
On notera par exemple, pour illustrer ce mouvement de la
politique étrangére des Etats- isl (gquit entraine une
marginalisation certaine des politigues états-uniennes) gue
les dernieres années de la présidence Carter améneron£ les
E-U. & s'isoler (méme des occidentauxf sur la ngstion de
1'agence inter-géuvernementale de controle et de mise en

oeuvre d'ententes internationales dans le domain des

communications -que les Etats-Unis voulaient voir seéparée de

l'U.N.E.S.C.O.(lO?).Cette tentativé de marginalisation des

efforts des partisans du N.OM.I.C. est également mise en
R L)

lumiere par le refus états-unien de la résolution 36/149 de

la conférence générale, qui proposait une continuation des

efforts entrepris par 1'U.N.E.S.C.0. dans le dossier du

ﬁouvel ordre de l'information et des communications. La-

réactioh états-unienne aux efforts de la commission MacBride
Lo T

106. Nordenstreng, Mass Madia, pp. 94 sqq. .

107. Richstad, Jim et Michael H. Anderson (ed), Crisis in
International News, 1981,pp. 69-70.
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se situe dans la méme veine; elle souligne encore une fois
la primauté de 1la structure normative états-unienne par
rapport a la volonté d'établissement d'un consensus
inter-Etatique sur les stratégiés de poursuite'dell}intérét
national dans la formulation de la politique étfangére des
Etats-Unis. En effet, malgré le caractére trés modérée du
rapport de la commission qui, s'il élabore considérableﬁent
sur la répartition inégale dés capa&itésade coﬁﬁunication a
1'échelle du honde(lOS) et s'il }egonnait la pertinence
sociale du procés de communication(109) ; s'éléve en
défenseur de la liberté de l'information -dont les obstacles
sont consideres comme de dangeureux symptomes(110) 1la
délégation états-unienne réagit tout' de méme en s'élevant
contre le "political sloganéering", qui est futile dans son
refus de répondré a l'impératif de la productivité et de

-

l'efficacité dans le procés d'information. (111)
. v,

éette nouvelle primauté de la étructure normative des
Etats-Unis dans sa participation a l'élabo&ation d'un nouvel
ordre des communications, ainsi que l'iéolement qu'elle
détermine pour 1'Amérique, s'était également affirmé a la
' 20éme session de la conférence générale de 1'U.NTE.S.C.0. au
‘moment de 1'adoption .du. budget et du programme pour 1la
période 1981-1983. L'Amérique, affirmant sa volonté de

e e w— wm wm o Em Em ee

108. MacBride, Sean, Voix multiple, un seul monde, UNESCO, 1980,
chapt.6. _

109. Ibid, p. 38.
110. Ibid, p. 175.
- 111. Nordenstreng, Mass Madia, p. 39.

-~
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‘limiter les  recherches académiques et de‘:;tionaliser les
structures, et les intéréts, de 1'U.N.E.S.C.0., est seule
dans 1'opposition.(112) Ce vote, ‘situé la nouvelle ligne
_stratégique états-unienne ammorcée aprés la )onférence de
Narobi (gqui propose- dépassé tout effort deéclaratoire d'une
U.N.E.S.C.0. qui devrait au contr&ire chercher a encourager
le développement des structures de communication dﬁ tiers
monde); et indique l'isolemnent de'l’Amérique. Déja donc,
au moment de l'arrivée au ﬁauvoir du preésident Reagan, la
défense des intéréts états-uniens, l'é;anouissement-de son
ordre des commuhiéations, prime sur, la volonte
d'établissement d'un consensus inter-Etatique sur les formes
de poursuite de l'intérét national (cette primaute se verra
confirmée dans -les derniers mois de 1d& presidence Carter, a
la 22éme session de la  conférence generale, a

Belgrade(113)).

Avec l'arrivée au pouvoir de 1l'équipe Reagan, la
politigue des Etats-Unis a 1'U.N.E.S.C.0. devient de plus en

plus déterminée par les seuls idéaux de sa structure

LY

' normative. Le salutisme reaganien teindra tout. Les

consensus inter-Etatiques devront maintenant satisfaire aux
exigences de la lumiére inteérieure états-unienne. Le refus
de tout ordre de l'information et des communications qui ne

répondrait. pas a ces exigences se fait dé. plus. en plus

—— g it - ——— v

112. e Mois & 1l'Unesco, 92,p. 14.
113. Nordenstrendg, Mass Madria, p. 35.

-
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virulent. Les reéférences a la constitution des Etats-Unads

L(et spécialement au premier amendement) deviennent plus

communes.(114) Cette primauté de l'esprit américain
s'accompégne, au ‘moment de la prééidence Reagan, d'une
volonte .de rationalisation du budget de 1'U.N.E.S.C.O.
(notons par exemple la politique du Zero Net Growrh(115) et la
volonté d'introduire des uindicateuré de performance dans

l'évaluation de l'efficacité de la Dbureaucratie de

-

‘l'U.N.E.S.C.O.(llé) ). Cette volonté d'affirmer, au prix du &

développement d'un consensus inter-étatigue la  primauté’

apsolue des valeurs états-unienne de rationalitéy
d'efficacité de 1la gestion, et de liberté absolue. des

informateurs, s'offre en illustration a l'intolérance, a la

v

ﬁhdibondérie, de l'esprit etats-unien des relations
inter~Etatti§a au moment de la presidence Reagan culminera
de fagon dramatigque avec l'annonce, le 25 décembre 1983, du

retrait américain de 1'U.N.E.S.C.O.
i

En concluant 1'etude de la participation etats-unienne au

proceés d'élaboration du nouvéle\prdre mondial de

.

. . . . \
l'information et des communications, for¢e‘.est de remarquer
. . s

.4qu'elle dévoile une politique de plus enkblus-éoercitive (en

ce qu'elle s'efforce de retarder 1'évolution du débat, de

L]

114. Dépéche £ US 16/22, 12/21/84. Veoir également . Argumendo,
A., "The New World Information Order and International
Power", Journal of International Affairs, 35,2,p. 190.

115. Report to the chairmen of the Committee on Foreign Relations
of the United Startes Senate, United States General Accounting
Office, dec.28,1984,p. ii. .

116. Ibid, p. ii, pp. .10-21. . _ ™~
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réduire les perspectives d'avenir du N.O.M.I1.C. et de
1'U.N.E.S.C.0., et en ce gque le retrait américain, qu§

marque 1'aboutissement d'une évolution dont nous avons

souligné les principales %tapes, entraine la marginalisation

des efforts de construction d'un ordre mondial s'inspirant

de la méme muse que l'absolu moral identifié) et de moins en
moins légitime (la défense de la liberté’ de 1l'information
n'étant plus vue gque commé_.un effort de sauveguarde de

1l'empire de papier états-unfén; un effort de controle des

5

réseaux pensants de la planéte). Le houveau défi américain,

t

gqui est'celui gque devront relever 1 partisants du nouvel
ordre mondial de l'information et.des communications, n'est
donc pas celui de "l'imagination créatrice et du talent
d'organisation” gu'avait reconnu J-J. Servan-Schreiber.(117)
C'est le defi d'une structure normative domineée par un
proces organisé, inégal, d'information. C'est le défi gque
pose une puissancé hégémonique soutenue par des paradigmes
vieillissant. Il ne suffit pas, paur depasser cet ordre
inégall de "secoler 1'étrange ankylgse"(llB) de la faculté
de creation des adhérents au nouvel ordre, il fght attaquer
le monstre par les mythes qui lui donnent naissance. C'est
le refus états-unien de remise en questio; des mythes qui

ont prési®s-a la création de l'ordre présent qui determine

son opposition de plus enrn plus marquéf aux efforts de

117. Servan-Schreiber, Jean-Jacques, Le defi amédricain,
Denoél, 1967 ,p. 11. .
118. Ibid, p. 43.
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1'U.N.E.S.C.0. en vue de 1l'établissement d'un consensus
inter-Etatique sur les stratégies adéquates de poursuite de

1'interét national. %

..

En\tigminant:cette_hréte~analyée de la valeur morale de

la polifrique étrangére états-unienne entre les années  de-

1'aprés-Viétnam et la fin du premier mandat du président -

Reagan, on doit constater que les deux études de cas
enfantent des conclusions similaires. Les ﬁﬁalyses de 1la
pérticipgtion états-unienqe aux proces d'élaboration du
noﬁveau droit de la mer et du houvel ordre mondial de
l'information et des communications pointent en effet tous
éeux vers une Amerigue dont les mythes vieillisants se
fréuvent incapables de suppo;ter a eux seuls ;un' ordre
inégal. Le procés d'échange inégal d'information ne saurait
pllus étre légitime par le 3seul mythe de 1la liberté de
l'information dont on sait qu'ii ne nourrit que ies empires
de papier. Les mythes de 1'Amérique, qui avaient présidés a
la création de i'ordo post bellum, sont chancellants, ils ne
suffisent plus a assurer a-la volonté' hegemonigue é;ats—
unienne. Si les études de cas n'ont montré qu'une chose,

~

c'est cette chute de la légitimité de l'effort états-unien.




chapitre deux . _ 122
| -ﬁ'étude de la politiquébétrangére des Etats-Unis envers
les nouveaux ordres des rapports internaticnaux et des
. _relations inter-Etatigues a égaiement permis de reconnai;AEI
‘% la croissance dans son usagé de la coercition. La volonté de
limiter les perspectives d'avenir de ces nouveaux ordres, la
S : tentative d'avortement d'un noﬁveau consensus sur les
- stratégie§ adéquates de rpoursuite de 1l'intérét national
s'affirment de plus en plus comme les axes essentiels_de la
_politique états-unienne. Elle s'gffirme‘ d'abord a
l'intérieur méme des forum internatidriaux (ou elle tente de
récupeérer, VOLTr m de castrer, les ‘volontes affirmees
d'amendement de 1'ordre inégal présent) puis par le retrait
ameéricain des débats, dont 1'effet premier est ' de
marginaliser les impulsions vers un nouvel ordre, - vers un
R -3

nouveau CONSensus.
Les deux etudes de_'cés ont eté choisies avec soin.
D'apord parce qu'ellé se situaient bien'dans l'esprit de
1l'absolu moral, ensuite parce qué leur ligne de vie
corespondait bien é'ABs'préoccupations, mais aussi, parce
‘ qu'elles met%ent bien en reiief les mouvements identifies de
l'idéolﬁgie de la politigue étrangére états-unienne et ainsi
'“illusﬁrer avecw conviction lés mouvements de‘ sa valeur
morale. L'analyse de la politique des Etats-Unis envers‘les
nouveaux ordres parce qu'elle illustre également bien, on le

vgrra,l'impact des determinants identifiés, cadre doublement

bien dans nos plans. Si les études de cas -proposées l'ont
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étes parce qp'elles permettaient une illuéfration
convainguante de la proposition présentée a l'introduction,

et si 1'étude d'autres dossiers n'eut pas permise une

démonstration aussi convainquante, il faut tout de méme

réconnaitre, en concluant ce chapitre, la wvalidité des
concluéions exposées. La politique étrangére des Etats-Unis
envers les nouveaux ordres ne s'éiabore pas dans le vide,
elle se situe dans un mouvement geénéral que 1l'on pourrait
qualifier de montee de la coercition états—ugienne. Ce
mouvement, qui se traduit dans la primaute de la structure

~
normative des Etats-unis, s'il n'apparait pas avec autant de

clarté a 1'etude de certains dossiers, a 1'avantage ici

d'étre bien mis en évidence.

’
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-
Non seulement la puissance se confond avec la vertue,
mais elle s tendance & se prendre pour de 1'omnipotence.
Une fois imbue de 1'idée d'une mission,
une grande nation peut aisément se convaincre
qu'elle a les moyens agussi bien que le devoir
d'accomplir 1'oceuvre de Dieu.
L'Arrogance du Pouvoir
J.W. Fullbright (1)
Ce serait condamner notre effort a la stérilité que de
s'en tenir a 1l'identification d'une chute\ de la wvaleur
’ \ .
morale de la politique étrangere états-unienne. Il faut dans
ce troisieme chapitre, en s'inspirant des pi%tes surgies
lors de l'etude de idéologie de la politique étrangére,
reconnaitre les éléments conjoncturels qui conditionnent ce
mouvempnt. Cette reconnaissance, qui prolonge l'effﬂft
entrepris au second chapitre (ce qui lui méritera sans

doutes les foudres des-~ persecuteurs ‘du reformlsme(z)) sera

tributaire d'une analyse des rapports 1nternat10naux

L'explication donc, ne repose pas sur 1'étude du procés de’

production de la valeur .2 1'échelle mondiale, mais sur la
reconnaissance des mouvements dans les relatidns de

production d'une economie capitaliste en voie de

l. Fullbright, L'Arrogancej p- 16.
2. En effet, l'ordre moral identifie (& partir des
strategles de poursuite de 1'intérét ‘national) ne proposant
gqu'une formule de gestlon plus egalitaire et plus humaniste
de la production, "sans rien toucher au mode d4' organlsatlon
capltallste de 1la production et du proces de travail®",
s'expose ‘a cette attaque en ce qu'il refuse de s' 1nteresser
au moment ~pour employer . le vocable gramsc1en- ou
"s'enracine la division en classes sociales (ou) s'ehracine
la lutte des classes sociales. (ou) .le capiltalisme se
reproduit et renait(...)". Palloix, Christian, Procés de
production et crise du cap.zral.zsme Presses ‘Universitaires de
Grenoble/Frangois Maspero, 1977 p. 8. -

T
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mondialisation. -

Le schéma d'explication de la chute de la valeur morale
de la politique étrangeére des Etats-Unis repose
essentiellement sur deux pilliers; toug‘ deux conségquents
d'un modéle d'accumulation sous 1la g%uverne de 1'Amérique
dominante: D'abord l'éclatement des rapports esntre 1'eétat
premier du centre hégémonique (les Etats-Unis) et la
périphérie, ensuite l'essor des conflits inter-
imperialistes. Cette analyse de la crise des rapports intgr-

impérialistes s'intéressera de fagon particuliére aux

tensions entourant 1'effondrement de 1'ordre

politico-économique mondial de l'aprées-guyerre. L'étude de ce

gu'il conviendra d'appeler la crise d'hégémonie s'inspirera

pour sa part du concept gramscien d'hégémonie. Celui-ci
suppose "{...) indubidablement qu'on tienne compte des

4

intéréts et des tendances des groupes sur lesguels

l'hegémonie sera exercée (...){(3), et denc gque l'acteur
hégémonique conditionne la conscience de ces intéréts, et de
ces tendances. Il demande donc une enguéte s'intéressant
egalement & la primduté des paradigmes'ae 1'Amérique, a son

pouveir de décision en matiére economique, politigue et

militaire et a sa capacité, ou son impuissance, a imposer’
Ll

une structure normative déterminée.

<

-

3. Anderson, Sur Gramsci, p. 32.
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C'est donc au p;int de rencontre entre les appareils
productifs états-uniéns et les rapports de production a
l'échellg mondi'ale que 1l'enquéte visera A& cerner les
élements conditionnant la chute de la valeur morale de la
politique " étrangére  américaine. Cet eloignement des
conditions domestigues états-unienne est enfante non
seulement par la volonté de se mettre & l'abris du discours
justificatoire de la politigque étrangére états-unienne

(discours, omnipresent sur la scéne domestique(4) , &ui ne

peut qu'embrouiller 1'analyse(5)) mais également dans

1'intention d'expligquer de fagon plus cohérente les

déterminants des mouvements de la valeur morale de 1la
: ;

politique etrangére. Cette cohérence sera tributaire de

l'unité des crises inter-impérialistes et d'hégémonie,

"moments au sein d'un modéle déterminé d'accumulation. Il ne

sera donc pas guestion ici de s'intéresser aux
L]
caracferistiques structurelles de cette crise, a sa

permanence relative, a son caractére cyclique ni, par

~

exemple, a l'émergence des perspectives de 1984 de Samir
Amin (nouveaux modéles d'accumulation fonde sur une
distribution inédite de la production a l'échelle mondiale).

Bien sur, 1l faut reconnaitre gque les crises inter-

el R Ly ——

4. Voir a ce sujet 1'intéressante introduction de Neil
Sheehan. dans: Sheehan,Neil(ed), The Penragon Papers Bantam
Books, 1971 ,pp. ix-xvii.

5. Terchek, Ronald J. "Foreign and Domestic politics
Linkage; Constraints and Challenges to the Foreign Policy
Process", dans Piper, Don C. et Ronald J. Terchek(ed)
Interaction: Foreign Policy and Public 'Policy, American Entreprise
Institute for Public Policy Research, 1983, pgs 51-70.
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impériglistes et d'hégémonie résultent de 1la contradiction
principale du modeéle dfaécumulation capitaliste (entre'le
caractere social grandissant des forces productives et le
caractere eétriqueé persistant.des rapports de production).

\
Pour comprendre le sens juste de cette crise, et 1l'essence

p
de sa dynamique, 1l faudrait consequemment s'attarder au
champ global du matérialisme historique, a 1'étude de
l'interaction entre le procés d'internationalisation de 1la
production et les luttes de classe & 1l'échelle mondiale
{interaction qui determine la nat®re du proﬁés mond;al de
‘ﬁfoduction(s) ). Seul <cet exercise saurait permettre
“l'identification des déterminants en derniére instance des
crises inter-impérialistes et d'hégémeonie et donc des
mouvements dans la valeur morale de la politigue etrangére
etats-unienne. Il faut reconnaitre que ila considération du
seul moment de ‘rencontre entre les aﬁbareils productifs
états-uniens et les rapports de production a 1'échelle
mondiale impose certaines limites & l'analyse.-La prise de
conscience de ces limites améne 1'eélaboration- d'une
proposition explicative gqui tiend;a compte de la place‘
changeante qu'occupent les, appareils productifs américains

dans le repreoduction mondiale.

ey A e o ———

6. Amin, Samir, La loi de la valeur et le matérialisme historique,
Editions de Minuit, 1977, pgs 10 sqqg.

w
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.On reconnaitra d'abord 'que cette analyse entraine une
division artificielle des éléments conditiannanf la chute de
la valeur morale de la politigque étrangére états-unienne.
Les c¢rises inter-impérialistes et d‘hégémonie se situent
bien  sar | dans le contexte de l'essouflement de

1'accumulation intensive états-unienne, d'une nouvelle

désuetude de ses industries motrices et, plus ‘généralement,

‘de l'incapacité des Etats-Unis a. "(..:) renouveller 1les
bases matérielles qui assuraient sa suprématie
industrielle (7). Le mouvement général de baisse des

investissements productifs auﬁ Etats-Unis, que d'aucun
situeront Aans la guerre généralé de mouvement qui oppose
les p;incipaux pays occidentaux(B) (la guerre d'enfoncement,
de pénétration: de 1l'appareil productif ennemi ) le

vieiflissement conséquent de l'appareil productif américain,

ainsi gue 1'échec récemment constaté des selution
inflationnistes a la stagnation; ces , conditions de
1'accumulation etats-unienne donc, décisives - dans

l"avénement des crises inter-impérialistes et d'hégénonie,
., b R s o, . .

sont 1ci artificiellement divorcées de nos preoccupations.

- La considération, pour fin d'analyse, du seul champ des

rapports internationaux, s'il permettra l'enfantement d'une

proposition explicative dont les termes seront homogénes (en

ce qu'ils seront tous situés dans la dimension des rapports

de production a 1l'échelle de 1'économie mondiale) ne nous

- .  wm o Em Am s Em d v o

7. Michalet, Nationalisations, p. 16.
8. Hentsh, Le sysreme, p. 42. £
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donnera pas 1'occasion donc de situer le rapport entre,
d'une part, la dynamique des rapports inter-imP®€rialistes et
la position hégémonique états-unienne et, d'autre part, les

conditions de l'accumulation états-unienne.

.L‘analyse e&st également artificielle en ce qu'éile
neglige de reconnaitre que les stratégies de sortie de crise
que met en oeuvre 1'Amérique, les palliatifs envisagés a son

"déclin, sont conditionnes par une evolution endogén@ a la

formation sociale américaine {(spécialement, dirait

-

Poulantzas, a4 un moment de diminution de 1'autonomie

Er

relative de l'état américain envers les fractions dominantes
du bloc au pouveir(9) ). C'est ainsi que 1l'on pourrait

proposer g¢ue 1l'avénement, dans la seconde . moitié de la

-

présidence Carter, de la nouvelle guerre froide est cause
par une nouvelle stratégie de sortie de crise(10) . une
strategie gqui allierait la volonté de briser le militantisme

de la classe ouvriére, le 'souhait donc d'une ponction accrue
hY

de 1la pius-value relative & 1l'intérieur de la formation
sociale américaine(1ll) a la tentative de surmonter, dans le
cadre d'une sur-production endémique(l2) un cul de sac des

débouches, des avenues de réalisation de la plué—yalue.

— Ay e .

9. Poulantzas, Nicos, "L'Internationalisation des Rapports
Capitalistes et L'Etat Nation", Les Temps Modernes 29,329, pp.
1403-1405.

10. Chomsky, Noam, Steele, Jonathan et John Gittings,
Superpowers in Collision ,Penguin,l1982,p. 42.

11. Frank, Andre Gunder, Crisis in the World Economy, Hdlmes &
Meier, 1963, pp. 111 sqgq. ' )
12. Gill, Louis Economie mondiale et impérialisme 6 Boreal
Express, 1983, pp. 356 sgqg. ' '
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C'est a ce moment alors, sous l'impﬁlsion de déterminants
endogénes, gque l'état américain,_prenant en charge le proces
de réalisation de la plus-value amorge, pour légitimer la
socialisation de cette réalisition (par 1'économie de
-guerre) la spirale d'une nouvelle guerre froide. Il y aurait
donc ici aussi un lien nécessa@re, dont il ne nous sera pas
permis de tenir compte (danérle tentative de situer dané la
rgncontre entre les appareils ﬁfoductifs américains et les
rapports mondiaux de production les déterminants de la
baisse de la valeur morale de la politique étrangere des

Etats-Unis);le lien entre le mouvement observé au second

chapitre et ses déterminants domestiques.

Finalement on notera que l'analyse néglige le poids du
'calcul_ politigue dans le processus de formation d'une
politique exterieure. La politique reaganienne de tensions

avec 1'Empire du Mal Sovietique, par exemple, peut eétre

envisagée comme le résultat d'une velonté de légitimation de
la castration de 1'état providence(13). La dynamique

ministérielle états-unienne conditionne eégalement les

-

mouvements de sa politique étrangére. Ainsi, force est .de
reconnaitre que certaines branches de 1'executif américain

(départments de la justice, de l‘agricqlture,_du'Commerce,

dit tresor..(14). ) sont particuliérément sous 1'influence

-4

de ce gqu'il serait convenu d'appeler la camisgle de force de

13. Choﬁsky, Neam Towards & New Cold War ,Pantheon, l982,p. 17
14, Mische. Gerald et Patricia Mische, Towards & #uman World
Order ,1977, pp. 103 sqq. ¢
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1'intérét national.

L‘oriéntatiqn de 1l'analyse demande donc 1'acceptation
d'une isolafipn relative des détérminants.de ;a baiése de la
valeur morale de la politique étrangére .des Etats-Unis.
L'éffort; de situer lés. conditions déterminantes ‘"de ce
mouvement dans le seul champ des relations de broduction a
. 1'échelle de 1l'économie mondiale enfante 'également une

certaine faiblesse dont il est nécessaire ici de prendre

conscience.

P

La proposition explicative ne repose pas, on le sait
maintenant, sur une étude de ° 1'évolution des forces
productives .é l‘échélle mondiale (desquefles dependent en
derniérelinstance les rapports internationaux{15)) oﬁ sur la
qonsidératioh de 1'évolution aes principes d'organisation de
la préduction' internationale, Aais sur - l'analyse des
relations de production & l'échelle mondiale. Cette limite
du cha%p des considégations n'est pas enfantée par‘le refus
de reconnaitre l'internatio;alisation déja avancee de la -
production (ﬁouvemént auguel 1'Amérique avait préside a
l'éﬁodue de la Pax americana (16)), ou les’ d;mensidns de

.

1'intégration de 1'économie mondiale (procészgﬁ production

et ‘de circulatien, réalisation de' la plus-value...). Il
n'est pas non plus question de proposer que l'analyse des

A A 4 A — o

15. Hentsch, Le¢ systéme, p. 24. ,

16. Arrighi, Giovanni, "Une Crise d'Hégeéemonie’, dans Amin,
Samir et al, La crise, qu'elle crise?, Maspéro,, 1982, pp. 59
sgqg.
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déterminants de la pélitique étrangere états-unienne“doit
ignorer tout & faitl le procés d'accumulation mondial. La

considératign des rapports de production n'est enfin pas

et

conséquente d'une peur abusive de la tentation économiste

{gui propose la primaute, dans le ‘dévglnppement de lq

prdduction, des lois objectives de 1l'accumulation sur ' les

luttes dg classe). Bref, i'orientation adoptée de 1l'analyse

o

n'est ni tributaire d'un refus de reconnaitre le processus

de creéeation d'une economie mondiale (résultqnt de
}'internationalisation de la création de la valgur(l?) ),'hi
.le résultat d'une pudibfndérie anti-économiste. Il ‘est
plutét 'question ici de reconnaitre que la. crise de
1'économie capitaliste en véie de méndiqlisation, ad.sein de
lagquelle L'on situera les‘ Crises inter—impérialiétes et
a.d'hégéménie} é’affifme d'abord comme” une crise des rapports
internationaux (Amin parle pour sa part d'une crise de la

*diyision internationale du travail(l8) ) et que l'étude de

t

leur Fgenése peut étre omise dans 1'élaboration d'une

”~

proposition explicative de la baisse de la valeur morale de
la | politigue étrangére états-unienne. On considérera
.€galemBnt une certaine primauté de 1l'acteun étatique a un

moment ou le processus de constitution du capitalisme

mdndial' reste inachevé(19). L'état donc, en dépit de
1

s

17. Michalet, <Charles-Albert, Le capitalisme mondial, PUF,
N S
1976, p. 11. -
18 Amin, Samir, "Grise, Socialisme et Naticnalisme", dans
Amin, et al, Lg crise?, p.187. v
19.% Michalet et al. WNationalisations, p. 15.

N

3

o ¢

~
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l'internationalisation de la production et de la presence
historique.d'une puissance hegémonique (l'Amérique) qui peut
donner, en'agissant a la maniére d'un outil supra-national
de gestion économique, l;illusion de la constitution: d'une
economie mondialé(20) . demeure le moment privilegie de
l'accumulation, la matrice nécessaire de reférenCe,. la
"partie active" de la reproduction(21) en 1'absence d'un
mécanisme moridial de repartition des forces produ;tives et
du produit social(22). Une znalyse dont les horizons
premiers seraient ceux de la formation sociale américaine,
exigerait une étude du procés de production de la plus-
value. Elle ne saurait pourtant Gtre adégu&te. Parce que
l'internationalisatioh notée de la production n'enfante pas
une uniformisation des procés Ae production nationaux, (23)
l1'analyse' ne pourrait étre qu'embourbée’ dans les proces
nationaux de déve}oppement- des forces productives restant
ainsi aveugle aux lﬁouvemeﬁts des rapports internationaux,
qui conditionnent la baisse de la yaleur' mbrale de 1la
politique eéetrangere ééats-unienne. L'analyse qui cherche a
s'éloigner des spécificités des eétudes 'de"cas pour
s'intéresser aux causes premieres du mouvememt doit donc, si

elle wveut conserver une perspective juste, et ne pas sa

laisser leurrer par les eclaircissements gue semble

20. Ibid, p. 16.

21. Palloix, Procés, p. 198. .
22. Marx, Bernard, Comprendre '1'économie capitaliste Editions
Sociales,1979,p. 220.

23. Hentsch, Le systeme, p. 32.
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promettre 1'étude du procés .mondial de production (qui
l'entrainerait inévi£ablement dans les dédales: de 1'analyse
des procés nationaux de production), s'intéresser d'abord et
avant tout au champ global des relations de product;;n a
1'échelle  de 1l'économie capitaliste en - voie Ye
mondialisation. Seule cette orientation lsaurait saisir la

dynamique des conjonctures gui conditionnent les mouvements

de la politigue -étrangére états-unienne.

Il convient d'abord, avant‘d'entreprendre 1'étude delléur
développement, de situer les crises interrimpériaiistes et
d'hégémonie dans l'ensemble plus général de la criseldes
rapports infernationaux et du systéme politico-economique de
la PAX AMERICANA, forge a un moment ou 1l'Amérique dominante

preside au mouvement de . l'internationalisation de 1la

production et impose a 1l'économie capitaliste en voie de

formation des normes de production- et des modéles de
consommation specifiques(24). On identifiera donc ici tout
dé suite un mouvément géneéral des relations de production,
de “renversemént de la tendance dans les rapports detforce
mondiaux"(25). Il ne fauf pourtant pas, dans 1'étude des

R

24. Michalet, Nationalisation pgs 13-14.
25. Amin, Samir, Le développement inégal, Editions de Minuit,
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déterminants de la baisse de la aleur morale de 1la
politique étrangére des Etats-Unis,  l1Npiter 1'amalyse a
cette  seule dimensioﬁ: de la crise des rapports
internationaux. lfl ' faudra" également, et ceci - sera
particuliérement. évident au moment de 1'étude de° la crise
des rapports entre le centre hégémoniqué eé_la peripherie
mériqionale,  s'intéresser a la crise d'intégration du

systeme mondial, & la Yemise en question de la structure

-t .

C'est cette crise de l'intégration du monde a l'esprit d;/
l'ordre politico—économiqueAétats-unieh qui va déterminer le
nouvel effort américain de légitimation de sa domination. A
un modment ou les fondements materials de la domination ne

peuvenf plus supporter = le poids de la division

internationale du travail, a un moment donc ou la regulation
v L]

monopolisfe états-unienne de 1'économie mondiale est rendue
impossible par Ia. crise des apparells productifs
américaips;(26) l'etat américain tehte‘de prendre en charge
la reproduction. En dépit de- la crisel d'intégration, du
soutient decroissant appofté a la sgrucfure normative états-
unienne, l'intervention supe;structurelle {51 on ;dentifiq

las c¢crise comme celle . de la societe «civile mond}ale)

s'affirme nécessaire a la reproduction. C'est le moment ou

1l'Amérique tente de depasser les faiblesses. de ses

1973, pgs 18-40.
26. .Michalet Nationalisations, p. 16.
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. fondements matériels en se proposant. d'assurer la
reproduétion-des conditions de son hegémonie par la création
de mythes, de totems a 1'autel desquels la scciéte civile
mondiale doit encenser la domination états-unienne. C'est,.
d'une facgon générale,‘ce mouvement qui encadre la chute de

la valeur morale de la politique étrangere ététs-gnienne.

La proposition e#plicative introduite se fonde d'abord,
on le sait, "sur l'étude de la crise des rapports entre
1'état ﬁremier du centre hégémonique -les Etats-Unis- et 1la
periphérie des trois continent: méridionaux. Elle cherchgra,
d'une fagon générale, le développement de la proposition
sﬁivante: la remise en question de la domination du centre
' hégémonique, gqui s'accompagne du rénforcement du reseau
mondial des mouvemadfgf;ntifsystémiques(27) , 'enfante, chez
les architectes de a politique_étrangére‘états-unienne, la-
volonté d'une nouvelle hégémonie déterminée mon plus

essentiellement par la primauté du capital americain, mais

par la dominance de l'idéclogie états-unienne.

La premiére dimension de cette crise de 1'hégémonie'
ameéricaine (dont certains auteurs se refusent a situer la’
genése . plus ard qu'au moment de 1'avénement du Parti

Communiste Chinois au pouvoir, en 1949(28)) est la crise des

»

normes qui supportent la division internationale du travail

27. Amin,Samir et Al. [La crise de 1'impérialisme ,Editions de
"~ Minuit, 1975, p. 38. ' :

28. Magdoff, Harry et Paul M. Sweezy, The Deepening Crisis of
U.S. Capisalism, Monthly Presgg.Review, 1981, p. 158.
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et qui rendent possible le moment de l1'hegémonie américaine,
le moment de lfacceptatioﬁ de sa _dominance(29). -Cette
remise en qﬁestion tierg—mondiste de la structure:normative

au coeur de 1'édifice hégémonique états-unien ébranle, en se

developpant, la continuité historique de 1'ordre
politico-écon4;ique mondial. Avec ‘le discours de la
responsabilite .occidentale du- sous~-deéveloppement

périphérique et les interrogations qu'il determine sur le
proces de developpement inegal, ce sont les principes memes
d'organis;tion de l'édifice normatif etats-unien qui sont
remis en question. Ce defi paradigmique, évident paf exemple
a la conference sur le d}oit de la mer (dans la remise en
guestion du dogme de l'échange‘ égal, de l'esprit de 1la
cgmmanauté d'intérét dans le développement rationel de
l1'exploitation =-principe premier de l'organisation de

1'économie mondiale(30).},, p;rce gu'il ebranle les

fondements de l'hégémonie conditionne la baisse de la valeur

morale de la politiqué etrangere états-unienne.

A

It pourrait egalement paraitre important ici de

considerer le defi apparent que constitue le développement
des nouveaux pays industrialisés. C'est & tous le moins ce
gue nous propose F.Halliday(31) et ceux gqui se preoccupent

. . . , ' L
de 'la transnationalisation de la production et de ce qu'ils!

29. Anderson, Sur-Gramsci, p. 36.
30. Habermas,, Raison, pp. 31 sqgq.

31. Halliday, Fred The HMaking of the Second Cold War Verso,
1983, p. 190. '
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proposent étre la.diffusion du pouvoir dans les ’jelations
internationales(BZ). Pourtant, parcé'que cette orientation
de l'etude nous aménerait a négliger l"gtude du contrdle du
procés a'inndvation et de circulation, et parce qu'ellé-omet
de’considérer la dimension consensuelle Egﬁl'hégémonie {et
donc la place centrale qu'y jouent les é&léments de la
structure normativé du centre heégemonique), et enfin, parce
gu'elle ne considére pas la reécupération de la productién
des N.P.I. au service du centre hégémonique; cette
orientation donc, ne doit pas teintef 1'étude proposée de la
crise d'hégémonie. Il convient d'abord et avant tout alors

de considérer le defi paradigmique posé a 1'héegeémonie du

centre, le refus tiersmondiste du discours du développement,

de la rationalité de 1"accumulat ion-comme-but -en-so1. La
' : . .

1. . . . . .-
stagnation de 1'économie capitaliste en vole de
mondialisation, parce qu'elle rend difficile = 1la

mystification de la périphérie, et donc parce qu'elle rend
plus aisé sa conscience, et son affirmation, d'une nouvelle
rationalité plus eéquitable de la production(33), d'une
nouvelle éthique- des . rapports internationadﬁ,(Sé)
conditionne le mouvement plus généfal de 1l'insoumission

croissante de la périphérie(SS). N

7

32. Miiller, Ronald E., Revitalizing Awerica Simon and Schuster,-

1980, chapt 4. .

33. Erb, Guy, F. et Valery Kallab, Beyond Dependency, Praeger,
01975, p. 33. \ -

34, Amir, Samin, "Une Remise en Ordre de 1"ordre

International", Monde Diplomatique, , juin 1975, pp. 8-10.

35. Arrighi, "Crise", dans Amin et al, La crise?, pgs 70-71

~
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Ce defi paradigmique, qui ébranle le principe
d'organisation de la production (qui a pour tache dé
déplacer leg tensions dans les relations de production,
d'assumer le poids des contradictions(36)), enfante, pour la
formation sociale assumant la fonction de reéegulatrice
monopoliste dp. pfocés. de . production, (37) le besoin de
nouvelles images du monde legitimatrices de la domination;
d'images du monde capable de tempérer 1'aliénation a la
source des demandes du nouvel ordre économique‘
international{38). Le mouvement dans lequel se situera la
baisse de la valeur morale de la politiﬁue'étrangére etats-
unienne est ainsi caracterisé par la subsitution des

-

fondements matériels de 1'hégémonie par des totems

idéologiques(39).

-

C'est dans cet esprit que s'affirme ie discours americain
de la seconde guerrg froide. Alors que, dans un premijer
temps, (a 1l'épodgue de la présidence  Nixon}, la volonté
hégémoniqug états-unienne s'affirme dans la tentative
A'élaboration d'une structure de gerance desﬁ.relations
EU/URSS gui permettrait, par 1'encouragement qu'elle

.

offrirait- au discours de l'intefdépendance des pays du

monde, la mystification des formations sociales

36. Habermas, Raison, pgs 40-41.

37. Wallerstein, Immanuel, "La Crise comme Transition", dans
Amin et al, L& crise?, pgs 53-54. ‘

38. Erb, Beyond, p. 36.

39. Wallerstein, Immanuel, "La Crise Comme Transition"”, dans
Amin, S., La crise?, p. 4&l.
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e
péxiphériques et donc la reproduction des conditions de
l'"hégémonie, on assiste, dés la seconde moitié de la
"présidence Carter, a uﬁ virage certain. L'affrontement est-
ouest subjugue mainﬁenant a sa logigque les réalités des
conflits nord-sud. S'affirme avec Carter 1la volohté d'une
nouvélle entente avec 1l'Union Soviétique; le souhait d'un
pacte d'hostilité; d'une harmonie des paradigmes dans
l'esprit de la guerre froide(40). L'esprit ‘de l'hégéménie
etats-unienne, son Idee (dans le sens ou 1l'entends
Proudhon(41f) devient la guérre froide qui rendra plus aisée

l'ostratisation des égarés qui voudrhient affirmer la

primaute de 1'axe nord-sud.

*

Cette idée de la guerre froide, . cette- logique de
l'affrontement avec 1'Union Sovietique, qui affirme 1la
volonte états-unienne de conservation de la stabilité
‘dynamique de son hegémonie(42), enfante, on 1l'a Que, une
politique étrangére de moins en moins lééitime. Les mythes
vieillissants de 1l'Amérique, lel second chapitre nous 1l'a
appris, sont en crise. Le défi paradigmique tiers-mondiste
appelle a 1'amendement de la structufe normative des Etats-
Unis; il condamne a l'illégitimité tout effort hégémonique
états-unien, toute tentative de subjuger l'effort

d'altération du procés de développement inégal a la logique

- - —— e wr wm e

40. Kaldor, Mary, The Desintegrating West off, Hill and
Wang, 1978, pgs 29-30.

4l. Proudhon, Justice, p. 47.

42. Girling, John L.S., American and the Third World, p. viii.
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de la guerre froide. Le discours au développement ne suffit
plus. Les mythes du trickle down sont décriés. Le pacte
d'hostilité américano-soviétique est identifié pour ce qu'il
est: une étfgzégie hegémonique. Cette crise de la iégitimité
de la politique ‘etrangére états-unienne s'apcompagnera, ce
gqui va consacrer la chute de sa valeur morale, d'un recours
de plus en plus  fréquent a la coercition. La volonte
hégemonigque états-unienne 1l'améne a la persécution des
hérétiques, a la mise au ban des parrains du defi
paradigmique. L'Amérique cherche a limiter les perspectives
d'avenir des forums internationaux cherchant developpement
de nouveaux esprits de gérancé des rapports internationaux.
Ironiquemgnt (le .pouvoir s'appuyant sur le recours a la
coercition étant l'anti-thése du pouvoir hégémonique(43))
l'Amérigue, pour assurer la reproduction des conditions ‘de
son hegemonie, fait un usage croissant de la coercition. La
tentative d'avortement- d'un nouveau consensus sur les
strategiés appropriées de poursuite de 1l'intérét national
-gui demandgraient un amendement . au systeme hegemonique
états-unien- devient, le second chapitre l'a démontré, 1'axe
essenticl de politiqde étrangere des Etats-Unis. L'étude des
determinants de la baisse de sa valeur morale demandait qué
l'on s'intéresse d'une fagon générale a la crise des

rapports entre le centre heégemonique et la périphérie.

e e Em Em A R A iy A ey de

43. Anderson, Sur Gramsci, pgs 36-37. Voir egalement Cox,
Robert W., "Gramsci, Hegemony and International Relations:

An Essay inh Method", Journal of International Studies, été 1983,
p. l64. -
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Cette crise qui est mise en lumiére aux Conférences des

Nations Unies pour le Commerce et 'le Développement
(C.N.U.C.E.D.) et, d'une fagon plus généralg par la

tiersmondialisation des forums internationaux, parce qu'elle

entraine 1'Amérique vers des formes, et des niveaux, inédits

[

de coercition, et parce gu'elle conditionne une stratégie

' v
héegémonique i s'appuie sur une structure normative de
gémoniqu P

moins en-moins legitime, pointe le doigt vers la premiere

des fondations de la chute de la moralité américaine.

.

On c¢onsidérera ‘également ce qu'il serait convenu
d'appeler la désintégration du premier bloc, 1'éclatement

des rapports inter-impérialistes. L'étude de ce second

éterminant-de la baisse de la valeur morale de la politique

etrangere états-unienne doit se situer, d'uné fagon

génerale, dans le cadre de la crise des structures

~

essentielles(44) de gérance des rapports inter-impeérialistes

.etablis au moment de l'impérialisme dominant ameéricain, (45)

quand l'Europe est le lieu privilégié de 1'investissement

(direct) des Etats-Unis(46). Cette crise des. rapports

. inter-impérialistes est bi-dimentionelle dans - ses_
'-ﬂ..""

~»§4 iyganifestations. Elle s'affirme d'abord par la crise de la_

" structure’ normative gqui la légitimise (affirmation de 1la

-~

44. Selon l'expression proposée dans Habermas, Ragison, p. 15
45. Massiah, Gustave, "Division Internationale du Travail et
Alliance de Classe", dans Amin et al, Crise de 1'impérialisme,
. p. 109,

‘46. Poulantzas,Nicgs, "L'Internationalisation:~des Rapports
Capitalistes et 1'Etat Nation", dans Henstch et al, Ie
Systéme Mondial, pgs 142-143. ‘
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communauté d'intérét des formations socialgs impeérialistes,
proposition de 1la pfimauté de 1'Amérique ‘dans la lutte
lqontre_}e communisme...j et ensuite dans l'éciatément de ses
structureé,lde gérance gqui assurent, sous 1'égide de
1'Amérique dominahte, la réalisatiop de la plus-value au
niveaﬁ mondial et la reproduction des conditions de

l'hégémonie du capital états-unien(47).

D'une fagon générale, on doit situer ;'étude de ce second
‘déterminant du mouvement observé de.la valeur morale de la
politique etrangere- américaine dans le contexte du
developpement d'une "nouvelle ligne de aémarcation",(48).
d'une division du bloc impérialiste. A un moment ou le
capital européen et le” capital japonais, sont en mesure de
contester l'hégémpnié du_ capital americain J(en ra%son,
spécialement, de ia sophistication,\ et de la dimension,
croissante de leur marchés(49)f; celui-ci, appuyé dans son

o
effort par 1'état américain, lance une contre-attaque.

Ce nouveau mouvement de la politique etrangere etats-
unienne s'affirme avec particulierement d'éclat dans

l'enfantement américain de la crise du pétrole(50). Ce
. .
premier moment de la "stratégie contre-offensive états-

- e e o O mm E As mmas E e m e

47. Amin, Developpement, p. 50.

48\ B#lilantzas, "Internationalisation", p. 1464.

49! Rowthorn, Robert, "Internationalisation du Capital et
Pouvoir National d'Etat", Les Temps Hodernes, 29,329, p. 971.

50. Peéan, Pierre, Peétrole: la troisiéme guerre mondiale, Calmann<.
Lévy, 1974, p. 160. . : '
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.unienne"(Sl) permet ﬁon seulement la résolution des
prcblémes énergétiques américains (en encourageant la

- - .

reprise de l'exploitation des ressources naturelles du sous-
" sol des Etats-Unis(52)) et la résorbtion deé inguietudes des
départements d'état et du trésor (en diminuant les pressions
sur le dollar et la dépendance stratégiques américaine),
mais il promet“ egalement d'affaiblir lesr reconstitutions

européennes et Jjaponaises et fait miroiter ainsi la

possibilité d'une nouvelle grand area. (53)

La contre-offensive etats-unienne &'affirme d;a$ord en
reaction a la Afrise de da structure de la géréhce des
conditions de” sa domination (crise dont la nature
épiphénoménale sera dévoilée au moment,dé 1'étude du champ
plus vaste des rapports internationaux). Le symbole de cette

crise demeure l'effondrement du systéme de Bretton Woods qui
consacrait l'hégémonie de l'impérialisme états-unien. A cet
egard, les conflits au sujet des monnaies clés du systéeme

monetaire international doivent étres envisages comme le
. ‘ ' . ’
reflet des conflits inter-impérialistes d'une plus grande

dimension(54).

R e e e S e A e —

S1. Faire, Alexandre, "Les Conflits Inter-Impérialistes dans
la la Crise" dans Amin et al, La crise de 1'impérialisme, pgs
76-77.

52. Péan, Pétrole, pgs 166-174.

53. Chomsky, Towards, p. 106.

54. Amin, Développement, pgs 107-108.

LS
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Au moment de son é&laboration, noﬁ'seulement le.systéme de
Bretfon Woods consacre-t-il 1'hégémonie du capital états-
unien,. mais il favorise également son expansion. C'est ainsi
qu'en établissant le dollar comme la pierre angulaife du
systéme des éechanges monétaires internéiionaﬂx(SB) {par la
construction_é'un systéme multilatéral de change, basé sur
la monnaie etats-unienne(56)) et donc en reconnaissant a la
Federal Reserve Bank le rdle de banque mondiale, le systeme
monétaire Qé Bretton Woods ouvre "une mine‘d'ér gratuite a
1'Amérigque. Le capital américain .peut, sans inéuiétér la
balance des paiements des Etats-Unis, étre . exporte,
'favorisant en cela son hégémonie_(;n ce ' que, le dollar étant
la monnaie de'rééerve internationale et 1'outil de reglement
dés echanges internationaux, le deficit americain se trouve
automatiquement épongé -par la .commumauté des banqués
natidnales(57)). . L'Amérique -en c:iSé de confpétitivite 'y
trouvera égaiemen£ une sqlufion éisée aux nouveaux defits

que lui posent les économies européennes et japonaises (la

solution a la perte de competitivite états-unienne: "(...)
faire fonctionner la planche a.billets", ce gui propagera
1'inflation dans Lle monde entier(58)). L'Europe et le

~Japon, pour leur part, se trouvent a faire fage a un dilemme

domt ils ne peuvent sortir gagnant: "(...) ou bien soutenir

55. Sandretto, René, Le pouvoir et la monnaie, Economica, 1983,
56. Ibid, p. 110.

57. Amin, Développement, .- 202. .

58. LeDuc, Jean-Marc Zes états industriels et la crise, Le
Sycomore, 1982, p. 23.
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le cour du -dollar et accumiler des dollars dont ‘elle
-n'avaient .pas 1l'emploi, ou bien laisser déprécier le- dollar

en donnant aux Etats-Unis un avantage de plus en plus grand

. dans la  compétition internationale"(59). Le systéme de

o . gérance monétaire de Bretton Woods donc, s'il est établi a

| un momént, ‘celui de l'aprés guerre, ou ilr ne peut que
ﬁz-/ consacrer 1'hégémonie du capitai états-unien, sert egalement

ycelle-ci fage aux‘défis que lui posent‘l'Europe de 1'Quest
et le Japon:. s"(...) le pouvoir monétaire de 1'économie

dominante a éfé ainsi mis au service du renforcement de son
pouvoir industrigl- {...)"(60). Pourtant, 1'hégémonie du
capifal etats-unien, et le systéme gqui la soutient, ne
peuvent étre isolés de l'ensemble plus vaste deéArapports
internationaux(él). Bretton Woods ne sait donc survivre au
dépassement de lé regulation monopoliste états;unignne de

l'économie mondiale.

Considerant ainsi les tribulations du systéme.de gérance
des relations monétaires internationales comme le barométre
des rapports internationaux de production, (62) on reconnait,‘
des le milieu des années soixantes, la renaissance des

crises inter—impérialistes,’ interrompues au moment de
. ‘-'A

1'hégémonie états-~unienne. Ce mouvement est, dans un premier

-

temps, neourri par les revers de l'économie américaine:

T e e e

59. Malvé, Pierre, "Les désaccords surgis d'un nouveau
Rapport de forge, Le Monde Diplomatique, Septembre 1973, p. 10.
60. Sandretto, -Pouvoir, p. 125.

61. Ibid, p. 6.

62. pill,/fconomz'e, p- 283,
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Le faible taux‘ d'investissement productif aux Etats-
Unis, ef la chute conseéquente’ des taux de productivité (qui
s'amorge dés le milieu des années'goixantes(GB)) entrainent
fatalement la baisse de 1'importance rrelative du P.N.B.
américain dans 1l'ensemble de 1la production mondiale et
enlévent a 1'hégémonie du capital américain ses fondements
matérials. Déja';u moment des . Kennedy Rounds du G.A.T.T.,
l'inquiétﬁde européeenne se falt 5entir face a la chute de la
balance commerciale des Etats-Unis. S'amorge dés lors le-
début d'un proceséus d'évacuation des dollars(64). Leur
surabondance sﬁr les marches monetaires, _ai;si gque
l'importance nouvelle des eurcdollars,({65) jettent. la
lumi;re sur 1l'entretient de l'hégémonie du capital americain
par le systeme d%; Bretton Woods. Les tensions se
concretisent é; la fin de' la décennie avec .une série de
devaluation des monnaiés européennés (gqul rompent ainsi avec
leé regles de Bretton Woods ) : ia‘livre Sterlihg est devaluee
en 1967, le Franc en 1969, le Mark ‘Z#llemand en 1969..(66).
En 1968, l'effondfement de la dom{naéion du dellar ametricain
est encore une fois misé en lumiére par la création d'un
marcheé bi-céphalé'de'l'or &;a spéculafion contre le dollar
américain rendanﬁ impossible le maintient du prix de l"oy a

35 dollars l'onze, prix fixé .par les accords de Bretton

63. Miller, Revitalizing, p. 77.
64. Kaldor, Desintegrating, p. Bl.
65. Sandretto, Pouvorr, p. 131.
66. Gill, Economie.
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Wbods(67)). En Aolt 19%1, la dévaluatibp‘chl dellar (l'or
vaut maiﬁtenant $38/once) et 1'imposition d'une surtaxe de
16% sur les importations américaines(68) consacrent la fin
de Bretton Woods (qui est offifialiséé en 1973 par les
accords de la Jamaique(69)). En 1974 finalement,
1l'introduction éu fond monétairé international des droits de
tirages speciaux (D.T.S.), définis désormais pér reférence a
un panier de monnaies, .consacre le remplaeement du déliar
gomme unite ae comptes(70). La régulation monopoliste étaps-
unienne du proces d'échange internati?nal aﬁfait epogque .

Cé depassement dg) s&stéme de ‘l'hégémonie du capital
‘américain n'est bien sar ici &onsidéré que comme 1la
manifestation de '1'ensemble Qes tensions inter-
impérialistes. ‘C'est ainsi qu'il conviendra de 1'inclure
dans la totalité gqui comprend également’ l'enféntement

américain de la crise, du pétrole de 1973 (p.149). Celle-ci,

on l'a wvu, réaffirme le réle historigque du pétrole comme

outil de la politique étrangére états-unienne(71). Elle met
égalément er lumiére -au moment de la . guerre de Yom
Kippur(72)- les conséquences, dans l'élaboration des

politiques etrangeres occidentales, des conflits inter-
4 . "

imperialistes. Les .zones périphériques deviennent en fait,

67. Ibid, p. 304, .
©8. Sandretto, Pouvoir, p. 134.

69. Ibid, pp. 134 sqg.

70, Gill, Economie, p. 395.

71. Péan, Petrole.

72. Miller, Revitalizing, p. 19.
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dés le début de leuf‘}enaissahce, l'endroit pr?vilégié des
iuttes inter—impérialiste§(73). En Afrique sub-saharienne
par exemple, 1'2&mérigue s'attaguera a la position
privilégiée dont jouie 1'Europe viq la convention de.Lomé.
Au -Mexique}le * président Reagan ira jusqu'a -propoéer la
création d'un marché commun nord-américain pour formaliser
les liens inter-américains. Les exemples se multiplient bien
sar (1l'Ostropolitik du chancellier Brandt, les mgsavgntures
de Kissinger dans l'année de 1'Europe, la crise du gasoduc
soviétigue...) pour illustfer la proposition selon laquelle,
.depuis le dépgssement de 1'ere de la régulation monopoliste
etats-unienne les 'rivalités inter-imperialistes
conditionnent de.sérieuses.divergences dans les politiques
etrangeres deé centres de 1l'imperialisme.En terminant ce
court expose, il convient de souligner 1'accélération de ces
rivalités depuis 1l'avénement aux Etaés—Unis d'une politigue
de restreinte moneétaire. Les hauts taux d'interéts qu'elle
donne au méfché américain pour les investisseurs etrangers
aménent les capitaux'européens et japégais a financer le
déficit de la balance commerciale des Etats-Unis. La

création consequente d'un mangue a gagner d'investissements
. ' o

pour les économies de 1'Europe et du Japon sera & la source

de tensions mises en lumiére de fagon éclatante aux sommets

des pays industrialisés de Versailles (1982), Williamsburg

(1984), Londres (Juin 1984). Finalement, on remarguera gue

« 73. Parboni, Richard, The Dolisar and its Rivals, NLB/Verso,

1881, pp. 17 sgg.

-
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la considération du  systéme international de gestion
monétaire comme barométre des rivalités inter-impérialistes

nous améne, a la fin de la période considérée (er 1983, au

moment de la mise sur pieds d'une structure de co-gégtion
américano-européenne visant & stabiliser le paux de changé
des monnaies les plus Efaibles d'Europe), a croire a
l'gvénement d'gne nouvelle ére -de coopération-(en ce.qﬁe le
nouvel esprit de gérance semble dominer les tensions
qu'avaieht enfantée la creation du systéme monétaire
europeen, en 1975 et bien sir, 1'apparition d'unité de
compte europeenne(74)); d'gne ere qouvelle de ‘gesqion
;ommunautaire des felation; inter-impérialistes. Pourtant,
une etude. plus sérieuse de cette’ appa;gnte co-gestion
démontre bien gqu'elle ne fait gque masquer la volonté
hégémonique etats-unienne. La. volonté d'accomodation
apparente dont fait'preuve l'Amérique, si elle permet dans
un premiers%emps la stabilisation des cours des monnaies
europeennes les plus faibles,. assure, a long terme, 1ia
primauté du doilar commer pierre angulaire du sySﬁéme
international‘de gestion qonétaire(75).

Le renouveau, dans la periode considérée, des. rivalités
inter-impérialistes n'est’ pas écl;iré gque par 1l'étude des

structures de gérance de 1'économie mondiale. Force est

74. Sandretto, Pouvoir, p. 146.
75. Fellner, William, £ssays. in Contemporary Ecpnomic Problems

-Desinflation, American Entreprise Institute, 1984, pPgs
117-119,.

L
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également d}en voir 1le reflet.dans la crise de -la structure
normative légitimatrice de 1'hégémonie de 1l'impérialisme
étafgéunieni Cette | dimension des rivalites inter-
impérialistes deviendra plus év?dente, par exemple, aveé
1'avenement de:la 5econde guerre froide(?ﬁ)u L'opposition -
‘de 1'axe déténtisfe Bonn—Par;s—Moscou é.‘l‘axe. Washington-
Pékin—Tokyo(??) et, d'une faqdn plus generale, la remise en
- question européenne de l'esprit de la bi-polarite annéncent
clairémenf la fin de la‘primaété de la strhcture normative
états-unienne et la rivaliteé paradigmique inter-

impeérialiste.

C'est d'une fa%on générale cette conjbncture de rivalites
inter-impérialistes qui wva, avec la c;ise d'hégemonie etats-
unienne, conditionner la baiése de la valeur morale de la
‘politigue etrangere américaiﬁe.. On remarquera, dans uh

premier temps, gue le discours de la nouvelle guerre froide

va se situer au coeur de ces affrontements:

La construction artificielle de la .logique de la guerre
froide sel situait on ‘le sait, dans la stratégie états-
uritenne de regain de son ﬁégémonie:l ellé cherchg;t a
subjuger l'esprit des rappofts nord-sud a la'rat}onalitéwd?
l'aFfrontement Washington-Moscou. Au moment de la croissance
des rivalite intef-impériélistes, l'egprit de la seconde

76. Chamsol, Paul, "Les Contradictions au Sein de 1'Alliance
Atlantique", Monde Diplomatigue, Juin 1980, pgs 5-7.

77. Amin, Samir, "Crise, Socialisme et Nationalisme", dans
Amin et Al, La crise?, p. 185.
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guerfe froide servira également les fins hégémoniques
améficaines;;l s'efforcera d'affirmer sa -primauté en
subjugeant les <centres seconds de 1'impérialisme,  qui

constituent la menace premiére a la domination de-

1'Amérique(78).

Malgreé Ie manque de légitimité de cette nouvelle croisade

etats-unienne, et en dépit des limites qu'elle impose aux

. perspectives d'avenir europeennes et japonaises, .c'est
d'abord et avant tout avec ‘l'étude de la nouvelle strategie
américaine de reprise economique qu'est mise en lumiére la
place des_;ivalitéslihter-iﬁpérialistes comme déterminants
de la chute de la valeu; morale de la politigue étrangere
des Etats-Unis. Les indicateurs de la nature coercitive, et
du manque de legitimité, de cetfe strategie¢ de reprise étant
également,g comment saurait-il en etre autrement, les

indicateurs des rivalités inter-impérialistes, il suffira’
: .
icl de proceder a un bref rappel.

On notera dans cette perspective l'unilatéralisme états-
. o - : &
unien dans l'enfantement de la crise du petrole de 1973, qui

n

ébranle les fondements mére des proces européens et japonais

d'accumulation, (79) la vdLonté de soumission‘cﬁigl'Europe a
l'esprit de 1'Amérigue que cécﬁagent -malhabilement- les

el g i SR PR ——

78. Miiller, Revitalizing, " p. 31. . . .

79. Halliday, Maeking. Dans la proposition d'un enfantement
américain de la crise du pétrole, on rapellera bien sar
l'article de J.Akins, responsable des questions énergétiques
au departement d'état: Akins, James E., "The 0il Crisis", -
Foreign Affairs, 51,3, pp. 462-491. . : s
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projets américains de l'année de 1'Europe et la menace a

©

l'unité européenne que représente la réponse états-unienne a
la crise du systémé de: Bretton Woods(80). A 1l'épogue des
prééidencés Carter et Reégan, la politique états-unienne de
restriction monétaire prive 1l'Europe de capitaux(8l1) dont

elle a bien besocin en périocde de crise de preoduction, et lui

impose une gestion américaine de la crise(82).

Ce bref exposé de la croissance, durant’ la periode

e

considéree~>des rivalite intér-impérialistéé perhet deja de
les situer comme déterminant de la chdté de la valeur morale
de la politique étrangére des Etats-Unis. La proposition
explicative, on le'voit,‘respecte un mécanisme similaire a
celui qui avait été introduit au moment de l'étudé de la
crise entre le centre. "heégémonie et la péripherie.
L'effondrement du systéme monopoliste états-unien de la
"structure normative gqui assurait sa legitimation entrainent
chez lis architectes de la poli-tique etrangere des Etats-
Unis, une modification de strgtégie hégemonique. Cette
nouvelle strategie, située necessairement au sein de 1la
guerre Qe mouvement gui oppose 1l'Amérique aux centres
seconds de l'impérialisme,  se proposera de pallier . a la

ruine des fondements de l'hégémonie du capital américain par

- . ey e wr W wm w wn mm e omm ae am

80. Malve, "Désagcords", pp. 9-10. _
. 81. Kregel, J.A., "The Interaction of United States and
European Policies", dans Weintraub, Sidney et Marvin

Goodstein(ed), Reagonomics in the Stagflation Economy, University
of Pennsylvania Press, 1983, p. 203.
82. Ibid, pp. 199 sqgqg.
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le recours a des ouéils qui devraient assurer la subjugation
de L “Europe et du Japon a l'esprit de l'Amériqﬁe: Cet
outillage, qui reéserve bién sdr au discéurs de la seconde
querre froide une plice de choix, s'attagquera dans un
premier temps, a la .dépendance de 1'Europe et du Japon
envers les ressources peéetrolieres du moyen-orient. Aux
moments des presidences Carter et Reagaﬁ, l'ébranlement
etats-unien des procés europeéens et japonais d'accumulation
prendra la forme d'un resserrement, par la Eedefal Reserve
Bank, de la masse monetaire. La sur-évaluation conségquente

de la valeyr du-dollar, par l'attrait nouveau du marché

b]
americain our les investisseurs etrangers qu'il nourrit,

entraine a Etats-Unis les capitaux européens et japonais
‘(privant aing$i, tout en favorisant la reprise americaine,
les centres‘seconds de l'impérialismes d!investissements).
C'est au sein de cette nouvelle stratégie hégémonique des
"Etats-Unis que l'on situera également, bien.sir, les causes
de son isolement au sein des conféreﬁdes du droit de la mer
et du noﬁvel ordre de l'information. La nouvelle éthique de
la primauté etats-unienne, parce Yu'elle ne ® repose
maintenant ni sur 1'hégémonie de son capital, ni suf sa
gestion monopoliste des procés  de production et de
circulation, ni méme sur 1'acceptation ées nermes guidant sa
conduite internationale, mais sur sa seule rationalité, ne
peut dans son effort de faciiitation de la.persecution des

égarés qu'assurer l'unilatéralisme états-unien et la

propension a la coercition dans ses actions extérieures.



phapitre trois 156

La  proposition explicgtivé introduite, qui repose. sur
l'établissement d'un lien entre la .baisse de la valeur
morale de la politique étarangére‘ états-unienne et la
conjoncture des rapports %nternatioﬁaux, ne saurait, bien
sir, avoir la prétention d'identifier 1'ensemble des '
elements qui conditionnent les mouvements ‘de  la politfque
étrangere des Etatstﬁis. Il cbnvient, en terminant cétgg
partie de potré%mrt, de faire acte d'humilité en
reconnaissant la place gue tient, comme déterminant . second
du mouvement observe, la "crise de complexité" états-unienne

-

(selon l'expression de S.Hoffmann(83)).

Cette ¢rise, gqui c¢onditionne en fait 1'amplitude des
mouvements de la valeur morale de la politique etrangére des

Etats-Unis gu'auront détermineés les crises inter--

»

impérialistes et d'hegémonie, est enfanteée par ce qu'il
serait convenu d'appeler "l'historicisme jouisseur"
américain(84). Cette deéeificariornt de la =raditiou normative

» - , *
etats-unienne naitrait du contexte 2'une brecne croissante
) ' )

entre les problémesyd regulation que posent l'effritement

de la PAX AMERICANZ et la crise des images du monde

t

justifiant la dominatior de L'Amérigue. C'est cette breche,

nourrie par "l'hégémonie des bureaux™{B85) gu: déterminerait

1

un« certain formalisme de la pensée états-unienne; une

certaine cristallisation de sa structure normative et, bien

83~ Hoffmann, Guerre, p. 165.
84 . -Habermas, Raison, p. 102.
85. Debray, Puissance, p.\208.
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sur, lé_ sclérole"d'une orthodoxie, autonome des bases
matérielles de_ la politique étrangére états-unienne, qui
s'édifie en xmétanorme(ss). Ce totem du sous-ensemble
idéologique-de la éuerre froide (symbolisé, au moment des
présidencés Carte: et Reagan, par le retour au calcul a
somme pulle EU/URSS) deviendraft le responsable de.la baissé
de la‘vaieur moralé-de sa politique étrangére(B?).

Il ne s'agit bien sir pas ici, en cdnclusion, de
juxta?oser a la; proposition explicative introduite une
formule tout-englébanfe qui poﬁrraiﬁ excuser ' la faible
corrééation qui cgrtains- pou;raient trouver entre -le
mouvem?nt- observe de la valeur morale de la- politique
étrangére états-unienne et ‘I'évolutibn des c¢rises inter-
impérialistes et d'hégémonie. I1 faut plutot y wveoir 1la

tentative d'une prise™de conscience ‘de 1'étroitesse d'un

certain déterminisme et du danger de voir dans 1'évolution

notee des rapports internationaux plus qu'une conjoncture

qui conditionne 1l'évolution de la valeur morale de ' ia

politigue etrangére-américaine.

O ——— ey v

86. Habermas, Raison, p. 102. .
87. Rostow, W.W., The Barbaric Counter Revolution, University of
"Texas Press, 1983.
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L'élection présidentielle de Novembre 1984, parce qu'elle
assure, ' plus gque Jamais, la dominance de 'l'idéologie
reaganienne, n'aura pas mis fin au mouvement qui forme la
trame de cette thése.llL'occasioh he nous est pas encore
donnée de considérer passe ;e moment de l'histoire de la
politique étrangére états-unienne qui a vu i) accroitre le
recours a des formes, et des niveaux inédits de coercition
ii) éonduire 1'Amérique daﬁs une voie gui se siﬁue de plus
en plus en marge des consensus inter-etatiques sur les
stratégies adéguates de poursuite de l'intérét national. La
politique étrangére des Etats-Unis quidée paf l'esprit du.
particuiarisme de_l'Amérique,_par son messianisme, n'aura

pas encore fait époque. Les éléments de la conjoncture des &

.
»

rapports ‘internationaux gqui conditionnent cette impulsion

normative restent. Le moment des crises inter-impérialistes

{les débats entourant 1'initiative de défense stratégique
americaine, le projet EUREKA, le monétarisme américain...
nous l'auront appris) ,et celui’ des cdﬁflits entre 1l'état
p;emier du centre hégéméhique et la périphérie des trois
éontinents meridionaux n'est‘pas encore clos. L'effort gqui
se termine ici'ng d’F& donc pas étre envisageé commé offrant
le bilan d'une épopée révolue. Cette thése est, plus qﬁe
jamais, au-éoeqr de l'actualité en ce gqu'elle introduit les
éléments necessaires a la compréhension d'un mouvement gqui

.

se ceontinue. . 0 /)*
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11 n'aurait été suffisant ici ni de simplement, en
! /_) S ,

restant aveugle a ses determinants, reconnaitre les:

mouvements de la valeur morale de la politique étrangeére
états-unienne, ni de tenter d'isoler ses déterminants sans

proposer un cadre d'analyse permettant de systématiser

u

l'étude de lgyr impact. L'effort devait étre plus

ambitieux. Il était nécessaire a la fois d'introduire une

jauqe morale qui, en restant indifférente au particularisme

_états-unien, aux fi?=”ités de la cité sur la colline, sache
situer le ]nouvement de la politigque etrangere des Etats-
Unis; et de proposer une.grille d'analyse nous permettant de
nous éloigner des particularités évenementielles et de‘
reconnnaitre dans les annéés entre le début ae la presidence
Nixon et la fin du premier mandat de Ronal® Reagan, les
éléments de la conjoncture qui conditionnent - la politique
états-ﬁnieﬁne..' ;_

L'effort proposée.éaura égaleﬁént ete l'occasion
d'illuétrer une propqsfﬁion théorigue selon laquelie le
détour que constit@e,f%%%ﬁip l'effort de combréhension des
déterminants d'une poii%ique étrangere, l'identification de
sa ﬁaleur .mofale, permet de miedx- saisié““ies élémeéls'
per£inents de la cbnjonctu;e. C'est d'abord parce \que
1'étude des ideologies états-unienne des reiagioné
inter-etatiques et des rapports‘internationaui a trace’ la

“ . r . .
vote 4 suivre; c'est parce 'qu'elle a mis en relief -Ie

mouvement de la politique étrangére états-unienne, gu'il
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nous a été permis d'illustrer cette évolu%ion -par deux

études de cas (la participatian etats-unienne aux Procés
d'élaboration des ncuveaux ordrés, de 1l'information et de
l'exploitation ﬁes fonds marins).Ensuite, Si‘(nl a reconnu
qué lest - criseé inter-impérialistes et . d'hégémgnie
conditiqnngnt le ' recours étafé-unien a fla- coercition _gt
l'isoclement croissant de sa politique, il a égalément été
possible, grace & l'étude de l'idéo}ogie ététs—unienne,.de
souliéner l'importapce de l'intériosation - de cette
conjoncturen. On ira bien sir pas jusqu'a proposer gue la
politigque étrangere deg'Etaté—Unis.est ideclogiguement sur-~
determinée, mais on récbnnaitra dans l'idéologie états-
unienne un 'élémeﬁt nécessaire de 1'équation unissant la
politique éfrangére des Etats-Unis é. ses fondements

materiels.

La reqonnaissanee des elémegts specifiques de 1'idéologie
de s la politique étrangére des Etéfs-Unis for@éit dont‘le
pivot de l'effort proposé. Non seulement offrait-elle un
guide‘ prétique des mouvements pertinents d'une pelitique
étrangere, mais elle permettait .égélement de cerner le
ﬁoméﬁ? de l'acﬁualisation de la cengonﬁture, le prisme a
travers lequel l'Amérique voit sa réalité.‘ Le recours au
iugement moral a Egalement double utilité?.Il'offre-d'abord_
un terme unique dé‘-compar%}sqn permettant de situer _l?S
mouvements de 'l'idéolog£F de la politique étrangére déa

&

Etats-Unis et, ensuite, il donne un sens a l'identification
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de ses déterminants. Il 'est “ainsi possible de mettre de
l'ordré dans le cahos événemeﬁtiel, d'orienter les
décou?ertgs._ La:provisoire”mutilatioh de la realite que
constitue le jugément de'la valeur morale®de la politigue
etrangére a donc'uge utilité certaine.’ en ce gu'elle nous

permet de ne pas nous embourber dans 1'unicité des

événements. ~ :

L'intention de la these proposée,‘ on .le sait, était

double. Il s'agissait d'abord de proposer certains outils de

‘
-

reconnaissance des mouvements de 1la valEMr morale de la
[ ’

politique étrangére des Etats-Unis et ensuite, d'introduire
une éroposition explicative de ées déterﬁinantsn

On nofega d'abord.que l'introduction d'une jauge morale
indifferente aux finalités de 1'hmérigue ést intérésé
par elle mémé. Elle perﬁet de s'élcigner .de l'idealifme du
ru dois ,du *cul-de-sac d'une morale | d'inspifation

individualiste. gqui néﬂ saurait tenir compte de la nature

-spécifique du cha d'étude des relations internationales
(impossibilité ! de 1'altruisme, hétérogeénéite
normative...(i)). Elle sait également affirmer la primauté

necessaire du consensus, de la noﬁ—coercition, sur les
finalités étatiques. La proposition d'une éthique
subjectivisté.(qui fonde son calcul moral sur l'esprit de
1'acteur. étatique, sur ses finalités) n'aurait pu, a cet

v

- s e A e -

1. Hoffmann, Stanley, Une morale pour les monstres froids, Boréal
. Express, '1984, pp. 20 ssq. .

.

=
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eégard, que mener 5 l{enscensementhde 1'Amérique ou, a tout
le meins, a la erposition d'une di.hotomie bien/mal'qUi
n'aurait su permettre 1'identification des mouvements de la

politigque A étrangé&re états-unienne. La jauge morale

introduite donc,parce qu'elle reste indifféerente aux
. v B .

finalités états-unierne et, d'une facon plus générale, parce

kS

‘qu'elle affirme’ la primaute des moyens de réalisation de

) . 1 .
l'ordre moral, permet une meilleure mise en perspective des

-

mouvements de la politique etrangére des Etats-Unis.

Toute utile” gu'elle puisse étre, cette identification de
la directién qu'a prise, ‘entre 1968 ét_ 1984, 1la valeur
morale de la politigue étrangéere des Etats-Unis, ne saurait
nous satisfaife. L'effort- doit egalement introduire ﬁne
proposition explicative sachant reconnaitre les éléments de
la conjoncture qui'conditionnéqt la politique etrangere des
Etats-Unis. Ce faisant, elle s'éloigne a la fois éu
determinisme économ&que et du vase clos d'une étude centrée

sur les seules finalités étatiques. Elle a ainsi permit, en

introduisant dans l'équation unissant la politique étrangére

états-unienne a ses fondements matériels I'élément médiant

nécessaire -~le méuvement de i'idéologie de la politique

étrangére états-unienne- une analyse plus étoffée des

éléments de la conjoncture gul -conditionnent 1la politiqde

étrangere.

-
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Les découverfes pe;mises paf cette these sont\ de_
plusieurs ordres. On aura d'abgrd note cert;ins changements B
essentiels dans i'idéologie de f%.poritique étfq?gére états-
unienne. Alors que la preésidence .Nixon est marguee de
l'esprit du grand design (2) ,d'une tentative de. tracer un
justé chemin  entre le messianism; des présiaences
précédentes et le néo-isolaticonisme, les présidences Carter
et Reagén marqueront un changemént essentiel. Celui-ci
s'/fammorgera avec la volonté cartérienne _de renverser le
ﬁrocés de déclin .de 1'Amérique(3); volonte ﬁui se tradﬁit
dans un messlanisme wilsonien, une croisade(4) contre
l'hérésie tiers-mondiate et 1'aveuglement de l'occideht non-
américain. L'avénement de Ronald Reagan & la presidence

N . -~ -
marguera la victoire de l'anti-communisme touf-azimut(S), la
“nouvelle proposition d;un discours de 1'ombre grandiésante
de la ﬁenace soviét}que qui a pour objet la subjugation de

1"Europe et du Japon & la structure normative des Etats-

Unis.

L'effort proposé a eégalement\ rendu possible 1'étude des
conditions de mise oeuvre de cette idéoloyie changeante de

la politigue étrangere états-unienne. L'étude du débat

~ L

entourant 1'avénement du nouvel  ordre (mgqs;al de

2. Crabb, Ceci 1 v.Jr. . The Doctrines of American F“orez’gr{’ Policy,
Louisiana State University Press, 1982, p. 2B6. v
3. Ibid, p. 331. :
4. -Melanson, -Richard- A, Writing HNistory and Making Policy,
University Press of America, 1983, pp. 200 ssq.

. 5. Barnett, Lawrence 1.; Gambling with history, Doubleday &
Compagny, 1983, pp. 200 ssqg. ‘
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l'igformation et deé commgéications (NOMIC) nous ainsi
permis de voir l'énscensemént états-ﬁnien de vieilles idoles
(caractere individugl, pbnctyel, de‘l'infgrmatipn, refus de

reconnaissance de son caractére social(6),; nécessité de la

-
»

liﬁerté des flux dﬂinformation...) et l'effort conséquent de
faire du débat entourant le NOMIC 1l'accasion de 1la
persecution’des hérétiques, des censeurs (7) qui p?oposenﬁ un
re-équilibrage aréﬁficiel de.l'information ﬁe pouvant mener
qu'au totalitarisme. Les' opposants a la liberté controlant
1'UNESCO, il convient alors également de faire de celle-ci
une cible(8). D'une fagon géhérale doncf on aésiste ici a
la subjuéation des finalités du .NOMIC é .la structure
normative ététs-uniéhné. Il en ira de méme pour la Troisieéme
Conférence des Nations Unies sur le Droit de la Mer. On
a%siste ici,‘le deuxieme chapitre nous l'a appris,\au refus
‘états-unien du principe de patrimoine commun Qe 1'humanité
.et & la défense, a l'aide d'une politique de plus en plus
coercitive et de moins en moins légitime, du mare 1liberum.
L'unilatéralisme éta£s-unien culminera avec le retrait des
Etats-Unis de larconférencez L'introduction a ces études de
cas, si elle ne permet de brosser gu'un croquis des lieux de
mise en oeuvre de l'idéologie etats-unienne de la politigue
étrangére est tout de méme 1'occasion de'l'illustration_du
mouvement de sa valeur morale.

-~

6. MacBride, Voir, p. 38. .
. 7. Nordenstreng, Mass Media p. xii. .
8. DeCharentenay,P., . "Remous Internationaux sur,? i
1'Ipformation et la Communicatian" Egfides, 355,2, p. 171. .

-~
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La théée qui s'achéye. avec cette conélusion aura
également permis 1l'étude de la relation énfre deux
dimensions de la crise de‘ l'ordre politico-économique
instauré a l'ére de l'Amérigue dominante (crise d'hegemonie
et crises inter-impérialistes) et les mouvements de la
politiqug etrangere ameéricaine. La‘ re;ation entre,cﬁg'une
part, la politique du bord du gouffre,états;uniehne, entre
son effort derrendre credible la guerré froide, son.recouré
a de nouvelles formes, et de nouveaux niveaux, de coercition
et, d'autre parﬁ,'les fondements matégiels de la politigue
étrangére états-unienne, ne devraient pas étre prisé comme
point de départ d'une analyse de la politigue gméricaine
entre les années 1968 et‘1984; elle devrait étre explicite.
La proposition de certéins mecanismes d'explication

constitue a cet effet l'une des contributions de ce téxte.

En ‘"terminant, il suffira de noter gue cette these né
cherchait pas a i&&gtifier l'ensemble des conditions qui’
determinent la politigue étraﬁggre états-ﬁnienne. D'autres
éléments de la conjoncture apparaissent egalement, au-
premier abord, importants. Ainsj, les mythes états—uniens,
ici considérés comme des fésultantes d'une certaine
conjoncture des rapports internationadx, ont une histoire(9)
et l'étudé du retour aux vieilles formules, aux calculs a,
somme nulles, au messianisme, ne deit pas l{ignofer, La
considératibn‘des déterminants domestiques de la politique

- e - ——— e e A =

9. Marientras, Mythes, chapt. 1.
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étrangere américéine, de la dynémique propre au C;ngrés, des
luttes de pouveoir entre les architectes de 1la politique
étrangere états-gnienne; la considération de ces éléments
donc, aurait étoffée l'expiication introduite de la baisse

de la valeur morale de la politigque étrangére américaine, et

de ses déterminants.

On pourrait également chercher, hors des etudes de cas
introduites, de meilleurs reflets du mouvement introduit. On
pourrait par exémﬁle voir dans la méfiance états-unienne a
l'endroit des orQanisations internationales (maintenant sous

la férule de la tyranique majorite), ou dans le refus états-

~unien de reconnaitre la conpétence de la Cour Internationale

de Justice de LaHaye, des fondements plus solides d'un

effort inductif

Cette volonté ne saurait pourtant respecter l'esprit de
la these. L'intention est ici d'intrqduire une proposition
explidativé générale des nouvements de la politique
é;r%ngére états-unienne; de cerner les contradictions qui la
conditionne. Il ne faut pas y voir une tentative de proposer
des recettes historigues, ou des formules perméttant
é'isoler  1'ensemble des _éléments qui influencent la
politique étrangére américaine.

" A l'instar d'un Tocqueville s'éloignant de la Cité

"

Americaine, (10) cette cherche & voir les Formes de

L e T S ——

10. De 'Tocqueville, Alexis, De Jﬂo?émocratie en  Amérigque,



conclusion 168

l'Amérique,et a en saisir l'esprit.

b/

- Ak g M Em e =

Vol.I, Garnier-Flammarion, 1981,pp. 337 ssg.
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