
u Ottawa 
[.'(/niveisilo l anailii'iint' 

('iniiiilu's iinivL'isily 



TTTIT 
FACULTE DES ETUDES SUPERIEURES FACULTY OF GRADUATE AND 

ET POSTOCTORALES u Ottawa POSDOCTORAL STUDIES 
L'Universite eanadieme 

Canada's university 

Genevieve Nault 
AUTEUR DE LA THESE / AUTHOR OF THESIS 

M.A. (Criminologie) 
GRADE/DEGREE 

Faculte des Sciences Sociales 
FACULTE, ECOLE, DEPARTEMENT / FACULTY, SCHOOL, DEPARTMENT 

La Fonction de la Peine en Matiere de Conduite avec Faculte Affaiblies. Les Debats Parlementaires 
sur le Projet de Loi C-32 (Subsequemment Indus dans le Projet de Loi C-2) 

TITRE DE LA THESE / TITLE OF THESIS 

Line Beauchesne 

QQ̂ QIP̂ QYEORYcô  
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Sommaire 

La presente these se penche sur les discours des acteurs ayant participe aux debats sur 

le projet de loi C-32 - Loi modifiant le Code criminel (conduite avec facultes affaiblies) et 

d'autres lois en consequence subsequemment inclus dans le projet de loi C-2 - Loi 

modifiant le Code criminel et d'autres lois en consequence (Loi sur la lutte contre les 

crimes violents) afin d'etudier leur perception de la fonction de la peine en matiere de 

conduite avec facultes affaiblies (CFA). En analysant les proces verbaux de la Chambre 

des communes et du Senat, les temoignages devant les divers comites parlementaires 

et les rapports de ces memes comites dans le cadre des projets de loi C-32 et C-2, nous 

cherchions a identifier le lien qui existe entre la fa?on de problematiser la conduite avec 

facultes affaiblies et les solutions pronees en la matiere pour decouvrir dans quelle 

mesure les discours dominants en matiere de conduite avec facultes affaiblies 

s'inscrivent dans la rationalite penale moderne. L'analyse de notre corpus documentaire 

nous a non seulement permis de faire ressortir un lien etroit entre la fa?on dont les 

parlementaires problematisent la conduite avec facultes affaiblies et les solutions qu'ils 

pronent en la matiere, mais egalement que la recherche meme d'une solution a un 

probleme peut disparaitre au profit de la rentabilite politique de I'usage du penal sur 

certaines clienteles. A cet egard, les debats analyses s'inscrivent bel et bien au coeur de 

la rationalite penale moderne et constituent un exemple pertinent de ce systeme de 

pensee qui nous aveugle aux solutions alternatives en matiere de criminalite. 
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Introduction 
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Compte tenu des multiples projets de loi, amendements et nouvelles lois, proposes et 

adoptes en matiere de conduite avec facultes affaiblies; de rimportante couverture 

mediatique sur cette infraction, tant en matiere de prevention que d'incidents survenus; 

et des multiples pressions de divers groupes a cet egard depuis les annees 1980, il est 

evident que la conduite avec facultes affaiblies est consideree comme un important 

« probleme social ». Quels sont les arguments mis de I'avant pour justifier le recours a la 

peine et au penal pour gerer ce probleme ? Comment pergoit-on le probleme a resoudre 

et est-ce que ceci joue un role au niveau des solutions pronees ? 

La tendance recente en matiere de justice penale du gouvernement conservateur est de 

miser de plus en plus sur les peines d'incarceration et les peines minimales obligatoires 

comme en fait foi I'adresse du Premier ministre Stephen Harper en reponse au discours 

du trone en 2007 : 

...aujourd'hui, le probleme du crime va a I'encontre de ce que promet 
notre Constitution, a savoir la paix, I'ordre et le bon gouvernement. Les 
Canadiennes et les Canadiens souhaitent que leurs rues et leurs 
communautes redeviennent sures. lis souhaitent que leur gouvernement 
exerce un leadership lui permettant de lutter contre la criminalite et 
d'assurer la securite nationale, et c'est exactement ce qu'ils obtiendront 
de notre gouvernement. Pour notre gouvernement, la protection des 
citoyens respectueux des lois ainsi que de leur propriete constitue a 
nouveau la grande priorite de notre systeme de justice penale. [...] Les 
Canadiennes et les Canadiens en ont assez d'un systeme de justice qui 
place les droits des criminels devant ceux des citoyens respectueux des 
lois. lis en ont assez d'un systeme de cautionnement qui favorise la 
recidive ainsi que des sentences legeres pour les criminels dangereux et 
ils en ont assez de ne pas se sentir en securite chez eux et dans les 
endroits publics. (Adresse du Premier ministre Stephen Harper en 
reponse au discours du trone, le 17 octobre 2007) 

La these ainsi soutenue est qu'il faut augmenter la severite des peines pour maximiser 

leur potentiel de dissuasion. Pourtant, maintes etudes ont conteste cette capacite 

preventive des peines (Dube, 2001; Falcon Y Telia et Falcon Y Telia, 2006; Golash, 

2005; Honderich, 2006) et ont demontre les effets nefastes et pervers de I'incarceration 

et des peines minimales obligatoires en tant qu'intervention penale (Chantraine, 2003; 

Gabor, 2001; Roberts, 2001). Geste politique ou croyance erronee ? Peu importe. Cette 

logique est maintenue au fil de differents projets de lois presentes par ce gouvernement 

dont celui en matiere de conduite avec facultes affaiblies. 
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La presente recherche se penche sur les arguments invoques pour justifier ou invalider 

ce recours a la peine et au penal pour reduire la conduite avec facultes affaiblies lors 

des debats parlementaires sur le projet de loi conservateur en matiere de conduite avec 

facultes affaiblies (C-32, inclus par la suite dans C-2), projet de loi qui prend ses assises 

dans un projet de loi presente par le gouvernement liberal precedent (C-16). Plus 

specifiquement, cette these cherchera a comprendre les liens qui existent entre la 

problematisation de la conduite avec facultes affaiblies (soit la definition du phenomene 

comme « probleme ») et les solutions pronees pour y remedier. L'hypothese generale 

de cette these est que le discours dominant pour problematiser la conduite avec facultes 

affaiblies empeche de penser des solutions a I'exterieur du recours a la peine et au 

penal. 

Le projet de loi qui fait I'objet de la presente these, comme toute intervention legislative 

en matiere de conduite avec facultes affaiblies, a pour but premier annonce d'ameliorer 

la securite routiere. La delimitation de I'objet de ce projet de loi aux drogues legales et 

illegales est en soi particulierement interessante. Plusieurs autres facteurs peuvent 

affaiblir les facultes : les emotions, la fatigue, etc. Cette centration de I'objet des facultes 

affaiblies sur certaines causes, soit les drogues legales et illegales, contribue deja a 

inscrire les solutions dans le cadre plus general des solutions en matiere de drogues 

illicites. C'est ce qui nous amene a choisir comme hypothese qu'une problematisation de 

la conduite avec facultes affaiblies qui se limite a I'alcool et aux autres drogues, 

engendre un recours inevitable a la sanction penale dans le contexte prohibitionniste 

actuel en matiere de drogues. Cette hypothese s'inscrit dans la perspective theorique 

adoptee dans le cadre de la presente these, liant ce questionnement aux travaux sur la 

rationalite penale moderne. 

Selon Cauchie et Kaminski (2007 : 2.1) 

depuis 250 ans, la rationalite moderne du systeme de droit penal s'est 
progressivement fondee sur la consideration selon laquelle une 
veritable peine doit chercher a produire de la souffrance pour annuler 
le mal cause par le crime; pour prevenir la commission d'autres crimes; 
pour restaurer une cohesion sociale souffrant d'avoir ete mise a mal; 
pour montrer I'importance que la societe attache a la valeur 
transgressee; pour traiter moralement, psychologiquement et/ou 
medicalement le transgresseur. 
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C'est ce que Pires (1998) a designe sous I'appellation de rationalite penale moderne. 

Celle-ci refere a un systeme de pensee qui empeche de concevoir des reponses au 

crime autres que celles qui necessitent une souffrance. C'est alors a I'aide des diverses 

theories de la fonction de la peine (dissuasion, retribution, rehabilitation, neutralisation, 

denonciation) que I'on justifie le recours a ces peines porteuses de souffrance qui 

caracterisent notre systeme penal. 

Pour etayer les affirmations contenues dans cette hypothese, le premier chapitre 

s'occupera d'abord d'expliquer le concept de rationalite penale moderne en portant une 

attention particuliere aux theories de la peine qui s'y inscrivent. Par la suite, il tracera un 

tableau des debats theoriques qui ont apprehende la question de la conduite avec 

facultes affaiblies afin d'identifier les principales perspectives qui se degagent au regard 

de la rationalite penale moderne. Enfin, il presentera I'historique de la legislation 

canadienne en matiere de conduite avec facultes affaiblies pour ensuite detainer le 

contenu des projets de loi C-32 et C-2. Finalement, il brossera un portrait des tendances 

recentes que I'on retrouve au niveau legislatif et au niveau des interventions en matiere 

de conduite avec facultes affaiblies a I'echelle internationale afin de mieux y situer le 

projet de loi qui fait I'objet de la presente these. 

Dans un deuxieme chapitre, nous presenterons la methodologie utilisee, soit I'analyse 

documentaire ainsi que le corpus documentaire sur lequel se penchera la presente 

these. Notre corpus est compose des debats parlementaires, des temoignages devant 

les comites parlementaires ainsi que des rapports produits par ces memes comites dans 

le cadre du projet de loi C-32 - Loi modifiant le Code criminel (conduite avec facultes 

affaiblies) et d'autres lois en consequence ainsi que du projet de loi C-2 - Loi modifiant 

le Code criminel et d'autres lois en consequence (Loi sur la lutte contre les crimes 

violents) dans lequel C-32 fut par la suite inscrit. 

Le projet de loi C-32 - Loi modifiant le Code criminel (conduite avec facultes affaiblies) 

et d'autres lois en consequence a ete presente le 21 novembre 2006 par le 

gouvernement conservateur. Dans la meme visee que le projet de loi C-16 - Loi 

modifiant le Code criminel (conduite avec facultes affaiblies) et d'autres lois en 

consequence, presente le 1er novembre 2004 par le gouvernement liberal precedent et 

mort au feuilleton un an plus tard en novembre 2005, le projet de loi C-32 vise a 
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accroTtre la possibility de detection et par le fait meme la severite des peines en matiere 

de conduite avec facultes affaiblies par une drogue autre que I'alcool. Egalement, le 

projet de loi C-32 cherche a limiter les preuves qui peuvent etre presentees dans le 

cadre de la defense d'un individu inculpe pour conduite avec facultes affaiblies par 

I'alcool. Ce projet de loi est mort au feuilleton lorsque le gouvernement conservateur a 

appele une nouvelle session parlementaire en octobre 2007. Le projet de loi C-2 - Loi 

modifiant le Code criminel et d'autres lois en consequence (Loi sur la lutte contre les 

crimes violents) regroupe cinq projets de loi presentes lors de la session parlementaire 

precedente, dont le projet de loi C-32. Ce projet de loi a obtenu la sanction royale le 28 

fevrier 2008. 

Dans un troisieme chapitre, nous presenterons les donnees retrouvees dans notre 

corpus documentaire et, dans un quatrieme chapitre, I'analyse en sera faite a la lumiere 

des perspectives degagees sur la question de la rationalite penale moderne au premier 

chapitre. Nous esperons par cette analyse repondre aux questions suivantes : 

1) Dans quelle mesure les discours dominants en matiere de conduite avec 

facultes affaiblies vehiculent-ils une ideologie qui perpetue la rationalite penale 

moderne ? 

2) Quel type de rapport existe-t-il entre la problematisation de la conduite avec 

facultes affaiblies et les solutions pronees ? 

3) Dans quelle mesure une problematisation alternative en matiere de conduite 

avec facultes affaiblies permettrait-elle d'envisager des solutions alternatives a 

intervention du systeme penal ? 
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Chapitre I 
Cadre theorique et litterature 
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1.1 La rationalite penale moderne et les theories de la peine 

1.1.1 La rationalite penale moderne 

Le concept de rationalite penale moderne sera utilise afin d'expliquer le recours aux 

theories de la peine pour justifier I'usage du systeme penal comme solution a la conduite 

avec facultes affaiblies. Ce concept est d'abord et avant tout descriptif, permettant de 

mieux comprendre les logiques argumentaires qui seront utilisees lors des debats sur le 

projet de loi analyse. Comme I'expliquent Cauchie et Kaminski (2007 : 2.1): 

la rationalite penale moderne ne doit pas etre utilisee comme une 
reponse a tout. II s'agit d'un concept descriptif aux limites precises. [...] 
Mais la ou son parasitage joue, c'est dans la maniere dont le systeme de 
droit penal moderne met en forme et limite ces garanties, principes et 
concepts. Avoir la rationalite dominante en tete est done surtout utile pour 
observer, decrire et comprendre comment le systeme de droit penal 
evolue ou encore comment il n'evolue pas; pourquoi il reste indifferent ici 
et se montre alerte ailleurs. 

Ainsi, la rationalite penale moderne refere au systeme de pensee dominant en matiere 

de droit penal, soit le systeme de pensee qui en justifie son usage et empeche de 

concevoir des solutions alternatives. Selon les tenants de ce concept, on se serait 

enferme dans une fagon de penser le crime et le droit criminel qui empeche de 

concevoir une reponse au crime autre qu'une sanction negative. Cette fagon de penser 

serait alors « un obstacle epistemologique ou cognitif majeur a la resolution de nombre 

de difficultes que le droit penal n'arrive pas a surmonter. » (Cauchie et Kaminski, 2007 : 

2.1) Aussi longtemps que cette approche cognitive demeure dominante, le systeme 

penal n'evoluera pas. Ceci n'empeche pas certaines innovations au niveau de la 

pratique, mais tant et aussi longtemps qu'elles ne sont pas valorisees par le systeme de 

pensee dominant, ces innovations demeurent marginales. 

Les idees et theories qui s'articulent dans ce systeme de pensee gravitent autour de la 

promotion d'une vision hostile, abstraite, negative et atomiste de la protection de la 

societe et de I'affirmation des normes. Tel que I'explique Pires (2001) 

Hostile parce qu'on represente le deviant comme un ennemi du groupe 
tout entier et parce qu'on veut etablir une sorte d'equivalence necessaire, 
voire ontologique, entre la valeur du bien offense et I'affliction a produire 
chez le deviant. Abstraite, parce que le mal (concret) cause par la peine 
est reconnu mais congu comme devant causer un bien moral immateriel, 



« retablir la justice par la souffrance », pratique invisible et future (la 
dissuasion). Negative, puisque ces theories excluent toute autre sanction 
visant a reaffirmer le droit par une action positive (le dedommagement, 
etc.) et stipulent que le mal concret et immediat cause au deviant peut 
produire un bien-etre pour le groupe ou reaffirmer la valeur de la norme. 
Et enfin, atomiste, parce que la peine - dans la meilleure des hypotheses 
- n'a pas a se preoccuper des liens sociaux concrets entre les personnes 
sauf d'une fa?on tout a fait secondaire et accessoire. (p. 184) 

Selon Pires (1998), 

Notre systeme de pensee en matiere penale a pris la forme d'une 
bouteille a mouche, c'est-a-dire d'un systeme qui a tendance a 
naturaliser le « crime », et surtout a rendre necessaire le rapport entre 
le crime et la peine (au sens fort) aussi bien que I'obligation de punir. 
Ce systeme de pensee se caracterise, entre autre chose, par la 
tendance a figurer le droit criminel comme un systeme de regulation a 
ce point auto-suffisant, difference et renferme sur lui-meme qu'il serait 
oppose aux autres systemes de regulation sociale et juridique, voire 
d'une autre nature. Faute de mieux, je designerai ce systeme de 
pensee clos, qui se constitue comme une bouteille a mouche ou 
comme un paradigme juridico-politico-philosophique dont I'adhesion 
s'impose, par la notion de « rationalite penale moderne ». (p. 8) 

II y a d'autres systemes de regulation sociale et juridique dont le droit civil, qui s'oppose 

dichotomiquement au droit criminel, et le droit administratif qui couvre la zone grise entre 

ces deux formes de droit. 

Pires (1998) explique que le droit civil est « une justice tournee vers le monde prive et 

domestique ou vers les interets des parties en litige [...qui] prend I'allure d'un droit 

imaginatif, souple et createur: il ecoute la plaignante, accepte la negociation et la 

mediation entre les parties. » (p. 8-9) Le droit criminel pour sa part est « une justice 

tournee vers le monde public [...et qui] paraTt sterile et caracterisee par la non-

inventivite : mal equipe pour faire la paix (durable) entre les parties, on lui reserve la 

fonction massue d'acquitter ou de condamner et, le cas echeant, I'obligation de punir a 

I'aide de peines rudes. » (p. 8-9) Le droit administratif, pour sa part, « s'approche du 

droit criminel en ce qu'il se presente aussi comme protegeant la vie, la liberte, la sante 

et les biens et comme un droit dont le but explicite est celui de proteger la societe. Mais, 

d'autre part, comme les juristes et les criminologues I'ont remarque, ce droit s'approche 

peut etre davantage du droit civil par ses formes souples, diversifies et non (ou moins) 

stigmatisantes de resolution des conflits. » (p. 10) 
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Pires explique que nous avons « cree un systeme de pensee clos en matiere penale qui 

a comme toile de fond le clivage entre, d'un cote, le droit criminel et de I'autre, les droits 

civil et administratif. » (p. 13) Le droit criminel etant axe sur le chatiment et la necessite 

d'expier le mal par le mal, il constitue alors le terrain privilegie ou interviennent les 

theories de la peine. 

1.1.2 Les theories de la peine 

Selon Pires (1994), « la rationalite penale moderne est formee ou, si elle n'est pas 

formee par cela, tout au moins reconduite par trois axes ou sous-systemes de pensee : 

1'utilitarisme classique (Beccaria, Bentham, etc.), le retributivisme penal classique (Kant, 

Hegel, Binding, Rossi, etc.) et 1'utilitarisme penal positiviste (Lombroso, Ferri, Garofalo, 

etc.) » (p. 14-15) Ces trois sous-systemes de pensee se sont traduits en diverses 

theories justifiant diverses fonctions de la peine qui echouent a proner des solutions 

alternatives misant sur les principes de la moderation de la peine et de I 'ultima ratio 

(principe du dernier recours). (Pires, 1994 : 31-32) Pires (1994) explique egalement que, 

etudiees individuellement, ces theories de la peine peuvent sembler incompatibles 

puisqu'elles sont souvent utilisees pour se critiquer I'une I'autre, ce qui nous aveugle a 

leurs similitudes et nous empeche de penser a I'exterieur du systeme de pensee 

dominant, la rationalite penale moderne, et de critiquer cette rationalite a partir de 

theories innovantes. 

Les theories de la peine sont des theories orientees vers la pratique. Ces dernieres ne 

decrivent pas la pratique telle qu'elle est, mais plutot telle qu'elles la congoivent, 

definissant les problemes a resoudre en fonction des solutions proposees. Elles se 

veulent done des enseignements sur les diverses fonctions de la peine que I'Etat est 

responsable d'assurer par le recours au penal (Brodeur, 1994). Un bref survol des 

principals theories de la peine permettra de mieux comprendre comment les differentes 

fonctions qu'on attribue a la peine s'inscrivent dans la rationalite penale moderne, et en 

viennent a valider le recours exclusif au penal pour gerer la criminalite. 
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1.1.2.1 La theorie de la dissuasion 

Aussi connue sous le nom de theorie de I'intimidation ou theorie de la prevention 

generale et specifique, la theorie de la dissuasion soutient qu'il peut y avoir une 

reduction du crime et, du coup, une meilleure protection de la societe par I'intimidation 

de I'ensemble des citoyens qui seront dissuades d'agir au vu de la souffrance infligee 

par la peine a ceux qui choisissent de desobeir a la loi. L'autorite a done une obligation 

pragmatique de punir afin de reduire le crime. 

Aux origines de la theorie de la dissuasion nous retrouvons le philosophe italien Cesare 

Beccaria ainsi que le philosophe et juriste britannique Jeremy Bentham fortement 

influences par les theories du contrat social de Hobbes et Locke. (Golash, 1996) Selon 

ces philosophes, afin d'obtenir le plus grand bonheur pour le plus grand nombre, chacun 

accepte de ceder une portion de sa liberie aux autorites afin de pouvoir jouir du reste de 

sa liberte en toute securite. Le droit de punir decoule done du contrat social selon lequel 

les autorites ont le role d'assurer la securite afin que chacun puisse jouir de sa liberte. 

Selon cette logique, toute loi est mauvaise en soi puisqu'elle contraint la liberte. Les 

autorites doivent done prescrire le moins de lois possible et, en cas d'infraction, elles 

doivent punir avec moderation, soit juste ce qui est necessaire pour conserver le contrat 

social en notant que le crime n'exclut pas le contrevenant de cette convention. C'est la 

raison pour laquelle ces penseurs s'opposent a la peine de mort. Personne n'accepterait 

d'adherer au contrat social si ceci impliquait lui deleguer sa vie. Toutefois, le chatiment 

doit etre suffisamment souffrant afin de jouer son role dissuasif, soit retirer a I'individu 

ainsi qu'aux autres membres du groupe, I'audace de commettre un crime. 

La theorie classique de la dissuasion soutient que la peine est justifiee par ses 

consequences positives et que le choix et la mesure de la peine devraient etre 

determines par ce qui assure le plus grand bonheur pour le plus grand nombre. La peine 

est done legitime lorsque ses consequences positives surpassent le mal cause au 

contrevenant. (Simmons, 1995) Selon Bebin (2006:26), « son postulat fondamental, 

selon lequel il n'est justifie d'imposer le mal que constitue la sanction penale que si cela 

permet de prevenir une plus grande quantite de souffrance, a longtemps paru plus 

seduisant que les theories retributives derivees de la loi du talion, selon lesquelles punir 

un coupable est un bien en soi, meme si aucune consequence positive n'en resulte. » 
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L'objectif de la peine est done a la fois la dissuasion specifique (dissuader le 

contrevenant de recidiver) et la dissuasion generale (dissuader autrui d'adopter des 

comportements semblables). La theorie de la dissuasion affirme que lorsque la peine est 

certaine et proportionnelle a I'infraction et que par le fait meme les couts associes au 

passage a I'acte, en raison de cette peine, sont pergus comme superieurs aux benefices 

qui peuvent en resulter, cette peine peut assurer un comportement conforme aux 

normes. L'etre humain est pergu par les tenants de la theorie de la dissuasion comme 

un etre rationnel. II effectue un calcul couts/benefices dans son processus decisionnel 

du passage a I'acte et agit en fonction de ce calcul. L'individu va toujours, si c'est 

raisonnable, choisir ce qui lui apporte le plus grand bonheur. II agit done en fonction du 

bonheur et de la survie. 

Ainsi, dans la theorie de la dissuasion, la peine doit a la fois respecter le contrat social, 

done la peine ne doit pas etre excessive au regard de la gravite du delit afin de ne pas 

entraver abusivement la liberte du contrevenant, mais elle doit egalement etre assez 

severe pour assurer la dissuasion specifique et generale. Le principe de dissuasion 

necessite que la peine soit certaine, prompte et qu'elle ne soit pas trop indulgente. Pour 

assurer cette dissuasion, il faut repondre a la regie couts/benefices, e'est-a-dire 

s'assurer que les couts issus de la peine soient plus eleves que les benefices retires du 

crime. II faut egalement une certitude que I'on sera puni et rapidement afin de jouer 

I'effet de dissuasion generale. C'est pourquoi les tenants de cette theorie privilegient les 

peines fixes et non negociables. 

Les retributivistes accusent frequemment les tenants de la theorie de la dissuasion de 

pousser des interets sociaux au detriment des contrevenants. (Simmons, 1995) Ces 

derniers s'opposent a toute intervention penale qui utilise le contrevenant comme un 

moyen pour atteindre une quelconque fin sociale au lieu de comme une fin en soi. Pour 

sa part, Christie (2005) reproche a la theorie de la dissuasion de ne pas etre 

representative des valeurs de la societe: « Quand Taction penale se permet d'etre 

dirigee par la seule gravite de I'acte, elle ne contribue en aucune maniere a une 

approche satisfaisante de I'etalonnage des valeurs morales d'une societe. » (p.50) 
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Bebin (2006) explique qu'une critique contemporaine de la theorie de la dissuasion est 

qu'elle risque de donner lieu a des peines disproportionnees, entre autres dans le cas 

de I'imposition de peines exemplaires. L'ironie est que ceci est justement ce que 

Beccaria et Bentham cherchaient a eviter. lis critiquaient la theorie de la retribution 

puisqu'elle menait a des peines cruelles et inusitees. Cette meme theorie de la 

retribution est aujourd'hui consideree par plusieurs comme une alternative aux peines 

excessives justifiees par la theorie de la dissuasion. (Bebin, 2006 : 47) 

Dube (2001) a effectue une recherche empirique remettant en question la rationalite 

consequentielle caracterisee par ce calcul couts/benefices sur lequel repose la theorie 

de la dissuasion. Afin que la certitude de la peine puisse remplir son role dans le 

processus de dissuasion, celle-ci devrait etre probante dans le processus decisionnel du 

passage a I'acte. « Or, a la lumiere de nos observations analytiques, lorsque I'acteur 

tient compte de la peine, celle-ci n'est pas consideree comme une consequence finale 

absolument certaine, mais plutot comme une consequence finale possible. L'illusion de 

controle semble alors intervenir et venir neutraliser I'effet dissuasif de la peine. » (Dube, 

2001 :131) Les resultats obtenus par Dube demontrent ainsi que la rationalite 

couts/benefices dans la decision du passage a I'acte, rationalite sur laquelle repose la 

theorie de la dissuasion, n'est en fait qu'une rationalite parmi plusieurs qui entrent en jeu 

dans ce processus decisionnel. 

1.1.2.2 La theorie de la retribution 

Selon la theorie retributiviste, pour qu'il y ait justice, la personne qui cause un mal doit 

souffrir dans la proportion de sa faute. Ainsi, cette theorie de la peine affirme non 

seulement le droit de punir que detient I'autorite mais egalement son obligation de punir 

au nom d'une exigence morale de faire payer le mal par le mal afin de retablir la justice. 

D'abord une theorie de la justice de dieu, la theorie retributiviste s'est lai'cisee pour etre 

reprise, entre autres, par les philosophes allemands et penseurs du siecle des lumieres 

Immanuel Kant et Friedrich Hegel. (Golash, 1996) Kant s'appuyait sur les theories du 

contrat social et la conception de I'etre humain comme rationnel pour justifier que la 

punition, dans une perspective retributiviste, respecte I'autonomie et la dignite du 

contrevenant. (Murphy, 1995 : 10) Golash (1996) explique que, quoique I'on punisse le 
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contrevenant contre son gre, selon cette theorie, on peut croire qu'il a consenti a etre 

puni puisqu'il a consenti a la loi. Cette derniere explique egalement que, puisque le fait 

d'avoir des droits implique habituellement I'obligation de respecter ces memes droits 

chez autrui, il est raisonnable de conclure qu'a defaut de remplir cette obligation, le droit 

cesse d'exister. Par le fait meme, lorsqu'un individu viole les droits d'un autre, la societe 

se doit de le punir en lui retirant certains droits. 

Ce serait alors le devoir de chaque citoyen d'obeir a la loi. Considerant chaque individu 

comme libre et rationnel, il revient a chacun de forcer sa volonte a se soumettre a la loi. 

Si I'individu choisit d'adopter une conduite immorale au regard de la loi, il merite la 

punition. C'est dans cette mesure que le chatiment est per?u comme une obligation 

morale de I'autorite. II faut faire payer le mal par le mal, expier le mal par la souffrance. 

Le droit de punir natt done du crime. La punition doit s'exprimer par la souffrance du 

sujet qui a commis le crime puisque la souffrance causee par le crime ne peut s'expier 

que par la souffrance du contrevenant. Par souci de moderation de la peine, Kant 

pronait une peine proportionnelle au crime. C'est la loi du talion : oeil pour ceil, dent pour 

dent, ou du moins un talion equivalent en souffrance. 

Kant s'oppose ainsi au courant utilitariste. Selon ce dernier, la peine ne doit avoir d'autre 

utilite que de retablir la justice en faisant payer le mal par le mal. Elle « ne peut jamais 

etre consideree simplement comme un moyen de realiser un autre bien, soit pour le 

criminel lui-meme, soit pour la societe civile, mais doit uniquement lui etre infligee, pour 

la seule raison qu'il a commis un crime». (Pires, 1994: 30) Les retributivistes 

reprochent aux utilitaristes d'utiliser les individus comme moyen plutot que comme fin en 

soi. Selon Golash (1996:18), «a rational being considers the interest of all rational 

beings as deserving of equal consideration; thus, no person may be used merely as a 

means to accomplish the ends of another.» 

Le retributivisme a perdu de sa popularity a la fin du XIXe siecle lorsqu'il a commence a 

etre associe a la vengeance primitive. Les reformateurs cherchant a eliminer les 

traitements cruels et inusites ont prone la rehabilitation par le traitement. (Golash, 1996) 

Simmons (1995) explique que les utilitaristes reprochent aux retributivistes de dissimuler 

leur soif de vengeance dans une theorie justificatrice de la legitimite de la peine. 
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Plusieurs reprochent egalement au retributivisme d'ignorer que la definition de ce qui 

constitue la criminalite est largement un phenomene de classes. II est done errone de 

croire que tous les etres humains adhereraient volontiers au contrat social ou a toute 

autre convention basee sur une telle conception de la rationalite. (Murphy, 1995) 

Goldman (1995) ajoute qu'il est irraisonnable de croire qu'un individu rationnel 

consentirait a etre puni et done errone de considerer le crime comme le consentement a 

la peine. 

1.1.2.3 La theorie de la rehabilitation 

L'idee du traitement a ete introduite aux Etats-Unis par le mouvement Quaker avec 

I'elaboration du modele carceral applique en Pennsylvanie. (Christie, 2005 : 42) Ainsi, la 

naissance de la theorie de la rehabilitation est attachee aux theses pronant une reforme 

des penitenciers, telles que revendiquees par John Howard et ses contemporains qui 

pronaient I'education morale comme finalite de la peine. Cette theorie nait done avec la 

visee de modifier la pensee ou le comportement par I'entremise d'un programme 

d'intervention educative ou therapeutique. Pour ce faire, il y a necessite d'ameliorer les 

conditions penitentiaires. C'est egalement sur la notion d'une dichotomie 

corrigible/incorrigible que s'est fondee cette nouvelle theorie. La theorie de la 

rehabilitation s'adresse done aux corrigibles tandis que les incorrigibles sont pris en 

charge autrement, prise en charge justifiee par la theorie de la neutralisation (que nous 

verrons un peu plus loin). 

Selon la theorie classique de la rehabilitation, la peine doit punir et retirer le desir de 

I'individu de recidiver par I'entremise d'un programme d'intervention axe sur I'education 

et/ou la therapie dans un milieu ferme et amenage a ces fins. Selon Griset (1991), la 

premisse de base de la rehabilitation est que Ton peut diminuer la propension des 

contrevenants de commettre des crimes. Peu importe la forme que le traitement peut 

prendre, I'objectif est de diminuer le crime en transformant les contrevenants en « gens 

honnetes ». (p. 3) 

Dube (2007) explique que la theorie de la rehabilitation institue un nouvel objectif 

institutionnel du penitencier et des autres institutions d'enfermement, celui de la 
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reeducation ou du traitement, qui doit etre pense et realise grace a I'exclusion sociale. 

On doit exclure pour permettre la reinsertion sociale, exclure pour inclure. 

La theorie de la rehabilitation donne plutot a la rationalite penale moderne 
la possibility d'evoquer d'autres «bonnes» raisons pour valoriser 
I'enfermement et resister aux sanctions alternatives. [...] En definitive, 
que I'on entre dans la rationalite penale moderne par la porte de la 
retribution, de la dissuasion ou de la rehabilitation, on sera tot ou tard 
amene a exiger soit le traitement soit la punition, mais d'une maniere ou 
d'une autre, ce qu'on exigera en definitive, que ce soit pour punir ou 
traiter, c'est I'exclusion sociale de I'individu. La rationalite penale 
moderne a ainsi pu jouer un role cle - et continue d'ailleurs de le faire -
dans la cristallisation des normes de sanction du droit moderne. (Dube, 
2007 :60) 

C'est ainsi que la theorie de la rehabilitation s'inscrit dans le systeme de pensee de la 

rationalite penale moderne au meme titre que la theorie de la dissuasion ou la theorie 

retributiviste meme si, au-dela de I'exclusion sociale du contrevenant, elle exige 

egalement « sa participation a des programmes de traitement susceptibles de favoriser 

sa re-inclusion sociale. » (Dube, 2007 : 63) En effet, poursuit Christie (2005 :52), 

« I'ideologie du traitement a conduit a masquer la peine, I'infliction de douleur, sous 

pretexte d'une offre de soins ou de therapie. » La raison en est que cette theorie 

rattache le concept de rehabilitation au concept de punition. D'une part, la rehabilitation 

viendrait apres la punition et d'autre part, la rehabilitation se realiserait pendant la 

punition. Bien que la theorie cherche moins a infliger une souffrance comme but premier 

de la peine, elle prone tout de meme des peines de longue duree au nom de la 

rehabilitation. La rehabilitation requiert du temps ainsi que la mise a disposition des 

individus dans un milieu ferme amenage a cette fin. 

Apres la Deuxieme Guerre mondiale, la rehabilitation est devenue le mot d'ordre en 

matiere penale. (Golash, 1996) Ceci generera une montee des peines indeterminees et 

des peines d'incarceration obligatoires justifiees par I'individualisation de la peine au 

nom de la rehabilitation. (Griset, 1991) Ces consequences de I'individualisation de la 

peine devenaient de plus en plus evidentes aux opposants de la rehabilitation : «it was 

but a short leap from discretion to disparity to discrimination. Individualized justice 

rendered standards "necessarily nonexistent or so vague as to be meaningless, and 

review...impossible.")) (Griset, 1991 :30) C'est ainsi qu'au cours des annees soixante, la 

rehabilitation a perdu sa primaute au regard des autres theories de la peine, 

particulierement du retributivisme, pourjustifier I'enfermement. (Golash, 1996) 
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The only difference is that our coercive practices are now surrounded with 
a benevolent rhetoric which makes it even harder to raise the important 
issues. Thus the move to therapy, in my judgment, is only an illusory 
solution - alienation remains and the problem of reconciling coercion with 
autonomy remains unsolved. Indeed, if the alternative is having our 
personalities involuntarily restructured by some state psychiatrist, we 
might well want to claim the "right to be punished" that Hegel spoke of. 
(Murphy, 1995 :29) 

1.1.2.4 La theorie de la neutralisation 

La theorie de la neutralisation cherche a mettre I'infracteur hors d'etat de commettre une 

infraction afin de proteger la societe. Elle se fonde sur une obligation de defense sociale 

qui engage les autorites a intervenir pour neutraliser le transgresseur. Bebin (2006) 

explique que I'objectif de la neutralisation doit etre considere comme un bienfait de la 

peine mais qu'il ne peut a lui seul la justifier. 

Car lutter efficacement contre la criminalite par ce seul biais impliquerait 
de neutraliser une partie considerable de la population, ce qui serait 
beaucoup trop couteux humainement et financierement. En outre, si la 
peine devrait se reduire a cet objectif, il conviendrait d'assigner a 
residence tous les detenus actuels plutot que de leur imposer les 
souffrances de la prison. Mais ce serait alors negliger I'objectif de 
dissuasion, dans la mesure oil ('assignation a residence est nettement 
moins dissuasive que incarceration, (p. 187) 

Plusieurs auteurs s'entendent avec Bebin pour dire que la neutralisation est une fonction 

de la peine sans pour autant constituer une theorie de la peine en soi. Elle est souvent 

associee a la theorie de la dissuasion comme une forme de dissuasion specifique. Pour 

d'autres, tel Griset (1991) qui refere a la neutralisation comme « the second crime-

control pillar », elle constitue une justification en soi de la peine. L'objectif de la presente 

these n'est pas de regler ce debat. La neutralisation sera done abordee comme 

justification possible de la peine au meme titre que les autres theories de la peine. 

Cette justification de la peine se manifeste particulierement dans le cas de ce qui a ete 

designe par les tenants de la rehabilitation comme etant les « incorrigibles » par 

opposition aux « corrigibles » pouvant beneficier d'un traitement. 

Si I'on a affaire a des individus qui ne sont pas adaptables (au sens de 
Garofalo), ou anti-sociaux (au sens de Ferri), une separation complete du 
milieu social s'avere indispensable pour les besoins de la defense 
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sociale. Elle peut se realiser par la relegation « dans une Tie ou dans une 
colonie » ou dans des etablissements penitentiaires, mais toujours a 
duree indeterminee. La liberation conditionnelle ne peut jamais etre 
accordee pour des individus qualifies de criminels-nes ou de criminels 
fous. (Digneffe, 1998 : 274) 

Tandis que les « corrigibles » etaient soumis a un programme de reeducation ou de 

traitement, les « incorrigibles » devaient etre neutralises. Cet objectif de la peine a pris 

plusieurs formes au cours des siecles, la peine de mort etant la plus radicale et 

I'incarceration la plus populaire. Dans la derniere vingtaine d'annees, cette neutralisation 

selective des « incorrigibles » se maintient, meme si le vocabulaire a quelque peu 

change par ce qui est maintenant designe par I'incarceration preventive des 

contrevenants consideres dangereux. (Brodeur, 1985) Cette neutralisation selective 

s'appuie et se justifie par des capacites que I'on aurait developpees de prediction du 

risque de recidive. (Bebin, 2006) 

Les fondements de la theorie de la neutralisation ont ete abondamment critiques. Selon 

ses opposants, la neutralisation ne previent pas efficacement le crime et, dans la 

mesure ou elle pourrait le prevenir, elle le ferait a un trop grand prix. Ces derniers 

soutiennent egalement qu'il est impossible d'avoir des outils pouvant predire le risque de 

recidive : « Predictions, whether clinical or actuarial, are fixed; offenders are free to 

change. » (Griset, 1991 :29) De plus, il serait prejudiciel, voire immoral, de punir 

quelqu'un pour un crime qu'il n'a pas encore commis et qu'il ne commettra peut etre 

pas. 

1.1.2.5 La theorie de la denonciation 

II est difficile de cibler les origines exactes de la theorie de la denonciation puisque son 

fondement se melange a plusieurs autres theories de la peine, produisant ainsi plusieurs 

variantes. Toutefois, le fondement central de cette theorie demeure le meme, soit la 

croyance en la valeur socio-pedagogique de la peine pour affirmer la norme et ce, tant 

pour I'individu incrimine que pour le public. 

Plusieurs auteurs se sont penches sur cet aspect communicationnel de la peine. Duff, 

par exemple, croit que la peine a pour objectif de communiquer I'immoralite de I'acte au 

contrevenant, I'amenant par le fait meme a se reformer par la repentance, (cite dans 
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Baldwin, 1999) Baldwin (1999), quant a lui, croit que la peine constitue une affirmation 

de la norme en exprimant I'aversion du public vis-a-vis un crime. Cette conception de la 

peine permet ainsi de justifier 1'infliction d'une souffrance pour rappeler tant a I'individu 

qu'au public ce que la population juge acceptable ou pas, soit une fonction socio-

pedagogique. Ainsi, pour les tenants de cette theorie, il ne suffit pas que la peine 

dissuade. II faut egalement que la peine indique les limites morales de la societe et 

qu'elle envoie un message qui permet au contrevenant et au public de reflechir sur 

I'immoralite de I'acte et la raison d'etre de ces limites, renforgant leur aversion pour ces 

comportements deviants des normes en place. (Hampton, 1995) 

Bebin (2006), dans sa promotion de la theorie de la dissuasion, ajoute que la peine peut 

aussi servir a enseigner au public les normes en montrant ce qu'il faut desapprouver et 

qu'on a cru important de rendre illegal. C'est la que reside le cceur de sa fonction 

pedagogique. 

Le fait de criminaliser un comportement peut ainsi produire a son egard 
une forte disapprobation publique, laquelle n'existait pas initialement. 
C'est le cas par exemple du harcelement sexuel, des violences 
domestiques ou de I'abus de boisson au volant. Ainsi, la loi penale 
renforce I'aversion des gens pour les comportements qu'elle interdit et, 
par ce biais, elle contribue a prevenir les comportements nuisibles par les 
signaux « moraux » qu'elle envoie. (Bebin, 2006 : 55-56) 

Golash (1996), en presentant I'histoire et revolution des justifications de la peine, 

souligne la position de Bosanquet qui considerait que certains comportements devaient 

etre reprimes afin non seulement d'exprimer la disapprobation de la societe mais 

egalement d'eviter I'effritement de la moralite collective par manque de rappel des 

normes en place. 

Ainsi, chez les principaux auteurs qui soutiennent la theorie de la denonciation, la peine 

doit etre suffisamment souffrante pour remplir les objectifs suivants: 1) enseigner au 

contrevenant I'immoralite de son acte au regard des normes en place; 2) exprimer 

I'attachement du public a certaines normes en utilisant la peine pour montrer les 

comportements deviants; 3) envoyer au public des signaux sur ce qui est deviant 

preservant ainsi certaines valeurs en place; et 4) renforcer la cohesion sociale en 

reaffirmant des valeurs sociales. En somme, la visee la plus importante de la theorie de 

la denonciation est de montrer au public que le systeme penal fonctionne (Rychlak, 
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1991) en tant qu'outil socio-pedagogique pour affirmer les normes sociales. (van de 

Kerchove, 2005) 

Egalement, la denonciation d'un acte par la peine peut aussi, mais pas obligatoirement, 

etre un moyen indirect de prevenir le crime. La peine confirmerait que le crime doit etre 

desapprouve par les gens honnetes. C'est ainsi presumer que quelqu'un qui 

desapprouve un comportement ne sera pas porte a I'adopter. Les partisans de cette 

theorie sont generalement indifferents a I'inclusion sociale du transgresseur, partant du 

principe que les individus sont tous responsables de leurs actions; c'est pourquoi la 

peine ne peut etre substitute par le dedommagement ou remplacee par le pardon de la 

victime. La fonction de la peine est avant tout pedagogique et la souffrance qu'elle inflige 

se mesure au degre de disapprobation du crime chez le public. Le type de peine 

impose doit ainsi satisfaire, ou du moins ne pas deplaire, a I'opinion publique. Cette 

theorie fonctionne done par la negative, e'est-a-dire ne pas attirer I'attention du public. Si 

la peine n'attire pas I'attention du public, alors elle est adequate. Le juge peut meme 

utiliser son pouvoir discretionnaire pour viser une autre finalite de la peine si cela ne 

deplaTt pas au public. 

Ainsi, la theorie de la denonciation complexifie les debats entre les theories de la peine 

en fournissant un autre fondement au droit de punir et un autre motif pour maintenir 

I'obligation de punir, s'inscrivant de ce fait dans la rationalite penale moderne. 

La theorie de la denonciation comporte egalement certains risques. En creant des lois et 

en punissant dans le but de reaffirmer certaines normes sociales, considerees comme 

fondamentales, I'autorite effectue une hierarchisation des incriminations penales et par 

le fait meme des valeurs qu'elles refletent. Van de Kerchove precise que cette 

hierarchisation est loin de faire I'objet d'un consensus et refleterait done plutot les 

interets de certains et non de tous. 

[...] la fonction socio-pedagogique de la peine ne se voit pas niee pour 
autant, mais sa signification s'en trouve partiellement modifiee. La peine, 
en effet en raffermissant une norme determinee, est toujours susceptible 
sans doute de conforter ceux qui y adherent. Dans le meme temps, 
cependant, elle peut etre pergue par d'autres comme le desaveu confirme 
de leurs convictions divergentes et renforcer leur sentiment 
d'appartenance a une categorie sociale particuliere qui, a la limite, risque 
de se percevoir comme entierement marginalisee. (van de Kerchove, 
2005 : 31) 
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Ainsi, comme on peut le voir, toutes les theories de la peine s'inscrivent dans la 

rationalite penale moderne en justifiant I'usage du systeme penal comme solution au 

crime. 

1.1.3 La determination de la peine au Canada 

Est-ce que le Code criminel canadien privilegie certaines fonctions de la peine plutot que 

d'autres ? 

Au Canada, au cours des annees 1980-1990, animees par les reformes en cours un peu 

partout sur la determination de la peine, plusieurs instances gouvernementales se sont 

penches sur la question pour tenter d'elaborer des lignes directrices qui guideraient la 

determination des peines et creeraient moins d'inegalites dans le systeme. En 1987, la 

Commission de reforme du droit du Canada (CRDC) publie un rapport intitule Pour une 

nouvelle codification du droit penal. En fevrier de la meme annee, la Commission 

canadienne sur la determination de la peine (CCDP) remet son rapport intitule Reformer 

la sentence: Une approche canadienne. Le Comite permanent de la justice et du 

Solliciteur general sur la determination de la peine (CJSG) remet egalement son rapport 

en aout 1988 intitule Des responsabilites a assumer: Rapport du Comite permanent de 

la justice et du Solliciteur general sur la determination de la peine, la mise en liberie 

sous condition et d'autres aspects du systeme correctionnel. La Commission de la 

reforme du droit du Canada (CRDP) publie en 1989 un important document qui s'intitule 

Les Discussions et ententes sur le plaidoyer. Finalement, le Ministere de la Justice du 

Canada publie en 1990 deux rapports intitules Vers une reforme, I'un ayant pour objet la 

determination de la peine et I'autre, les affaires correctionnelles et la mise en liberte 

sous condition. (Brodeur, 1991 : 83) 

Suite a tous ces rapports, en 1990, le Ministere de la Justice du Canada, dans un 

rapport sur la determination de la peine intitule Vers une reforme : La determination de 

la peine, propose six reformes dont la premiere est I'incorporation dans la loi d'un 

« Enonce des objectifs et des principes de la determination de la peine. » 

Ce modele tient dans I'enonce d'un objectif fondamental - la protection 
de la societe - qui peut etre diversement atteint par I'adoption de toute 
une serie de sous-objectifs. Ces objectifs subordonnes ne sont rien 
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d'autre que la liste des fins traditionnelles de la determination de la peine 
- la denonciation, la prevention generale, la prevention speciale, la 
neutralisation et la readaptation - agrementee d'un nouvel objectif de 
reparation. Le probleme, mille fois denonce, que souleve cette liste 
ouverte est qu'elle autorise tout, meme et surtout des pratiques 
contradictoires, et qu'elle institutionnalise en droit I'exercice 
completement debride de la discretion des magistrats. (Brodeur, 1991 : 
90-91) 

C'est malgre tout ce qui prevaudra en tant que choix en matiere de determination de la 

peine tel que I'implantera la loi C-41, Loi modifiant le Code criminel (determination de la 

peine) et d'autres lois en consequence qui obtiendra la sanction royale en juillet 1995. 

(Roberts & von Hirsch, 1994-1995) Cette loi enonce que la raison d'etre du processus 

de determination de la peine est de contribuer au respect de la loi et au maintien d'une 

societe juste, paisible et securitaire par I'imposition de peines justes qui repondent a au 

moins un des objectifs susmentionnes de la peine. (Roberts & von Hirsch, 1994-1995 : 

224) Toutefois, il n'y a aucune directive formelle quand a la fonction de la peine pour 

determiner ce qui est juste. Les juges sont done libres de suivre leur propre philosophie 

quant a la fonction de la peine, maintenant ainsi les disparites entre les peines que cette 

reforme avait pour but de corriger. (Roberts et von Hirsch 1994-1995 : 221-222) 

En effet, cette loi enonce une serie de principes que doit respecter le juge lors de 

I'imposition d'une peine. Le principe fondamental est celui de la proportionnalite de la 

peine auquel s'ajoutent des principes relies aux facteurs aggravants et attenuants; le 

principe selon lequel des contrevenants ayant commis des infractions semblables dans 

des circonstances semblables doivent recevoir des peines semblables; le principe de 

totalite de la peine selon lequel une serie de peines consecutives ne doivent pas donner 

lieu a une peine combinee d'une duree disproportionnelle ou inusitee; ainsi que le 

principe de dernier recours quant a I'utilisation de I'incarceration si, dans les 

circonstances, une peine alternative appropriee existe. Si I'importance attribute au 

principe de proportionnalite de la peine a pour but, selon Robert et von Hirsch (1994-

1995), de diminuer les peines disproportionnees pouvant resulter de la volonte d'un juge 

de donner une sentence exemplaire, aucune directive n'est donnee quant a la fagon 

dont ces differents principes doivent s'articuler ensemble ou a la fagon dont ils doivent 

s'articuler avec le principe de proportionnalite. Robert et von Hirsch (1994-1995) 

considerent ainsi que la reforme apportee par la loi C-41 n'a a peu pres pas de potentiel 

de transformation de la determination de la peine : 
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In our view, [...] the proposed statement merely codifies themes that have 
evolved about the sentencing process and would not provide direction in 
the sense of giving judges a tool to promote consistency. The only 
practical advice for judges contained in the statement is to be found in the 
fundamental principle, which, it will be recalled, states that a sentence 
must be proportionate to the gravity of the offence and the degree of 
responsibility of the offender, (p. 233) 

Robert et von Hirsch concluent done que cette loi, incapable d'etablir des directives 

formelles qui precisent la fonction de la peine qui doit etre privilegiee selon les 

infractions et circonstances, a abouti a maintenir le statu quo en enchassant toutes les 

fonctions de la peine en introduction du Code criminel canadien. Ainsi, apres tout le 

travail que ces differents comites et commissions ont effectue au cours des annees 

1980-1990, apres tous ces rapports, les juges peuvent toujours justifier les peines qu'ils 

imposent sur la fonction qu'ils jugent la plus appropriee, selon leur propre philosophie de 

la determination de la peine. En fait, ce que Ton constate aujourd'hui est que les juges 

invoquent souvent plusieurs si pas toutes les finalites de la peine pour justifier les 

sanctions penales meme si souvent, comme I'a indique Brodeur (1991 : 91), elles 

« autorisent tout, meme et surtout des pratiques contradictoires ». 

C'est egalement le cas pour les politiciens et autres acteurs politiques qui s'impliquent 

dans les debats sur les differents projets de loi visant a utiliser le droit penal en tant que 

solution a un probleme. Au coeur de tous ces debats pour justifier une quelconque 

fonction de la peine, on retrouve la question de la gravite pergue du crime, etroitement 

reliee a la notion de dangerosite pergue du criminel que Ton fonde sur la capacite de 

predire la recidive. Cela permet ainsi de justifier la proportionnalite de la peine soit sur la 

necessite de neutralisation ou de traitement, le retributivisme, la dissuasion ou encore la 

denonciation. 

Ainsi, malgre toutes les reformes proposees et adoptees au cours des vingt dernieres 

annees en matiere de determination de la peine, nous n'avons toujours pas de lignes 

directrices ou de consignes claires quant aux fonctions de la peine qui doivent etre 

privilegiees lors de la determination de la peine. Plusieurs fonctions de la peine peuvent 

done etre evoquees selon la discretion du juge pour justifier une meme sentence et ce, 

sans ligne directrice quant a celle qui devrait primer. La peine peut done etre justifiee de 

plusieurs angles, sans requerir une coherence ou logique quelconque. 



23 

Voyons maintenant ce que nous apprend la litterature sur les theories de la peine qui 

sont intervenues dans les tendances juridiques en matiere de prevention de la conduite 

d'un vehicule moteur avec facultes affaiblies. 

1.2 Le penal et la reduction de la conduite avec facultes 
affaiblies 

Lorsqu'on veut problematiser la conduite avec facultes affaiblies, on invoque souvent 

I'image du tueur ivre comme responsable du probleme. Selon Walker (1998), ce mythe 

contribue a attribuer le blame a un petit groupe d'individus dangereux, met I'accent sur 

le meurtre d'innocents et contribue a tenir le systeme penal responsable de punir et 

neutraliser ces individus dangereux. La sanction penale devient alors la solution 

privilegiee dans la lutte contre la conduite avec facultes affaiblies. Pourtant, les 

conducteurs et pietons innocents ne sont pas les victimes typiques de collisions 

impliquant I'alcool. La moitie des victimes sont les conducteurs en etat d'ebriete eux-

memes et un autre 20% des victimes sont leurs passagers. De plus, plusieurs des 

pietons impliques dans ce type de collision sont eux-memes en ete d'ebriete. (Walker, 

1998: 104) 

Mais les mouvements tels MADD (Mothers Against Drunk Driving ou Les meres contre 

I'alcool au volant) ont grandement contribue a la promotion aupres du public du mythe 

du conducteur ivre faisant d'innocentes victimes, mythe selon lequel seules des peines 

severes peuvent freiner ce comportement deviant. Les politiciens font alors echo a ces 

demandes populaires, meme si plusieurs etudes remettent en cause I'efficacite des 

sanctions penales severes en matiere de conduite avec facultes affaiblies. (Fradella, 

2006) Walker (1998), par exemple, evoque les ecrits de Jacobs et Ross pour insister 

sur le fait qu'une variete de politiques est necessaire pour contrer la conduite avec 

facultes affaiblies et pour demontrer qu'il serait une erreur de miser uniquement sur le 

systeme de justice criminelle et la sanction penale pour regler le probleme. Par contre, 

au fur et a mesure que la conduite avec facultes affaiblies s'est construite comme 

probleme social avec comme solution le penal, les politiques juridiques en la matiere se 

sont traduites par des sanctions de plus en plus severes, utilisant les diverses fonctions 

de la peine pour justifier ce durcissement des peines. (Fradella, 2000 : 116) 
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1.2.1 La conduite avec facultes affaiblies et la theorie de la dissuasion 

Selon Freeman (2006), I'imposition de sanctions penales en matiere de conduite avec 

facultes affaiblies se justifie dans les debats sur plusieurs fonctions de la peine incluant 

la rehabilitation, la retribution et la neutralisation. Toutefois, au cours des dernieres 

annees, la fonction de dissuasion est celle qui a ete la plus utilisee pour justifier le 

durcissement des peines et pour repondre a I'indignation de la population en matiere de 

conduite avec facultes affaiblies. (Walker, 1998) Ceci s'inscrit dans une tendance plus 

generate dans laquelle la rehabilitation a perdu du terrain en tant que justification du 

recours a I'enfermement au profit de politiques fondees sur I'intimidation par des 

sanctions severes. (Tyler et autres, 2007 : 554) 

De fa?on generate, les recherches sur la dissuasion en matiere de conduite avec 

facultes affaiblies ainsi que celles sur I'augmentation de la severite des peines ont 

montre que ces solutions n'ont pas produit de resultats positifs. Les effets qui ont pu etre 

observes n'ont ete que temporaires et de courte duree. (Robin, 1991; Snortum 1988) 

Jacobs (1989) presente quelques obstacles a la dissuasion par la peine en matiere de 

conduite avec facultes affaiblies. Tout d'abord, afin qu'il y ait dissuasion, il doit y avoir 

connaissance des sanctions possibles et perception de la certitude que ces sanctions 

seront appliquees. Deuxiemement, l'auteur croit que si les couts sociaux et le risque de 

blessures ou de pertes materielles ne reussissent pas a dissuader I'individu, il est peu 

probable que les sanctions formelles soient plus efficaces. Troisiemement, la decision 

de conduire avec facultes affaiblies est souvent prise lorsque I'individu est deja 

intoxique. L'individu peut alors etre moins en mesure d'apprecier I'etat de ses facultes, 

sa capacite de conduire et les consequences possibles de son comportement. 

Finalement, le potentiel dissuasif des mesures employees et des peines prescrites aura 

un effet different sur la personne pour qui la conduite avec facultes affaiblies est une 

aberration comparativement a la personne pour qui c'est un comportement chronique. 

Bien que le risque de detection de la conduite avec facultes affaiblies soit plus eleve 

puisque le comportement est erratique et done attire I'attention, il est toujours 

relativement bas. Si le risque per?u et le risque reel de detection sont bas I'effet 

dissuasif est perdu. (Walker, 1998 : 106-107) 
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Simpson (1999) affirme que la litterature scientifique en la matiere indique qu'en 

augmentant la certitude d'etre arrete, on augmente le pouvoir dissuasif de la sanction 

pour conduite avec facultes affaiblies. Selon son sondage canadien sur la conduite avec 

facultes affaiblies, une des raisons premieres qui fait en sorte que les gens continuent 

de conduire apres avoir consomme de I'alcool ou d'autres drogues est qu'ils ne croient 

pas qu'ils seront arretes et dans la mesure ou ils le croient, ils ne croient pas qu'ils 

seront condamnes. L'auteur conclut done qu'il faut augmenter la certitude non 

seulement d'etre arretes, mais egalement d'etre condamnes chez ceux qui considerent 

conduire apres avoir consomme de I'alcool. 

Walker (1998) evoque le phenomene de d'effet de l'annonce» ("announcement effect'). 

Ceci signifie que la publicite entourant une mesure de repression pousse les gens a 

modifier leurs comportements en reponse a la menace d'une punition. Par contre, avec 

le temps, cet effet se dissipe et les gens reviennent a leurs comportements originaux. 

L'effet de I'annonce peut egalement avoir un effet sur les policiers qui augmentent leur 

niveau de repression en reponse a la publicite mais, tout comme chez la population en 

general, cet effet n'est que temporaire et les policiers reviendront apres un certain temps 

a leur niveau habituel de repression. 

Ross (1992) conclut que les politiques s'appuyant sur la theorie de la dissuasion 

reposent sur de faibles fondements. Fradella (2000) explique que I'echec des politiques 

inspirees de la theorie de la dissuasion repose sur une serie d'explications dont la 

principale est qu'une grande proportion des infracteurs souffre de dependance a I'alcool, 

done que le probleme va au-dela de la conduite avec facultes affaiblies. De plus, le 

calcul couts/benefices sur lequel repose la theorie de la dissuasion s'applique mal dans 

le cadre de la conduite avec facultes affaiblies puisque I'individu risque de ne pas etre 

en etat d'evaluer ses facultes et d'effectuer un calcul rationnel. Dans cette meme 

logique de calcul couts/benefices, Fradella (2000) conclut que les couts sociaux 

associes aux sanctions penales decoulant des politiques reposant sur un besoin de 

dissuasion surpassent de loin leurs bienfaits. Ce type de sanction n'est done pas justifie 

lorsque des solutions moins punitives et contraignantes existent qui diminueraient les 

couts pour les contrevenants, leur entourage et la societe tout en etant plus efficaces. 

De plus, selon Tyler et autres (2007), les politiques inspirees de la theorie de la 



26 

dissuasion minent les relations entre le public et la police tout en echouant a rehabiliter 

les contrevenants et a prevenir la recidive. Grohosky et Moore (2007) reprochent aux 

politiques s'inspirant de la theorie de la dissuasion de ne laisser aucune place a la 

flexibility ou a la discretion judiciaire. Elles ignorent le contexte particulier de I'infraction 

ou du contrevenant. «Ultimately, this "one penalty fits all" approach utilizing inflexible 

and impersonal penalties alone has proven ineffective in preventing future arrests. » 

(Grohosky & Moore, 2007 : 435) 

II est possible de dissuader sans faire appel au systeme de justice penale. Selon 

Weinrath et Gartell (2001), Williams et Hawkins soutiennent que les individus sont 

dissuades davantage en raison des couts personnels lies a leurs actions plutot que par 

la sanction telle quelle. Ce sont les couts decoulant de la stigmatisation et les effets sur 

les relations interpersonnelles et la vie privee qui dissuadent. 

Since the 1970's, a number of models have stemmed from, and 
expanded the scope of, the Classic Deterrence Doctrine. One prominent 
direction of theoretical change has been to consider the deterrent effect 
that non-legal sanctions have on decisions to commit an offence, 
resulting in an increase in the number of factors proposed to influence 
criminal behavior e.g. social disapproval, feelings of guilt. This expansion 
arose from criticism that the Classic Deterrence Doctrine does not 
account for the large array of non-legal factors that may affect behavior, 
as it recognized that penalties are not applied within a social vacuum. 
(Freeman et autres, 2006 : 55) 

Les sanctions non penales, telles que la suspension du permis de conduire, ont par 

exemple un potentiel dissuasif important. « License suspension has repeatedly been 

shown to be relatively cost-effective means of reducing impaired driving recidivism when 

compared against fines, treatment programs, and custody. [...] The effectiveness of 

license sanctions is well documented, but the effectiveness of incarceration has not 

been reliably established. » (Weinrath & Gartell, 2001: 109) McArthur & Krauss 

(1999:69) ajoutentque: 

The general deterrence of administrative per se is important in the context 
of reducing overall drunk driving across the whole population of drivers. 
[...] Because of the swiftness with which the penalty is imposed, 
administrative per se license suspensions should possess a powerful 
specific deterrent effect. Where use of the judicial system can result in 
delays of several months between arrest and loss of license, 
administrative per se laws enable such delays to be trimmed to a matter 
of a few days or even hours. 
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Ainsi, tandis que certains, ayant realise I'echec des mesures actuelles basees sur la 

dissuasion par le penal, tentent de faire la promotion des mesures non penales comme 

solutions beaucoup plus dissuasives en matiere de conduite avec facultes affaiblies, 

d'autres cherchent plutot a combler les lacunes des mesures penales actuelles en 

augmentant le potentiel dissuasif de la peine par I'augmentation de sa certitude. 

1.2.2. La conduite avec facultes affaiblies et la theorie de la retribution 

La litterature en matiere de conduite avec facultes affaiblies aborde tres peu la question 

de la justification de la peine par I'entremise de la theorie de la retribution. Souvent 

critiquee comme n'etant que de la vengeance dissimulee dans une theorie, elle est peut 

etre moins attrayante que la theorie de la dissuasion, par exemple. Toutefois, dans 

('argumentation populaire ou la perception de victimes innocentes tuees par des 

conducteurs ivres domine, elle demeure tres presente. Fradella (2000:115) explique que 

«grassroots social movements such as Mothers Against Drunk Driving, [...] socially 

constructed the DUI problem into one of "fault and blame and victimization", thereby 

encouraging a more punitive move toward the handling of DUI, [prompting] the public to 

demand stricter law enforcement and tougher penalties to control DUI. » En insistant 

sur la faute et sur I'attribution du blame dans le cadre de la punition, on cherche a 

retablir la justice brimee par le tort cause a la victime innocente par I'entremise de la 

peine, en retribuant le mal par le mal. 

Cette force populaire de groupes militant activement pour I'objectif de retribution peut 

ainsi grandement influencer le politique a y repondre. 

1.2.3 La conduite avec facultes affaiblies et la theorie de la rehabilitation 

Selon Taxman et Piquero (1998), la raison d'etre des programmes de rehabilitation est 

la modification des comportements par I'entremise d'un traitement visant les problemes 

de consommation d'alcool ou d'autres drogues sous-jacents : «Various scholars have 

found that alcohol and drug education programs combined with punishment have 

reduced DWI recidivism among both first time and multiple offenders. The alcohol 

education sentence appears to augment the punishment of having a driver's license 

taken away. » (Taxman & Piquero, 1998: 131) 
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Mann et autres (1988) ont etudie I'efficacite des programmes de rehabilitation en 

matiere de prevention de la conduite avec facultes affaiblies. II semblerait que dans les 

conditions optimales, les programmes de rehabilitation peuvent s'averer benefiques. 

L'auteur recommande toutefois que ces programmes soient accompagnes de sanctions 

non penales, telles la suspension du permis de conduire afin d'optimiser le potentiel de 

reduction de recidive. Fradella (2000) explique que les etudes s'etant penchees sur la 

question de la rehabilitation en matiere de conduite avec facultes affaiblies ont produit 

des resultats mitiges car ces programmes font souvent I'objet d'un financement precaire 

et ne sont pas mis en ceuvre conformement aux recommandations des specialistes en la 

matiere. De plus, les prisons et les penitenciers ne sont pas des endroits propices a la 

rehabilitation et au bon succes de ces programmes de traitement. 

Combination of modalities produces better results. The analyses show 
the combination of education, counseling and probation to be in general 
the most potent combination. The hypothesis is that combined treatments 
are more effective because there is a stronger possibility of one of the 
elements of treatment 'hitting home' across a range of problems. 
Alternatively, a range of treatments may be needed to affect the 
combination of factors in each individual which sustain their problematic 
behavior. (Roscoe, 1998 : 144) 

Ainsi, certains voient la rehabilitation a travers les sanctions penales tandis que d'autres 

y croient aussi mais en dehors du penal. 

1.2.4 La conduite avec facultes affaiblies et la theorie de la neutralisation 

Selon Jacobs (1989), en plus de servir les objectifs de la retribution et de leur potentiel 

dissuasif, les sanctions non penales, telles la confiscation et la saisie du vehicule, par 

exemple, permettent de neutraliser I'infracteur. L'auteur precise que la neutralisation 

peut jouer un role important dans le controle de la conduite avec facultes affaiblies en 

separant tout simplement I'individu de son vehicule. Pour d'autres, selon Fradella (2000) 

et Weinrath et Gartell (2001), I'objectif de neutralisation est uniquement acquis a travers 

I'incarceration. 

Ainsi, I'objectif de neutralisation est soutenu tant par les tenants des sanctions penales, 

I'enfermement representant I'outil ultime de neutralisation, que par les tenants des 
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sanctions non penales, pour qui les mesures separant I'individu de son vehicule sont 

suffisantes. 

1.2.5 La conduite avec facultes affaiblies et la theorie de la denonciation 

Bien que Jacobs (1989) mette en doute le potentiel de dissuasion des peines en matiere 

de reduction de la conduite avec facultes affaiblies, il croit toutefois au role symbolique 

qu'elles jouent dans I'expression de I'indignation du public. En punissant severement on 

denonce le comportement et on renforce la norme sociale a I'origine de la loi. (Walker, 

1998 : 108-109) 

Selon Blais et Ouimet (2005), I'effet dissuasif des peines s'avere peut etre temporaire 

mais mediatisees, elles ont un effet de denonciation a long terme permettant de modeler 

le comportement du public, reduisant ainsi I'incidence de la conduite avec facultes 

affaiblies: 

Cela signifie que I'effet produit par une peine peut changer avec le temps. 
Au debut, les automobilistes s'abstiennent de conduire en etat d'ebriete, 
car ils ont peur des peines. Cependant, c'est apres avoir ete exposes 
pendant plusieurs annees a des punitions severes et aux campagnes 
mediatiques que les automobilistes adoptent des comportements par 
habitude et qu'ils changent leurs attitudes et valeurs face a la CFA 
[conduite avec facultes affaiblies]. C'est ce qui est appele « le pouvoir 
symbolique de la loi. [...] En plus de la visibility des operations policieres, 
de nos experiences avec le systeme de justice et des interactions avec 
notre entourage, notre perception des risques d'arrestation et des 
consequences legales et sociales ne saurait etre aussi grande sans les 
medias. (p. (Blais & Ouimet, 2005 : 568-569) 

Toutefois, les auteurs ne soulevent pas la possibility que des campagnes de 

sensibilisation accompagnees de sanctions non-penales puissent eventuellement avoir 

le meme effet. En effet, dans la plupart des pays, les nouvelles lois en matiere de 

conduite avec facultes affaiblies adoptees aux cours des annees 1980 sont 

accompagnees de campagnes mediatiques pour sensibiliser le public aux mefaits de la 

conduite avec facultes affaiblies. Ces campagnes mediatiques comportent evidemment 

une visee de denonciation cherchant a renforcer la norme sociale sous-jacente. 

L'efficacite de certaines de ces campagnes indique que c'est peut-etre davantage ce 

message plutot que le message de la loi qui a eu du succes. Selon Walker (1998:110), 

«Some of the long-term reduction in fatalities may be due to socialization. It is possible 
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that the national anti-drunk driving crusade, with all of the attendant publicity, has had a 

long-term effect on attitudes and behaviors. » 

Mann et autres (1988) ont etudie I'efficacite des campagnes d'information et d'education 

et ont conclu que tous les programmes evalues ont eu un effet positif sur les attitudes et 

comportements vis-a-vis la conduite avec facultes affaiblies. Bien que I'effet a long 

terme des programmes d'education varie et que leur effet soit relativement faible a court 

terme, les programmes axes sur les comportements plutot que les peines ont un grand 

effet benefique. Toutefois, Jacobs (1989) souligne que ces campagnes demeurent 

generalement inefficaces aupres des recidivistes, particulierement ceux avec un 

probleme relie a la consommation d'alcool ou d'une autre drogue. 

Ainsi, certains considerent les peines importantes dans le processus de denonciation, 

croyant au pouvoir symbolique de la loi pour eduquer le public, tandis que d'autres 

croient que les campagnes de prevention ciblant les comportements a risques ont cet 

effet, sans necessiter de sanctions penales pour renforcer le message. Toutefois, tous 

s'entendent pour dire que les recidivistes, particulierement ceux qui ont developpe une 

consommation problematique d'alcool ou d'une autre drogue, demeurent une clientele 

plus insensible a ces campagnes de prevention. 

1.3 Historique de la legislation canadienne en matiere de 
conduite avec facultes affaiblies 

La conduite d'un vehicule moteur sous I'influence de I'alcool a ete ajoutee au Code 

criminel comme infraction punissable par procedure sommaire en 1921 tandis que la 

conduite en etat d'ebriete sous I'influence d'un narcotique a ete ajoutee au Code 

criminel au meme titre en 1925. A partir de 1930, la conduite sous I'influence d'alcool ou 

de narcotiques est devenue une infraction hybride, punissable par procedure sommaire 

ou mise en accusation pour les cas plus graves. (Comite permanent de la justice et des 

droits de la personne, 1999) 

L'article precurseur a celui interdisant aujourd'hui la conduite avec facultes affaiblies par 

I'alcool ou une autre drogue a ete adopte en 1951 sous la forme d'une infraction hybride 

de conduite avec facultes affaiblies par I'effet de I'alcool ou d'une autre drogue. La peine 
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prevue pour une premiere infraction etait une amende d'au moins 50$ et d'au plus 500$ 

ou 3 mois d'emprisonnement, ou les deux. Pour une deuxieme infraction, la peine variait 

entre 14 jours et 3 mois d'emprisonnement, alors qu'une infraction subsequente etait 

punissable d'un emprisonnement allant de 3 mois a une annee. (Comite permanent de 

la justice et des droits de la personne, 1999) 

L'infraction de conduite avec une alcoolemie superieure a 80 mg/100 ml de sang a ete 

adoptee en 1969. C'est la meme annee qu'a ete criminalise le refus de fournir un 

echantillon d'haleine a la demande d'un policier. Les deux infractions etaient 

punissables par procedure sommaire entrainant une amende minimale obligatoire de 

50$. Elles sont devenues des infractions hybrides en 1976 et sujettes aux memes 

peines que l'infraction de conduite avec facultes affaiblies par I'alcool ou une autre 

drogue. Des sanctions plus severes en cas de recidive ont egalement ete adoptees 

dans le cadre de ces memes lois. (Comite permanent de la justice et des droits de la 

personne, 1999) 

En 1985, les dispositions sur la conduite avec facultes affaiblies ont de nouveau fait 

I'objet de modifications. Ces modifications autorisaient les telemandats pour I'obtention 

d'echantillons de sang lorsqu'un suspect implique dans un accident ayant cause des 

lesions corporelles ou la mort est incapable de consentir au prelevement. Les sanctions 

penales pour la conduite avec facultes affaiblies causant des lesions corporelles et la 

conduite avec facultes affaiblies causant la mort ont ete augmentees respectivement a 

10 et a 14 ans d'emprisonnement. La peine minimale obligatoire pour la conduite avec 

facultes affaiblies, l'infraction de responsabilite absolue de conduite avec une alcoolemie 

de 80 mg/100 ml de sang et le refus de fournir un echantillon d'haleine, a ete etablie a 

300$ d'amende pour la premiere infraction, a 14 jours d'emprisonnement pour une 

seconde infraction et a un emprisonnement de 90 jours pour chaque infraction 

subsequente. Les peines maximales sur declaration par procedure sommaire ou mise 

en accusation sont de six mois et cinq ans respectivement. Des interdictions obligatoires 

minimales de conduire de trois mois, six mois et une annee respectivement pour la 

premiere infraction, la deuxieme et les subsequentes ont egalement ete adoptees en 

1985. (Comite permanent de la justice et des droits de la personne, 1999) 
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Outre la legislation criminelle issue du gouvernement federal, chaque province et 

territoire prevoient des interventions administratives en matiere de conduite avec 

facultes affaiblies dans le cadre de leur politique de securite routiere. 

la plupart des administrations [provinces et territoires] imposent une 
suspension de permis d'au moins un an par suite d'une condamnation aux 
termes du Code criminel. En outre, certaines appliquent, independamment 
d'une condamnation pour infraction au Code criminel, une suspension a 
court terme par suite d'un echec ou d'un refus concernant I'alcootest. [...] 
La plupart des provinces ont egalement autorise I'imposition de courtes 
periodes de suspension de permis pour les personnes dont I'alcoolemie est 
superieure a 50 mg mais inferieure a la limite de 80 mg prevue au Code 
criminel. Cette fagon de proceder a pour but de permettre aux policiers de 
suspendre un permis de conduire sur place pour une periode allant jusqu'a 
24 heures, dans I'espoir d'eviter une infraction de conduite avec facultes 
affaiblies. [...] La majorite des provinces ont par ailleurs adopte des 
mesures de saisie et mise en fourriere des vehicules conduits par des 
personnes sous le coup d'une interdiction de conduire ou d'une suspension 
de permis. [...] Un certain nombre d'administrations exigent maintenant une 
evaluation ou un traitement pour alcoolisme ou toxicomanie comme 
condition du retablissement du permis, apres une periode de suspension 
decoulant d'une condamnation pour conduite avec facultes affaiblies. 
(Comite permanent de la justice et des droits de la personne, 1999 :8-9) 

En 1998, « la Chambre des communes, reconnaissant que la conduite avec facultes 

affaiblies constitue une grave menace pour la vie et la sante des Canadiens, a demande 

au Comite permanent de la justice et des droits de la personne d'examiner les dispositifs 

pertinents du Code criminel et de proposer des changements. » (Comite permanent de 

la justice et des droits de la personne, 1999 : 1) Le rapport de ce comite, intitule Vers 

I'elimination de la conduite avec facultes affaiblies. Rapport du Comite permanent de la 

justice et des droits de la personne, fut depose le 25 mai 1999. Parmi ses principales 

recommandations, le comite demandait qu'on augmente I'amende minimale pour une 

premiere infraction de conduite avec facultes affaiblies ainsi que les ordonnances 

d'interdiction de conduire pour une premiere infraction et pour toute infraction 

subsequente; qu'on impose une peine d'emprisonnement a perpetuite pour conduite 

avec facultes affaiblies causant la mort; qu'on augmente la peine pour conduite avec 

facultes affaiblies causant des lesions corporelles afin qu'elle reflete la gravite de 

I'infraction; qu'on mette en oeuvre des mesures pour depister la conduite avec facultes 

affaiblies par la drogue afin de recueillir de meilleures preuves en la matiere; et qu'on 

augmente les campagnes de sensibilisation. (Comite permanent de la justice et des 

droits de la personne, 1999) Finalement, « [l]e Comite recommande que, cinq ans apres 
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le depot du present rapport, la Chambre des communes se penche sur I'application des 

dispositions du Code criminel sur la conduite avec facultes affaiblies. (Comite permanent 

de la justice et des droits de la personne, 1999 : 41) 

En reponse aux recommandations de ce rapport, le gouvernement canadien a adopte 

en 1999 le projet de loi C-82 et en 2000 le projet de loi C-18. Les modifications a la loi 

sur la conduite avec facultes affaiblies resultant de I'adoption de ces projets de loi ont 

permis d'augmenter la severite des peines en la matiere. Tout d'abord, la peine 

maximale pour la conduite avec facultes affaiblies causant la mort est passee d'une 

peine d'emprisonnement de 14 ans a une peine d'emprisonnement a perpetuite. Les 

amendes pour la premiere condamnation de conduite avec facultes affaiblies ont ete 

doublees, passant de 300 $ a 600 $. Les periodes minimales obligatoires d'interdiction 

de conduire ont egalement ete augmentees de trois mois a un an pour une premiere 

infraction, de six mois a deux ans pour une deuxieme infraction, et d'un an a trois ans 

pour les infractions subsequentes. (Ministere de la Justice Canada, 2001) 

De plus, au moment de la determination de la peine, les juges devaient desormais 

considerer qu'un taux d'alcoolemie depassant deux fois le niveau prescrit constituait un 

facteur aggravant; ils pouvaient egalement statuer que I'utilisation d'un interrupteur 

d'allumage soit conditionnelle a la probation. Enfin, ils pouvaient exiger qu'un infracteur 

se soumette a un traitement pourtoxicomanie. 

Pour leur part, les policiers enquetant sur une collision causant des blessures ou la mort 

pouvaient desormais obtenir un telemandat pour la prise d'un echantillon sanguin du 

conducteur juge sous I'influence d'une drogue. Par ailleurs, les policiers disposaient 

desormais de trois heures, plutot que deux, pour demander un echantillon d'haleine ou 

de sang s'ils avaient des motifs raisonnables de croire que les facultes d'un conducteur 

etaient affaiblies. La peine maximale visant la conduite pendant une periode 

d'interdiction a egalement ete augmentee de deux ans d'emprisonnement a cinq ans 

d'emprisonnement. Finalement, des infractions ont ete creees pour viser les situations 

ou un individu quitte les lieux d'une collision sachant qu'il a cause des blessures ou la 

mort d'une autre personne. (Ministere de la Justice du Canada, 2001) 

Par ailleurs, dans son rapport, le Comite permanent de la justice et des droits de la 

personne recommandait aux fonctionnaires federaux, provinciaux et territoriaux 
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d'examiner comment ameliorer les dispositions du Code criminel ayant trait aux 

enquetes sur les infractions liees a la conduite avec facultes affaiblies par les drogues 

autres que I'alcool. 

A I'automne 2003 le Comite special de la Chambre des communes sur la consommation 

non medicale de drogues ou de medicaments1 recommandait au Parlement d'elaborer 

une strategie relative a la conduite avec facultes affaiblies par des drogues. Le 

26 avril 2004, le projet de loi C-32, Loi modifiant le Code criminel (drogues et conduite 

avec facultes affaiblies) et apportant des modifications connexes et correlatives a 

d'autres lois, a ete depose a la Chambre des communes et a ensuite ete renvoye au 

Comite permanent de la justice et des droits de la personne pour etude avant la 

deuxieme lecture. Ce projet de loi devait apporter des modifications relatives a la 

conduite avec facultes affaiblies afin de cibler davantage la conduite sous I'influence de 

drogues autres que I'alcool, mais il est mort au feuilleton en mai 2004 avec le 

declenchement des elections. (Palmer: 2007) 

Le 1er novembre 2004, la question de la conduite avec facultes affaiblies a de nouveau 

fait surface avec la presentation par le gouvernement liberal du projet de loi C-16 - Loi 

modifiant le Code criminel (conduite avec facultes affaiblies) et d'autres lois en 

consequence. Ce projet de loi cherchait a modifier I'aliena 253(1 )a) du Code criminel qui 

vise le cas ou les facultes de conduire sont affaiblies par I'effet de I'alcool et/ou une 

autre drogue. La visee de ce projet de loi etait de donner davantage de moyens de 

detection aux policiers afin d'intervenir en situations oil les facultes sont affaiblies par 

une drogue autre que I'alcool. II proposait un processus de detection de la drogue en 

trois etapes: 1) un test physique de sobriete le long de la route s'il y a des motifs 

raisonnables de soupgonner la presence de drogue dans I'organisme; 2) la tenue d'une 

evaluation de reconnaissance de drogues au poste de police s'il y a des motifs 

raisonnables de croire que le conducteur a commis une infraction de conduite avec 

facultes affaiblies par une drogue autre que I'alcool, la presence de cette derniere etant 

validee par I'alcootest suite au test de sobriete; et 3) le prelevement d'un echantillon 

d'une substance corporelle servant a deceler la presence d'une drogue si I'expert en 

reconnaissance de drogues au poste de police croit qu'il y a lieu de faire ce test. Le 

refus d'obtemperer a une de ces etapes constituerait une infraction criminelle qui 

1 Les medicaments sont des drogues. Mais est ici rapporte le titre nominatif de ce comite. 
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entraTnerait les memes peines que celles imposees pour conduite avec facultes 

affaiblies. (Palmer: 2007) Egalement, il visait a augmenter en consequence la severite 

des peines. Le projet de loi C-16 est mort au feuilleton avec la fin de la 1ere session de la 

38eme legislature du parlement du Canada le 29 novembre 2005 et le declenchement des 

elections. 

Le 21 novembre 2006, le gouvernement conservateur presente a son tour un projet de 

loi (C-32) visant a reduire la conduite avec facultes affaiblies par I'alcool et/ou d'autres 

drogues, reprenant les visees du projet precedent du gouvernement liberal. II cherchait 

egalement a limiter les preuves qui peuvent etre presentees dans le cadre de la defense 

d'un individu inculpe pour conduite avec facultes affaiblies par I'alcool. Ce projet de loi 

est mort au feuilleton lorsque le gouvernement conservateur a appele une nouvelle 

session parlementaire en octobre 2007. 

Finalement, le 18 octobre 2007, le gouvernement conservateur presente le projet de loi 

C-2 - Loi modifiant le Code criminel et d'autres lois en consequence (Loi sur la lutte 

contre les crimes violents). Ce projet de loi regroupait cinq projets de loi augmentant la 

severite du penal dans certains secteurs dont le projet de loi C-32 mort au feuilleton en 

octobre 2007. Le but de ce projet de loi etait de contourner les resistances des partis 

d'opposition a regard des cinq projets de loi en question en faisant de ce projet de loi 

I'objet d'un vote de confiance pouvant mener a une election en cas de refus. A cette fin, 

le gouvernement conservateur avait mis une date butoir pour les debats sur ce projet de 

loi, soit le 1er mars 2008. Ce projet de loi a obtenu la sanction royale le 28 fevrier 2008. 

Ce qui fera plus specifiquement I'objet de cette these est la perception du role du penal 

en matiere de conduite avec facultes affaiblies chez les differents participants aux 

debats parlementaires sur le projet de loi C-32 en 2006 qui sera inclus dans le projet de 

loi C-2 en 2007-2008. 
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1.4 Contenu du projet de loi C-32, par la suite inclus dans le 
projet de loi C-2 

Selon un communique de presse emis par le Ministere de la Justice concernant le projet 

de loi C-32 : 

Au Canada, la conduite avec facultes affaiblies par I'alcool et la drogue 
est un probleme extremement grave. Meme si la conduite avec facultes 
affaiblies est deja une infraction prevue au Code criminel qui peut 
entrainer des peines severes, le nouveau gouvernement du Canada a 
propose des modifications legislatives qui faciliteront le processus 
d'enquete et les poursuites des infractions liees a la conduite avec 
facultes affaiblies par I'alcool ou la drogue2. Les reformes proposees 
visent a renforcer les lois actuelles pour faire en sorte que seuls les 
moyens de defense fondes sur des facteurs valides du point de vue 
scientifique soient autorises. Les reformes alourdiront aussi les peines 
minimales infligees aux personnes declarees coupables de conduite avec 
facultes affaiblies. (Ministere de la Justice du Canada, 2006) 

Le projet de loi C-32 visait a effectuer sept changements au regime de loi en matiere de 

conduite avec facultes affaiblies. 

Le texte modifie le Code criminel pour, notamment: 
a) eriger en infraction le fait pour une personne de conduire un vehicule a 
moteur alors qu'elle est en possession d'une substance designee au sens 
du paragraphe 2(1) de la Loi reglementant certaines drogues et autres 
substances; 
b) autoriser les agents de la paix ayant regu la formation voulue a 
effectuer des epreuves et des examens en vue d'etablir si les facultes 
d'une personne sont affaiblies par I'effet d'une drogue ou par I'effet 
combine de I'alcool et d'une drogue; 
c) autoriser le prelevement d'echantillons de substances corporelles pour 
permettre de determiner la presence d'alcool ou de drogue; 
d) eriger en infraction le fait pour une personne de causer des lesions 
corporelles a une autre personne ou sa mort en conduisant un vehicule a 
moteur alors qu'elle a une alcoolemie superieure a quatre-vingts 
milligrammes d'alcool par cent millilitres de sang; 
e) preciser les elements de preuve que la personne accusee de conduire 
un vehicule alors qu'elle a une alcoolemie superieure a quatre-vingts 
milligrammes d'alcool par cent millilitres de sang est autorisee a 
presenter pour soulever un doute raisonnable relativement a la 
commission de l'infraction; 
f) eriger en infraction le fait pour une personne de refuser de fournir un 
echantillon d'haleine alors qu'elle sait ou devrait savoir que le vehicule 
qu'elle conduisait a ete implique dans un accident ayant cause des 
lesions corporelles a une autre personne ou sa mort; 

2 L'alcool est une drogue. Mais est reprise ici la formulation gouvernementale. 
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g) relever les peines prevues pour la conduite avec facultes affaiblies.3 

Le gouvernement justifiait la pertinence de ce projet de loi sur le fait qu'il allait donner 

aux policiers les outils necessaires pour depister la conduite avec facultes affaiblies par 

les drogues autres que I'alcool. II donnait aux policiers le pouvoir d'administrer au bord 

de la route des tests de sobriete, tels « les tests de division de I'attention qui servent a 

verifier la capacite du conducteur d'effectuer des taches multiples » (Barnett, 2006 : 2) 

qui ne sont pour le moment obligatoires que dans le cas d'un soupgon de consommation 

d'alcool. Le Resume legislatif du projet de loi C-32 precise que : 

Si le conducteur echoue, le policier a alors des motifs raisonnables de 
croire qu'il s'est rendu coupable de conduite avec facultes affaiblies et 
peut I'accompagner a un poste de police pour lui faire subir une 
evaluation par un expert en reconnaissance de drogues (ERD), qui inclut 
une combinaison d'entrevues et d'observations de I'etat physique du 
conducteur. Si I'ERD determine qu'une categorie particuliere de drogues 
cause I'affaiblissement des facultes, le projet de loi permet aux policiers 
d'obtenir des echantillons de salive, d'urine ou de sang. Aucune 
accusation ne peut etre portee sans la confirmation, par des epreuves 
toxicologiques, des resultats preliminaires de revaluation de I'ERD, mais 
ces resultats peuvent etre produits comme preuve en cas de poursuites 
pour conduite avec facultes affaiblies. (Barnett, 2006 : 2) 

Le projet de loi C-32 cherchait egalement a restreindre « la preuve contraire » qu'un 

accuse peut presenter dans le cadre de sa defense en cas d'alcoolemie depassant la 

limite permise: 

[L]e projet de loi limite les contestations en cour du resultat du test 
d'alcoolemie. Alors que le defendeur pouvait auparavant demander a des 
temoins d'attester qu'il avait bu seulement de petites quantites d'alcool, 
ou qu'il avait bu a un rythme auquel I'alcool consomme aurait ete absorbe 
et elimine par le corps de I'accuse, le projet de loi limite le recours a 
«toute preuve contraire» aux preuves tendant a demontrer le mauvais 
fonctionnement ou I'utilisation incorrecte de I'alcootest approuve et le fait 
que I'alcoolemie de I'accuse ne depassait pas 80 milligrammes d'alcool 
par 100 millilitres de sang au moment ou I'infraction alleguee aurait ete 
commise. (Barnett, 2006 : 2) 

Le projet de loi C-32 cherche egalement a rehausser les peines minimales en matiere 

de conduite avec facultes affaiblies. Pour une premiere infraction, la sanction passe 

d'une amende minimale de 600$ a une amende minimale de 1000$. Pour une deuxieme 

infraction, la sanction passe d'une peine minimale d'emprisonnement de 14 jours a 30 

3 Projet de loi C-32 suite au rapport du Comite permanent de la justice et des droits de la personne, Sommaire 
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jours. Pour toute infraction subsequente, la sanction passe d'une peine minimale 

d'emprisonnement de 90 jours a 120 jours. Par ailleurs, lorsque l'infraction est 

punissable par procedure sommaire, la peine maximale d'emprisonnement passe de six 

a 18 mois. De plus, le refus de fournir un echantillon d'haleine ou de substance 

corporelle, dans les causes ou il est question de lesions corporelles ou de mort, entratne 

la meme peine que la conduite avec facultes affaiblies causant des lesions corporelles 

ou la mort, soit une peine d'emprisonnement maximale de 10 ans dans le cas de lesions 

corporelles et I'emprisonnement a perpetuite dans les cas de mort. (Barnett, 2006 : 9-

10) 

L'infraction de possession de drogue lors de la conduite d'un vehicule moteur cherche a 

« dissuader encore davantage la conduite avec facultes affaiblies par la drogue » 

(Ministere de la justice, 2006) en rendant illegal le fait d'avoir le controle d'un vehicule 

moteur tout en etant en possession d'une « substance controlee au sens de la Loi 

reglementant certaines drogues et autres substances, ce qui inclut les drogues 

enoncees a I'Annexe I (cocaine, methamphetamine, heroine), I'Annexe II (cannabis) et 

I'Annexe III (amphetamines) de la Loi. » (Ministere de la Justice du Canada, 2006) Cette 

nouvelle infraction peut entrainer une peine maximale d'emprisonnement de 5 ans, si 

poursuite par mise en accusation, ainsi que I'interdiction de conduire. 

II est a noter que lors du vote article par article du projet de loi C-32 au Comite 

permanent de la justice et des droits de la personne, I'article erigeant l'infraction de 

possession de drogue lorsqu'en controle d'un vehicule moteur a ete rejete, sous le fait 

que cela ne prouve pas la conduite avec facultes affaiblies et qu'il y a deja une infraction 

au Code criminel pour possession de drogues illicites. Le projet de loi C-32 a done ete 

modifie par I'elimination de I'article visant cette nouvelle infraction, avant de mourir au 

feuilleton. 

C'est ainsi avec cette modification que C-32 s'est retrouve inclus dans le projet de loi 

C-2 a la session parlementaire suivante. Le projet de loi C-2 sur la lutte contre les 

crimes violents cherchait a apporter des modifications a quatre autres domaines du droit 

criminel qui avaient, tel C-32, fait I'objet de projets de loi aux sessions precedentes et 

qui n'avaient pas passe la rampe, soit les projets de loi C-10 - Loi modifiant le Code 

criminel (peines minimales pour les infractions mettant en jeu des armes a feu) et une 
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autre loi en consequence, C-22 - Loi modifiant le Code criminel (age de protection) et la 

Loi sur le easier judiciaire en consequence, C-35 - Loi modifiant le Code criminel 

(renversement du fardeau de la preuve relativement a la mise en liberte en cas 

d'infraction mettant en jeu des armes a feu) et C-27 - Loi modifiant le Code criminel 

(delinquants dangereux et engagement de ne pas troubler I'ordre public). Ainsi, 

Le texte [du projet de loi C-2] modifie le Code criminel afin de : 
a) creer deux nouvelles infractions visant les armes a feu et prevoir le 
rehaussement des peines minimales d'emprisonnement pour les 
infractions graves mettant en jeu des armes a feu; projet de loi C-10 
b) renforcer le regime de remise en liberte sous caution pour les 
personnes accusees d'infractions graves mettant en jeu des armes a feu 
ou d'autres armes reglementees; projet de loi C-35 
c) rendre plus efficace la determination de la peine et la surveillance des 
delinquants dangereux ou a haut risque; projet de loi C-27 
d) faciliter la detection et I'enquete des cas de conduite avec capacites 
affaiblies par I'effet d'une drogue et relever les peines minimales prevues 
pour la conduite avec capacites affaiblies; projet de loi C-32 
e) faire passer de quatorze a seize ans I'age de consentement a une 
activite sexuelle; projet de loi C-224 

Done le projet de loi C-2, dans la section d, reprenait les dispositions visant la conduite 

avec facultes affaiblies mises de I'avant par le projet de loi C-32, a I'exception de I'article 

sur la possession de drogue lorsqu'en controle d'un vehicule moteur qui n'a pas ete 

ramene dans le cadre de ce projet de loi. Nous nous interesserons, dans le cadre de C-

2, uniquement aux specificites des debats qui se rapportent a la conduite avec facultes 

affaiblies. 

Selon le secretaire parlementaire du Ministre de la Justice et procureur general du 

Canada, Rob Moore, ce projet de loi protegerait les citoyens en ameliorant la securite 

routiere : 

Une fois que la Loi sur la lutte contre les crimes violents sera entree en 
vigueur, ceux qui conduisent avec facultes affaiblies feront face a des 
peines rigoureuses, quelle que soit la cause de I'affaiblissement de leurs 
facultes, et les policiers ainsi que les procureurs disposeront des outils 
necessaires pour sevir contre les auteurs d'infractions de cette nature. 
[...] 
Je sais que tous les deputes sont conscients de la necessite pressante 
de garantir la securite de nos rues, de nos autoroutes, de nos collectivites 
et de nos ecoles. C'est ce que nous rendons possible en donnant aux 
services policiers les outils qui leur sont necessaires pour combattre la 

4 Projet de loi C-2 a la sanction royale, Sommaire 
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conduite avec facultes affaiblies. (Rob Moore, secretaire parlementaire du 
Ministre de la Justice et procureur general du Canada, PCC)5 

Avant d'aborder le contenu des debats sur le projet de loi C-32 (inclus par la suite dans 

C-2), penchons-nous sur la situation dans d'autres pays afin de voir si le Canada fait 

cavalier seul avec ce projet de loi ou s'il s'inscrit deja dans une tendance lourde en ce 

secteur. 

1.5 Les tendances legislatives en matiere de conduite avec 
facultes affaiblies a I'echelle internationale 

La conduite avec facultes affaiblies constitue une infraction au Code de la route qui 

entraTne des sanctions administratives telles les contraventions, la suspension du 

permis de conduire et la saisie du vehicule dans la plupart des pays. Outre ces 

dispositions au Code de la route, certains pays incluent egalement des dispositions sur 

la conduite avec facultes affaiblies dans leur Code criminel. De telles infractions sont 

passibles de sanctions penales telles la suspension du permis de conduire, I'amende ou 

une peine d'emprisonnement et entrainent un easier judiciaire. Pour les fins de la 

presente these nous nous concentrerons sur ces legislations penales afin de situer le 

projet de loi C-32/C-2 au regard des tendances internationales en ce qui concerne ce 

qu'on punit, les moyens de le punir et les peines encourues. Nous nous sommes 

restreints aux pays pour lesquels nous avions des donnees claires sur la situation en ce 

secteur. 

1.5.1 La conduite avec facultes affaiblies par I'alcool 

Jusqu'a la creation de I'alcootest, la conduite avec facultes affaiblies par I'alcool etait 

depistee par la police a I'aide de ('observation du comportement du conducteur et 

d'epreuves au bord de la route. Ces epreuves, cherchant a evaluer I'equilibre et la 

coordination motrice, sont aussi nommees «tests de sobriete». Qu'il s'agisse 

aujourd'hui d'une infraction au Code de la route ou d'une infraction criminelle, la 

conduite avec facultes affaiblies par I'alcool est mesuree a partir de I'alcoolemie 

sanguine. Chaque pays etablit un taux limite d'alcoolemie sanguine au dela duquel les 

facultes du conducteur sont legalement considerees affaiblies. La conduite avec facultes 

5 Hansard CDC, 26-10-2007, p. 431 
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affaiblies par I'alcool est alors etablie a I'aide de I'alcootest qui mesure I'alcoolemie dans 

I'haleine afin d'etablir une correlation avec I'alcoolemie sanguine et par le fait meme 

I'affaiblissement des facultes. Cette approche en matiere de conduite avec facultes 

affaiblies est celle adoptee par la tres grande majorite des pays. Ce qui varie est le taux 

d'alcoolemie limite tolere et le type de sanction impose. 

Au Canada, le Code criminel canadien erige en infraction le fait pour un individu de 

conduire ou d'avoir le controle d'un vehicule moteur lorsqu'il a une alcoolemie de 0,08 

mg par 100 ml de sang. Une telle infraction est passible d'une sanction penale qui varie 

entre la suspension du permis de conduire, I'amende et I'emprisonnement, ou une 

combinaison des trois, et qui augmente avec chaque infraction subsequente. Examinons 

la situation en matiere de conduite avec facultes affaiblies par I'alcool dans d'autres 

pays. 

Tableau 1 : Apercu de la situation en matiere de conduite avec facultes affaiblies 
par I'alcool a I'echelle internationale 

Pays Taux 
d'alcoolemie 

limite 

Type de sanctions 

Allemagne6 0,05 Sanctions penales 
(varient selon I'alcoolemie) 
Amendes selon le revenu 
Suspension du permis de conduire 
Emprisonnement jusqu'a cinq ans 

Australie 
(Sud)7 

0,05 Sanctions selon le Road Traffic Act 
Premiere infraction : amende entre 700$ et 1200$ ou emprisonnement 
maximal de trois mois; suspension du permis de conduire minimale de 
12 mois 
Infractions subsequentes : amende entre 1500$ et 2500$ ou 
emprisonnement maximal de six mois; suspension du permis de 
conduire minimale de trois ans 

Canada 0,08 Sanctions administratives 
(varie selon les provinces) 

Sanctions Denales 
Premiere infraction : amende minimale de 1000$ 
Deuxieme infraction : emprisonnement minimal de 30 jours 
Infractions subsequentes : emprisonnement minimal de 120 jours 
Mise en accusation : emprisonnement maximal de cinq ans 
Procedure sommaire : emprisonnement maximal de 18 mois 
CFA causant lesions corporelles : emprisonnement maximal de 10 ans 
CFA causant la mort: emprisonnement a perpetuite 

6 European Traffic Police Network 
7 Government of South Australia 
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Espagne8 0,05 Sanctions administratives 
Amende de 300€ a 600€ 
Suspension du permis de conduire jusqu'a trois mois 
Points d'inaptitudes 

Sanctions penales 
Suspension du permis de conduire de 1 a 4 ans 
Peine d'emprisonnement de trois a six mois pour alcoolemie de 1,2 g/l 
Refus de fournir un echantillon d'haleine : suspension du permis de 
conduire de un a quatre ans et peine d'emprisonnement de six a 12 
mois 

Etats-Unis 0,08 Sanctions penales 
(varient selon I'etat) 
Suspension du permis de conduire 
Amende 
Emprisonnement 

Finlande9 0,05 Sanctions penales 
Amende 
Suspension du permis de conduire 
Emprisonnement maximal de six mois a deux ans selon le taux 
d'alcoolemie 

France10 0,05 Sanctions administratives 
Amende maximale 750€ 
Points d'inaptitudes 

0,08 Sanctions penales 
Amende maximale 4500€ 
Emprisonnement maximal de deux ans 
Suspension du permis de conduire maximale de trois ans 
Saisie du vehicule 

Pays-Bas11 0,05 Sanctions administratives 
Amende 
Suspension du permis de conduire 

0,08 Sanctions penales 
Amende maximale 4500€ 
Emprisonnement maximal de trois mois 
Suspension du permis de conduire jusqu'a 18 mois 

Royaume-
Uni12 

0,08 Sanctions penales 
Amende maximale 5000£ 
Suspension du permis de conduire minimale de 12 mois pour une 
premiere infraction et de trois a 10 ans pour toute infraction 
subsequente 
Emprisonnement maximal de six mois 

Suede13 0,02 Sanctions administratives 
Suspension du permis de conduire 

Sanctions penales 
Amende 
Emprisonnement maximal de six mois a deux ans selon I'alcoolemie 

II apparaTt done que le Canada, quoiqu'il soit plus tolerant que certains autres pays a 

I'egard de I'alcoolemie permise au volant, s'inscrit dans la tendance internationale vis-a-

8 European Traffic Safety Council 
9 European Traffic Police Network 
10 Idem 
11 Idem 
12 Idem 
13 Idem 
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vis la conduite avec facultes affaiblies par I'alcool. Le Canada, tout comme la majorite 

des pays occidentaux, opte pour la repression de I'alcool au volant a I'aide de politiques 

penales qui misent sur le depistage par I'alcootest et qui prescrivent des sanctions 

penales dans I'espoir de reduire la conduite avec facultes affaiblies par I'alcool. 

1.5.2 La conduite avec facultes affaiblies par une drogue autre que I'alcool 

Outre I'alcool, plusieurs pays incluent egalement d'autres drogues dans leurs 

dispositions penales visant la conduite avec facultes affaiblies et ce, depuis des 

decennies. Mais, tout comme au Canada, les policiers ont longtemps ete reticents a 

deposer des accusations criminelles en la matiere puisqu'ils ne possedaient pas les 

outils necessaires pour depister ce comportement et, par le fait meme, pour intenter des 

poursuites penales efficaces. Au cours des vingt dernieres annees, les pays ont done 

commence a se preoccuper davantage du depistage de ces drogues afin de faciliter la 

criminalisation des conducteurs qui en auraient fait usage au volant. Bien que certains 

pays dont la Suede, les Etats-Unis et le Canada (avec I'adoption du projet de loi C-2) 

ciblent I'ensemble des drogues licites et illicites susceptibles d'affaiblir les facultes, les 

principales drogues visees dans la majorite des pays sont les drogues illicites. 

Quoique les interventions policieres en matiere de depistage de la conduite avec 

facultes affaiblies par une drogue autre que I'alcool varient de pays en pays, elles 

incorporent toujours I'analyse de substances corporelles, soit le sang, I'urine et plus 

recemment la salive et la sueur. Toutefois, il n'existe toujours pas un seul test de 

depistage de drogue au bord de la route qui soit totalement efficace et fiable pour 

detecter la presence de I'ensemble des drogues. (Walsh et autres, 2004 : 248) Pour le 

moment, c'est le depistage par la salive, objet de plusieurs etudes, qui gagne en 

popularity dans de nombreux pays puisque les autres substances corporelles sont plus 

difficiles et couteuses a prelever. (Walsh et autres, 2004 : 248) Ces tests de salive 

permettent de depister chez le conducteur la presence de drogues illicites telles la 

cocaine, les opiaces, les cannabinoides, ainsi que les 

amphetamines/methamphetamines et I'ecstasy, et sont administres par les policiers. 

(Samyn et autres, 2000 : 106) 
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Tandis que la preuve requise pour etablir l'infraction de conduite avec facultes affaiblies 

par I'alcool se limite a I'alcoolemie sanguine detectee par I'alcootest, la preuve requise 

en matiere de conduite avec facultes affaiblies par une drogue autre que I'alcool ne 

possede pas ces seuils puisqu'ils n'ont pu etre etablis scientifiquement. C'est ainsi que 

tous les pays demandent de confirmer la presence d'une drogue dans I'organisme a 

I'aide de I'analyse d'un echantillon de fluide corporel. Certains pays vont alors entamer 

des procedures penales sur la seule presence de ces drogues, tandis que d'autres vont 

demander egalement une preuve qu'il y avait facultes affaiblies car un lien ne peut etre 

scientifiquement etabli entre la presence de ces drogues dans le sang et la conduite 

avec facultes affaiblies. (Walsh et autres, 2004) Cet affaiblissement des facultes est 

etabli par les observations du policier, comme c'etait le cas en matiere de conduite avec 

facultes affaiblies par I'alcool avant la creation de I'alcootest. II suffit done d'etablir a 

I'aide de tests de sobriete au bord de la route un doute raisonnable d'affaiblissement des 

facultes qui sera « confirme » par la presence d'une drogue dans le sang. 

Seuls les Etats-Unis ont adopte un programme de reconnaissance de drogues base sur 

1'evaluation par un policier expert forme pour depister la presence de drogues a I'aide 

d'une evaluation en 12 etapes des capacites motrices et oculaires du sujet. 

Les USA ont developpe, depuis une vingtaine d'annees, un systeme base 
sur des policiers experts, de deuxieme niveau, specialement entraTnes, 
charges de realiser une evaluation complete de I'etat du conducteur. Ce 
programme, baptise DRE (Drug Recognition Expertise), repose sur la 
formation de policiers experts en petit nombre. Cette formation complexe 
est completee par la necessite d'une recertification periodique et impose 
la realisation d'un nombre minimum devaluations chaque annee pour 
conserver cette certification. Dans la pratique, le policier de terrain, 
confronts a un conducteur suspect, fait appel au policier DRE qui 
realisera une batterie standardisee de tests cliniques. (Mercier-Guyon, 
2003 : 94) 

Le projet de loi C-32 qui sera inclus au projet de loi C-2 cherche a mettre en place au 

Canada un regime similaire de depistage en matiere de preuve a celui des Etats-Unis. 

Examinons les tendances internationales en matiere de conduite avec facultes affaiblies 

par une drogue autre que I'alcool en nous penchant sur ce qui est puni, comment on le 

depiste et les peines encourues. 
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Tableau 2 : Apercu de la situation en matiere de conduite avec facultes affaiblies 
par une drogue autre que I'alcool a I'echelle internationale 

Pays Drogues 
visees 

Preuve 
requise afin 
d'etablir la 
CFA 

Outil de 
mesure de 
la CFA 

Type de sanctions 

Allemagne Stupefiants 
licites ou 
illicites 

Tolerance zero 

Recherche la 
seule presence 
de drogues dans 
le systeme du 
conducteur 

Prelevement et 
analyse d'une 
substance 
corporelle 

Sanctions penales 

Amende 

Emprisonnement maximal de un a cinq 
ans selon I'accusation 

Drogues 
illicites 
(cannabis, 
heroine, 
morphine, 
cocaine, 
amphetamine, 
ecstasy) 

Recherche la 
presence de 
drogues dans le 
systeme du 
conducteur 

Prelevement et 
analyse d'une 
substance 
corporelle 

Sanctions administratives selon le 
Road Traffic Code 

Premiere infraction : amende de 250€ 
et suspension du permis de conduire 
d'un mois 

Infractions subsequentes : amende de 
750€ et suspension du permis de 
conduire de trois mois 

Australie 
(Sud)15 

Drogues licites 
ou illicites 

Affaiblissement 
des facultes de 
conduire 

Prelevement et 
analyse d'un 
echantillon de 
sang 

Sanctions selon le Road Traffic Act 

Premiere infraction : amende entre 
700$ et 1200$ ou emprisonnement 
maximal de trois mois; suspension du 
permis de conduire minimale de 12 
mois 

Infractions subsequentes : amende 
entre 1500$ et 2500$ ou 
emprisonnement maximal de six mois; 
suspension du permis de conduire 
minimale de trois ans 

Drogues 
illicites 
(cannabis, 
metampheta-
mines, 
ecstasy) 

Tolerance zero 

Recherche la 
seule presence 
de drogues dans 
le systeme du 
conducteur 

Prelevement et 
analyse d'une 
substance 
corporelle 

Sanctions selon le Road Traffic Act 

Premiere infraction : amende de 500$ a 
900$ 

Deuxieme infraction : amende de 700$ 
a 1200$ et suspension du permis de 
conduire minimale de six mois 

Troisieme infraction : amende de 1100$ 
a 1800$ et suspension du permis de 
conduire minimale de 12 mois 

Infractions subsequentes : amende de 
1100$ a 1800$ et suspension du 
permis de conduire minimale de deux 
ans 

14 European Legal Database on Drugs (2003) 
15 Government of South Australia 
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Canada Toute drogue, 
licite ou illicite, 
inscrite a la Loi 
reglementant 
certaines 
drogues et 
autres 
substances 

Affaiblissement 
des facultes de 
conduire 

Evaluation par 
un expert en 
reconnaissance 
de drogues 

Sanctions penales 

Premiere infraction : amende minimale 
de 1000$ 

Deuxieme infraction : emprisonnement 
minimal de 30 jours 

Infractions subsequentes : 
emprisonnement minimal de 120 jours 

Mise en accusation : emprisonnement 
maximal de cinq ans 

Procedure sommaire: emprisonnement 
maximal de 18 mois 

CFA causant lesions corporelles : 
emprisonnement maximal de 10 ans 

CFA causant la mort: emprisonnement 
a perpetuite 

Espagne1b Narcotiques ou 
substances 
psychotropes 

Affaiblissement 
des facultes de 
conduire 

Observation de 
conduite 
dangereuse et 
prelevement et 
analyse d'une 
substance 
corporelle 

Sanctions penales 

Emprisonnement de huit a 12 fins de 
semaine en trois a huit mois 

Presence de 
drogues dans le 
systeme du 
conducteur 

Prelevement et 
analyse d'une 
substance 
corporelle 

Sanctions administratives selon le Law 
on Traffic and Road Safetv 

Amende de 302€ a 602€ 

Suspension du permis de conduire 
maximale de trois mois 

Etats-Unis Drogues licite 
ou illicite 

Affaiblissement 
des facultes 

Evaluation par 
un expert en 
reconnaissance 
de drogues 

Sanctions penales 
(varient selon I'etat) 

Suspension du permis de conduire 

Amende 

Emprisonnement 
Finlande" Drogues 

illicites et 
narcotiques 
sans 
prescription 

Tolerance zero 

Recherche la 
seule presence 
de drogues dans 
le systeme du 
conducteur 

Analyse de 
fluide corporel 

Sanctions penales 

Amende 

Suspension du permis de conduire 

Emprisonnement maximal de six mois 
a de deux ans selon l'infraction 

16 European Legal Database on Drugs (2003) 
17 Idem 
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France18 Drogues ou 
plantes 
classees 
comme 
stupefiants 

Tolerance zero 

Recherche la 
seule presence 
de drogues dans 
le systeme du 
conducteur 

Analyse de 
fluide corporel 

Sanctions penales 

Amende maximale de 4500€ 

Emprisonnement maximal de deux ans 

Pays-
Bas19 

Aucune 
distinction 
n'est faite 
entre drogues 
licites et 
illicites 

Affaiblissement 
des facultes de 
conduire 

Suspicion de 
CFA par la 
drogue 
confirmee par 
une analyse de 
substance 
corporelle 

Sanctions penales selon le Road Traffic 
M 

CFA par la drogue ayant cause la 
mort: amende maximale de 45000€ ou 
emprisonnement maximal de neuf ans 

CFA par la drogue ayant cause des 
lesions corporelles : amende maximale 
de 11250€ ou emprisonnement 
maximal de trois ans 

Royaume-
Uni20 

Aucune 
distinction 
n'est fait entre 
drogues licites 
et illicites 

Affaiblissement 
des facultes de 
conduire 

Suspicion de 
CFA par la 
drogue 
confirmee par 
une analyse de 
substance 
corporelle 

Sanctions penales selon le Road Traffic 
Law 

Suspension du permis de conduire 
minimale de 12 mois 

Amende de 5000£ 

Emprisonnement maximal de six mois 

CFA causant la mort: Emprisonnement 
de 10 ans 

Suede" Drogues 
illicites 

Medicaments 
inscrits au 
registre des 
substances 
controlees 

Tolerance zero 

Recherche la 
seule presence 
de drogues dans 
le systeme du 
conducteur 

En matiere de 
medicaments il 
faut egalement 
demontrer que la 
personne avait les 
facultes affaiblies 
(le taux de 
medicaments 
dans le sang doit 
correspondre a 
une 
surconsommation 
etablie d'apres les 
taux sanguins 
therapeutiques 
pour le 
medicament) 

Analyse de 
fluide corporel 

Sanctions penales 

Suspension du permis de conduire de 
un mois a trois ans 

Amende 

Emprisonnement maximal de deux ans 

18 Crespin (2006) 
19 European Legal Database on Drugs (2003) 
20 Varstraete (2005) 
21 Jones (2005); European Legal Database on Drugs (2003) 
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Ce bref survol des legislations et des peines demontre que la tendance internationale 

est de multiplier les moyens de depistage, y inclus le prelevement de fluides corporels, 

afin d'elargir la preuve et d'effectuer un renvoi efficace au penal dans le cas de conduite 

avec facultes affaiblies par une drogue autre que I'alcool. La tendance est done la 

criminalisation et I'elargissement des pouvoirs policiers au nom de la reduction de la 

conduite avec facultes affaiblies. Par ailleurs, quoique certains pays tentent d'elargir leur 

definition de la drogue au-dela des substances illicites, la realite demeure que ces 

dernieres sont plus souvent visees par les techniques de depistage. 

Ainsi, le projet de loi C-32/C-2 s'inscrit dans cette tendance d'augmenter la 

criminalisation et d'elargir les pouvoirs policiers. Le systeme de depistage privilegie est 

toutefois typiquement americain, soit I'utilisation de policiers qualifies en tant qu'experts 

en reconnaissance de drogues. 
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Chapitre II 

Methodologie 
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Dans le cadre de la presente these, nous ferons appel a I'analyse documentaire afin 

d'examiner la perception de la fonction de la peine en matiere de conduite avec facultes 

affaiblies chez les parlementaires et temoins, et plus precisement la nature du rapport 

qui peut exister entre la problematisation de la conduite avec facultes affaiblies et les 

solutions privilegiees pour y remedier. Dans ce deuxieme chapitre, nous presenterons la 

portee et les limites de ce choix methodologique, le corpus documentaire sur lequel 

nous nous pencherons, ainsi que la grille d'analyse qui sera utilisee dans la presentation 

de nos donnees. 

2.1 L'analyse documentaire 

« La memoire, dit-on parfois, est une faculte qui oublie. Elle peut aussi alterer des 

souvenirs, omettre des details importants ou deformer des evenements. C'est pourquoi, 

afin d'operer certains types de reconstruction, le document ecrit constitue une source 

extremement precieuse pour tout chercheur en science sociale ». (Cellard, 1997 : 275) 

Selon Lessard-Hebert, Goyette et Boutin (1996) l'analyse documentaire consiste a la 

fois en une technique de collecte de donnees ainsi qu'une forme d'analyse de contenu. 

Depelteau (2007) ajoute qu'elle permet au chercheur d'observer son sujet indirectement. 

Berg (2007) precise que l'analyse de contenu consiste en une analyse meticuleuse, 

detaillee et systematique d'un corpus precis cherchant a identifier des tendances, des 

themes, des significations, etc. Dans le cadre de cette these, nous procederons a une 

analyse minutieuse par I'entremise de questions specifiques que nous poserons a notre 

corpus, questions qui seront detaillees lors de la presentation de notre grille d'analyse. 

Une fois le discours produit et fige dans un document, il n'appartient plus a son auteur et 

done il ne peut plus etre modifie. Le chercheur ne peut alors qu'interpreter le discours tel 

qu'il lui est presente. (Depelteau, 2007 : 312) Cellard explique que ceci presente a la fois 

un avantage et une limite de l'analyse documentaire et du document comme sujet 

d'analyse. L'avantage est que l'analyse documentaire permet d'eliminer I'effet que 

pourrait avoir le chercheur sur son sujet de recherche et done evite les biais a ce niveau. 

Par contre, cet etat statique du sujet represente une limite importante de l'analyse 

documentaire, car « bien que bavard, le document demeure neanmoins sourd et le 

chercheur ne peut exiger du lui des precisions supplementaires. » (Cellard, 1997 : 275) 
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Cellard (1997) ajoute que puisqu'on ne peut questionner ou transformer un document, il 

est done important de prendre des precautions afin d'evaluer la qualite du materiel et 

d'assurer un analyse critique. Ces precautions garantissant une analyse critique de la 

documentation constituerait I'etape preliminaire a toute analyse documentaire. (Cellard, 

1997 : 279) 

Cellard (1997) recommande que lors de I'analyse preliminaire, le chercheur se penche 

sur le contexte dans lequel le document a ete produit, la nature du document, le ou les 

auteurs du document, les concepts-cles et la logique interne du document, ainsi que 

I'authenticite et la fiabilite de celui-ci. 

Le contexte dans lequel a emerge le projet de loi C-32, qui constitue notre corpus 

documentaire, a ete etabli lors de la presentation de I'historique de cette legislation au 

premier chapitre. II demeure a preciser le rapport de forces politiques dans lequel ces 

debats se sont deroules, ce qui va introduire notre chapitre de presentation des 

donnees. Cette introduction permettra egalement de preciser I'identite des acteurs 

participant a ces debats. 

Pour sa part, la nature des documents composant notre corpus documentaire, de meme 

que la question des concepts-cles et de la logique interne seront detaillees plus bas 

dans la section a cet effet. 

Finalement, la question de I'authenticite et de la fiabilite des documents composant 

notre corpus documentaire nous preoccupe moins puisque ce corpus est compose des 

verbatim des debats en Chambre des communes et au Senat, des temoignages devant 

les comites parlementaires ainsi que des rapports de ces memes comites, soit des 

documents gouvernementaux officiels22 accessibles a tous sur Internet. 

« Le travail d'analyse preliminaire complete, il est temps de remettre toutes les parties 

ensemble; elements de problematique ou de cadre theorique, contexte, auteurs, interet, 

fiabilite, nature du texte, concepts-clef afin de fournir une interpretation coherente 

compte tenu de notre thematique ou notre questionnement de depart. » (Cellard, 1997 : 

283) C'est ce qui sera fait dans le dernier chapitre, lors de I'analyse de notre corpus. 

22 Les verbatim doivent tous etre approuves par leur auteur avant publication. 
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2.2 Corpus documentaire 

Notre corpus est constitue de sources primaires, produites par des temoins directs de 

I'evenement (Cellard, 1997 : 277), puisees des archives publiques. Plus precisement, 

notre corpus documentaire est compose des discours tenus par les acteurs ayant 

participe aux debats concernant le projet de loi C-32 - Loi modifiant le Code criminel 

(conduite avec facultes affaiblies) et d'autres lois en consequence qui sera deux ans 

plus tard inclus dans C-2 - Loi modifiant le Code criminel et d'autres lois en 

consequence (Loi sur la lutte contre les crimes violents). Plus specifiquement, il est 

compose des debats a la Chambre des communes et au Senat, des temoignages 

devant le Comite permanent de la justice et des droits de la personne ainsi que du 

rapport emis par ce meme comite, des temoignages devant le Comite legislatif charge 

du projet de loi C-2 ainsi que du rapport emis par ce meme comite et des temoignages 

devant le Comite senatorial des affaires juridiques et constitutionnelles ainsi que du 

rapport emis par ce meme comite. 

Le projet de loi C-16 presente par le gouvernement liberal en 2004 n'a pas ete inclus au 

corpus documentaire puisque les propos emis et les temoins qui se sont prononces lors 

de ces debats sont plus ou moins les memes que lors des debats sur le projet de loi 

C-32 en 2006. Afin d'alleger le corpus documentaire nous nous en tiendrons done au 

projet de loi C-32 pour analyser ces discours et au projet de loi C-2 pour comprendre 

comment se sont termines les debats ayant mene a I'adoption des nouvelles 

modifications a la loi canadienne en matiere de conduite avec facultes affaiblies. 

Tous les documents qui composent notre corpus documentaire proviennent du site 

Internet officiel du Parlement du Canada et sont accessibles en ligne au 

http://www.parl.gc.ca. 

http://www.parl.gc.ca
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Tableau 3 : Chronologie du corpus - Historique du projet de loi C-32 (inclus par la 
suite dans le projet de loi C-2) 

Documents J Dates 
l 

C-32 

Debats a la deuxieme lecture Chambre des communes (CDC) 

C-32 

Hansard des debats a la deuxieme lecture 30 janvier 2007 

C-32 

Hansard des debats a la deuxieme lecture 6 fevrier 2007 

C-32 

Renvoi au Comite permanent de la justice et des droits de la 
personne (Comite JUST) 

C-32 
JUST 072 Proces verbal des temoignages 30 mai 2007 

C-32 JUST 074 Proces verbal des temoignages 5 juin 2007 C-32 
JUST 075 Proces verbal des temoignages 7 juin 2007 

C-32 

JUST 076 Proces verbal des temoignages 12 juin 2007 

C-32 

JUST 077 Proces verbal des temoignages 14 juin 2007 

C-32 

JUST 078 Proces verbal des temoignages 19 juin 2007 

C-32 

Depot du rapport du Comite permanent de 
la justice et des droits de la personne 

20 juin 2007 

C-2 Debats a la deuxieme lecture Chambre des communes (CDC) C-2 
Hansard des debats a la deuxieme lecture 26 octobre 2007 

C-2 

Renvoi au Comite legislatif charge du projet de loi C-2 (CC2) 

C-2 

CC2 002 Proces verbal des temoignages 30 octobre 2007 

C-2 

CC2 003 Proces verbal des temoignages 31 octobre 2007 

C-2 

CC2 004 Proces verbal des temoignages 1 novembre 2007 

C-2 

CC2 005 Proces verbal des temoignages 13 novembre 2007 

C-2 

CC2 006 Proces verbal des temoignages 14 novembre 2007 

C-2 

CC2 007 Proces verbal des temoignages 15 novembre 2007 

C-2 

CC2 008 Proces verbal des temoignages 20 novembre 2007 

C-2 

Depot du rapport du Comite legislatif 
charge du projet de loi C-2 

21 novembre 2007 

C-2 

Hansard des debats sur le Rapport du Comite 
legislatif charge du projet de loi C-2 

21 novembre 2007 

C-2 

Hansard des debats sur le Rapport du Comite 
legislatif charge du projet de loi C-2 

23 novembre 2007 

C-2 

Hansard des debats sur le Rapport du Comite 
legislatif charge du projet de loi C-2 

26 novembre 2007 

C-2 

Debats a la troisieme lecture Chambre des communes (CDC) 

C-2 

Hansard des debats a la troisieme lecture 27 novembre 2007 

C-2 

Hansard des debats a la troisieme lecture 28 novembre 2007 

C-2 

Debats a la deuxieme lecture Senat 

C-2 

Hansard des debats a la deuxieme lecture 4 decembre 2007 

C-2 

Hansard des debats a la deuxieme lecture 11 decembre 2007 

C-2 

Hansard des debats a la deuxieme lecture 12 decembre 2007 

C-2 

Renvoi au Comite senatorial des al 
constitutionnelles 

faires juridiques et 

C-2 

Fascicule n°6 Proces verbal des temoignages 6 et 7 fevrier 2008 

C-2 

Fascicule n°7 Proces verbal des temoignages 13 et 14 fevrier 2008 

C-2 

Fascicule n°8 Proces verbal des temoignages 20 fevrier 2008 

C-2 

Fascicule n°9 Proces verbal des temoignages 21 fevrier 2008 
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Fascicule n°10 Proces verbal des temoignages 22 fevrier 2008 
Fascicule n°11 Proces verbal des temoignages 25 et 26 fevrier 2008 
Depdt du rapport du Comite senatorial des 
affaires juridiques et constitutionnelles 

27 fevrier 2008 

Hansard des debats sur le Rapport du Comite 
senatorial des affaires juridiques et 
constitutionnelles 

27 fevrier 2008 

Debats a la troisieme lecture Senat 
Hansard des debats a la troisieme lecture 27 fevrier 2008 

2.3 Grille d'analyse 

2.3.1 Organisation des donnees 

Avant d'aborder la grille d'analyse qui sera privilegiee dans le cadre de la presente 

these, nous tenons a reiterer nos questions de recherche : 

1) Dans quelle mesure les discours dominants en matiere de conduite avec 

facultes affaiblies vehiculent-ils une ideologie qui perpetue la rationalite penale 

moderne ? 

2) Quel type de rapport existe-t-il entre la problematisation de la conduite avec 

facultes affaiblies et les solutions pronees ? 

3) Dans quelle mesure une problematisation alternative en matiere de conduite 

avec facultes affaiblies permettrait-elle d'envisager des solutions alternatives a 

I'intervention du systeme penal ? 

Nous tenons egalement a clarifier certains concepts-cles. Tout d'abord, par acteur, nous 

entendons tous les individus ayant participe, dans le cadre du projet de loi C-32/C-2, aux 

debats a la Chambre des communes et au Senat ou ayant temoigne devant le Comite 

permanent de la justice, le Comite legislatif charge du projet de loi C-2 et le Comite 

senatorial permanent des affaires juridiques et constitutionnelles ainsi que les membres 

de ces memes comites. Par discours, nous entendons les propos tenus par ces acteurs 

dans le cadre des debats, temoignages et rapports concernant le projet de loi C-32/C-2 

et, plus precisement, leur perception du probleme a resoudre et des solutions pronees. 

Par solution pronee, nous entendons toute solution pour la reduction de la conduite avec 
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facultes affaiblies mise de I'avant par les acteurs ayant participe aux debats sur le projet 

de loi C-32/C-2. 

Afin de repondre a nos questions de recherche nous adopterons une grille d'analyse qui 

s'inspire du modele de Martin, Fichelet et Fichelet (1977) qui propose un examen en 

trois temps cherchant a repondre aux questions : qui parte ? pour dire quoi ? et dans 

quel but ? 

Dans un premier temps, il sera question d'identifier I'acteur qui tient le discours (qui 

parle ?). Nous identifierons egalement son appartenance politique (dans le cas des 

parlementaires) ou le groupe, I'organisme ou I'institution qu'il represente (dans le cas 

des temoins). Ceci nous permettra de diviser nos donnees par partis politiques. Dans le 

processus d'adoption de plusieurs projets de loi, les lignes de partis influencent les 

positions prises par les parlementaires ainsi que les critiques que ces derniers 

proposent et les debats qu'ils evoquent. Nous avons done choisi de decouper nos 

donnees de cette fagon puisqu'il est possible qu'il se degage des distinctions entre les 

partis quant a la problematisation de la CFA et/ou les solutions pronees pour la reduire. 

Bien que nous sommes davantage interesses a la problematisation de la CFA et aux 

solutions pronees par les parlementaires, nous avons egalement choisi de presenter les 

propos des temoins, notamment de ceux qui presentent une problematisation alternative 

ou plus large de la CFA et ceux qui pronent des solutions alternatives a ('intervention 

traditionnelle du penal. Puisque nous cherchons a etudier la justification du recours au 

penal en matiere de conduite avec facultes affaiblies, nous crayons qu'il est important de 

presenter I'envers de la medaille puisqu'il est possible que certains parlementaires 

reprennent les propos de ces temoins. 

En un deuxieme temps, il sera question d'identifier la problematisation de la conduite 

avec facultes affaiblies privilegiee par I'acteur (pour dire quoi ?). C'est ainsi que nous 

allons reperer, dans notre corpus documentaire, toutes les fois qu'un acteur avance une 

problematisation quelconque de la CFA, soit chaque fois qu'il presente une definition de 

ce qu'est pour lui la CFA. Ceci nous permettra de distinguer entre les partis politiques 

et/ou les temoins quant a la problematisation de la CFA avancee. 
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En un troisieme temps, il s'agira de determiner la perspective privilegiee dans le 

discours, soit la place de la peine et du penal dans la ou les solutions privilegiees par 

I'acteur pour contrer la conduite avec facultes affaiblies (dans quel but ?). Tout comme 

pour la question de la problematisation de la CFA, il sera ici question de reperer chaque 

fois qu'un acteur avance une solution quelconque pour reduire la conduite avec facultes 

affaiblies. Ceci nous permettra alors de distinguer entre les partis politiques et/ou les 

temoins selon s'ils avancent des solutions qui decoulent du champ traditionnel de 

I'intervention penale ou s'ils pronent des solutions alternatives. 

Cette grille d'analyse sera plus specifiquement modelee selon celle utilisee par Lalande 

(2003). 
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Tableau 4 : Grille d'analyse 

Niveaux d'analyse Typoloqie des acteurs sociaux selon leur provenance Niveaux d'analyse 
(a) Les milieux gouvernementaux 
(b) Les milieux policiers 
(c) La communaute scientifique 
(d) Les groupes professionnels 
(e) Autres (1) Qui parle? 

(a) Les milieux gouvernementaux 
(b) Les milieux policiers 
(c) La communaute scientifique 
(d) Les groupes professionnels 
(e) Autres (1) Qui parle? 

Questions pertinentes 
Quelle est I'identite de I'acteur ? 
Quel est son statut, son role, ses fonctions ? 
Au nom de qui s'exprime-t-il ? 

(2) Pour dire quoi? 

Quel est le messaqe vehicule oar le discours ? 

(2) Pour dire quoi? 

Quelle est la problematisation de la conduite avec facultes 

(2) Pour dire quoi? 
affaiblies mise de I'avant dans le message ? 

(2) Pour dire quoi? 

Questions pertinentes 
Quels sont les concepts-cles auxquels se refere I'acteur ? 
Quelle est la teneur du discours employe ? S'appuie-t-il sur des 
donnees scientifiques particulieres ou des affirmations 
generates ? 

(3) Dans quel but? 

Quelle est la place de la peine et du penal dans les solutions 

(3) Dans quel but? 

privileqiees pour lutter contre la conduite avec facultes affaiblies 

(3) Dans quel but? (3) Dans quel but? 

Questions pertinentes 
Quelles theories de la peine sont evoquees dans le cadre de son 
discours ? 
Est-ce que le discours maintient le statu quo de la rationalite 
penale moderne ou cherche-t-il une solution alternative au penal ? 

Ce regroupement des donnees permettra de reprendre les trois questions qui ont anime 

cette these pour voir ce qu'il en est dans les debats sur le projet de loi C-32/C-2. Cette 

grille d'analyse nous permettra done de comparer la problematisation de la conduite 

avec facultes affaiblies et les solutions privilegiees dans un meme discours pour 

examiner s'il existe un rapport entre ces deux elements et, si c'est le cas, la nature de ce 

rapport afin de clarifier la perception qu'ont les acteurs de la fonction de la peine en 
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matiere de conduite avec facultes affaiblies. Tel que demontre au premier chapitre, les 

theories de la peine seront evoquees pour comprendre les bases sur lesquelles se 

fondent ces perceptions de la fonction de la peine. 

2.3.2 Les theories de la peine : Grille d'analyse des donnees 

Dans cette section, nous cherchons a rappeler brievement les caracteristiques des 

principales theories de la peine afin de clarifier la grille d'analyse des donnees de notre 

corpus documentaire. Nous presentons ici les premisses de bases sur lesquelles nous 

nous appuierons pour affirmer qu'un discours tenu par un acteur appartient a une 

theorie de la peine en particulier. 

La theorie de la dissuasion cherche a reduire le crime en imposant une peine qui va 

intimider le public par la souffrance qu'elle inflige au contrevenant et decourager ce 

dernier de recidiver. Elle se fonde sur la rationalite consequentielle couts/benefices et 

soutient que si les couts relies a la peine sont plus eleves que les benefices relies au 

crime, alors I'individu libre et rationnel motive par la quete du bonheur et la survie sera 

dissuade de commettre des crimes. Afin que la peine soit dissuasive elle doit etre 

certaine, prompte et inflexible. 

La theorie de la retribution cherche a retablir la justice en faisant payer le mal par le mal. 

Selon cette theorie, seul le mal de la peine peut expier le mal du crime et retablir la 

justice. La souffrance infligee par la peine doit cependant etre proportionnelle au crime. 

La peine ne doit remplir aucune autre fonction que de faire payer le mal pas le mal. En 

d'autres termes, elle doit etre infligee meme si elle est inutile socialement ou pour le 

contrevenant. 

La theorie de la rehabilitation vise a transformer le contrevenant. Elle cherche a punir le 

contrevenant et a retirer chez lui le desir de commettre le crime par le traitement ou la 

reeducation. L'objectif de la rehabilitation est de reintegrer le transgresseur dans la 

societe apres une periode de punition. La punition doit done etre orientee vers ce but de 

reintegration. Elle exige du temps et un milieu apte a la reforme done necessite 

I'exclusion. Cette theorie attache le concept de rehabilitation au concept de punition. 
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Avec la rehabilitation vient I'individualisation de la peine ainsi que les peines 

indeterminees et les peines d'incarceration obligatoires. 

La theorie de la neutralisation s'inscrit dans une optique de defense sociale et cherche a 

mettre le contrevenant juge «incorrigible » hors d'etat de commettre d'autres crimes, 

principalement par I'enfermement. 

La theorie de la denonciation vise a renforcer la cohesion sociale par I'entremise d'une 

peine socio-pedagogique qui reaffirme la valeur transgressee en tant que norme sociale. 

Elle cherche egalement a enseigner au contrevenant I'immoralite de son acte au regard 

des normes en place et a exprimer I'attachement du public a certaines normes en 

utilisant la peine pour montrer les comportements deviants. Enfin, elle veut envoyer au 

public des signaux sur ce qui est deviant preservant ainsi certaines valeurs en place et 

elle vise a renforcer la cohesion sociale en reaffirmant les normes en place. Les tenants 

de la denonciation soutiennent egalement que la peine peut etre un moyen indirect de 

prevenir le crime en confirmant que le crime doit etre desapprouve par les gens 

honnetes. La peine doit etre proportionnelle a la culpabilite morale pergue du crime. 

C'est ainsi I'opinion publique qui impose les limites superieures et inferieures de la 

severite de la peine. En fait, la theorie fonctionne par la negative. Si la peine n'attire pas 

I'attention du public, alors elle est adequate. 



60 

Chapitre III 
Presentation des donnees 
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Dans le present chapitre nous presenterons les donnees qui sont ressorties du codage 

de notre corpus documentaire. Toutefois, afin de comprendre les discours tenus par les 

acteurs ayant participe aux debats sur la conduite avec facultes affaiblies, il est 

important de connaitre le contexte politique dans lequel ils ont vu le jour. La premiere 

partie de ce chapitre presentera done ce contexte politique, plus particulierement les 

rapports de force entre les partis, qui ont joue dans les debats sur les projets de loi C-32 

et C-2. Cette synthese du contexte politique permettra de comprendre les particularites 

du processus legislatif en contexte de gouvernement minoritaire et lorsqu'il est question 

d'une motion de confiance. 

Dans les deuxieme, troisieme et quatrieme parties de ce chapitre, nous presenterons en 

bonne et due forme les discours tenus par les acteurs ayant participe aux debats sur la 

conduite avec facultes affaiblies. Plus precisement, nous nous attarderons sur les 

debats qui ont permis de faire ressortir les problematisations de la conduite avec 

facultes affaiblies ainsi que les solutions pronees en la matiere. Dans la deuxieme 

partie, nous nous pencherons sur les problematisations de la conduite avec facultes 

affaiblies mises de I'avant par les parlementaires et temoins. Dans la troisieme partie, 

nous aborderons les debats refletant leurs preoccupations quant a la portee possible du 

projet de loi. Dans la quatrieme partie, nous examinerons les solutions mises de I'avant 

pour reduire la conduite avec facultes affaiblies. 

3.1 Les rapports de force dans les debats sur la conduite avec 
facultes affaiblies 

Dans cette section, nous cherchons a presenter le contexte politique et les rapports de 

force propres au projet de loi C-32, subsequemment inclus dans le projet de loi C-2. En 

premier lieu, il est important de noter que le contexte politique dans lequel le projet de loi 

C-32 a vu le jour est particulier en ce que le gouvernement conservateur qui le 

presentait se retrouvait en situation minoritaire. Dans ce contexte, les partis d'opposition 

etant majoritaires avaient davantage de pouvoir pour arreter ou modifier le projet de loi 

selon leurs interets particuliers. II est egalement important de noter que lors de son 

introduction, le gouvernement conservateur avait fait du projet de loi C-2 une motion de 

confiance. Bien que les partis d'opposition se retrouvaient en situation majoritaire, il est 

possible que, confrontes a cette motion de confiance, ces derniers se soient rallies 
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derriere le projet de loi C-2 afin d'eviter une election qui risquait de leur couter des 

sieges lors de la prochaine legislation. 

3.1.1 Le contexte politique des debats sur la conduite avec facultes affaiblies : 
les consequences d'un qouvernement minoritaire 

En situation minoritaire, un gouvernement, faisant face a I'instabilite, doit se rallier I'appui 

des partis d'opposition afin de demeurer au pouvoir. Ces derniers, selon les projets en 

cause, vont juger leur interet ou non de collaborer avec le parti au pouvoir sur les divers 

projets de loi presentes. De plus, lorsque I'adoption d'un projet de loi ou d'une politique 

est liee au gouvernement par un vote de confiance, ce dernier, s'il n'obtient pas I'appui 

necessaire, est defait. C'est ainsi que la plupart des gouvernements minoritaires 

federaux ont dure moins de deux ans et qu'un seul a su exercer son mandat au complet. 

Le degre de stabilite des gouvernements minoritaires tient a plusieurs 
facteurs : le nombre relatif de sieges que detiennent respectivement le 
parti au pouvoir et les divers partis d'opposition; le genre de relations que 
les divers partis entretiennent entre eux; I'influence que les partis 
minoritaires peuvent exercer en soutenant le parti au pouvoir; enfin, 
1'evaluation que chaque parti fait de la conjoncture politique et des atouts 
qu'il possede en vue d'une nouvelle election. (Dobell, 2000 : 9) 

C'est pourquoi un gouvernement minoritaire n'a pas seulement a s'inquieter des attentes 

des autres partis et a s'assurer de I'adoption de ses projets de lois, mais il doit 

egalement « rester sur le qui-vive, pour eviter quelque mauvais calcul capable de [le] 

faire tomber. [...] preoccup[e] de savoir si le declenchement d'une nouvelle election 

pourrait [lui] apporter la majorite. » (Dobell, 2000 : 9) Un gouvernement minoritaire doit 

alors faire preuve de prudence, ne beneficiant pas de la securite qu'apporte un 

gouvernement majoritaire. Cela se repercute egalement sur la dynamique et la 

coherence interne du parti au pouvoir: « Les simples deputes, reconnaissant que le sort 

du gouvernement depend de leur appui, respectent plus rigoureusement la ligne du 

parti. Les ministres, eux-memes sensibles aux consequences que pourrait entrainer leur 

eloignement par rapport aux preoccupations des simples deputes du parti, pretent plus 

volontiers I'oreille aux opinions de ceux-ci. » (Dobell, 2000: 10) Mais la dynamique 

interne du parti n'est pas la seule particularite d'un gouvernement minoritaire. Les 

relations qui existent entre les partis se voient egalement affectees. 

Le risque d'instabilite de la situation — en particulier le risque de devoir a 
I'improviste se soumettre a une election — tempere le comportement de 
la plupart des deputes. Les ministres a leur tour, desireux de prevoir les 
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obstacles, pretent plus d'attention aux preoccupations de tous les 
deputes, et non plus seulement a celles de leurs supporteurs. Chose 
etonnante, la concurrence qui s'intensifie entre les partis pousse les 
ministres a mettre I'accent sur la communication avec les deputes et sur 
la collaboration entre les partis. (Dobell, 2000 : 11) 

Un gouvernement minoritaire affecte non seulement la dynamique en Chambre des 

communes mais egalement la dynamique a I'interieur des comites parlementaires. 

Depuis 1983, les comites permanents peuvent se reunir en tout temps, et non 

seulement s'ils ont regu un ordre de renvoi de la Chambre des communes. (Dobell, 

2000 : 12) En contexte de gouvernement majoritaire, le parti au pouvoir detient la 

majorite au sein de chaque comite permanent et done les amendements sont rarement 

adoptes s'ils ne font pas I'affaire du gouvernement. Les circonstances en contexte de 

gouvernement minoritaire sont toutes autres et dependent de la taille de la minorite, du 

nombre et de la taille des partis formant I'opposition, de leurs orientations respectives, 

ainsi que des calculs strategiques de chacun d'eux. (Dobell, 2000 : 13) C'est ainsi 

qu'« un gouvernement minoritaire aurait a relever un defi particulierement ardu si les 

comites s'employaient a amender ses projets de lois dans un sens contraire a ses 

politiques.» (Dobell, 2000 : 14) 

Ces consequences liees a la realite d'un gouvernement minoritaire sont celles 

auxquelles etait confronts le gouvernement conservateur lors de la 39e legislation du 

Parlement canadien, legislation lors de laquelle le projet de loi C-32 a ete debattu et lors 

de laquelle le projet de loi C-2 a ete adopte. 

A sa dissolution le 7 septembre 2008, la Chambre des communes comptait 127 deputes 

du Parti conservateur du Canada (PCC), 95 deputes du Parti liberal du Canada (PLC), 

48 deputes du Bloc quebecois (BQ), 30 deputes du Nouveau parti democratique (NPD), 

trois deputes independants (Dl) et un depute du Parti vert du Canada (PVC). Pour sa 

part, le Senat comptait 59 senateurs du PLC, 22 senateurs du PCC, cinq senateurs 
23 

independants , trois senateurs du Parti progressiste-conservateur (PPC), un senateur 

sans aucun alignement politique et 15 sieges vacants. 

23 Senateur Lillian Eva Dyck a change d'alliances politiques 3 fois au cours de son mandat au Senat du Canada. Ses 
affiliations politiques ont ete : au Nouveau parti democratique de 2005-03-24 a 2006-10-30; Independant de 2006-10-31 a 
2009-01-14; et au Parti liberal depuis 2009 -01-15. Pour les fins de cette these nous la libellerons Independante puisque 
telle etait son allegeance politique au cours de la 39e legislature du Parlement du Canada. 
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3.1.1.1 Le projet de loi C-32 

Le projet de loi C-32 a ete presente par le gouvernement conservateur, debattu a la 

Chambre des communes et renvoye au Comite permanent de la justice et des droits de 

la personne lors de la premiere session de la 39® legislature du Parlement du Canada. 

Cette premiere session s'est etalee du 3 avril 2006 au 14 septembre 2007 (voir I'Annexe 

I pour la composition precise du Parlement du Canada ainsi que la composition du 

Comite permanent de la justice et des droits de la personne lors des debats 

parlementaires sur le projet de loi C-32). 

3.1.1.2 Le projet de loi C-2 

Le projet de loi C-2 a ete presente par le gouvernement conservateur, debattu a la 

Chambre des communes, renvoye au Comite legislatif charge du projet de loi C-2, 

renvoye au Senat, etudie par le Comite senatorial des affaires juridiques et 

constitutionnelles et adopte lors de la deuxieme session de la 39e legislature du 

Parlement du Canada. Toutefois, le contexte politique entourant le projet de loi C-2 avait 

une donne differente. Le gouvernement conservateur en avait fait un vote de confiance 

qui, si ce projet de loi etait rejete, signifiait des elections. Non seulement le projet de loi 

C-2 faisait I'objet d'un vote de confiance mais le gouvernement avait avise les deux 

Chambres et les comites parlementaires qu'aucun amendement ne serait accepte et 

que la limite des debats etait le 1er mars 2008, soit quatre mois suivant le depot du projet 

de loi. Cette deuxieme session s'est etalee du 16 octobre 2007 au 7 septembre 2008 

(voir les Annexes II et III pour la composition precise du Parlement du Canada ainsi que 

la composition du Comite legislatif charge du projet de loi C-2 et du Comite senatorial 

des affaires juridiques et constitutionnelles lors des debats parlementaires sur le projet 

de loi C-2). 

3.1.2 Le projet de loi C-2 : un vote de confiance 

Tel que mentionne precedemment, le projet de loi C-2 a vu le jour dans un contexte 

politique particulier: il faisait I'objet d'un vote de confiance et regroupait un ensemble de 

durcissement des lois penales dans cinq domaines : conduite avec facultes affaiblies, 

delinquants dangereux, armes a feu, age de consentement a une relation sexuelle et 
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remise en liberte sous caution. Done, non seulement C-2 a-t-il ete presente par un 

gouvernement minoritaire mais celui-ci en a fait une question de confiance : 

Une caracteristique essentielle du gouvernement parlementaire est que le 
Premier ministre et le Cabinet sont responsables ou doivent rendre 
compte de leurs actions devant I'ensemble de la Chambre des 
communes, et qu'ils doivent conserver I'appui et la confiance d'une 
majorite des deputes de cette Chambre pour pouvoir demeurer en poste. 
C'est ce qu'on appelle la convention sur la confiance. [...] En resume, 
cette convention prevoit qu'un gouvernement qui est defait a la Chambre 
sur une question de confiance devrait normalement demissionner ou 
demander la dissolution du Parlement en vue de tenir des elections 
generates. (Chambre des communes, 2000) 

Confrontes au risque d'une nouvelle election, les partis d'opposition devaient evaluer 

leurs interets a defaire le gouvernement minoritaire conservateur en considerant leurs 

chances de remporter davantage de sieges lors d'une election generale. La motion de 

confiance rattachee au projet de loi C-2 allait au-dela de I'adoption du projet de loi. Le 

projet de loi C-2 devait etre adopte tel quel, aucun amendement ne serait accepte, et 

une date butoir avait ete exigee pour son adoption24, sans quoi le gouvernement 

declenchait une election. 

Les partis d'opposition ont critique le gouvernement d'avoir fait du projet de loi C-2 un 

vote de confiance et d'avoir accelere les debats et temoignages en imposant une date 

limite. 

« Je repete que je suis extremement degu de I'attitude du Premier 
ministre qui demande a I'opposition de voter des lois, mais ne tolere pas 
d'amendements. Comment peut-on etre a ce point autoritaire ? Comment 
peut-on etre a ce point cavalier? Comment peut-on etre a ce point 
irrespectueux de la democratie canadienne et dire a environ 57 p. 100 ou 
58 p. 100 de nos concitoyens qui n'ont pas elu de deputes conservateurs 
que si leurs representants n'adherent pas a la plateforme conservatrice, 
ils ne pourront pas deposer d'amendements en cette Chambre ? » (Real 
Menard, BQ)25 

Au Senat, on entend des critiques semblables : 

« Si on avait laisse le Senat faire son travail, s'il n'y avait pas eu la 
menace de declencher des elections, si nous osions proposer des 
amendements, nous aurions pu ameliorer ce projet de loi. II me plait de 
croire qu'ensemble nous aurions pu peaufiner un projet de loi que les 
deux cotes de la Chambre auraient appuye. Le Canada aurait eu un 
meilleur projet de loi a tous points de vue. 

24 CC2 005, 13-11-2007, p. 18 
25 Hansard CDC, 26-10-2007, p. 455 
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Toutefois, le gouvernement voulait son projet de loi. II ne voulait pas 
ecouter les experts et agir sur la foi de leurs recommandations. Dans son 
empressement a faire avancer les choses, il a fait la sourde oreille a tous 
les temoignages d'experts qui ont comparu devant notre comite, passant 
a un cheveu de contrevenir a la Constitution en menagant le Senat s'il 
osait proposer des amendements a ce projet de loi rempli de lacunes, 
comme nous le savons tous » (Senateur Fox, PLC)26 

Le Senateur Prud'homme ajoute : «je ne comprends pas pourquoi, parce qu'on est 

violemment contre un projet de loi, comme je le suis, on nous mette un fusil sur la 

tempe. [...] La seule question qui me pose un dilemme est que je suis contre le projet de 

loi, mais je crois savoir que ce sera difficile de voter contre. (Senateur Prud'homme, 

Ind)27 

Ces preoccupations se refletent egalement dans les propos de la Societe John Howard 

du Canada : 

« Quoique les elements du projet de loi C-2 aient ete examines par le 
Parlement a la session precedente, ce projet de loi omnibus contient 
quelques nouvelles caracteristiques notables. Le renvoi accelere du 
projet de loi C-2 a I'etape de la sanction royale suivant le processus 
utilise par votre comite contrevient aux principes fondamentaux de la 
pratique democratique inherents au regime de gouvernement britannique, 
car il passe outre aux etapes des deliberations et de la reflexion. Nous 
avons au moins envers les Canadiens - si nous nous preparons a les 
incarcerer en plus grand nombre - le devoir de proceder a un debat 
vigoureux sur les consequences de ce projet de loi et de nous engager a 
reduire le plus possible les pires prejudices qui seront inevitablement 
causes par le taux d'incarceration plus eleve. » (Craig Jones, Societe 
John Howard du Canada)28 

Finalement, le fait de faire de C-2 une question de confiance, d'empecher les partis 

d'opposition d'adopter des amendements et de mettre une date butoir aux debats, etait 

clairement un moyen pour les Conservateurs de forcer I'adoption de projets de lois qui 

avaient tous souleve certaines objections de la part des partis d'opposition. Plus 

particulierement sur C-32 inclus dans ce projet de loi, les modifications aux dispositions 

concernant la conduite avec facultes affaiblies avaient souleve des preoccupations au 

niveau du depistage de la conduite avec facultes affaiblies par la drogue, au niveau de 

la portee eventuelle de nouvelles lois sur la conduite avec facultes affaiblies par la 

26 Hansard Senat, 27-02-2008, p. 859 
27 Hansard Senat, 27-02-2008, p. 861 
28 CC2 006, 14-11-2007, p. 3 
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drogue ainsi qu'au niveau des risques de contestations en vertu de la Charte 

canadienne des droits et liberies. Ces debats seront abordes plus loin. 

Toutefois, les partis d'opposition semblaient craintifs d'apparaitre tolerants face aux 

crimes « violents » que disait viser ce nouveau projet de loi, notamment la conduite avec 

facultes affaiblies. Ils ont done centre leur opposition a cette mise au pied du mur par le 

gouvernement conservateur non pas sur le fait qu'il etait outrageux d'etre forces de 

durcir ainsi les peines dans plusieurs secteurs mais plutot sur le fait que ces projets 

auraient pu etre ameliores si on avait eu plus de temps. 

« Monsieur le president, ce projet de loi a fait I'objet d'une grande 
annonce tres mediatisee que plusieurs commentateurs ont appele « un 
spectacle ». Avouons-le d'ailleurs, que ce n'est que cela, un spectacle. A 
cet egard, les chiffres sont etonnants. 

On a reproche a I'opposition d'avoir fait de I'obstruction sur les projets de 
loi en matiere de justice. [...] n'eut ete de la prorogation qui a ete decidee 
par les Conservateurs, ces projets de loi seraient probablement, en 
bonne partie, adoptes et auraient obtenu la sanction royale. Finalement, 
en prorogeant la Chambre pour faire un discours du Trone completement 
insipide, le gouvernement a lui-meme tue des projets de loi qu'il presente 
a nouveau aujourd'hui en disant qu'il ne veut pas que I'opposition fasse 
d'obstruction. Pourtant, c'est lui qui a retarde le processus parlementaire. 

Le secretaire parlementaire ne peut-il pas confirmer que toute cette 
operation n'est que purement mediatique ? S'il avait vraiment eu a coeur 
de faire avancer ces projets de loi, le gouvernement conservateur n'aurait 
pas proroge la Chambre, fait perdre un mois de travaux et fait mourir au 
Feuilleton tous ces projets de loi. II aurait simplement laisse tomber ce 
spectacle pitoyable du discours du Trone et continue a faire avancer les 
travaux de la Chambre. » (Tierry St-Cyr, BQ)29 

Meme le NPD abonde dans le meme sens que le BQ. Pourtant, ces deux partis etaient 

ceux qui avaient demontre le plus d'opposition a I'usage accru du penal dans plusieurs 

de ces projets de loi. Ainsi, la reaction a C-2 presage deja que les partis ne veulent pas 

apparaitre globalement contre les solutions penales; ils se montrent essentiellement 

outres de ne pas beneficier du temps necessaire pour « ameliorer» les projets de loi qui 

ont ete regroupes dans C-2 et soulignent explicitement qu'ils ne sont pas contre les 

grandes lignes qui les soutiennent. 

29 Hansard CDC, 26-10-2007, p. 433 
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Maintenant que nous avons survole le contexte politique du projet de loi C-32 inclus par 

la suite dans le projet de loi C-2, penchons-nous sur les questions principales qui ont 

occupe la scene lors des debats qui ont mene a son adoption. 

3.2 Les debats concernant la problematisation de la conduite 
avec facultes affaiblies 

Le projet de loi C-32 enonce que son objet est de sevir contre les personnes conduisant 

un vehicule a moteur lorsqu'ils ont les facultes affaiblies par la drogue : « Le texte 

modifie le Code criminel afin de : faciliter la detection et I'enquete de cas de conduite 

avec capacites affaiblies par I'effet d'une drogue et relever les peines minimales prevues 

pour la conduite avec capacites affaiblies. »30 Bien que le projet de loi C-32 vise les 

drogues inscrites dans la Loi reglementant certaines drogues et autres substances, ce 

qui inclut a la fois les drogues illicites et certaines drogues licites, les debats sur le projet 

de loi C-32 demontrent que la designation des drogues qui feront I'objet du projet de loi 

souleve de grandes preoccupations chez les parlementaires. Ce qui sera considere une 

drogue dans le cadre de ce projet de loi influence la disposition des parlementaires 

d'accepter ou non les solutions qui y sont pronees. 

Plus precisement, comme nous le verrons, I'enjeu qui sous-tend ces preoccupations a 

trait a la clientele qui sera ciblee par le projet de loi en fonction de ce qui sera considere 

une drogue. Pour certains, cette clientele doit inclure les usagers de I'ensemble des 

drogues qui peuvent affaiblir les facultes, tandis que pour d'autres, elle doit se 

restreindre aux usagers d'alcool et de drogues illicites pour lesquels on accepte alors 

sans probleme les sanctions penales. En effet, pour plusieurs parlementaires, des 

mesures plus punitives apparaissent beaucoup plus faciles a considerer si la definition 

des drogues se restreint aux drogues illicites, la clientele visee dans leur perception 

etant principalement les jeunes et, de surcroit, les jeunes delinquants. Mais lorsqu'il est 

explique que le terme « drogue » englobe egalement les drogues licites, telles les 

medicaments, la tres grande majorite des parlementaires et des temoins ont tendance a 

s'inquieter de la portee de la loi, principalement en ce qui a trait a ses repercussions sur 

les usagers de medicaments sur ordonnance dont la principale clientele est constitute 

de personnes agees. 

30 Sommaire du projet de loi C-2 a la sanction royale 
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« Le texte du projet de loi ne distingue pas entre les drogues relevant des 
diverses annexes. Nous savons que la conduite avec facultes affaiblies 
est le principal probleme auquel on entend s'attaquer, mais c'est un fait 
que nous avons fait jusqu'ici une distinction entre diverses categories de 
drogues, et que leur utilisation et leur possession n'entraTnent pas, de la 
part de notre societe, les memes reactions. Ainsi, par exemple, si 
quelqu'un change de medicaments et que ce changement nuit a son 
comportement au volant, va-t-on lui appliquer les memes dispositions que 
si ses facultes sont affaiblies par I'alcool ou la drogue [illicite] ? La 
question merite d'etre posee. » (Tim Stuempel, Association canadienne 
de justice penale)31 

Cette preoccupation amene les parlementaires a tenter de faire une distinction au 

niveau des clienteles visees par le projet de loi, entre les usagers de drogues illicites, qui 

meritent sans probleme d'etre punis, et les usagers de medicaments sur ordonnance qui 

risquent d'etre des «innocentes » victimes du projet de loi, meme si elles ont les 

facultes affaiblies. 

« Je ne me preoccupe pas, et je ne pense pas qu'aucun senateur ou 
depute se preoccupe de poursuivre quelqu'un qui a consomme une 
drogue illicite [...] Nous craignons que cette loi qui est proposee puisse 
capter quelqu'un de tout a fait innocent [...] C'est notre crainte, ici, 
simplement parce qu'il y a des mesures extraordinaires pour quelqu'un 
qui prend des medicaments d'ordonnance. » (Senateur Baker, PLC)32 

« Maintenant, il y a des personnes qui consomment des medicaments 
d'ordonnance. On essaie de vivre le plus longtemps possible, de conduire 
notre voiture et d'etre autonome le plus longtemps possible aussi. Cela 
nous amene souvent a prendre divers types de medicaments. Parfois, on 
ne comprend pas comment ces medicaments reagissent ensemble, de 
sorte qu'on ne sache pas si on peut les consommer ensemble. [...] II ne 
faudrait pas condamner des personnes qui ne sont pas des criminels, 
mais qui ont tout simplement melange des medicaments par 
inadvertance. » (Mario Laframboise, BQ)33 

« Je ne parle pas [a propos des nouveaux tests de depistage de drogues] 
de ceux qui disent prendre des medicaments d'ordonnance, qui sont 
censes lire toutes les etiquettes et qui ressentent peut-etre des effets 
imprevus. Je parle des gens qui savent tres bien ce qu'ils font, ou qui 
sont tres temeraires. » (Senateur Andreychuk, PCC)34 

Le Sgt Martin de la GRC (facilitateur a I'entramement, Programme de la classification et 

de 1'evaluation des drogues) explique que ces inquietudes sont exagerees puisque : 

31 Proces verbal et temoignages Comite senatorial, 14-02-2008, p. 7 :16 
32 Fascicule n°6, 07-02-2008, p.44 
33 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6478 
34 Fascicule n°6, 07-02-2007, p.43 
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« si les gens utilisent leurs medicaments sur ordonnance de maniere 
therapeutique, leurs facultes ne seront pas affaiblies. [...] S'ils prennent 
leurs medicaments sur ordonnance selon les prescriptions de leur 
medecin, s'ils en lisent la mise en garde et prennent la dose prescrite, ils 
seront en etat de conduire. Ce sont ceux qui en abusent ou qui 
consomment de la drogue [illicite] qui ont maille a partir avec les policiers. 
Ils represented un danger sur la route parce qu'ils prennent de la drogue 
[illicite] ou abusent de medicaments au volant. » (Sgt Robert Martin, 
GRC)35 

Avant d'aborder de fagon plus precise comment cette preoccupation s'est refletee dans 

la problematisation de la CFA mise de I'avant par les differents partis politiques, 

mentionnons une problematisation de la CFA qui a ete d'office eliminee par les 

parlementaires et qui releve du meme enjeu. Quelques temoins ont insiste sur le fait que 

I'alcool et les autres drogues (licites ou illicites) ne sont pas les seules sources 

d'affaiblissement des facultes et que si I'objectif de ce projet de loi est de prevenir les 

facultes affaiblies en elargissant les causes a d'autres elements que I'alcool, on doit 

aussi tenir compte de la fatigue, des emotions fortes, des distractions, de I'age, etc. 

D'une part, cet argument remet en cause la nature meme du projet de loi puisqu'il ne 

s'agit plus de chercher a detecter la prise d'une drogue mais de mesurer la capacite de 

conduire par des tests appropries de reflexes. Si la personne echoue ce test de reflexe, 

alors elle n'est pas en etat de conduire et la cause est sans importance. II faut 

I'empecher de conduire. D'autre part, cette perspective elargit la clientele a toute 

personne echouant ce test de reflexes, sans egard a la question des drogues. 

« On parle de « facultes affaiblies » a tort et a travers. [...] dans le monde 
scientifique, I'expression «facultes affaiblies» a une definition bien 
precise, c'est-a-dire la deterioration de I'attention, de la comprehension et 
du jugement. Mais cette deterioration n'a pas toujours des manifestations 
visibles. II faut pouvoir les detecter. » (Randy Prokopanko, Comite des 
analyses d'alcool de la Societe canadienne des sciences judiciaires, 
SCSJ)36 

«Que cette condition soit due a un manque de sommeil, a la 
consommation d'alcool, de medicaments ou de drogue, la n'est pas la 
question. On essaie avant tout de determiner si une personne est apte a 
conduire. Et avec un test de reflexes, on est tout a fait en mesure de le 
determiner. » (Line Beauchesne, Universite d'Ottawa)37 

« Enfin, pour les autres modifications [visant les dispositions de la CFA 
par une drogue autre que I'alcool], personne ne veut de conducteurs 

35 Fascicule n°8, 20-02-2008, p.71 
36 Ibid, p.64 
37 Ibid, p.84 
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geles au volant, comme Mme Beauchesne I'a dit, ni de conducteurs 
somnolents, incompetents ou occupes a parler au cellulaire. Ces 
modifications vont faire augmenter les prejudices pour la societe plutot 
que de les faire diminuer. » (Paul Burstein, Criminal Lawyer's 
Association)38 

Cet elargissement de la portee de la definition des facultes affaiblies pour inclure des 

facteurs autres que les drogues, mis de I'avant par ces quelques temoins, n'a pas ete 

retenu par les parlementaires au nom du fait que le projet de loi visait essentiellement 

les drogues et que cela viendrait elargir encore davantage la clientele qui pourrait etre 

touchee par les mesures repressives de ce projet de loi. En fait, presque aucun 

parlementaire n'a meme releve par des questions ou des commentaires le fait que 

d'autres elements que des drogues pouvaient affaiblir les facultes. Tous semblaient 

s'entendre sur le fait que cela rendait impossible la discussion sur ce projet de loi et qu'il 

fallait s'en tenir a son contenu, soit les facultes affaiblies par les drogues. 

Sans surprise, les temoins qui ont tente d'elargir la definition de la conduite avec 

facultes affaiblies a des causes autres que les drogues figuraient egalement parmi les 

temoins venus s'opposer aux mesures penales repressives et aux mesures de detection 

de drogues contenues dans ce projet de loi. 

« Le projet de loi semble davantage s'inscrire dans la guerre contre la 
drogue plutot que dans la lutte contre la conduite avec facultes affaiblies. 
On est davantage tente de reproduire les echos de la prohibition que de 
reflechir a ce qui diminuerait le nombre de conducteurs avec facultes 
affaiblies. » (Line Beauchesne, Universite d'Ottawa)39 

« [J]e crois devoir commencer pas dire que notre association - comme 
toutes les personnes qui temoigneront, je pense, devant ce comite -
s'oppose a la conduite avec facultes affaiblies quelle qu'en soit la raison. 
On accuse trop souvent ceux qui se prononcent contre des projets de loi 
comme le projet de loi C-32 de ne pas se soucier de la conduite avec 
facultes affaiblies, mais ce n'est pas le cas. Nous nous y opposons. 
Neanmoins, notre Association s'oppose egalement a ce qu'on impose 
des nouvelles lois intrusives qui diminueront les libertes civiles, surtout 
quand ces lois ne sont pas necessaires et ne permettront pas d'atteindre 
les objectifs vises. Nous croyons que le projet de loi C-32 est ce genre de 
loi. [...] Les lois devraient etre promulguees pour atteindre des resultats 
et non pas pour que le gouvernement donne I'impression d'obtenir des 
resultats. [...] J'exhorte le comite a reflechir longuement avant d'adopter 
une loi qui limite enormement les libertes civiles, qui porte grandement 

38 JUST 074, 05-06-2007, p.7 
39 Ibid, p.9 
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atteinte a la vie privee et qui n'atteindra pas les objectifs legislatifs que 
tout le monde ici souhaite atteindre, je pense. » (Kirk Tousaw, 
Association des libertes civiles de la Colombie-britannique)40 

« [N]ous estimons que les mesures qui seront adoptees pour atteindre 
cet objectif [la baisse du nombre de cas de conduite avec facultes 
affaiblies] ne doivent pas seulement donner I'impression de s'attaquer au 
probleme mais plutot donner des resultats concrets. Ces mesures doivent 
etre rationnelles et factuelles et avoir un lien avec le resultat que nous 
souhaitons obtenir. Ces mesures doivent tenir compte des droits 
fondamentaux de tous enchasses dans notre Charte. Elles ne doivent 
pas servir a assouvir un desir peut-etre comprehensible de justice 
vengeresse ou de faire augmenter les taux de condamnation. II ne faut 
pas meler ces concepts a la reduction du taux de conduite avec facultes 
affaiblies. [...] L'objectif social vise est certainement louable. Rien dans 
notre memoire ni dans mon expose ne peut laisser croire qu'il n'est pas 
louable de viser une reduction de la frequence de la conduite avec 
facultes affaiblies. Nous en profitons toutefois pour dire que I'ensemble 
de ces dispositions ne permet pas raisonnablement d'atteindre l'objectif 
ultime de reduction de I'incidence de la conduite avec facultes affaiblies 
sur nos routes. » (Mitchell McLeod, Association du Barreau canadien)41 

Clairement, les parlementaires n'ont pas voulu prendre cette direction qui, effectivement, 

les aurait amenes a remettre en question le contenu meme du projet de loi, soit 

I'augmentation des mesures repressives par I'introduction de nouvelles mesures de 

depistage de la CFA par la drogue. Cette direction les aurait plutot mene a elargir la 

clientele visee par les mesures repressives a tout « bon citoyen » qui n'est pas en etat 

de conduire mais «pour de bonnes raisons». Deja que pour la majorite des 

parlementaires il fallait tenter de sortir la clientele consommatrice de medicaments de ce 

projet de loi, il ne s'agissait pas d'elargir le bassin de la clientele susceptible d'etre visee 

par les mesures repressives. Les solutions non penales ne semblaient done pas 

satisfaisantes. 

Voyons maintenant plus en detail la position de chaque parti sur la question. 

40 JUST 075, 07-06-2007, p.5-7 
41 JUST 076, 12-06-2007, p.6-8 
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3.2.1 Problematisation de la CFA selon le Parti conservateur du Canada (PCC) 

Selon le Senateur Andreychuk : « Le Code criminel definit de fagon plus etroite la notion 

de « facultes affaiblies » pour une raison bien precise; pour cerner la responsabilite de la 

personne qui prend le volant. » (Senateur Andreychuk, PCC)42 Dans la mesure ou les 

facultes sont affaiblies par I'alcool ou d'autres drogues, les Conservateurs considerent 

que la personne «a volontairement consomme une substance qui reduit sa capacite de 

conduire » (Robert Nicholson, PCC)43 et est done responsable si elle conduit avec les 

facultes affaiblies. Le PCC est done satisfait que le projet de loi C-32 fournisse aux 

policiers et aux procureurs les outils necessaires pour assurer la securite sur nos 

routes.44 

Toutefois, ils considerent que lorsque les facultes sont affaiblies par un medicament il 

doit y avoir une latitude accordee aux policiers et que I'elargissement de la loi devrait 

essentiellement viser I'alcool et les drogues illicites : 

« Nous ne voulons pas nous en prendre a celui qui prend des 
medicaments [...] Nous voulons nous en prendre a ceux qui consomment 
des drogues illicites, comme la marijuana. Je crois que nous avons parle 
de cinq categories de drogues illicites. La police veut inculper ceux qui 
conduisent avec des facultes affaiblies et sous I'influence de drogues 
illicites. » (Senateur Stratton, PCC)45 

Quoique ce discours soit contradictoire avec ce qu'ont presente les policiers a ce sujet, il 

n'est pas necessairement faux d'affirmer qu'une certaine latitude sera de facto accordee 

aux usagers de drogues licites autres que I'alcool, compte tenu du fait que les tests de 

depistage concernent essentiellement les drogues illicites, comme nous le verrons plus 

loin. Cela calmera beaucoup le debat a ce sujet. 

3.2.2 Problematisation de la CFA selon le Parti liberal du Canada (PLC) 

Selon les representants du Parti liberal, les facultes peuvent etre affaiblies par 

I'ensemble des drogues, licites et illicites, et il ne faut pas faire de discrimination a cet 

egard. 

42 Fascicule n°8, 07-02-2008, p.101 
43 JUST 072, 30-05-2007, p.2 
44 Hansard CDC, 27-11-2007, p. 1402 
45 Hansard Senat, 27-02-2008, p.849 
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« Je m'inquiete enormement du probleme de la conduite avec facultes 
affaiblies, qu'il s'agisse de la conduite d'un vehicule ou de I'operation de 
machinerie ou d'equipement. Peu importe que ce soit I'alcool ou une 
autre substance illicite ou legitimement prescrite qui soit en cause, la 
n'est pas la question. Le fait est qu'il existe des substances qui, 
lorsqu'elles sont consommees par une personne, affaiblissent ses 
facultes. » (Paul Szabo, PLC)46 

Quant aux autres facteurs pouvant affaiblir les facultes, ils n'ont pas a faire partie du 

debat car ces autres sources d'affaiblissement des facultes « ne sont pas couvertes par 

le Code criminel et ne doivent pas I'etre non plus. » (Senateur Fraser, PLC)47 En 

d'autres termes, la repression ne doit viser que la clientele que I'on punit generalement 

avec le Code criminel et n'a pas a s'etendre a I'ensemble de la population et a 

I'ensemble des comportements qui peuvent affaiblir les facultes. 

Plus diplomates, d'autres parlementaires liberaux vont expliquer que, pour le moment, 

I'etape est d'elargir la possibility d'agir sur les facultes affaiblies en incluant I'ensemble 

des drogues, et que les autres facteurs ne sont pas un objet de discussion : « Bien sur, 

nous voulons arreter tous les conducteurs avec facultes affaiblies, et pour toutes les 

raisons, mais presentement nous avons un effet sur les conducteurs dont les facultes 

sont affaiblies par I'alcool. La prochaine etape, ce sont les drogues. » (Larry Bagnell, 

PLC)48 Cela ne repond toutefois pas aux temoins qui jugeaient inutile et couteux ce 

depistage de drogues considerant I'existence de moyens plus simples et plus efficaces 

tels les tests de reflexes qui permettent d'englober I'ensemble des causes de la CFA. 

Done, comme les Conservateurs, le Parti liberal limite la definition de la conduite avec 

facultes affaiblies a I'alcool et les autres drogues. Ils sont par contre moins reticents a 

englober I'ensemble des drogues dans I'application de ce projet de loi, y compris les 

medicaments sous ordonnance : 

« Beaucoup de medicaments, meme s'ils sont achetes legalement avec 
une ordonnance medicale, viennent avec des avertissements. Bien des 
gens agissent de fagon irresponsable et prennent un ou plusieurs 
medicaments sans lire les avertissements. Ils pourraient ainsi causer des 
blessures a autrui. Leurs facultes sont affaiblies et ils ne peuvent 
conduire en toute securite. » (Brian Murphy, PLC)49 

46 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6479 
47 Fascicule n°11, 26-02-2008, p.117 
48 JUST 074, 05-06-2007, p. 13 
49 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6443 
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3.2.3 Problematisation de la CFA selon le Bloc quebecois (BQ) 

Le BQ rejoint les Liberaux dans sa problematisation de la CFA. II appuie egalement, tout 

comme le PCC et les Liberaux, les initiatives visant a donner aux policiers les outils et le 

pouvoir necessaire pour reprimer la conduite avec facultes affaiblies par I'alcool ou les 

autres drogues.50: « [Q]ue ce soit un medicament en vente libre, un medicament sur 

ordonnance ou une drogue illicite [il y a] un danger, puisque des conductrices et des 

conducteurs prennent encore le volant sans etre conscients que leurs facultes sont 

affaiblies par les drogues » (Mario Laframboise, BQ)51 

Les parlementaires de ce parti ne se sont pas penches sur les causes autres que les 

drogues qui peuvent elles aussi affaiblir les facultes. 

3.2.4 Problematisation de la CFA selon le Nouveau parti democratique (NPD) 

Le NPD s'en tient egalement a la definition de la CFA telle qu'elle est formulee dans le 

projet de loi, soit la conduite avec facultes affaiblies par I'alcool et les drogues illicites et 

licites, sans toutefois approuver les moyens repressifs mis en ceuvre pour contrer le 

probleme. Ceci I'amene, avec coherence, a denoncer egalement la situation actuelle en 

matiere de prevention de la CFA liee a I'alcool. 

« Fondamentalement, I'on essaie de faire avec le nouveau projet de loi, 
et c'est ce qui me preoccupe, la meme chose que ce que I'on fait pour la 
conduite avec les facultes affaiblies par I'alcool depuis maintenant une 
trentaine d'annees, et recourir a la technologie, comme nous I'avons fait 
avec les alcootests, afin de depister les gens qui conduisent avec les 
facultes affaiblies par la drogue et de leur imposer des sanctions 
penales. » (Joe Comartin, NPD)52 

Mais il demeure relativement isole dans sa remise en question de la sanction penale 

pour diminuer la CFA, que ce soit par I'alcool ou une autre drogue, comme nous le 

verrons maintenant. Avec cette remise en question des mesures repressives, les 

deputes du NPD auraient pu aisement argumenter pour la mise de I'avant des tests de 

reflexes pour englober I'ensemble des causes, mais ils ne I'ont pas fait. Ils ont plutot 

remis en question I'efficacite meme de ces tests de sobriete. 

50 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6472 
51 Ibid, p.6476 
52 Ibid, p.6449 
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« Le probleme, c'est que nous n'avons aucune norme. N'ayant aucune 
norme, si nous presentons cette preuve, les resultats du test, devant un 
tribunal, tout ce que cela prouve, c'est que I'agent de police estime que la 
personne en question avait les facultes affaiblies. C'est peut-etre grace a 
mon experience devant les tribunaux, avant I'ivressometre, que j'en suis 
venu a comprendre cela. Ces cas etaient regulierement rejetes par les 
tribunaux. Un agent de police soupgonnait qu'une personne etait en train 
de conduire en etat d'ebriete. II lui demandait de se toucher le nez, de se 
tenir sur une jambe pour voir si elle pouvait maintenir son equilibre. II 
I'ecoutait parler pour constater si elle avait du mal a articuler et regardait 
ses yeux pour voir s'ils etaient injectes de sang. 

Tout ga n'est pas nouveau. C'est ce genre de test qui serait effectue si 
quelqu'un est soupgonne de conduire sous I'influence de drogues. Nous 
savons combien les resultats de ces tests sont inefficaces dans la lutte 
contre la conduite avec facultes affaiblies au Canada. » (Joe Comartin, 
NPD)53 

3.3 Les moyens de prevention de la CFA 

L'ensemble des parlementaires s'entend sur la necessite de mettre en place des 

mesures pour assurer la securite routiere : 

« J'espere [... que] nous pourrons faire en sorte que le projet de loi soit 
efficace et qu'il atteigne I'objectif de tous les deputes, c'est-a-dire rendre 
nos rues plus sures en retirant le droit de conduire aux gens qui mettent 
leur vie et celles des autres en danger en toute connaissance de cause. 
Ces gens doivent comprendre que nous prenons la question au serieux 
et que nous investirons les ressources necessaires dans la technologie, 
la formation et les lois afin de prevenir le carnage et les accidents qui font 
des victimes innocentes sur nos routes. » (Larry Bagnell, PLC)54 

C'est au niveau des mesures proposees que les acteurs ont des dissensions. 

Examinons les preoccupations concernant les mesures du projet de loi qui ont fait I'objet 

de debats parlementaires et qui ont reaffirme I'acceptation plus ou moins grande de la 

repression selon la problematisation de la CFA. 

53 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6452 
54 Ibid, p.6484 
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3.3.1 Infraction de possession de drogue dans un vehicule moteur 

L'article 2 du projet de loi C-32 cree une infraction liee a la possession de drogues dans 

un vehicule. Cet article fait I'objet de grandes critiques et sera rejete au niveau du vote 

article par article du projet de loi C-32; il ne sera done pas inclus au projet de loi C-2. En 

fait, c'est la principale modification faite au projet de loi entre C-32 et C-2. II n'y a eu 

aucune remise en question des tests de depistage de drogues, a I'exception d'un debat 

sur leur validite a cette etape de la technologie. 

Les deux partis qui se sont opposes le plus fortement a cette nouvelle disposition sur la 

simple possession ont ete les Liberaux et le Bloc quebecois. Ils denongaient le fait que 

l'infraction relative a la conduite en possession d'une drogue reglementee n'avait aucun 

lien avec la diminution des facultes de conduire puisque la drogue n'a pas ete 

consommee : 

« Une des preoccupations porte sur I'idee de creer une infraction 
entraTnant une peine d'emprisonnement allant jusqu'a 5 ans pour la 
possession d'une substance reglementee en conduisant un vehicule. Le 
conducteur peut tres bien ne pas I'avoir consommee, mais n'etre qu'en 
presence de ladite substance. Cela me preoccupe. » (Robert Thibault, 
PLC)55 

« Je me pose des questions sur le lien entre la possession de drogue 
dans une voiture et la capacite de conduire sans que les facultes soient 
affaiblies. » (Real Menard, BQ)56 

De plus, considerant que la possession de drogue illicite est deja couverte sous la Loi 

reglementant certaines drogues et autres substances, cette nouvelle infraction devenait 

redondante et ne servait, par le fait meme, qu'a accroitre les sanctions pour cette 

infraction. Ce nouvel article prevoyait des peines plus severes que celles prescrites par 

la Loi reglementant certaines drogues et autres substances, notamment en ce qui 

concerne le cannabis, meme s'il s'agit de deux infractions identiques.57 

Une grande partie des temoins, qu'ils appuient ou non le projet de loi, ont fait echo a ces 

preoccupations. 

55 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6448 
56 JUST 075, 07-06-2007, p.8 
57 Ibid, p. 9 



78 

« Le projet de loi cree une nouvelle infraction, soit la conduite ou le fait 
d'avoir la garde ou le controle d'un vehicule en etant en possession d'une 
substance designee au sens de la Loi reglementant certaines drogues et 
autres substances. Le Barreau du Quebec soumet qu'il n'existe pas de 
lien rationnel entre I'objectif poursuivi par le projet de loi et I'infraction de 
possession. En I'absence d'un manquement a des obligations en tant que 
conducteur, il ne devrait pas y avoir I'infraction proposee. L'infraction de 
possession est deja prevue, de toute fagon, dans la Loi reglementant 
certaines drogues et autres substances. 

De plus, les peines suggerees pour une premiere condamnation a la 
nouvelle infraction, soit I'imposition d'une ordonnance interdisant, 
notamment, la conduite automobile pour une periode minimale d'une 
annee, sans possibility d'avoir acces a une mesure d'attenuation, nous 
paraissent inutilement severes, etant donne I'absence de lien logique 
entre I'infraction de possession et I'interdiction de conduire. » (Me Nicole 
Dufour, Barreau du Quebec)58 

« II n'existe absolument aucune preuve scientifique ou logique que la 
simple possession de drogue fait augmenter les risques associes a la 
conduite avec facultes affaiblies. [...] Cette disposition cible une clientele 
particuliere : les jeunes... I'interdiction penale de la marijuana a deja un 
indice demesure sur les jeunes. Cela va rendre la situation dix fois pire. » 
(Paul Burstein, Criminal Lawyer's Association)59 

« En ce qui concerne I'infraction de conduite en possession de drogue, 
d'abord et avant tout, cette infraction n'a rien a voir avec la conduite avec 
facultes affaiblies. Elle semble prolonger les dispositions de la Loi 
reglementant certaines drogues et autres substances qui interdisent deja 
de posseder de la drogue. » (Kirk Tousaw, Association des libertes civiles 
de la Colombie-britannique)60 

« Nous sommes d'avis que la loi devrait continuer a cibler la securite 
publique en enrayant la conduite sous I'influence de la drogue et ne 
devrait pas etre vue comme une mesure de controle de la drogue. Dans 
ce contexte nous croyons que le paragraphe 253.1(1), qui enonce que la 
possession par un conducteur d'une substance controlee dans un 
vehicule constitue une infraction, est incompatible avec le concept de la 
conduite avec facultes affaiblies. Le simple fait d'etre en possession 
d'une drogue dans un vehicule ne signifie pas que le conducteur a les 
facultes affaiblies. De plus, ce paragraphe precis fait reference aux 
substances designees au sens du paragraphe 2(1) de la Loi reglementant 
certaines drogues et autres substances (LRCDAS), alors que dans 
certains cas, aucune etude n'a demontre qu'elles affaiblissent les facultes 
[...] Nous recommandons que les infractions liees a la possession de 
substances illicites soient prises en charge par la LRCDAS. » (Douglas 

58 JUST 074, 05-06-2007, p.1 
59 Ibid, p.6 
60 JUST 075, 07-06-2007, p.5 
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Beirness, Centre canadien de lutte contre I'alcoolisme et les 
toxicomanie)61 

II y avait egalement I'inquietude que, considerant I'objet « drogue » de ce projet de loi, 

meme les medicaments entreraient dans cette disposition. 

« Le Conseil canadien de la securite a deja exprime des objections quant 
aux tests routiers de depistage de drogue. II s'interroge sur le type de 
drogues visees par les tests de depistage administres par les policiers. 
Ciblera-t-on simplement les drogues illicites, les drogues illegales, ou 
s'interessera-t-on aussi aux drogues legales, c'est-a-dire aux 
medicaments delivres sur ordonnance ? Une personne peut legalement 
etre en possession de tels medicaments, mais les effets de ceux-ci 
peuvent affaiblir les facultes, ce qui est clairement indique dans les mises 
en garde concernant ces medicaments. » (Marlene Jennings, PLC)62 

Le gouvernement conservateur a alors tente de restreindre la portee de cette nouvelle 

disposition en ne ciblant que les drogues actuellement illicites par un amendement (G-

1), se justifiant sur le fait qu'il etait approprie de : 

« limiter ('application de l'infraction de possession de drogue dans un 
vehicule aux drogues les plus dures inscrites aux annexes I, II et III de la 
Loi reglementant certaines drogues et autres substances. Ne constituera 
une infraction que la possession dans un vehicule des drogues inscrites 
aux annexes I, II et III de la Loi reglementant certaines drogues et autres 
substances. L'amendement restreint done la portee de cette disposition. » 
(Rob Moore, PCC)63 

Quoique l'amendement G-1 restreignant la portee de cette disposition aux drogues 

illicites ait ete adopte lors du vote article par article du Comite permanent de la justice et 

des droits de la personne le 19 juin 2007, I'article 2 modifie du projet de loi C-32 a ete 

rejete lors de cette meme reunion du comite et l'infraction de possession de drogue 

lorsqu'en controle d'un vehicule est definitivement disparu du debat. 

3.3.2 Le depistage de la conduite avec facultes affaiblies par les drogues 

La conduite sous I'influence de la drogue a toujours ete illegale. Ce que le 

gouvernement conservateur soutient pour justifier le projet de loi C-32 est qu'il manquait 

les outils necessaires pour depister une drogue autre que I'alcool. Ceci justifiera 

61 JUST 076, 12-06-2007, p.5 
62 Hansard CDC, 30-01-2007, p.6190 
63 JUST 078, 19-06-2007, p.2 
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I'introduction dans la procedure de « I'expert en reconnaissance de drogues » (ERD), un 

policier ayant regu une formation qui lui permet de detecter la presence de drogues chez 

un conducteur et la classe de drogue en question. La capacite de cet ERD a evaluer 

correctement I'affaiblissement des facultes par une drogue fut abondamment debattue, 

ramenant sur le terrain la question des medicaments. 

3.3.2.1 L'expert en reconnaissance de drogues 

Tout d'abord, debutons par un tres bref resume de ce qu'est un ERD et de ce en quoi 

consiste sa formation. 

« A I'heure actuelle, le Canada compte 214 experts en reconnaissance 
de drogues et 67 sont en formation. II s'en faut de beaucoup cependant 
pour que nous repondions aux besoins. Le programme de classification 
et de revaluation des drogues forme les ERD, c'est-a-dire des agents 
tries sur le volet et auxquels nous enseignons un processus en 12 etapes 
susceptible de determiner si les facultes d'une personne donnee sont 
affaiblies ou non par une drogue. Si tel est le cas, I'agent prelevera un 
echantillon toxicologique a des fins d'analyse et il y aura inculpation. 
(Sergent Robert Martin, Programme de classification et de 1'evaluation 
des drogues, GRC)64 

La formation suivie par les ERD reflete les normes etablies pour le Canada, les Etats-

Unis et I'Angleterre et comporte trois elements. Tout d'abord, I'ERD doit completer une 

formation theorique d'une duree de deux semaines. II doit ensuite passer au volet 

pratique qui consiste de 1'evaluation de 12 sujets sous I'influence de drogues. 

Finalement, il doit completer un examen, a la fois theorique et pratique, d'une duree de 

quatre a sept heures. Si le candidat est regu, son dossier est envoye a I'Association 

internationale des chefs de police en vue de I'agrement.65 

Le programme de ERD a souleve plusieurs debats, et ce, sur plusieurs fronts. Tout 

d'abord, certains parlementaires et temoins ont questionne la formation de I'ERD et son 

efficacite. 

« Sans rien enlever a cet agent, si je me fie a ce qu'on utilise pour le 
former, j'entretiens de serieux doutes quant a sa capacite de proceder a 
revaluation. La loi exigerait non seulement d'evaluer si les capacites de la 
personne sont affaiblies, mais aussi de determiner la drogue 
consommee. Etait-ce de la marijuana, de I'heroine, de la cocaine ou 

64 Fascicule n°8, 20-02-2008, p.52 
65 Ibid, p.67 
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encore un medicament sur ordonnance, legal ou non ? La liste est 
longue. Nous avons appris qu'il pouvait y avoir des centaines de drogues. 
A mon avis, cette methode devaluation presente de serieuses lacunes. » 
(Joe Comartin, NPD)66 

Les parlementaires ont egalement questionne le caractere subjectif du programme de 

reconnaissance de drogues. : « L'acuite du policier, sa maTtrise et la capacite des tests 

neurologiques - comme on dirait en medecine - tout cela fait en sorte que detecter ces 

indices est vraiment centre sur le caractere humain de I'appreciation du test. C'est ce qui 

m'inquiete. » (Real Menard, BQ)67 L'Association des avocats de la defense du Quebec a 

rappele que : « Si on choisit d'etre repressif - et il s'agit la d'un choix de societe - , il faut 

aussi appliquer des mesures objectives. » (Jean Charbonneau, Association des avocats 

de la defense du Quebec)68 

Les parlementaires ont aussi mis en doute la credibility du temoignage de I'ERD en tant 

que preuve dans une poursuite judiciaire : 

« [...] je verifiais pour voir si je pouvais trouver un cas recent au Canada 
ou le test de reconnaissance de drogues a ete accepte par un tribunal. Le 
plus recent est R.c.Woods, de la Cour d'appel de I'Alberta, un tribunal 
superieur, et evidemment il a rejete les resultats comme I'ont fait d'autres 
tribunaux. Pourquoi ? Selon la note generale, dans Carswell, le test de 
reconnaissance de drogues n'est pas suffisamment fiable pour satisfaire 
a une norme de pertinence acceptable; les taux d'exactitude des tests 
sont inferieurs au paradigme acceptable de fiabilite relativement a des 
questions d'importance fondamentale dans les poursuites au criminel [...] 
le taux de precision de 44 a 76 p. 100 de ce test est bien en dega du 
niveau acceptable dans des procedures au criminel. » (Senateur Baker, 
PLC)69 

La capacite de I'ERD de proceder adequatement au prelevement de substances 

corporelles a egalement ete remise en question. Meme un depute conservateur a 

exprime des inquietudes quant au fait qu'on demande aux policiers ERD de poser des 

gestes medicaux, de faire des evaluations physiques et d'effectuer des tests sur le corps 

des individus.70 

De plus, le Barreau du Quebec s'inquiete du potentiel intrusif de cette nouvelle loi: 

66 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6450 
67 JUST 077, 14-06-2007, p, 12 
68 CC2 005, 13-11-2007, p. 14 
69 Fascicule n°6, 07-02-2008, p. 38 
70 JUST 072, 30-05-2007, p.11 
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« Ce qui nous preoccupe davantage c'est la fagon totalement incertaine 
dont on evalue la presence de drogue dans I'organisme d'un individu. Le 
cote intrusif des fouilles est un autre aspect du probleme qui est apparu 
pendant les discussions du comite [...] Nous etions d'avis, compte tenu 
des donnees scientifiques disponibles, que les situations risquaient de 
conduire a des abus et a des violations de la vie privee assez 
considerables. » (Me Belleau, Barreau du Quebec)71 

Certains temoins voudraient qu'on procede a un enregistrement systematique des 

evaluations de I'ERD afin d'eviter tout abus ou prejudice et diminuer les contestations de 

la part de I'accuse. 

« De par leur nature, les activites des experts en reconnaissance des 
drogues, peu importe la qualite de leur formation, sont entachees d'une 
grande subjectivity et doivent absolument, a notre avis, faire I'objet d'un 
enregistrement video. Nous pensons que la disponibilite d'un 
enregistrement video des tests effectues par I'ERD, des tests sur place 
comme des tests ulterieurs pourrait dissuader bon nombre d'accuses de 
tenter la chance de contester I'accusation. Je peux dire, d'apres mon 
experience personnelle, qu'il n'y a rien comme de se voir a I'ecran, pour 
un accuse, pour bien comprendre la situation. » (Mitchell MacLeod, 
Association du Barreau canadien)72 

Au-dela des inquietudes quant a la qualite du programme de ERD, la majorite des 

preoccupations ont ete de I'ordre de la logistique ou de la mise en ceuvre du programme 

qui, tant en termes de couts que de disponibilite des ERD, semble a peu pres impossible 

a implanter. 

Beaucoup de preoccupations ont ete soulevees quant au financement de ce 

programme. Qui va payer pour la formation ? Les provinces et les municipalites vont-

elles devoir assumer ces couts ainsi que ceux qui decoulent de la necessite d'avoir un 

ERD accessible en tout temps ? Chaque detachement va desormais devoir avoir un 

ERD disponible pour chaque quart de travail. De plus, ces couts seront continus car on 

ne peut s'attendre, considerant la mobilite des echelons de carriere dans la police, qu'un 

policier forme en tant que ERD demeure dans le meme poste tout au long de sa 

carriere. C'est alors un processus de formation continu qui engendrera des couts a long 

terme. Par ailleurs, les parlementaires et temoins s'inquietent egalement des couts 

afferents aux procedures judiciaires et aux analyses des substances corporelles. 

71 JUST 074, 05-06-2007, p. 19) 
72 JUST 076, 12-06-2007, p.7 



83 

« Le premier probleme est que le projet de loi est pratiquement 
inapplicable sur le plan financier. Plusieurs parlementaires ont d'ailleurs 
souleve ce probleme et les debats sur le projet de loi C-16, I'ancetre du 
projet de loi C-32, I'ont demontre. Les ressources necessaires pour 
mettre en ceuvre ce projet de loi partout represente plusieurs millions de 
dollars. Meme I'ajout de 1000 policiers, comme I'a suggere un 
parlementaire, ne reglerait rien en region rurale. On a cree une procedure 
lourde et pratiquement inapplicable. 

L'application du projet de loi est couteuse. On pense generalement au 
cout de la formation des ERD et des policiers. Cependant, le 
renouvellement regulier des appareils de detection portables, la validation 
des tests de drogue en laboratoire et les procedures judiciaires coutent 
egalement tres cher. On a affaire a une classe moyenne qui se defendra. 
On est dans un dedale de possibilites. On voit deja ce que le volet alcool 
coute en termes de procedures judiciaires. On s'est lance dans un 
creneau qui va creer des imbroglios fort couteux. » (Line Beauchesne, 
Universite d'Ottawa)73 

Un important point de preoccupation, pour plusieurs parlementaires de I'opposition, a 

done ete le fardeau administratif et financier que pouvait representer ce nouveau 

programme de ERD, surtout dans les regions rurales et eloignees. 

« L'autre preoccupation dont j'aimerais que le depute nous parle porte sur 
I'expert en reconnaissance de drogues et sur la question du prelevement 
de substances corporelles ou de sang en cas d'enquete ou d'accusation. 
Dans le Canada rural, ces taches devront sans aucun doute etre 
executees par la GRC. 

Les postes de la GRC sont tres eloignes les uns des autres et sont 
generalement sans effectifs en dehors des heures normales de bureau. 
Le fardeau administratif impose a la GRC et les couts afferents - couts 
qui seront ainsi transferes aux provinces et aux municipalites puisqu'elles 
doivent assumer une partie des couts lies aux services policiers, ce qui 
est le cas en Nouvelle-Ecosse et, je crois, dans toutes les provinces -
seront tres eleves si chaque detachement doit compter sur une personne 
formee pour etre un ERD et disponible 24 heures sur 24. Cela signifie 
que plusieurs agents devront avoir cette formation. Certains de ces 
detachements ne comptent que deux ou trois agents. 

Ensuite, il faudrait une personne capable de prelever du sang et des 
substances corporelles de fagon sure. Cela exigerait une formation 
intensive en soins infirmiers ou une autre formation connexe, et I'agent 
ainsi forme devra etre disponible 24 heures sur 24. Sinon, il faudra 
transporter les accuses, des gens qui pourraient bien etre innocents, sur 
des distances enormes. Cela rendrait I'administration de ce programme 
difficile. » (Robert Thibault, PLC)74 

73 JUST 074, 05-06-2007, p.4 
74 Hansard CDC, 06-02-207, p.6448 
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C'est ainsi davantage sur la procedure inapplicable de depistage de drogues que se font 

les contestations de I'opposition, plutot que sur I'objectif du projet de loi. Cette 

contestation s'etend egalement a la capacite de ces tests de drogues de constituer une 

preuve adequate en matiere de facultes affaiblies. 

3.3.2.2 Le lien entre la consommation d'une drogue et la CFA 

Plusieurs temoins ont souleve le fait qu'il n'existait, a I'heure actuelle, aucun critere 

scientifique permettant de determiner le taux de consommation d'une drogue, legale ou 

illegale, produisant avec certitude une CFA, mis a part I'alcool. Pour cette raison, ils 

demandaient que I'on possede ces donnees scientifiques avant d'aller plus loin avec ce 

projet de loi, sinon les accusations pourraient aisement etre deboutees devant les 

tribunaux. 

« En effet, le gouvernement devrait accorder la priorite a I'octroi de 
ressources, dont du financement adequat, pour que la future loi se fonde 
sur des bases scientifiques solides et des moyens techniques pour 
reperer les drogues pouvant affaiblir les facultes de conduite, etablir des 
limites valables pour chaque drogue et prescrire des outils de mesure. » 
(Emile Therien, Conseil canadien de la securite)75 

« Les resultats tant de 1'evaluation que des tests sur les fluides corporels 
ne presentent que peu ou pas de valeur probante. [,..l]l n'y a pas de lien 
mesurable entre I'affaiblissement des facultes de conduire et la quantite 
de drogues. [...Lj'information tiree des tests est un element de preuve 
non pertinent lorsqu'il s'agit de trancher la question ultime de 
I'affaiblissement des facultes. » (Kirk Tousaw, Association des libertes 
civiles de la Colombie-britannique)76 

« [Mjeme si 1'evaluation des drogues justifie le prelevement d'echantillons 
de substances corporelles, I'analyse de cet echantillon comporte 
beaucoup de points d'interrogation. Quelle concentration de drogue doit-
on trouver dans le sang ou I'urine pour conclure a I'affaiblissement des 
facultes ? Les donnees scientifiques ne sont pas claires a ce sujet, ce qui 
m'amene a mon troisieme probleme, le cout des poursuites, comme on 
vous I'a deja dit, qui sera tres eleve chaque fois parce que les donnees 
scientifiques ne sont pas assez solides. » (Paul Burstein, Criminal 
Lawyer's Association)77 

75 JUST 074, 05-06-2007, p.2 
76 Fascicule n°11, 26-02-2008, p. 100 
11 JUST 074, 05-06-207, p.6 
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« II ne fait aucun doute qu'en ce qui concerne la conduite avec facultes 
affaiblies par la drogue [autre que I'alcool], il sera plus difficile d'intenter 
des poursuites. Compte tenu de la complexity de la preuve scientifique, 
une absence de connaissances risque a mon avis de donner lieu a des 
contestations de la part des avocats de la defense. C'est pourquoi il est 
important de nous assurer que la poursuite dans ce genre de causes soit 
solide. » (Robyn Robertson, Fondation de recherches sur les blessures 
de la route)78 

Ces propos des temoins ont ete repris par certains parlementaires des partis 

d'opposition : 

« Pour ce qui est de la conduite avec facultes affaiblies par des drogues, 
que tente d'englober le projet de loi a I'etude, tout comme I'avait fait le 
projet de loi C-16, la difficulty reside dans le fait qu'il nous manque deux 
elements. Nous n'avons aucune technologie permettant d'effectuer une 
evaluation rapide sur place ou au poste de police mais, ce qui importe 
encore davantage, nous n'avons pas de normes concernant les effets de 
tel ou tel type de drogue sur I'affaiblissement des facultes et sur la 
capacite de I'etre humain de conduire un vehicule. 
[...] 
Nous n'avons pas non plus d'equipement pouvant etre utilise pour 
evaluer rapidement la condition des conducteurs en situation de conduite 
ou au poste de police. » (Joe Comartin, NPD)79 

Les policiers, en defense du programme de ERD, s'opposent a I'etablissement de seuils 

d'intoxication qui aurait pour effet de retarder I'adoption du projet de loi : « On parle 

d'etablir des seuils. Pour nous, s'il est interdit au pays d'avoir une substance dans ses 

poches, de quel droit pourriez-vous la transporter dans votre systeme pendant que vous 

conduisez un vehicule ? Pour nous, il n'existe pas de seuil. » (Sgt Robert Martin, 

Programme de la classification et de 1'evaluation des drogues, GRC)80 Cette phrase est 

curieuse, considerant qu'il n'y a pas que les drogues illicites qui sont visees par ce projet 

de loi. Mais, sans probleme, on semble eliminer de facto les autres drogues a cette 

etape des debats, meme chez les policiers. En effet, ils expliquent qu'avec la multitude 

de drogues qui existe : «tenter d'etablir une telle limite pour toutes les drogues 

consommees serait un veritable casse-tete. » (Cpl Evan Graham, Programme 

devaluation et de classification des drogues, GRC)81 Cela sous-entend qu'uniquement 

certaines drogues, les drogues illicites, seront visees par ces tests et que le lien avec les 

facultes affaiblies n'a plus d'importance. 

78 Fascicule n°9, 21-02-2008, p.35 
79 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6449-6450 
80 Fascicule n°8, 20-02-2008, p.63 
81 JUST 072, 30-05-2007, p.6 
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D'autres temoins et parlementaires ont egalement banalise I'importance d'etablir de tels 

seuils en concluant dans la meme direction que les policiers et en soutenant que le 

depistage par I'ERD est suffisant pour confirmer I'affaiblissement des facultes. Le 

prelevement de substances corporelles ne sert qu'a etablir la cause de I'affaiblissement 

done les seuils sont inutiles. 

« Le but de 1'evaluation en matiere de drogue n'est pas de prouver que la 
concentration d'une drogue dans I'organisme du conducteur a depasse le 
niveau permis et que cette personne a par consequent les facultes 
affaiblies. [...] Le projet de loi ne propose aucune limite permise pour 
toute la gamme de drogues. L'idee est plutot qu'on permette d'evaluer si 
les facultes d'un conducteur sont affaiblies par I'effet d'une drogue. Pour 
ce faire, on observerait les symptomes physiologiques propres a une 
categorie precise de drogues et on confirmerait a I'aide d'un echantillon 
de substance corporelle s'il y avait bel et bien presence de drogue. » 
(Christian Ouellet, BQ)82 

« Nous sommes malgre tout convaincus que le PECD [Programme 
devaluation et de classification des drogues] constitue la meilleure 
procedure a notre disposition pour evaluer I'affaiblissement des facultes 
cause par la drogue. » (Doug Beirness, Centre canadien de lutte contre 
I'alcoolisme et les toxicomanies)83 

« Quant a la deuxieme question, celle de savoir quand nous aurons des 
niveaux fiables de drogue associes a I'affaiblissement des facultes 
comme nous en avons actuellement avec I'alcool, tres franchement, je ne 
pense pas que nous y parvenions jamais pour toutes les drogues 
disponibles. [...] Mais ce qui nous interesse reellement c'est 
I'affaiblissement des facultes. Aussi longtemps que nous testons 
I'affaiblissement des facultes et obtenons de bonnes indications de son 
existence, cela nous suffit pour le moment. » (Doug Beirness, Centre 
canadien de lutte contre I'alcoolisme et les toxicomanies)84 

Ainsi, le ERD confirmerait I'affaiblissement des facultes, et la quantite de drogues -

sous-entendu illicites - dans le sang n'aurait ainsi aucune importance. 

Le programme d'expert en reconnaissance de drogues n'est qu'une des nouvelles 

dispositions prescrites par le projet de loi C-32 qui a suscite la controverse. En plus de 

mettre en place ces nouvelles mesures de depistage de la CFA par une drogue autre 

que I'alcool, le projet de loi C-32 imposait des restrictions quant a la preuve que peut 

82 Hansard CDC 06-02-2007, p.6473 
83 Fascicule n°11, 26-02-2008, p.95 
84 Ibid, p.117 
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presenter la defense en matiere d'alcool. Ces nouvelles restrictions ont egalement 

suscite plusieurs contestations. 

3.3.3 Restriction de la preuve contraire : Termination de la « defense des deux 
bieres » 

L'article 8 du projet de loi C-3285 et I'article 24 du projet de loi C-286 restreignent la 

preuve que peut presenter la defense en matiere de conduite avec facultes affaiblies par 

I'alcool. Plus precisement, la defense sera desormais limitee dans les preuves qu'elle 

peut presenter afin de soulever un doute raisonnable. Telle que I'indique le projet de loi 

C-2 a la sanction royale : 

lorsque des echantillons de I'haleine de I'accuse ont ete preleves 
conformement a un ordre donne en vertu du paragraphe 254(3), la 
preuve des resultats des analyses fait foi de fagon concluante, en 
I'absence de toute preuve tendant a demontrer a la fois que les resultats 
des analyses montrant une alcoolemie superieure a quatre-vingts 
milligrammes d'alcool par cent millilitres de sang decoulent du mauvais 
fonctionnement ou de Tutilisation incorrecte de I'alcootest approuve et 
que I'alcoolemie de I'accuse au moment ou l'infraction aurait ete commise 
ne depassait pas quatre-vingts milligrammes d'alcool par cent millilitres 
de sang.87 

Jusqu'a Tadoption du projet de loi C-2, la defense pouvait semer le doute en faisant 

temoigner des individus qui affirmaient sous serment que I'accuse n'avait consomme 

qu'une certaine quantite d'alcool et que cette quantite n'avait pas affaibli ses facultes. 

Elle faisait ensuite temoigner un toxicologue pour affirmer qu'une telle quantite d'alcool 

ne pouvait pas affaiblir les facultes; c'est ce qu'on a appele la « defense des deux 

bieres ». Suite a Tadoption du projet de loi C-2, I'accuse doit desormais non seulement 

demontrer que son alcoolemie etait inferieure a 0,08, mais doit egalement demontrer 

que I'appareil etait defectueux ou qu'il etait mal utilise. Seulement les preuves dites 

«scientifiques» sont recevables. Ainsi, la question de savoir si I'individu avait 

effectivement les facultes affaiblies par I'alcool, tout comme avec les autres drogues, est 

evacuee au profit de savoir si la personne depassait le seuil d'alcool present par la loi 

lorsqu'elle conduisait un vehicule moteur. 

85 Projet de loi C-32 suite au rapport du Comite permanent de la justice et des droits de la personne, p.7 
86 Projet de loi C-2 a la sanction royale, p.17 
87 Projet de loi C-2 a la sanction royale, p.18 
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Le gouvernement s'est appuye sur la fiabilite des appareils de depistage de I'alcool au 

volant pour vanter la justesse de ce nouvel article. 

« C'est un scandale que de recourir a la defense des deux bieres. C'etait 
peut-etre justifie a I'epoque ou les alcootests etaient faits par des 
appareils a aiguille lus par un technicien qui notait les resultats par ecrit. 
Mais avec les appareils electroniques modernes dotes de dispositifs de 
verification interne et dont les resultats sont imprimes, il n'y a plus de 
raison d'accepter la defense des deux bieres. Cette defense ridiculise 
toute la rigueur employee dans la verification et la certification des 
appareils de meme que dans la formation des techniciens. » (Robert 
Nicholson, PCC)88 

Plusieurs temoins ont pourtant remis en question cette fiabilite des appareils de 

depistage de la conduite sous I'influence de I'alcool. 

« Dans le cas qui nous occupe, cela peut prendre des annees avant de 
decouvrir, par exemple, qu'un appareil que I'on croyait fiable, apres des 
centaines de milliers de condamnations, est defectueux. Qu'est-ce qu'on 
va faire avec toutes ces personnes qui ont ete condamnees ? Parce que 
finalement, on aura mis I'homme a la merci de la machine. » (Marco 
Labrie, Association quebecoise des avocats de la defense)89 

«Selon I'amendement propose, toute personne inculpee devra 
desormais prouver la defectuosite ou le mauvais usage de I'alcootest [...] 
avec cet amendement, on impose un fardeau considerable voir 
impossible a porter aux personnes innocentes dans les faits. [...] Cet 
amendement repose sur I'hypothese que I'alcootest (Intoxilyzer 5000C) 
est infaillible. Aucun appareil n'est infaillible. En fait, celui-ci ne mesure 
pas le taux d'alcool dans le sang, mais fait plutot une estimation en 
fonction du rapport sang-haleine. L'accuse sera automatiquement 
reconnu coupable a moins qu'il ne reussisse a prouver que I'appareil etait 
defectueux ou mal utilise. » (Jonathan Rosenthal, Criminal Lawyer's 
Association)90 

Les associations d'avocats ont grandement critique cette disposition en citant le droit de 

I'accuse a une defense pleine et entiere. 

« Si I'amendement est adopte, celui qui juge a partir des faits, qu'il 
s'agisse d'un juge ou d'un jury, n'aura plus la capacite de determiner si 
I'accuse est coupable ou innocent. Au fond, les proces criminels sont tres 
simples : la Couronne et la police accusent une personne d'avoir commis 
une infraction; I'accuse se defend et justifie son acte; et le juge rend une 
decision. C'est la procedure. 

88 JUST 072, 30-05-2007, p.2 
89 Fascicule n°6, 07-02-2008, p.68 
90 JUST 074, 05-06-2007, p.7 
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Avec l'amendement, les juges n'auraient plus cette possibility. L'accuse 
sera automatiquement reconnu coupable, a moins qu'il ne reussisse a 
prouver que I'appareil etait defectueux ou mal utilise. 

II s'agit d'un amendement extreme. Aucune autre disposition dans le 
Code criminel ne renferme ce genre d'exigence, que je qualifie d'erosion 
de la presomption d'innocence. » (Jonathan Rosenthal, Criminal Lawyer's 
Association)91 

Quoique cette nouvelle disposition ait ete bien accueillie au depart par les 

parlementaires qui consideraient la « defense des deux bieres » comme scandaleuse, 

les declarations des temoins ont souleve plusieurs preoccupations qui se sont refletees 

dans les propos de certains parlementaires. 

« Kirk Tousaw, de I'Association des libertes civiles de la Colombie-
britannique, a conclu sans I'ombre d'un doute que cela allait a I'encontre 
de la Charte; une personne peut se retrouver en prison ou perdre son 
permis de conduite ou les deux, a cause d'une feuille de papier qui sort 
d'un appareil. Ce sont la des consequences tres graves. Qu'une 
personne ne puisse se defendre... si on fait une comparaison avec 
d'autres types de crimes, dans tous les autres types de crimes I'accuse 
peut dire qu'il n'est pas coupable et donner une raison. Le juge n'est pas 
oblige de le croire. [...] Je ne pense pas cependant qu'on puisse pour 
autant empecher les accuses de proclamer leur innocence. » (Larry 
Bagnell, PLC)92 

« Dans ce qu'on appelle « la defense des deux bieres », n'y a-t-il pas 
quelque chose de socialement preoccupant? On est peut-etre alle trop 
loin. Le projet de loi erode peut etre, comme vous le dites, la presomption 
d'innocence d'une maniere incompatible avec les libertes que I'on veut 
defendre. » (Real Menard, BQ)93 

« A la surface, il ne me semble pas equitable, dans notre systeme de 
justice, de limiter le recours aux preuves lorsqu'elles peuvent etre 
presentees. [...T]outes les preuves devraient etre recevables et il 
reviendrait a un jury ou a un juge de decider quelles preuves pourraient 
etre presentees. II semble inconstitutionnel de restreindre la preuve dans 
une affaire. » (Larry Bagnell, PLC)94 

S'il est vrai que la Charte canadienne des droits et libertes garantit une defense pleine et 

entiere, elle present egalement une serie de protections juridiques. La question de la 

constitutionnalite du projet de loi C-32 a done ete importante autant pour les 

parlementaires que pour les temoins. 

91 JUST 074, 05-06-2007, p. 7 
92 JUST 078, 19-06-2007, p.23 
93 JUST 074, 05-06-2007, p.11 
94 Hansard CDC, 30-01-2007, p.6188 
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3.3.4 Preoccupations quant a la constitutionality de certaines mesures du projet 
de loi C-32 

Le projet de loi C-32 a souleve des questions quant a la possibility de contestations en 

vertu de la Charte canadienne des droits et libertes. Nous nous sommes deja penches 

sur les questions de constitutionnalite quant a 1'evaluation des experts en 

reconnaissance de drogues. A cet effet, plusieurs parlementaires ont evoque des 

preoccupations quant a la constitutionnalite des prelevements d'echantillons de 

substances corporelles. Des temoins ont egalement conclu dans la meme direction : 

« les tests de salive, d'urine et de sang represented une atteinte invasive a I'intimite et 

sont souvent vecus comme degradants et humiliants par les sujets » (Kirk Tousaw, 

Association des libertes civiles de la Colombie-britannique)95 

Nous avons egalement evoque les questions de constitutionnalite qui decoulent de la 

restriction de la preuve contraire. 

« En restreignant indument le droit garanti par la Charte a une reponse et 
une defense completes et a la presomption d'innocence, les limitations 
proposees vont certainement etre contestees et elles sont susceptibles 
d'etre jugees anticonstitutionnelles. 
[...] 
La presomption d'innocence et le droit correspondant a introduire des 
elements de preuve pour se defendre sont le fondement meme de notre 
systeme de justice criminelle et ne doivent pas etre ecartes sans raison 
imperative. »(Kirk Tousaw, Association des libertes civiles de la 
Colombie-britannique)96 

Quoique plusieurs parlementaires et temoins soient preoccupes par cette restriction de 

la preuve contraire, le gouvernement et les representants de MADD affirment que c'est 

du ressort des tribunaux de juger de la recevabilite d'une loi du point de vue de la 

Charte. 

« Si la Cour supreme du Canada finit par decider, avec sa grande 
sagesse, que la loi va trap loin, elle peut certainement retrecir la portee 
des restrictions concernant la preuve. Je ne trouve pas particulierement 
inquietant cette limitation des temoignages. Si la Cour supreme estime 
que cela va trop loin, je suis certain qu'elle dira que ces temoignages 
peuvent etre presentes. Autrement dit, elle peut modifier la loi une fois 
adoptee en invoquant la Charte. » (Robert Solomon, MADD)97 

95 Fascicule n°11, 26-02-2007, p. 100 
96 Ibid, p. 100 
97 JUST 075, 07-06-2007, p.7 
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Les parlementaires, et surtout les Liberaux, ont egalement exprime leurs preoccupations 

quant a la possibility que ce projet de loi contrevienne a certaines garanties juridiques 

telles le droit de garder le silence, le droit a un avocat et le droit de ne pas s'auto-

incriminer. Les preoccupations quant au droit de garder le silence et au droit a un avocat 

decoulaient d'une inquietude quant au moment ou I'on informe I'accuse de ses droits : 

«Les Senateurs savent que I'alinea 10b) stipule que chacun a le droit en cas de 

detention, d'avoir recours sans delai a I'assistance d'un avocat et d'etre informe de ce 

droit - au moment de la detention. [...] A quel moment vous informe-t-on de votre droit a 

I'assistance d'un avocat ? » (Senateur Baker, PLC)98 

Par ailleurs, les deputes liberaux ont ete tres preoccupes par le droit de I'accuse de ne 

pas s'auto-incriminer. Ce projet de loi fait en sorte qu'il sera obligatoire de se soumettre 

aux tests de depistage des facultes affaiblies non seulement par I'alcool mais egalement 

par les autres drogues. Jusqu'a present il etait obligatoire de se soumettre a I'alcootest 

mais les tests de depistage des autres drogues demeuraient volontaires. Certains 

deputes liberaux voient dans cette nouvelle exigence une obligation de fournir des 

preuves contre soi-meme, ce qui contreviendrait au droit contre I'auto-incrimination. 

Malgre ces preoccupations, le gouvernement conservateur insiste sur le fait que les 

recherches appropriees ont ete effectuees afin que le projet de loi rencontre les 

exigences de la Charte. De plus, les conservateurs precisent qu'il releve des tribunaux 

de juger de I'inconstitutionnalite d'une loi. Ils ajoutent egalement que : « Les questions 

qui ont ete soulevees au sujet des droits garantis par la Charte ne font que nous 

distraire de I'enjeu reel, c'est-a-dire tenter de rendre nos rues plus sures et proteger le 

public pendant ses deplacements. J'appuie done le projet de loi sans reserves. » (James 

Bezan, PCC)99 

Tous les debats suscites par le projet de loi C-32 - qu'ils soient d'ordre constitutionnel, 

en lien avec le depistage de la conduite avec facultes affaiblies par une drogue autre 

que I'alcool ou en lien avec la restriction de la preuve contraire - ont ramene les 

preoccupations quant a la clientele visee et, plus particulierement, quant aux risques de 

cibler des personnes « innocentes. » 

98 Fascicule n°6, 07-02-2008, p.40 
99 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6451 
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3.3.5 La peur d'inculper un « citoyen ordinaire » et la portee discriminatoire du 
projet de loi C-32 

La peur des parlementaires que cette loi inculpe les « citoyens ordinaires » a ete 

centrale dans les debats sur le projet de loi C-32. Ces «citoyens ordinaires », 

consideres par plusieurs comme des « victimes innocentes » que ce projet de loi 

pourrait creer, etaient essentiellement les consommateurs de drogues prescrites. Ainsi, 

la signification de « victimes innocentes » ici s'apparente non pas a quelqu'un qui 

n'aurait pas les facultes affaiblies, mais plutot a un « bon citoyen » que I'on designe par 

I'euphemisme de « citoyen ordinaire » et que I'on ne veut pas voir inculpe par cette loi: 

« S'il n'y a toujours pas de loi, c'est justement parce qu'il faut tenir 
compte du fait que des citoyens utilisent des medicaments presents par 
des medecins, et que des medicaments presents dans leur sang 
pourraient s'apparenter a certaines drogues. Cela pourrait alors leur 
causer des problemes d'ordre criminel. » (Mario Laframboise, BQ)100 

Pourtant, les medicaments sont des drogues et sont inclus dans le projet de loi comme il 

a ete precise lors du debat sur ce que I'on entend par le terme « drogue » dans le projet 

de loi. 

« N'oublions pas que ce projet de loi a pour effet d'introduire dans notre 
droit des changements particulierement intrusifs pour les Canadiens 
ordinaires comme nous n'en avons pas vu depuis au moins 20 ans. Pour 
la premiere fois, le droit canadien va obliger les personnes qui prennent 
des medicaments presents par ordonnance a effectuer au bord de la 
route des tests de coordination physique» (Senateur Baker, PLC)101 

Ces preoccupations se refletent egalement dans les propos de certains temoins : 

« Ce qui m'inquiete, par exemple, c'est qu'a supposer que quelqu'un a 
change de medicaments et que ce changement provoque chez lui un 
affaiblissement des facultes de conduite, il se retrouvera, apres 
I'intervention de I'ERD et une analyse sanguine, avec un easier judiciaire. 
A supposer que cela se produise deux fois, et il n'est pas rare que les 
gens changent assez souvent de medicament, I'interesse pourra se voir 
condamne a 30 jours de prison. [...] Or, je pense que ce n'est pas 
vraiment comme cela que nous voulons traiter les gens. En effet, nous 
tentons de nous attaquer au phenomene de la conduite avec capacites 
affaiblies, et nous entrevoyons ici les consequences imprevues des 
dispositions envisagees. » (Tim Stuempel, Association canadienne de 
justice penale)102 

100 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6475 
101 Fascicule n° 7, 14-02-2008, p.86-87 
102 Ibid, p.27 
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En fait, ce debat sur les « victimes innocentes » que pourrait entrainer ce projet de loi a 

ete traduit par I'une des temoins comme une tentative chez les parlementaires de 

s'assurer que le projet de loi ne s'adresserait qu'aux jeunes consommateurs de drogues 

illicites, clientele pour laquelle la repression ne gene pas. C'est la raison pour laquelle 

elle juge ce projet de loi discriminatoire, particulierement si on considere que les 

drogues recherchees par les ERD sont essentiellement les drogues illicites, tel qu'on 

leur apprend a le faire lors de leur formation. 

« Comme tous les experts qui travaillent dans le domaine I'ont dit au 
Parlement, on ne peut pas detecter toutes les drogues a I'aide des tests. 
On va finir par tester certaines drogues consommees par certaines 
populations, mais qu'on ne vienne pas me faire croire qu'on le fera a 
I'aveugle. 

Lorsqu'on fait des tests en laboratoire, il faut preciser la drogue que I'on 
cherche, et des frais sont exiges pour chaque substance recherchee. II 
est certain que I'on cible certaines drogues plus que d'autres. Dans le 
domaine de la reconnaissance des drogues, I'information existante se 
limite aux drogues illicites. » (Line Beauchesne, Universite d'Ottawa)103 

II est a noter qu'aucun parlementaire n'a repris ces preoccupations. 

En fait, dans la suite des debats, certains Conservateurs ont insiste sur le fait que les 

policiers auront le jugement necessaire pour ne pas penaliser « abusivement» un 

consommateur de medicaments, et ce, meme si ces drogues sont incluses dans le 

projet de loi. 

« Lorsqu'il est question de facultes affaiblies, I'age [en reference aux 
medicaments utilises par les personnes agees] n'a pas d'importance. 
Comme vous I'avez indique, il existe des tests pour evaluer la situation. 
Je sais qu'ils seront menes de fagon respectueuse et raisonnable en tout 
temps. » (Rob Nicholson, Ministre de la justice et procureur general du 
Canada)104 

« Si quelqu'un conduit avec les facultes affaiblies car il a pris des 
medicaments, cette personne sera arretee et controlee si elle conduit de 
maniere erratique. Toutefois, c'est bien different lorsque I'agent de police 
qui les arrete se rend compte qu'il s'agit d'une consommation medicale. A 
ce moment-la, on entame un processus fort different d'une accusation 
criminelle. C'est ce qui se passe avec ce projet de loi. C'est ce qui se 
produira. » (Senateur Stratton, PCC)105 

103 Fascicule n°8, 20-02-2008, p.83 
104 Fascicule n°6, 07-02-2008, p.28 
105 Fascicule n°8, 20-02-2008, p. 105 
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« Supposons qu'une personne agee ait pris des medicaments pour raison 
de sante et se fasse ensuite arreter pour conduite desordonnee. L'agent 
I'arrete pour cela et lui pose des questions. Que se passe-t-il si la 
personne agee reconnait avoir pris des medicaments pour raison 
therapeutique et si le policier est inquiet ? Verifiez le temoignage de la 
semaine derniere. Cette personne est ensuite emmenee a I'hopital pour 
examen par un medecin qui s'assure qu'elle va bien. » (Senateur 
Stratton, PCC)106 

Ainsi, apres avoir soutenu que les drogues visees par le projet de loi englobaient 

egalement les medicaments sur ordonnance, le parti conservateur rassure les 

parlementaires en leur expliquant que les policiers sauront faire la distinction entre une 

conduite avec facultes affaiblies par les medicaments et une conduite avec facultes 

affaiblies par les drogues illicites. II precise meme que ceux qui prennent des 

medicaments ne seront pas importunes par cette loi puisque les tests de drogues visant 

a detecter la conduite avec facultes affaiblies ne s'adressent pas a cette clientele. Ainsi, 

tout en maintenant un discours plus large dans leur problematisation de la CFA par les 

drogues, les Conservateurs precisent que la mise en ceuvre de la detection des drogues 

visera les clienteles usageres de drogues illicites. 

3.4 Solutions pronees en matiere de CFA 

Les solutions pronees par les parlementaires ont ete fortement influencees par leur 

fagon de problematiser la conduite avec facultes affaiblies ainsi que leur conception des 

mesures pour la prevenir, particulierement en ce qui a trait aux perceptions des 

clienteles qui seront touchees par les mesures repressives contenues dans ce projet de 

loi. 

3.4.1 La sanction non penale 

Le Code criminel canadien present des sanctions penales pour la conduite avec facultes 

affaiblies. Le projet de loi C-32 cherche a rehausser ces peines. Si les parlementaires ne 

remettent pas en question I'usage des sanctions penales en matiere de CFA, ce n'est 

pas faute d'avoir entendu plusieurs temoins qui ont remis en question la pertinence de 

I'augmentation de ces sanctions - voir I'usage meme du penal en ce secteur - et qui ont 

106 Fascicule n°11, 26-02-2008, p.107 
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propose des sanctions alternatives. La Criminal Lawyer's Association, Line Beauchesne, 

criminologue a I'Universite d'Ottawa, le Conseil canadien de la securite et I'Association 

des libertes civiles de la Colombie-britannique ont tous prone des solutions 

administratives de rechange telles : les suspensions du permis de conduire, les points 

d'inaptitudes, les hausses des primes d'assurance, la saisie du vehicule, un registre 

d'infracteurs, etc. : 

« Quant a I'effet dissuasif de la loi...Je me rappelle il y a plusieurs 
annees, lorsque I'Ontario a procede a la suspension des permis de 
conduire par voie administrative. Je crois que mes amis au conseil de la 
securite diront que la principale raison pour laquelle la conduite avec 
facultes affaiblies a diminue au Canada, c'est la suspension du permis 
par voie administrative, et non criminelle, dans I'ensemble du pays. [...] 
L'effet dissuasif [des sanctions penales] est nul. II est preferable 
d'imposer des sanctions administratives, et non des sanctions penales. 
(Paul Burstein, Criminal Lawyer's Association)107 

« En matiere de comportement, le fait qu'une personne arretee par la 
police se fasse saisir son vehicule pendant 24 heures et perde des points 
est plus efficace qu'un long processus dont on ne connaTt pas Tissue. » 
(Line Beauchesne, Universite d'Ottawa)108 

« Les suspensions administratives du permis de conduire sont des outils 
efficaces pour lutter contre la conduite avec facultes affaiblies. » (Emile 
Therien, Conseil canadien de la securite)109 

« Par exemple, I'Ontario a annonce que la duree des suspensions du 
permis de conduire passerait de 12 ou 24 heures a trois jours et que des 
sanctions plus severes seraient prevues au code de la securite routiere. 
Nous croyons qu'il s'agit la de mesures efficaces. » (Raynald Marchant, 
Conseil canadien sur la securite)110 

« De maniere generale, I'Etat devrait etre reticent a user du pouvoir 
penal, et particulierement prudent avant d'alourdir les peines, creer de 
nouvelles infractions ou consentir a un accroissement sensible du pouvoir 
des policiers. La raison est que le droit penal represente le moyen le plus 
coercitif dans la botte a outils de I'Etat» (Kirk Tousaw, Association des 
libertes civiles de la Colombie-britannique)111 

Ces temoins qui ont prone des solutions alternatives a ('intervention penale en matiere 

de conduite avec facultes affaiblies comptent parmi leurs rangs ceux qui ont voulu 

elargir la problematisation de la CFA pour inclure I'ensemble des causes possibles, 

107 JUST 074, 05-06-2007, p.14 
108 Ibid, p.18 
109 Ibid, p.2-3 
110 Ibid, p.18 
111 Fascicule n°11, 26-02-2008, p.97 
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notamment la fatigue et autres facteurs. Ils ont ainsi conteste la pertinence des tests de 

drogues contenus dans ce projet de loi. Ces temoins ont egalement insiste sur I'utilite 

de la prevention, de la sensibilisation et de I'education en tant que mesures visant a 

reduire la conduite avec facultes affaiblies : 

« Ce sont vraiment les campagnes de prevention qui ont ete les plus 
efficaces pour diminuer le nombre de cas et pour modifier les 
comportements en matiere d'alcool au volant. [...] Le comportement des 
gens se transforme essentiellement par la prevention et par des peines 
plus legeres mais plus frequentes, car on sait qu'on risque d'en heriter, 
c'est-a-dire les peines usuelles: saisie de la voiture ou points 
d'inaptitudes. L'objectif est de toucher le maximum de gens qui 
conduisent avec les facultes affaiblies. » (Line Beauchesne, Universite 
d'Ottawa)112 

« II vaudrait beaucoup mieux consacrer les fonds requis par I'application 
de cette nouvelle loi a des programmes educatifs destines a sensibiliser 
le public, et particulierement les jeunes, au danger de la conduite avec 
facultes affaiblies. Nous avons realise de grands progres dans ce pays en 
utilisant I'education plutot que la repression comme principal moyen de 
remplir nos objectifs communs et, consideration cruciale, I'education 
n'empiete pas indument sur les libertes civiles qui sont le fondement 
meme de notre democratie. » (Kirk Tousaw, Association des libertes 
civiles de la Colombie-britannique)113 

Les propos de ces temoins ont eu peu d'echo chez les parlementaires, comme nous le 

verrons maintenant. 

3.4.2 Solutions pronees par le Parti conservateur du Canada (PCC) 

De fagon generale, les Conservateurs, qui ont presente le projet de loi C-32, pronent 

des sanctions penales plus severes en tant que solution pour reduire la CFA. Ils 

appuient leur position en invoquant la souffrance des victimes de la route et les attentes 

des Canadiens qui revendiquent une denonciation du comportement par I'entremise de 

la peine. 

« Les Canadiens [...] veulent un systeme reposant sur des lois claires et 
rigoureuses qui denoncent et decouragent la perpetration de crimes 
violents. lis veulent un systeme de justice qui impose des peines refletant 
adequatement la gravite de ces crimes et qui permettent la rehabilitation 
des delinquants afin de prevenir les recidives. » (Robert Nicholson, 
PCC)114 

112 JUST 074, 05-06-2007, p.14 
113 Fascicule n°11, 26-02-2008, p.101 
114 CC2 002, 30-10-2007, p.1 
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« Eh bien dites moi comment une peine severe peut etre injustifiee aux 
yeux des victimes de ces personnes? A quel point l'infraction doit-elle 
etre grave pour qu'on affirme qu'il s'agit d'une peine severe justifiee?» 
(Myron Thompson, PCC)115 

« La conduite avec facultes affaiblies par I'effet de la drogue ou de I'alcool 
est un des trois principaux sujets de preoccupation des habitants de ma 
collectivite en ce qui concerne la justice. Ce projet de loi repond a cette 
preoccupation. Le projet de loi C-32 resserre les peines infligees aux 
conducteurs en etat d'ebriete et aide les avocats de la poursuite a obtenir 
les condamnations qui s'imposent afin que les conducteurs responsables 
puissent circuler sur des routes sures. » (Rick Dykstra, PCC)116 

Ainsi, les Conservateurs s'appuient essentiellement sur la volonte des Canadiens et des 

victimes de la route de punir les infracteurs, done, sur I'aspect socio-pedagogique du 

droit, et non sur I'efficacite des mesures proposees en matiere de prevention de la CFA. 

3.4.3 Solutions pronees par le Parti liberal du Canada (PLC) 

Quoiqu'ils s'entendent sur une problematisation de la conduite avec facultes affaiblies 

par I'alcool et les autres drogues, les deputes du Parti liberal sont partages quant aux 

solutions qu'ils pronent en la matiere. 

La majorite d'entre eux reconnaissent I'importance de la prevention et de I'education 

dans la reduction de la conduite avec facultes affaiblies : « La meilleure maniere de 

reduire un comportement n'est pas d'en faire un crime et de sevir, mais de sensibiliser la 

population et de convaincre les gens des dangers de ce comportement. Si les gens 

comprennent les consequences de tels actes, ils ne les commettront plus. » (Larry 

Bagnell, PLC)117 

Toutefois, pour ce qui est de I'usage du penal, il semble se tracer une ligne entre les 

parlementaires elus qui mettent de I'avant la fonction dissuasive des sanctions penales 

en matiere de conduite avec facultes affaiblies et les Senateurs liberaux qui semblent 

115 JUST 074, 05-06-2007, p.17 
116 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6455 
117 Ibid, p.6484 
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beaucoup moins convaincus de cet effet dissuasif et reconnaissent que des sanctions 

non penales pourraient etre envisagees en matiere de reduction de la CFA118. 

« [l]l nous faut des lois et des peines pour dissuader les gens d'agir de la 
sorte [...] Plus les lois concernant la conduite en etat d'ebriete ont ete 
rendues strictes, tant au palier federal qu'au palier provincial, plus nous 
avons constate une reduction considerable des infractions. Egalement, la 
population comprend que ce type de comportement est inacceptable. » 
(Robert Thibault, PLC)119 

« Ainsi lorsqu'elle sera mise en application cette loi donnera lieu a des 
condamnations, aura un effet dissuasif et evitera des accusations ou des 
condamnations non fondees. [...] Les modifications qui concernent 
I'alcool sont tres bonnes. Elles s'ajouteront aux autres mesures 
dissuasives et aideront a mieux deceler les cas de conduite avec facultes 
affaiblies par I'alcool. » (Brian Murphy, PLC)120 

« Malheureusement, il est fort a propos que je parle aujourd'hui de la 
conduite avec facultes affaiblies. II y a quelques jours a peine, le juge 
Sylvio Savoie, de la cour provinciale du Nouveau-Brunswick, a impose 
une peine maximale de cinq ans d'emprisonnement a un dangereux 
conducteur qui, en se mettant au volant avec des facultes affaiblies, 
representait une menace pour notre collectivite depuis un certain temps. 
Le juge Savoie a impose la peine maximale a ce dangereux individu 
meme si le procureur de la Couronne avait demande une peine de quatre 
ans, ce qui, pour nous, montre clairement que le fait de laisser la 
discretion aux juges, comme nous le preconisons, est souvent benefique 
pour la collectivite. 
[...] 
Cet individu pourrait servir d'exemple parfait dans notre debat sur le 
projet de loi C-32 aujourd'hui et dans nos debats sur la legislation 
criminelle en generate pour justifier la necessite d'imposer des peines 
plus severes afin de mettre definitivement un terme a toute forme de 
conduite avec facultes affaiblies. » (Brian Murphy, PLC)121 

« Le projet de loi a pour objet presque exclusif de punir, sans tenir 
compte des autres principes de determination de la peine enonces dans 
le Code. De nombreux temoignages presentes au Comite offraient des 
solutions de remplacement susceptibles de reduire la criminalite mais le 
projet de loi fait abstraction de la quasi-totalite des solutions de recharge 
en faveur de la punition pure et simple. » (Senateur Cowan, PLC)122 

« Notre comite ainsi que celui de la Chambre des communes ont regu 
bon nombre d'etudes qui revelent, selon moi, que I'imposition de peines 

118 Cette distinction entre la position adoptee par les deputes et les Senateurs liberaux pourrait s'expliquer du fait que les 
Senateurs, etant nommes et non elus, ne sont pas sujets aux memes pressions que les deputes quant au respect de la 
ligne du parti. Ils peuvent done se permettre d'etre plus critiques et de devier de la ligne du parti sans se preoccuper 
autant des repercussions possibles. 
119 Hansard CDC, 23-11-2007, p.1280 
120 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6443 
121 Ibid, p.6441 
122 Hansard Senat, 27-02-2008, p.851 
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plus longues et I'incarceration d'un plus grand nombre de gens pourraient 
certes reduire la capacite des detenus a commettre des crimes, sans 
pour autant reduire la criminalite [dans ce cas on refere plus 
particulierement a la CFA]. Les etudes indiquent que I'attribution d'une 
peine n'a pas d'effet dissuasif mais que la crainte d'etre attrape joue un 
veritable role de dissuasion. » (Senateur Cowan, PLC)123 

«Autrement dit, les meilleures mesures de dissuasion sont la 
sensibilisation et la prevention. » (Senateur Joyal, PLC)124 

Ainsi, les parlementaires liberaux elus etaient moins ouverts a contester la pertinence de 

la sanction penale en matiere de prevention de la CFA comparativement aux senateurs 

liberaux qui auraient bien aime que I'on examine la pertinence de sanctions non-

penales. 

3.4.4 Solutions pronees par le Bloc quebecois (BQ) 

Le Bloc quebecois a peu parle des sanctions plus severes qui decoulaient de Tadoption 

de ce projet de loi. Mais lorsqu'il s'est prononce, tout comme le Parti liberal, le BQ 

presente des messages ambigus quant aux solutions qui doivent etre privilegiees. 

Certains deputes du BQ soutiennent les mesures prescrites par le projet de loi ainsi que 

I'alourdissement des peines pour les conducteurs trouves coupables de conduite avec 

facultes affaiblies, pronant ainsi la repression et la punition : 

« En tant que porte-parole adjointe en matiere de justice et a I'instar de 
mon parti, j'accorde une grande importance a ce projet de loi puisqu'il 
veut donner les outils necessaires pour que les policiers puissent lutter 
efficacement contre le probleme de conduite avec des facultes 
affaiblies. » (Carole Freeman, BQ)125 

« [l]l faut pouvoir atteindre un resultat positif, afin que ceux qui seront 
condamnes subissent vraiment un chatiment en vertu du projet de loi 
sans qu'ils ne puissent s'evader juridiquement [...].» (Mario Laframboise, 
BQ)126 

D'autres, encore, s'opposent a I'alourdissement des peines pour conduite avec facultes 

affaiblies comme le demontrent les propos de ce depute lors du debat article par article 

du projet de loi C-32 au Comite permanent de la justice et des droits de la personne : 

123 Fascicule n°8, 20-02-2008, p.109 
124 Fascicule n°6, 07-02-2008, p.31 
125 Hansard CDC, 06-02-2007, p. 6471 
126 Ibid, p.6476 
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« Nous ne remettons pas en cause infraction, mais nous nous opposons aux peines 

minimales obligatoires, et ce, depuis que nous existons en tant que formation politique 

[...] Nous proposons done un amendement visant a retirer les peines minimales 

obligatoires. » (Real Menard, BQ)127 Cet amendement sera rejete. 

En concordance avec son opposition aux peines minimales obligatoires mais sans 

exclure I'usage du penal, le BQ reconnait I'utilite de la prevention dans la reduction de la 

CFA: 

« On n'a pas augmente les sentences minimales [en matiere de CFA par 
I'alcool], mais on a eu des campagnes de sensibilisation et d'information. 
On a dit qu'il etait criminel de prendre sa voiture avec les facultes 
affaiblies. Je me souviens que lorsque j'ai termine mes etudes et que j'ai 
achete ma premiere voiture, on n'entendait pas cela. On prenait I'attitude 
de quelqu'un qui est capable de conduire et on ne voyait pas vraiment 
cela comme un geste criminel. Ce n'est plus le cas. » (Serge Menard, 
BQ)128 

Finalement, bien qu'ils ne pronent pas de leur propre initiative des mesures ou sanctions 

alternatives et qu'ils n'excluent pas les sanctions penales telles quelles, certains deputes 

du BQ reconnaissent I'utilite de telles mesures : 

« J'adhere a 100 p. 100 a la these defendue par Mme Beauchesne. En 
ce qui concerne la revocation du permis de conduire, je ne sais pas si, 
comme legislateurs a Ottawa, nous pouvons proposer des amendements 
en vue de revoquer le permis de conduire tout en respectant les 
competences des provinces. » (Real Menard, BQ)129 

« [N]e vaudrait-il pas mieux limiter la vitesse, controler I'habilete des 
conducteurs? En effet, il y a de plus en plus de laxisme de ce cote. [...] 
Ne vaudrait-il pas mieux aussi de reduire la vitesse la nuit ? En fait, je 
parle de reduire la vitesse, mais il s'agirait tout simplement de faire 
respecter les limites de vitesse prescrites, sans tolerer d'exces de vitesse 
[...]. » (Christian Ouellet, BQ)130 

Globalement, ce qui ressort des discours du BQ est que, ne voulant pas apparaTtre 

tolerant vis-a-vis la conduite avec facultes affaiblies, il ne pouvait pas s'opposer aux 

sanctions penales plus severes. Le fait de ne pas adherer a ces sanctions aurait ete un 

signe d'une telle tolerance. C'est ainsi qu'au lieu de constituer un discours cherchant a 

127 JUST 078, 19-06-2007 
128 Hansard CDC, 28-11-2007, p. 1465 
129 JUST 074, 05-06-2007, p.11 
130 Hansard CDC, 06-02-2007, 6477 
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contester les sanctions penales, le discours du BQ sur les peines alternatives est plutot 

venu s'ajouter aux sanctions proposees. 

3.4.5 Solutions pronees par le Nouveau parti democratique (NPD) 

Lors des debats sur le projet de loi C-2, loi sur la lutte contre les crimes violents, le 

Nouveau parti democratique est le seul parti qui a remis ouvertement en question 

I'usage du penal en tant que mesure de prevention de la criminalite : 

« Les mesures contenues dans le projet de loi C-2 [notamment celles 
contenues dans le projet de loi C-32 qui y est inclus] mettent I'accent sur 
le chatiment et l'emprisonnement. Nous savons que ce sont la les 
elements les moins efficaces d'une approche visant a reduire la 
criminalite dans notre societe. L'emprisonnement est inefficace pour 
reduire la criminalite. Les preuves demontrent que, dans le meilleur des 
cas, il n'y a aucun lien entre I'augmentation des peines 
d'emprisonnement et la reduction de la criminalite et que, dans le pire 
des cas, ces approches entrainent une hausse de la criminalite et vont a 
I'encontre du but vise. » (Bill Siksay, NPD)131 

Le NPD insiste egalement sur la prevention pour accompagner les sanctions en matiere 

de criminalite : 

« Si le gouvernement etait vraiment serieux des questions de justice, il 
investirait massivement dans la prevention du crime. Pourquoi ? Parce 
qu'il n'y a pas de victime s'il n'y a pas de crime. Parce que cela reduit 
effectivement le taux de criminalite. Parce que c'est extremement 
rentable. Un dollar depense dans ce domaine permet d'en economiser 
six plus tard, c'est tres cense du point de vue des contribuables. » (Peter 
Julian, NPD)132 

En ce qui concerne les solutions specifiques a la CFA, tout comme le BQ, le NPD s'est 

plutot attarde a remettre en question les mesures de repression prescrites par le projet 

de loi sans promouvoir d'alternatives non-penales. Quoiqu'il remette clairement en 

question I'usage du penal en matiere de criminalite de maniere globale dans C-2, quand 

est venu le temps de se prononcer ouvertement sur I'augmentation des sanctions 

penales en matiere de CFA, il ne s'y est pas oppose explicitement. 

131 Hansard CDC, 26-11-2007, p.1326 
132 Hansard CDC, 23-11-2007, p.1300 
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3.4.6 Svnthese 

Rappelons que les parlementaires ont tous restreint leur definition de la conduite avec 

facultes affaiblies aux causes mises de I'avant dans le projet de loi C-32, soit I'alcool et 

les autres drogues. Done malgre qu'aucun seuil scientifique ne puisse etre etabli entre la 

consommation d'une drogue autre que I'alcool et la CFA, ils ont peu remis en question 

cette problematisation qui consiste de prouver la consommation de drogues afin d'agir 

en matiere de CFA. Ils ont done, du meme coup, egalement elimine les autres causes 

pouvant amener une CFA. 

Cette problematisation, comme nous I'avons egalement vu, a grandement ete restreinte 

aux drogues illicites, puisque les debats sur les moyens de detection ont fait ressortir 

qu'elles seraient les principales drogues detectees. Ainsi, il s'agirait de punir un 

consommateur d'alcool, poursuivant la logique du passe, ou un usager de drogues 

illicites, individu qui attire bien peu de compassion. Cette problematisation de la CFA et 

les moyens mis de I'avant par le projet de loi ont done grandement joue dans la 

justification de I'usage du penal. 

Les Conservateurs, qui ont le plus tente de restreindre la problematisation de la conduite 

avec facultes affaiblies a I'alcool et aux drogues illicites, sont ceux qui pronent les peines 

les plus severes. Les Liberaux et le Bloc quebecois, qui sont tous deux plus ouverts a 

inclure les drogues licites tels les medicaments presents dans leur problematisation de 

la conduite avec facultes affaiblies, semblent mitiges dans les solutions qu'ils pronent 

selon la clientele visee par leur discours. Quoiqu'ils reconnaissent I'utilite des sanctions 

administratives, surtout lorsqu'il est question de medicaments presents, ils ne contestent 

pas les sanctions penales que present le projet de loi, particulierement lorsqu'il est 

question de I'alcool et des drogues illicites. Le NPD, pour sa part, a remis en question 

I'utilisation du penal de fagon generale. Toutefois, meme s'il prone des solutions 

alternatives au penal, en bout de ligne, il n'a defendu aucune mesure concrete a cet 

effet et, en fin de compte, ne s'est pas ouvertement oppose au maintien des sanctions 

penales actuelles en matiere de CFA. 
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En somme, les temoins qui problematisaient la CFA autrement que dans le projet de loi 

pour en arriver a des sanctions autres que le penal ont eu peu d'influence dans les 

solutions privilegiees par les parlementaires. 

Reprenons maintenant I'essence de ces propos a I'aide de notre grille d'analyse, soit qui 

parle, pour dire quoi, et dans quel but, afin de degager les lignes directrices qui 

ressortent des debats parlementaires en fonction de nos trois questions de recherche. 
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Chapitre IV 
Analyse 
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Lors de la presentation de nos donnees, nous nous sommes tout d'abord penches sur le 

contexte politique dans lequel a emerge le projet de loi C-32 et dans lequel a ete adopte 

le projet de loi C-2. Nous avons ensuite aborde : 1) la perception des parlementaires du 

probleme a resoudre, soit la fagon dont ils problematisent la conduite avec facultes 

affaiblies; 2) les principaux debats ayant eu lieu concernant les outils de depistage et les 

moyens de prevenir la conduite avec facultes affaiblies ainsi que la portee du projet de 

loi C-32; et 3) les solutions pronees pour reduire la conduite avec facultes affaiblies et 

les justifications mises de I'avant pour les appuyer. 

Afin d'analyser nos donnees nous lierons les elements que nous avons fait ressortir des 

debats parlementaires aux elements theoriques et a la litterature sur la conduite avec 

facultes affaiblies presentes au premier chapitre en reprenant nos trois questions de 

recherche. 

4.1 Dans quelle mesure les discours dominants en matiere de 
conduite avec facultes affaiblies vehiculent-ils une ideologie qui 
perpetue la rationalite penale moderne ? 

Tel que nous I'avons presente au premier chapitre, le concept de rationalite penale 

moderne est utilise ici dans le but de comprendre comment les acteurs ayant participe 

aux debats sur la conduite avec facultes affaiblies justifient le recours au penal comme 

solution a privilegier. Rappelons que ce concept est d'abord et avant tout descriptif et 

permet de mieux comprendre les logiques argumentaires utilisees par les 

parlementaires et temoins dans le cadre des debats sur le projet de loi C-32/C-2. 

Rappelons egalement que la rationalite penale moderne refere au systeme de pensee 

dominant en matiere de droit penal. Selon cette theorie, nous nous sommes enfermes 

dans une fagon de penser le crime qui nous empeche de concevoir des solutions 

alternatives a la sanction penale. La reponse au crime doit alors inevitablement 

impliquer une sanction negative qui inflige ou donne I'impression au public d'infliger une 

souffrance. Le recours a ces sanctions penales est justifie par les differentes theories de 

la fonction de la peine qui contribuent a leur tour a maintenir la rationalite penale 

moderne en place en tant que systeme de pensee dominant en matiere de droit penal. 
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Les theories de la peine ont egalement ete mobilisees par certains temoins lors des 

debats sur le projet de loi C-32/C-2 pour justifier des sanctions alternatives au penal. 

Dans ce cas, bien que les premisses de ces theories demeurent les memes, elles ne 

cherchent plus a imposer une sanction negative qui donne I'impression de souffrance 

mais cherchent plutot a reduire un comportement non desirable par I'entremise de 

solutions innovatrices qui sortent du filet penal. 

Penchons-nous maintenant sur les theories de la peine qui ont joue au niveau de la 

justification des sanctions en matiere de conduite avec facultes affaiblies dans le cadre 

des debats sur le projet de loi C-32/C-2. Ces dernieres seront presentees par ordre 

d'importance selon la place qu'elles ont occupee lors des debats, de la plus evoquee a 

la moins evoquee. 

4.1.1 La dissuasion 

Tel que nous I'avons vu au premier chapitre, Walker (1998) explique que la dissuasion 

est la fonction de la peine la plus mobilisee pour justifier le durcissement des peines et 

pour repondre a I'indignation de la population en matiere de conduite avec facultes 

affaiblies. Effectivement, le pouvoir dissuasif des sanctions penales est evoque par la 

quasi-totalite des acteurs ayant participe aux debats sur le projet de loi C-32/C-2. « Ainsi 

lorsqu'elle sera mise en application, cette loi donnera lieu a des condamnations, aura un 

effet dissuasif [...] Les modifications qui concernent I'alcool sont tres bonnes. Elles 

s'ajouteront aux autres mesures dissuasives et aideront a mieux deceler les cas de 

conduite avec facultes affaiblies par I'alcool. » (Brian Murphy, Lib)133 Le gouvernement 

conservateur, bien sur, est celui qui a reaffirme avec le plus de force ce pouvoir 

dissuasif des peines: 

«[D]es mesures positives [...] grace auxquelles le gouvernement 
conservateur parviendra a dissuader les gens de prendre le volant en etat 
d'ebriete dans I'ensemble du Canada, car ce probleme touche des 
centaines de milliers de Canadiens chaque annee. » (Brian Jean, PCC)134 

« [C]e projet de loi a pour but de rendre nos routes plus sures et de doter 
notre systeme de mesures permettant de dissuader les gens d'ingurgiter 

133 Hansard CDC 06-02-2007, p.6443 
134 Ibid, p.6444 
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quelques bieres avant de monter dans leur vehicule, prendre le chemin 
de la maison et causer des accidents. » (James Bezan, PCC)135 

« Selon moi, les amendes et les peines en place a I'heure actuelle sont 
tout a fait raisonnables et vont de pair avec les objectifs de ce projet de 
loi, c'est-a-dire decourager les gens de conduire avec les facultes 
affaiblies, que ce soit en raison de I'alcool ou de la drogue. » (Rob Moore, 
PCC)136 

Les tenants des solutions de rechange, essentiellement des temoins, sont ceux qui ont 

remis en question le pouvoir de dissuasion des sanctions penales au profit d'autres 

mesures non penales plus dissuasives en matiere de CFA, parce qu'elles seront plus 

frequentes et certaines, etant plus aisement applicables. 

« Les etudes ont demontre clairement que les saisies de vehicule pour 
deux ou trois jours, les pertes de points, et du permis de conduire qui en 
resultent, et les hausses d'assurance suffisent a convaincre les gens de 
changer leurs comportements au volant. Ce dont il a le plus peur, c'est de 
perdre son permis. Une procedure complexe qu'on applique rarement ne 
changera pas le comportement routier. Un des principes de criminologie 
qu'on apprend aux etudiants est le fait qu'une sentence certaine et 
frequente est plus efficace qu'une sentence severe et rare. »(Line 
Beauchesne, Universite d'Ottawa)137 

« A notre avis, le risque d'etre pris, tel qu'il est pergu, prime sur le risque 
ou I'effet positif de ce qui pourrait se produire apres I'arrestation. C'est le 
risque de se faire prendre, d'etre depiste, qui peut etre le plus efficace 
pour reduire la frequence de la conduite avec facultes affaiblies au 
Canada. » (Mitchell Macleod, Association du Barreau canadien)138 

« L'hypothese selon laquelle I'alourdissement des peines que prevoit le 
droit penal ou des nouvelles dispositions penales auront un effet dissuasif 
merite d'etre examinee de pres car je ne la crois pas justifiee. Ce sont les 
programmes educatifs qui permettront d'arreter cette activite - et qui la 
reduisent - c'est en faisant comprendre aux gens que c'est une activite 
dangereuse. Les meres contre I'alcool au volant ont joue un role sur ce 
plan, tant au Canada qu'aux Etats-Unis. Les annonces a la television ont 
eu un impact enorme. » (Kirk Tousaw, Association des libertes civiles de 
la Colombie-Britannique)139 

C'est pourquoi ces temoins concluent que : « un mecanisme d'application de la loi plus 

simple et applique plus souvent - et les gens ont la perception qu'il est applique - est 

preferable a un mecanisme complexe, couteux et applique rarement, qui donne aux 

135 Hansard CDC 06-02-2007, p.6451 
136 JUST 078, 19-06-2007, p. 18 
137 Fascicule n°8, 20-02-2008, p.84-85 
138 JUST 076, 12-06-2007, p.7 
139 JUST 075, 07-06-2007, p.7 
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gens I'impression qu'ils ne se feront pas prendre parce qu'on hesitera a aller dans cette 

direction. » (Line Beauchesne, Universite d'Ottawa)140 

Ces mesures de rechange a I'intervention penale, lorsqu'elles furent considerees par les 

parlementaires, touchaient surtout I'alcool puisque la clientele visee, dans ce cas, risque 

davantage d'etre le « citoyen ordinaire ». 

« J'ai la ferme conviction que ce sont I'education et la publicite qui ont le 
plus renforce la dissuasion, notamment une meilleure prise de 
conscience des blessures qu'un conducteur ivre peut infliger a ses amis 
ou a de simples passants. Ces methodes ont ete efficaces sur le plan de 
la dissuasion. Ajoutons aussi a cela la perte du permis de conduire 
pendant une certaine periode, ainsi que I'augmentation des primes 
d'assurance qui en resulte. Pourquoi n'envisage-t-on pas dans ce projet 
de loi de renforcer ces methodes efficaces a regard de la conduite en 
etat d'ivresse. » (Senateur Ringuette, PLC)141 

« Je sais qu'il y a 35 ans, dans la region des Etats-Unis ou j'ai deja 
habite, si vous etiez pris a conduire en etat d'ivresse, on confisquait votre 
vehicule, un point c'est tout. Votre voiture devenait sur-le-champ propriete 
du comte. C'est tres efficace pour dissuader les gens de prendre le volant 
apres avoir bu. » (Myron Thompson, PCC)142 

« Je n'ai que des eloges pour la police et les organismes publics, comme 
Les meres contre I'alcool au volant, qui organisent de bonnes seances 
d'information sur les dangers de I'alcool au volant. La meilleure maniere 
de reduire un comportement n'est pas d'en faire un crime et de sevir, 
mais de sensibiliser la population et de convaincre les gens des dangers 
de ce comportement. Si les gens comprennent les consequences de tels 
actes, ils ne les commettront plus. » (Larry Bagnell, PLC)143 

Ainsi, la capacite dissuasive des peines a ete vigoureusement pronee pour justifier le 

recours au penal et ce, le plus fortement chez les Conservateurs ou encore chez 

I'ensemble des parlementaires lorsque la clientele ciblee touchait les usagers de 

drogues illicites. D'autres mesures etaient envisagees comme dissuasives uniquement 

lorsque I'alcool etait en jeu. 

140 JUST 074, 05-06-2007, p.5 
141 Fascicule n°10, 22-02-2208, p.26 
142 JUST 072, 30-05-2007, p.7 
143 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6484 
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4.1.2 La denonciation 

Tous s'entendent pour dire qu'il faut transmettre un message clair a la societe sur la 

gravite de la CFA. La denonciation a done ete mobilisee par presque tous les acteurs 

ayant participe aux debats. C'est au niveau des moyens pour y arriver qu'il y a eu 

divergence d'opinions. Tandis que plusieurs temoins insistent sur I'importance et 

I'efficacite des campagnes de sensibilisation pour denoncer et prevenir la conduite avec 

facultes affaiblies, les parlementaires croient que la sanction penale demeure la 

meilleure fagon de montrer I'aversion du public pour ce comportement et I'attachement 

qu'il a pour la norme sociale brimee. 

« J'approuve le relevement des penalites pour conduite en etat d'ivresse 
du point de vue symbolique et pour tenter d'eliminer les echappatoires 
existant dans la legislation actuelle. [...] En ce qui concerne la conduite 
avec facultes affaiblies et en etat d'ivresse, j'approuve I'alourdissement 
des penalites lorsqu'elle entraTne des blessures corporelles ou la mort 
[...] il est important d'affirmer, au moins symboliquement, que ce genre 
d'infraction est analogue aux autres infractions contre les personnes ou 
les blessures et la mort sont la consequence d'une forme quelconque 
d'intention criminelle. » (Neil Boyd, Universite Simon Fraser)144 

« L'individu fautif se verra imposer des mesures repressives et aura un 
easier judiciaire. Si cette personne veut faire carriere, elle devra 
composer avec un easier judiciaire, ce que la societe estime tres grave. 
Ceux qui conduisent sous I'influence de I'alcool n'ont plus d'excuse. Les 
gens jugent que c'est une des pires infractions que quelqu'un puisse 
commettre. » (Robert Thibault, PLC)145 

« Meme a I'epoque ou j'etais un jeune avocat, je savais que la conduite 
avec facultes affaiblies portait beaucoup plus gravement atteinte aux 
valeurs de notre pays [...] il faut constamment modifier la legislation pour 
faire en sorte qu'elle corresponde a la gravite du delit de conduire avec 
facultes affaiblies aux yeux de la societe. » (Rob Nicholson, Ministre de la 
justice, PCC)146 

Les tenants des sanctions alternatives insistent par contre sur le fait que des sanctions 

connues et appliquees, qui n'ont pas besoin de venir du penal, sont des outils de 

denonciation plus efficaces en matiere de CFA parce qu'elles sont plus visibles et 

frequentes. Plusieurs temoins ont done insiste sur le fait que ce sont les campagnes de 

sensibilisation autant en milieu scolaire ou communautaire que mediatique qui sont le 

144 Fascicule n°10, 22-02-2008, p.5-7 
145 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6455 
146 JUST 072, 30-05-2007, p.7 
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meilleur outil de denonciation. Bien que tous s'entendent pour dire que les recidivistes 

demeurent insensibles a ces campagnes, maintes etudes et I'experience des vingt 

dernieres annees demontrent qu'elles fonctionnent generalement bien pour le grand 

public. Mais I'importance que les parlementaires attribuent a leur image et a I'image de 

leur parti est non negligeable et le penal semble seul constituer la manifestation claire 

de leur part d'une denonciation de ce comportement tel qu'attendu par le public. 

Pour demontrer I'engagement du Parlement envers la securite de la population, le 

gouvernement conservateur affirme que : 

« Le projet de loi en question projetterait dans le XXI® siecle les lois 
regissant la conduite avec facultes affaiblies et aiderait grandement les 
forces policieres dans leurs enquetes sur les incidents impliquant des 
conducteurs avec facultes affaiblies ainsi que le ministere public dans ses 
poursuites contre les presumes delinquants. 

Je sais que tous les deputes reconnaissent que la conduite avec facultes 
affaiblies demeure I'infraction criminelle la plus susceptible de causer la 
mort ou d'infliger des blessures a des Canadiens. Si elle est adoptee, 
cette mesure legislative apportera une incommensurable contribution a la 
securite de tous les Canadiens. Par consequent, j'espere que tous les 
partis appuieront et que nous allons pouvoir cooperer pour faire en sorte 
que ces changements necessaires soient promptement etudies par le 
comite permanent. » (Rob Moore, PCC)147 

«J'ai la conviction que nous pouvons prevenir beaucoup de ces 
tragedies a I'avenir et nous avons certainement le devoir d'essayer d'y 
parvenir. Le projet de loi presente aujourd'hui donnera aux policiers et 
aux procureurs les outils dont ils ont besoin pour debarrasser nos routes 
et nos rues des conducteurs aux facultes affaiblies par I'alcool ou la 
drogue. » (Rick Dykstra, PCC)148 

Ainsi, bien que plusieurs temoins aient insiste sur le fait que les mesures non penales 

soient les mesures les plus efficaces pour denoncer la CFA, les parlementaires 

continuent de croire que la sanction penale represente I'outil ultime de denonciation 

puisqu'elle permet de denoncer le comportement tout en renforgant la norme sociale 

que sous-tend la loi. C'est alors le pouvoir symbolique de la loi qui permet d'eduquer le 

public. 

147 Hansard CDC, 30-05-2007, p.6185 
148 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6455 
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Puisque la fonction denonciatrice de la peine permet de justifier une sanction severe qui 

demontre I'aversion du public pour le crime et demontre par le fait meme I'engagement 

des parlementaires envers la securite du public, il n'est pas surprenant qu'elle ait occupe 

une place aussi importante lors des debats sur la conduite avec facultes affaiblies. 

4.1.3 La neutralisation 

Bien qu'elle n'ait pas ete la fonction de la peine la plus evoquee lors des debats sur le 

projet de loi C-32/C-2, la theorie de la neutralisation demeure centrale aux debats sur la 

conduite avec facultes affaiblies. Elle est souvent evoquee pour justifier a la fois des 

sanctions penales et des sanctions non penales en matiere de conduite avec facultes 

affaiblies. Les tenants des sanctions penales pronent la neutralisation surtout par 

I'incarceration. Par contre, plusieurs temoins dans le cadre des debats sur le projet de 

loi C-32/C-2 ont insiste sur I'efficacite des sanctions administratives telles la suspension 

du permis de conduire ou la confiscation et la saisie du vehicule puisque la meilleure 

neutralisation est de separer I'infracteur de son vehicule. Les partisans des sanctions 

administratives insistent sur le fait que ces mesures sont aussi efficaces et beaucoup 

moins dommageables que I'incarceration lorsqu'on vise la neutralisation de I'infracteur. 

La neutralisation a d'abord ete mobilisee par les policiers pour justifier le programme 

d'experts en reconnaissance de drogues : « Notre travail a nous consiste a retirer ces 

gens de la route pour qu'il n'y ait pas le danger que causent les conducteurs dont les 

facultes sont affaiblies par la drogue et I'alcool. [...] J'aimerais que vous ayez 

I'impression que les dispositions de cette loi sont valables parce qu'elles aideront a [...] 

retirer de nos routes les conducteurs qui tuent et blessent d'autres gens. Ce sont de 

bonnes mesures.» (Sgt Robert Martin, Programme de la classification et de 1'evaluation 

des drogues, GRC)149 

Elle a egalement permis a certains parlementaires de justifier les peines prescrites par le 

projet de loi C-32 : 

« C'est un progres en effet que de rendre nos rues plus sures grace a 
un mecanisme qui permet de detecter et de mettre hors d'etat de nuire 
les personnes qui conduisent avec facultes affaiblies parce qu'elles ont 

149 Fascicule n°8, 20-02-2008, p.61 
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consomme des drogues. Comme les deputes le savent, nous agissons 
deja de la sorte pour ce qui est de I'alcool. » (Larry Bagnell, PLC)150 

Pourtant, la theorie de la neutralisation a aussi permis a certains temoins d© justifier le 

recours a des sanctions administratives : « Ces suspensions [du permis de conduire] 

empechent les conducteurs potentiellement dangereux de prendre le volant. Elles 

lancent aussi un avertissement severe et efficace, sans le fardeau d'un easier judiciaire 

a vie et sans proces couteux » (Emile Therien, Conseil canadien de la securite)151 

La suspension du permis de conduire est probablement deja la forme la plus courante 

de neutralisation en matiere de conduite avec facultes affaiblies. Plusieurs provinces 

imposent leurs propres sanctions administratives dans le cadre de leur Code de la route 

et le systeme penal peut egalement imposer une suspension du permis de conduire 

sous la forme d'une sanction penale. La sanction entraTne alors un easier judiciaire ce 

qui peut representer de serieuses consequences pour I'individu. La suspension 

administrative du permis de conduire a le meme effet neutralisant que la suspension 

penale du permis de conduire mais sans les couts prejudiciables. La necessite 

d'imposer une peine afflictive que motive la rationalite penale moderne semble pourtant 

pousser les parlementaires a chercher cette suspension de permis par le biais de la 

sanction penale. 

4.1.4 La retribution 

La retribution est une theorie de la peine qui prone uniquement la punition sans viser 

aucune autre utilite. Elle n'est done pas mobilisee par les tenants des mesures 

alternatives et des sanctions non penales en matiere de conduite avec facultes 

affaiblies. Elle demeure done du ressort de ceux qui pronent des sanctions penales et 

est surtout mobilisee par les Conservateurs pour justifier le recours au penal comme 

seule fa?on de reparer le tort qui a ete fait. De plus, la maniere dont elle a ete mise de 

I'avant lors des debats, temoigne bien de la place importante qu'elle occupe dans 

I'argumentation populaire qui est repris sur la scene politique. Elle est surtout mobilisee 

pour faire echo a I'indignation du public et pour demontrer que le gouvernement ecoute 

ce dernier et cherche a retablir la justice brimee par le tort cause a la victime innocente. 

150 Hansard CDC, 27-11-2007, p. 1434 
151 JUST 074, 05-06-2007, p.2 
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Done la retribution a essentiellement ete evoquee par les parlementaires conservateurs 

et les representants de MADD ayant temoigne devant les comites parlementaires. Ces 

derniers ont evoque la retribution pour refleter I'indignation et la colere face aux 

« victimes innocentes » sur les routes. 

Tel que I'indique le gouvernement, la nouvelle loi cherche a s'assurer: «qu'une 

personne qui est arretee pour conduite avec facultes affaiblies assume les 

consequences de ses actes. Nous ne voulons pas que cette personne se tire d'affaire. » 

(Rob Moore, PCC)152 II est important pour les Conservateurs de faire intervenir le penal 

en matiere de conduite avec facultes affaiblies : « parce que ces crimes continuent de 

toucher des milliers de families chaque annee. Les conducteurs dont les facultes sont 

affaiblies infligent des blessures et causent la mort, et ils doivent repondre de leurs 

actes. » (Robert Nicholson, PCC)153 

Les Conservateurs soutiennent que lorsqu'ils consultent les policiers, les victimes et les 

representants de MADD, ces derniers veulent que les conducteurs avec facultes 

affaiblies soient traduits devant la justice et punis severement.154 A cet effet, la 

presidente de MADD Canada soutient les propos des Conservateurs en parlant de la 

mort de son fils dans un accident de voiture impliquant un conducteur aux facultes 

affaiblies : 

Nous avons eu la chance que celui qui a tue Bruce a ete juge par une 
plus haute instance que notre systeme de justice. II a trouve la mort dans 
cette collision. Je ne peux pas imaginer comment j'aurais pu faire face a 
ce que tant de victimes doivent affronter quotidiennement en voyant que 
ceux qui ont tue un etre cher s'en tirent pour un vice de procedure alors 
que nous savons que leurs facultes etaient affaiblies, nous savons qu'ils 
avaient largement depasse la limite. Ces personnes continuent de vivre 
comme avant alors que les families voient leurs vies detruites. (Margaret 
Miller, MADD)155 

La theorie retributiviste n'a done pas ete la fonction de la peine la plus avancee au cours 

des debats sur la conduite avec facultes affaiblies tout comme elle est peu abordee 

dans la litterature a ce sujet. Pourtant, bien qu'elle n'ait pas ete mobilisee souvent elle a 

quand meme joue un role important. Tout comme nous venons de le demontrer cette 

152 Hansard CDC, 30-01-2007, p.6189 
153 Fascicule n°6, 07-02-2008, p.8 
154 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6457 
155 JUST 075, 07-06-2007, p. 15 
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fonction de la peine occupe une place importante dans l'argumentation populaire sur la 

conduite avec facultes affaiblies. Elle fait echo a la reaction premiere d'indignation et de 

colere qu'evoque naturellement une victime innocente. Bien qu'elle ne cherche aucune 

utilite autre que d'expier le mal par le mal en infligeant une sanction negative dans 

I'espoir de retablir I'ordre brime par le crime, elle continue d'etre evoquee par les 

parlementaires puisqu'elle continue d'etre revendiquee par le public et plus 

particulierement par les victimes et les groupes de pression comme MADD. 

4.1.5 La rehabilitation 

Tout d'abord, il est a noter que la rehabilitation a ete la justification la moins utilisee pour 

appuyer le recours a une sanction ou une mesure quelconque. Outre le fait qu'elle a ete 

peu mobilisee par les acteurs ayant participe aux debats sur la conduite avec facultes 

affaiblies, la theorie de la rehabilitation, tout comme les theories de la dissuasion, de la 

denonciation et de la neutralisation, a ete evoquee a la fois par ceux qui pronent des 

sanctions penales et par ceux qui pronent des sanctions non penales. Ce qui n'est pas 

toujours clair, toutefois, est a savoir chez ceux qui pronent des sanctions non penales, 

s'ils considerent que la rehabilitation doit impliquer un traitement dans la communaute 

ou si, comme les tenants des sanctions penales, ils sont satisfaits d'un traitement en 

milieu carceral. Ceux qui croient en la rehabilitation en milieu carceral vont se servir de 

cet argument pour justifier la pertinence du penal pour affronter ce probleme. 

A titre d'exemple, les Liberaux vont peu contester les sanctions penales mais critiquent 

le gouvernement conservateur de ne pas mettre davantage I'accent sur la rehabilitation. 

Ils croient que «le gouvernement devrait consacrer toute son energie et toutes ses 

ressources a la formation, a la reinsertion et a la guerison des detenus. C'est ce que ces 

derniers demandent. » (Larry Bagnell, PLC)156 De meme, le Centre de lutte contre 

I'alcoolisme et les toxicomanies insiste sur le fait que « I'application de la loi n'est qu'un 

des volets d'une strategie globale contre la drogue au volant »157 et qu'il faut « traiter de 

maniere appropriee les contrevenants condamnes, non seulement en leur imposant des 

156 Hansard CDC, 27-11-2007, p. 1436 
157 JUST 076, 12-06-2007, p.6 
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sanctions mais aussi en leur offrant des options de readaptation efficaces. » (Doug 

Beirness, CCLAT)158 

Une precision a faire au sujet de la rehabilitation a trait aux conducteurs multirecidivistes 

en matiere de CFA qui, selon les etudes, presentent pour la plupart un probleme de 

dependance aux drogues, surtout I'alcool. A cet effet, I'une des temoins a souligne 

I'importance de s'assurer que cette situation soit reglee avant de laisser les conducteurs 

reprendre leur vehicule : « On doit reflechir a une modalite qui fasse en sorte qu'on ait 

le droit de leur demander de subir un examen pour savoir s'ils ont un probleme de 

dependance ou autre, et qu'on ait le droit de les obliger a suivre un traitement ou a faire 

une action quelconque, jusqu'a ce qu'on ait la preuve que le probleme est resolu. » (Line 

Beauchesne, Universite d'Ottawa)159 

Considerant que la majorite des infractions de CFA sont commises par une minorite de 

recidivistes qui demeurent insensibles aux campagnes de sensibilisation et aux 

sanctions actuelles et que les etudes demontrent que les programmes de rehabilitation 

ont du potentiel surtout en matiere de recidivisme et de problemes de dependance, il est 

surprenant que cette justification n'ait pas ete mobilisee davantage. Bien que la 

rehabilitation ait perdu de sa popularity au cours des dernieres annees, elle demeure 

une fonction de la peine qui resonne bien chez le public puisqu'elle permet de punir tout 

en cherchant un bien pour I'infracteur, soit sa reinsertion sociale, et par le fait meme un 

bien futur pour la communaute. 

4.1.6 La prevention, la sensibilisation et I'education 

Outre le fait qu'ils mobilisent les theories de la peine pour justifier le recours aux 

sanctions penales, tous les parlementaires s'entendent pour dire qu'il faut plus de 

campagnes d'education afin de sensibiliser le public. Pour certains, surtout les 

parlementaires de I'opposition, ces mesures ont une importance plus grande que le 

penal pour reduire a long terme le probleme. Par contre, pour d'autres, surtout les 

Conservateurs, elles demeurent paralleles aux sanctions penales qui s'adressent a ceux 

158 Fascicule n°11, 26-02-2008, p.96 
159 JUST 074, 05-06-2007, p. 10 
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qui sont insensibles a ces campagnes de prevention et qui necessitent d'autres mesures 

pour comprendre la gravite de la CFA. 

Le NPD et le BQ pronent la prevention au lieu de « I'approche intransigeante et dure du 

gouvernement. »160 Ces deux partis mettent I'accent sur la prevention en tant qu'outil 

essentiel d'action a long terme sur le probleme : 

« Tout a I'heure, on a parle du programme du NPD, qui partage la meme 
philosophie que le Bloc quebecois, c'est-a-dire qu'il faut non seulement 
souligner la punition, mais aussi miser sur la prevention et la protection. 
Ces trois criteres ou principes fondamentaux du programme sont 
efficaces pour combattre le crime. Or, on constate ici qu'on ne parle que 
de la punition. » (Alex Atamanenko, NPD)161 

Les partis d'opposition se preoccupent egalement du financement qui sera accorde pour 

les campagnes de sensibilisation considerant les millions qui seront investis dans le 

penal par la mise en oeuvre de ce projet de loi.162 : « Combien d'argent, d'autre part, le 

gouvernement prevoit-il consacrer a une campagne de sensibilisation du public? 

L'historique a deja demontre que les campagnes d'education publique elaborees et 

mises en place partout au Canada en ce qui a trait a la conduite avec facultes affaiblies 

ont quand meme obtenu une excellente reponse du public. » (Marlene Jennings, PLC)163 

Le Parti liberal a egalement souligne ('importance d'elargir les campagnes de 

sensibilisation pour inclure les drogues autres que I'alcool, et plus specifiquement les 

medicaments sur ordonnance ou en vente libre : 

« II faudra necessairement que cette nouvelle strategie visant a prevenir 
la conduite avec facultes affaiblies s'accompagne d'une composante 
educative dont la responsabilite incomberait soit au ministere de la 
Justice, soit au ministere de la Sante. [...] Les personnes qui prennent 
des medicaments sur ordonnance ou en vente libre ne sont peut-etre pas 
conscientes qu'elles pourraient etre visees par cette mesure legislative et 
qu'elles doivent se garder de conduire un vehicule a moteur lorsqu'elles 
sont sous I'influence de tels medicaments. » (John Maloney, PLC)164 

« les gens sont de plus en plus conscients et plus prudents que par le 
passe. Cependant, un element important concernant la drogue au volant, 
c'est precisement la sensibilisation. Je ne suis pas en train de minimiser 
I'importance de I'application de la loi, mais nous ne devrions pas perdre 
de vue I'importance de la sensibilisation du public. 

160 Hansard CDC, 27-11-2007, p. 1437 
161 Ibid, p. 1438 
162 Hansard CDC, 06-02-2007, p.6472 
163 Hansard CDC, 30-01-2007, p.6191 
164 Hansard CDC, 06-02-07, p. 6474 



117 

[...] II ne s'agit pas uniquement d'une question qui interesse le 
gouvernement federal; tous les paliers de gouvernement ont une 
responsabilite, de meme que les entreprises privees qui fabriquent du 
moins les medicaments d'ordonnance et les medicaments en vente libre 
qui contribuent a certaines de ces infractions. » (James Cowan, PLC)165 

La Fondation de recherche sur les blessures de la route, commentant les propos du 

senateur Cowan, a explique qu'elle arrivait peu a sensibiliser les compagnies 

pharmaceutiques au probleme de la CFA par les medicaments : 

«Les compagnies pharmaceutiques ont manifesto peu d'appui et 
d'interet. II a ete difficile de les rallier a notre cause. C'est une initiative 
que nous avons prise il y a quelques annees et de toute evidence elles 
hesitent a reconnaTtre I'existence de problemes. II faut en faire plus dans 
ce domaine. Cependant, nous avons besoin des efforts soutenus et 
continus en matiere de sensibilisation pour faire comprendre a la 
population que la drogue au volant est dangereuse et est un 
comportement qu'il faut eviter, et nous travaillons a reprendre ce 
message. » (Robyn Robertson, Fondation de recherche sur les blessures 
de la route)166 

Toutefois, malgre cette insistance des partis d'opposition pour la prevention, la 

sensibilisation et I'education, celles-ci demeurent des mesures qui s'ajoutent au penal. 

C'est ainsi que le projet de loi n'a pas significativement ete conteste ou encore modifie 

au regard du projet de loi initial en ce qui a trait a I'augmentation des mesures de 

repression de la CFA par la drogue, a I'augmentation des sanctions penales en matiere 

de CFA et a la diminution de la preuve en matiere de CFA par I'alcool. 

Bien que les theories de la peine puissent etre mobilisees pour legitimer des sanctions 

alternatives a I'intervention penale et que plusieurs temoins aient insiste sur le fait 

qu'elles sont plus efficaces en matiere de dissuasion, de denonciation et de 

neutralisation, les parlementaires ont vote en faveur d'un projet de loi qui alourdit les 

sanctions penales actuelles en mobilisant ces memes theories pour justifier leur 

position. L'argumentation mise de I'avant par ces derniers s'inscrit dans ce systeme de 

pensee que Pires (1998) a nomme la rationalite penale moderne. Comme nous I'avons 

explique au premier chapitre, notre fagon de penser le crime fait la promotion d'une 

vision hostile, abstraite, negative et atomiste de la protection de la societe et de 

165 Fascicule n°9, 21-02-2008, p. 39 
166 Ibid, p. 40 
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I'affirmation des normes et c'est precisement ce que nous voyons se concretiser lors des 

debats sur la conduite avec facultes affaiblies. 

Le conducteur aux facultes affaiblies est depeint comme I'ennemi du groupe, le tueur 

ivre a qui on oppose la victime innocente. II faut done punir le conducteur dans la 

mesure de sa faute en retablissant I'ordre par la souffrance ou I'impression de 

souffrance. La peine negative qui remplit cette exigence est pergue comme un bien pour 

la societe parce qu'elle retablit la justice (retribution), elle previent le crime dans le futur 

(dissuasion) et elle renforce la norme sociale a I'origine de la loi (denonciation). 

Pourtant, bien que nous ayons vu que ces objectifs puissent etre atteints par I'entremise 

de sanctions non penales, les parlementaires tiennent a ce que la sanction soit 

necessairement negative afin de remplir ces fonctions. A cette fin, il est important de 

problematiser le comportement de maniere a justifier le recours a la peine. 

Les debats parlementaires sur le projet de loi C-32 demontrent alors comment le 

phenomene de la conduite avec facultes affaiblies perpetue la rationalite penale 

moderne et rassemble les parlementaires dans cette recherche de la denonciation par le 

penal et cette quete pour la peine afflictive. Aucune distinction ne s'est dessinee entre 

les differents partis politiques quant a leur problematisation de la CFA ou aux solutions 

qu'ils ont pronees. Tous se sont entendus sur la definition de la CFA telle que mise de 

I'avant dans le projet de loi C-32, soit par I'alcool et les autres drogues et davantage les 

drogues illicites. De plus, aucun parlementaire n'a remis en question I'intervention 

traditionnelle du penal, s'entendant tous sur I'importance d'infliger des peines porteuses 

de souffrance. L'objectif n'est done plus la simple reduction de la CFA afin d'assurer la 

securite routiere mais plutot la punition de I'infracteur par I'imposition de peines 

afflictives qui ajoutent I'element de souffrance aux objectifs deja recherches par les 

differentes theories de la peine. 

La rationalite penale moderne apparait done comme un phenomene trans-politique. Bien 

que nous ayons pu croire au depart que le contexte politique particulier dans lequel se 

sont deroules les debats sur la conduite avec facultes affaiblies ait pu expliquer que tous 

les partis se soient rallies derriere le projet de loi C-32, ce contexte s'est avere non 

pertinent. Ce qui semble davantage significatif est que meme lors des debats initiaux sur 

le projet de loi C-32 lorsqu'il n'y avait pas la pression reliee a la motion de confiance, le 
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projet de loi s'est rendu a la troisieme lecture sans reelle modification. Done, meme sans 

pression et lorsque les partis d'opposition etaient majoritaires, cela n'a pas mene a une 

remise en question du penal et un rejet du projet de loi. Plutot, il a ete possible de voir 

comment la rationalite penale moderne nous enferme dans cette fagon de penser la 

solution au crime comme necessitant cet ajout de souffrance, cette peine afflictive qui 

est, certes, politiquement rentable. 

4.2 Quel type de rapport existe-t-il entre la problematisation de 
la conduite avec facultes affaiblies et les solutions 
pronees ? 

La presentation des donnees nous a permis de demontrer un lien etroit entre la fagon de 

problematiser la conduite avec facultes affaiblies et la justification du recours aux 

solutions penales. Ce lien s'est essentiellement articule sur la clientele visee. Une fois la 

clientele restreinte dans I'application de la loi aux usagers d'alcool et de drogues illicites, 

il ne semble meme plus necessaire de prouver I'affaiblissement des facultes, I'enjeu 

etant la punition de ces consommateurs lorsqu'ils sont au volant d'un vehicule moteur. 

4.2.1 La clientele visee 

Tel que nous I'avons deja indique, les parlementaires ont clairement cherche a 

problematiser la conduite avec facultes affaiblies de maniere a rendre I'usage du penal 

« pertinent » pour la clientele visee aux yeux du « citoyen ordinaire », que nous serions 

tente d'appeler « I'electorat ». De fagon generate, les partis qui ont le plus restreint leur 

problematisation de la conduite avec facultes affaiblies a I'alcool et aux drogues illicites 

ont le plus fortement prone des sanctions penales severes. A I'inverse, les partis qui ont 

adopte une problematisation plus large de la CFA, y incluant plus facilement les 

medicaments sur ordonnance, sont ceux qui ont le plus insiste sur I'utilite des sanctions 

administratives, sur I'efficacite de la prevention et de I'education et qui ont le plus 

critique intervention penale et la repression. 

Toutefois, n'oublions pas qu'aucun parlementaire ne s'est oppose a I'imposition de 

sanctions penales en matiere de conduite avec facultes affaiblies. Lorsque des 

sanctions autres que penales ont ete proposees elles venaient s'ajouter aux sanctions 

penales et visaient essentiellement les clienteles qui utilisaient des drogues licites. De 
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meme, quand certains temoins ont presente une problematisation de la CFA englobant 

des causes plus larges que I'alcool ou les autres drogues, risquant ainsi de toucher le 

« citoyen ordinaire », elle a ete de facto eliminee par tous les parlementaires. 

En somme, c'est d'abord sur la clientele visee par le projet de loi que s'est jouee la 

problematisation de la CFA afin de restreindre son action a une clientele deja pergue 

comme deviante, soit les usagers d'alcool au volant et de drogues illicites. De plus, ce 

qui a beaucoup apaise les inquietudes des parlementaires en ce qui a trait aux mesures 

penales qui risquaient de toucher une clientele d'usagers de drogues plus large, ce sont 

les explications des parlementaires conservateurs et des fonctionnaires et temoins du 

Ministere de la justice qui ont insiste sur le fait que les policiers sauraient ne pas 

importuner indument les personnes « innocentes » et que les tests appliques se 

restreindraient essentiellement aux drogues illicites. 

« Outre I'affaiblissement des facultes par I'alcool et des drogues a usage 
recreatif, il y a des problemes de sante qui peuvent affaiblir les facultes 
necessaires a la conduite, comme le diabete mal maTtrise, I'epilepsie et 
I'ACV. La procedure d'ERD aide les policiers a cerner les problemes de 
sante qui peuvent affaiblir les facultes. Par consequent, I'ERD orienterait 
le sujet vers les services de sante, plutot que de I'incarcerer. » (Shirley 
Treacy, Societe canadienne des sciences judiciaires)167 

« Supposons qu'une personne agee ait pris des medicaments pour raison 
de sante et se fasse ensuite arreter pour conduite desordonnee. L'agent 
I'arrete pour cela et lui pose des questions. Que se passe-t-il si la 
personne agee reconnatt avoir pris des medicaments pour raison 
therapeutique et si le policier est inquiet ? Verifiez le temoignage de la 
semaine derniere. Cette personne est ensuite emmenee a I'hopital pour 
examen par un medecin qui s'assure qu'elle va bien. » (Senateur 
Stratton, PCC)168 

Tel que nous I'avons deja explique, il est plus facile pour les parlementaires d'envisager 

des sanctions penales severes lorsque les comportements punis sont deja definis 

comme des crimes et les clienteles visees pergues comme deviantes. A I'inverse, 

lorsque le comportement qu'on cherche a punir englobe des individus consideres 

comme « honnetes », « ordinaires » ou « innocents », il devient plus difficile d'envisager 

une reponse penale. C'est ainsi egalement que des comportements, autres que la 

consommation de drogues, qui risquent aussi d'affaiblir les facultes de conduire, ont ete 

167 JUST 076, 12-06-2007, p.4 
168 Fascicule n°11, 26-02-2008, p. 107 
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de facto elimines par les parlementaires, I'enjeu etant de montrer que I'on agissait avec 

plus de severite en matiere de prevention de la CFA en utilisant le penal a cette fin. 

On serait tente de dire qu'il s'agit ici dans la problematisation non pas de punir 

« I'electorat» mais de donner I'impression a ce dernier que I'on punit davantage une 

clientele deja pergue deviante. 

4.2.2 Les facultes affaiblies et la punition 

Le projet de loi a essentiellement ete justifie par les Conservateurs sur I'objectif de la 

diminution de la CFA. Pourtant, lors des debats, une fois la clientele restreinte a I'alcool 

et aux drogues illicites, la preuve d'affaiblissement des facultes a perdu de importance 

au profit de la simple punition de ceux qui prennent de I'alcool au volant ou qui ont 

consomme des drogues illicites. Rappelons que la presence de drogues peut etre 

detectee dans le systeme meme apres que leur effet psychotrope se soit attenue et que 

I'affaiblissement des facultes ait disparu. Ce fut I'objet du debat sur la defense des 

« deux bieres » de meme que sur celui sur les « seuils de tolerance » en ce qui a trait 

aux autres drogues. 

En ce qui concerne la restriction de la preuve contraire en matiere de conduite avec 

facultes affaiblies par I'alcool, independamment de I'etat des facultes du conducteur, la 

preuve par I'alcootest devient incontestable a moins que la defense puisse demontrer, a 

I'aide de preuves dites « scientifiques », non seulement que son alcoolemie etait 

inferieure a 0,08, mais egalement que I'appareil etait defectueux ou qu'il etait mal utilise. 

Done comme nous I'avons vu au chapitre precedent, la question de savoir si I'individu 

avait effectivement les facultes affaiblies par I'alcool est abandonnee au profit d'un seuil 

d'alcoolemie etabli par la loi. 

« Si I'amendement est adopte, celui qui juge a partir des faits, qu'il 
s'agisse d'un juge ou d'un jury, n'aura plus la capacite de determiner si 
I'accuse est coupable ou innocent. Au fond, les proces criminels sont tres 
simples : la Couronne et la police accusent une personne d'avoir commis 
une infraction; I'accuse se defend et justifie son acte; et le juge rend une 
decision. C'est la procedure. 

Avec I'amendement, les juges n'auraient plus cette possibility. L'accuse 
sera automatiquement reconnu coupable, a moins qu'il ne reussisse a 
prouver que I'appareil etait defectueux ou mal utilise. 
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II s'agit d'un amendement extreme. Aucune autre disposition dans le 
Code criminel ne renferme ce genre d'exigence, que je qualifie d'erosion 
de la presomption d'innocence. » (Jonathan Rosenthal, Criminal Lawyer's 
Association)169 

II en fut de meme lors des debats sur I'absence de seuil de tolerance permettant 

d'indiquer si une drogue autre que I'alcool a affaibli les facultes. Rappelons que 

plusieurs temoins ont insiste sur le fait qu'il n'existe actuellement aucun critere 

scientifique permettant de determiner le taux de consommation d'une drogue, legale ou 

illegale, produisant avec certitude une CFA, mis a part I'alcool. Sur cette realite, 

plusieurs voulaient repousser ou meme empecher Tadoption de cette loi. 

« En effet, le gouvernement devrait accorder la priorite a Toctroi de 
ressources, dont du financement adequat, pour que la future loi se fonde 
sur des bases scientifiques solides et des moyens techniques pour 
reperer les drogues pouvant affaiblir les facultes de conduite, etablir des 
limites valables pour chaque drogue et prescrire des outils de mesure. » 
(Emile Therien, Conseil canadien de la securite)170 

Mais plutot que d'aller dans cette direction, les parlementaires ont prefere asseoir la 

validite d'une CFA sur les competences de Texpert en reconnaissance de drogues 

meme si, sur le plan scientifique, selon les temoins, son evaluation est relativement 

subjective. 

« Le but de revaluation en matiere de drogue n'est pas de prouver que la 
concentration d'une drogue dans I'organisme du conducteur a depasse le 
niveau permis et que cette personne a par consequent les facultes 
affaiblies. [...] Le projet de loi ne propose aucune limite permise pour 
toute la gamme de drogues. L'idee est plutot qu'on permette d'evaluer si 
les facultes d'un conducteur sont affaiblies par I'effet d'une drogue. Pour 
ce faire, on observerait les symptomes physiologiques propres a une 
categorie precise de drogues et on confirmerait a I'aide d'un echantillon 
de substance corporelle s'il y avait bel et bien presence de drogue. » 
(Christian Ouellet, BQ)171 

Lorsqu'on parle d'une « categorie precise de drogue » il est sous-entendu ici que I'ERD 

cherchera a confirmer la prise de drogues illicites. C'est ce que le discours policier 

laissait entendre dans sa precision de la formation et des capacites de Texpert en 

reconnaissance de drogues. Pourtant, le projet de loi dit s'attaquer a I'ensemble des 

drogues et non seulement aux drogues illicites. De plus, en meme temps que Ton 

169 JUST 074, 05-06-2007, p.7 
170 Ibid, p.2 
171 Hansard CDC 06-02-2007, p.6473 
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affirme que la prise de drogue suffit pour estimer la cause de la CFA et done est preuve 

suffisante devant les tribunaux, on admet egalement que I'on n'a aucun moyen de faire 

un lien entre la consommation d'une drogue et I'affaiblissement des facultes de 

conduire. II est a noter que le sujet n'a pas suscite de debats et done il est clair que la 

prise de drogues illicites avant la conduite d'un vehicule moteur, meme sans CFA, est ce 

que I'on cherche a punir. 

II semblerait done ici que I'importance n'est pas d'intercepter les individus dont les 

capacites de conduire sont affaiblies et qui mettent par le fait meme la securite routiere a 

risque, mais plutot de defendre un projet de financement deja amorce en milieu policier 

et de maintenir la peine, meme si la preuve de facultes affaiblies ne peut etre faite. 

Ainsi selon la rationalite penale moderne, la punition prime sur toute autre solution, 

quitte a remodeler le probleme a resoudre pour qu'il s'inscrive dans cette volonte de 

punir. L'importance de rencontrer les exigences des fonctions de la peine amene a 

problematiser le comportement vise afin qu'il puisse s'inscrire dans la logique usuelle du 

penal, montrant ainsi a la population que I'on agit. C'est ce qui a ete fait lors des debats 

sur le projet de loi C-32/C-2 ou, clairement, lorsque la clientele fut definie de maniere a 

s'inscrire adequatement parmi la clientele habituelle du penal, I'enjeu n'etait plus la 

reduction des facultes affaiblies mais la punition de cette clientele. 

4.3 Dans quelle mesure une problematisation alternative en 
matiere de conduite avec facultes affaiblies permettrait-elle 
d'envisager des solutions alternatives a ('intervention du 
systeme penal ? 

Nous avons vu dans les sections precedentes que la nouvelle loi en matiere de conduite 

avec facultes affaiblies permet de perpetuer la rationalite penale moderne non 

seulement en limitant la clientele visee pour s'assurer qu'elle s'inscrit dans la clientele 

usuelle du penal, mais en plagant au second rang le probleme a resoudre, soit la 

question des facultes affaiblies lorsqu'elle vient faire obstruction a la volonte de punir. 
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Nous nous interessons maintenant a la possibility qu'une problematisation alternative de 

la conduite avec facultes affaiblies puisse generer une reponse alternative qui pronerait 

des solutions innovatrices. Si certains temoins ont mentionne des causes autres que les 

drogues dans I'affaiblissement des facultes, seuls deux temoins ont pousse la logique 

jusqu'a critiquer les sentences penales au profit de sanctions alternatives. En fait, une 

seule temoin, professeure Line Beauchesne du departement de criminologie de 

I'Llniversite d'Ottawa, est allee dans cette direction lors des audiences sur le projet de loi 

C-32. Toutefois, au cours de son temoignage, elle rapporte egalement les propos du 

professeur Beyerstein venu temoigner dans le meme sens lors des audiences sur le 

projet de loi C-16, ancetre de C-32. Professeur Barry Beyerstein est un 

psychopharmacologiste canadien, chercheur a I'Llniversite Simon Fraser dans le 

domaine des drogues psychoactives, de leurs effets sur le cerveau et par le fait meme 

sur la conscience et le comportement. Ceci est pour souligner que les deux seuls 

temoins ayant promu une problematisation alternative de la CFA ainsi que des sanctions 

administratives sont des specialistes sur la question des drogues, invites en tant que 

temoins aux audiences des projets de loi. 

Puisque le professeur Beyerstein a temoigne sur un projet de loi quasi-identique au 

projet de loi C-32 et que professeure Beauchesne a repris ses propos en soulignant qu'il 

etait le seul temoin autre qu'elle a avancer une telle problematisation de la CFA, nous 

nous permettrons de rapporter ses propos dans le cadre de cette question d'ordre plus 

general, debordant les seances de C-32. 

Dans le cadre du projet de loi C-16, initiative liberate morte au feuilleton en novembre 

2005 et ancetre du projet de loi C-32, le professeur Beyerstein a temoigne devant le 

Comite permanent de la justice et des droits de la personne. Dans le cadre de son 

temoignage il a insiste sur le fait que: « la fa?on la plus efficace de s'attaquer a ce 

probleme [la CFA] est d'employer un ensemble d'approches relevant de la justice 

penale, de Taction communautaire, des codes de la route des provinces et, surtout, de la 

sensibilisation. » (Barry Beyerstein, Universite Simon Fraser)172 Sans nier que les 

mesures de justice penale puissent avoir leur place, il explique que la meilleure solution 

en matiere de reduction de la conduite avec facultes affaiblies est une approche moins 

axee sur le penal qui mise plutot sur les mesures administratives. 

172 JUST 47, 21-06-2005, p.2 
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Tout comme plusieurs temoins s'etant prononces dans le cadre du projet de loi C-32/C-

2, le Professeur Beyerstein a aborde la question des seuils de tolerance en matiere de 

drogue au volant. II a reitere le fait que I'on dispose de peu d'information scientifique en 

ce qui concerne la concentration d'une drogue quelconque necessaire pour affaiblir les 

facultes de conduire. II a pourtant admis qu'il est moins optimiste que ses collegues 

quant a la possibility qu'on puisse etablir de tels seuils bientdt. 

« Je ne pense pas qu'on aura des resultats, parce que ce qui determine 
I'incapacite de quelqu'un est bien plus complexe qu'un simple releve 
relatif a ce qu'il y a dans son urine ou dans son sang. [,..N]ous savons 
tous que lorsque nous consommons une drogue, sa teneur dans notre 
sang augmente. Elle atteint un sommet et si vous cessez de prendre 
cette drogue, des enzymes I'eliminent de I'organisme et la teneur dans le 
sang baisse. Cela fait une courbe en forme de cloche. Sur ce genre de 
courbe, vous voyez bien qu'il y a deux points, dans la courbe ascendante 
et dans la courbe descendante qui ont la meme valeur, pour ce qui est de 
la concentration de la drogue dans le sang. Contrairement a ce que I'on 
pourrait penser, d'apres les recherches effectuees, I'intoxication n'est pas 
la meme pour ce qui est des effets negatifs sur la conscience ou le 
comportement, pour une meme teneur dans le sang, sur la courbe 
descendante et sur la courbe ascendante. Autrement dit, vos facultes 
sont plus affaiblies lorsque vous consommer la drogue et que sa teneur 
augmente dans votre organisme, que lorsque sa teneur est la meme, 
mais que votre organisme est en train de I'eliminer. » (Barry Beyerstein, 
Universite Simon Fraser)173 

II est davantage preoccupe du fait que : 

« I'effet d'une drogue varie selon la situation dans laquelle se trouve une 
personne et ce qui se passe dans son cerveau. L'expression que nous 
utilisons en psychopharmacologie est « contexte et circonstances », qui 
fait reference aux caracteristiques de I'individu et aux caracteristiques de 
la situation: sociales, psychologiques et meme physiques, dans 
lesquelles cette personne prend la drogue. Pour cette raison, les effets 
d'une drogue peuvent etre extremement variables. » (Barry Beyerstein, 
University Simon Fraser)174 

En raison de ces faits et de son expertise dans le domaine des effets des drogues, le 

professeur Beyerstein a avance des solutions alternatives a celles mises de I'avant dans 

le projet de loi C-32, solutions qui reposent sur une problematisation alternative de la 

CFA qui s'etend au-dela des drogues. 

173 Ibid, p. 3 
174 JUST 47, 21-06-2005, p. 10 
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Voyons maintenant comment ces deux temoins, professeure Beauchesne et professeur 

Beyerstein, pergoivent le probleme de la conduite avec facultes affaiblies en reprenant le 

point central de la problematisation des parlementaires, soit la clientele visee. Nous 

nous pencherons ensuite sur les solutions mises de I'avant pour la reduire. 

4.3.1 La clientele visee 

L'enjeu, selon professeure Beauchesne et professeur Beyerstein, est la securite 

routiere. L'objectif est done de reduire la conduite avec facultes affaiblies, peu importe la 

cause de cet affaiblissement. 

« [J]usqu'a maintenant, on a pratiquement focalise les actions sur I'alcool, 
tant en prevention que sur le plan juridique, alors qu'il y a une multitude 
d'autres facteurs qui peuvent affaiblir les facultes, que ce soit la fatigue, 
les medicaments ou toute autre raison. » (Line Beauchesne, Universite 
d'Ottawa)175 

« Comme on vous I'a deja dit, le probleme de I'affaiblissement des 
facultes ne se rapporte pas seulement a ceux qui ont consomme de 
I'alcool, des drogues illegales ou des medicaments, mais aussi a des 
personnes qui ont des problemes emotifs, qui ont diverses maladies, 
notamment neurologiques, et a des gens qui viennent d'avoir une scene 
de menage. Toutes sortes de choses peuvent nuire a la capacite de 
conduire. II va de soi que la fatigue et le manque de sommeil sont aussi 
de graves problemes. » (Barry Beyerstein, Universite Simon Fraser)176 

En elargissant leur definition de la CFA a toute cause possible d'affaiblissement des 

facultes, ces temoins ont modifie la rationalite dans laquelle s'inscrit le probleme. Les 

clienteles visees ne sont plus celles habituellement jugees criminelles ou deviantes mais 

des gens « ordinaires » qui ont des comportements que peuvent adopter un peu tout le 

monde, y compris les parlementaires assis autour de la table, ce qui diminuait alors 

considerablement la pression pour I'intervention du penal. C'est d'ailleurs la raison qui a 

amene les parlementaires a I'ecarter, l'enjeu etant de montrer au public que I'on allait 

agir sur les facultes affaiblies en augmentant le penal en ce secteur. 

175 JUST 074, 05-06-2007, p. 4 
176 JUST 47, 21-06-2005, p. 4 
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4.3.2 La preuve sur les facultes affaiblies 

Puisque I'enjeu n'est plus la punition mais plutot la securite routiere, qui peut etre 

menacee par une variete de comportements, professeure Beauchesne et professeur 

Beyerstein pronent des mesures de depistage de la CFA et des solutions pour la reduire 

qui sortent du penal et qui s'appliquent a I'ensemble des causes de la CFA. Tous deux 

recommandent I'utilisation de tests de reflexes et de coordination au bord de la route qui 

permettent de determiner si la personne est en etat de conduire ou non sans chercher a 

connaTtre la cause de cette incapacity. 

«j'aimerais vous faire part d'une autre chose [...] qui pourrait regler le 
probleme du manque de criteres fondes sur un test de sang ou quelque 
chose du genre. C'est le domaine des tests d'aptitude au service. [...] II 
s'agit d'un test de comportement qui porte sur diverses capacites 
essentielles pour le travail, dans ce cas-ci. Mais on pourrait modifier ces 
tests, assez simplement, disons-le, pour en faire un test routier 
permettant de verifier la capacite de conduire. Je dis que c'est de bien 
des fagons superieures aux tests chimiques parce qu'on y verifie, par 
exemple, le temps de reaction, la coordination motrice, la capacite 
d'accomplir des taches malgre une attention reduite, la memoire a court 
terme, toutes choses essentielles pour la securite automobile. » (Barry 
Beyerstein, Universite Simon Fraser)177 

« Ce qui est interessant dans le test d'aptitude au service, c'est qu'on 
verifie les memes facultes pour le travail que pour la securite au volant. 
Pour moi, peu importe ce qui nuit aux facultes. Ce pourrait etre n'importe 
lequel des facteurs dont j'ai parle. Nous ne voulons pas ces conducteurs 
sur nos routes. Ce type de test verifie la capacite de bien conduire. » 
(Barry Beyerstein, Universite Simon Fraser)178 

Professeure Beauchesne, pour sa part, prone des «tests de reflexes effectues sur le 

bord de la route et filmes, qui deviendraient obligatoires. Ces tests permettraient de 

determiner si la personne est en etat de conduire. Peu importe la raison, si elle n'etait 

pas en etat de conduire, elle sera retiree de la route. » (Line Beauchesne, Universite 

d'Ottawa)179 

Professeur Beyerstein, explique egalement que ces tests sont plus objectifs, justement 

parce qu'ils ne cherchent pas la cause du comportement. lis cherchent uniquement a 

177 JUST 47, 21-06-2005, p. 3 
178 Ibid, p. 4 
179 JUST 074, 05-06-2007, p. 5 
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determiner si la personne est capable d'executer des taches qui refletent les capacites 

necessaires pour conduire en toute securite, capacites qui ont ete evaluees 

scientifiquement necessaires a la conduite lors des etudes sur I'alcool au volant. Done si 

le conducteur echoue les tests, on a une preuve objective de I'affaiblissement de ses 

facultes sans avoir besoin de la cause possible de cet affaiblissement. 

En ce qui concerne les sanctions en matiere de conduite avec facultes affaiblies, les 

deux temoins pronent des sanctions alternatives a I'intervention de la justice penale. 

Pour sa part, professeur Beyerstein prone : « une demarche moins axee sur la justice 

penale, soit des mesures telles que la suspension du permis de conduire et d'autres 

peines relevant des codes de la route des provinces » (Barry Beyerstein, Universite 

Simon Fraser)180 Tout comme plusieurs temoins s'etant prononce dans le cadre du 

projet de loi C-32, il explique egalement qu': 

« un grand nombre de rapports d'etude en psychologie nous disent que, 
si nous voulons changer un comportement par le biais d'un chatiment, le 
facteur le plus important, c'est la certitude de ce chatiment et non pas sa 
severite. Si les gens craignent de faire I'objet d'une peine s'appliquant a 
un comportement particulier, cela a un effet dissuasif, alors que la peine 
la plus lourde n'aura aucun effet si les gens croient de fagon subjective 
qu'ils ne seront pas vises. » (Barry Beyerstein, Universite Simon 
Fraser)181 

Professeure Beauchesne conclut dans la meme veine en expliquant que: « Le 

comportement des gens se transforme essentiellement par la prevention et par des 

peines plus legeres mais plus frequentes, car on sait qu'on risque d'en heriter, e'est-a-

dire, les peines usuelles : saisie de la voiture ou points d'inaptitude. L'objectif est de 

toucher le maximum de gens qui conduisent avec les facultes affaiblies » (Line 

Beauchesne, Universite d'Ottawa)182 

Un point d'interet particulier en matiere de CFA est la question des multirecidivistes. 

Comme nous I'avons vu, un petit nombre de conducteurs est responsable d'un grand 

nombre des incidents de CFA. Professeur Beyerstein explique que : 

« Des peines plus lourdes ne sont pas susceptibles de dissuader les 
personnes, a mon avis, parce que leur logique tordue les amene a croire 
qu'ils risquent moins d'etre condamnes a une peine, quelle que soit cette 

180 JUST 47,21-06-2005, p. 2 
181 Ibid, p. 2 
182 JUST 074, 05-06-2007, p.14 
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peine. Ils trouvent des fagons tres bizarres de rationaliser leur 
comportement. Nous devons trouver une fagon de cibler ce nombre 
relativement petit de conducteurs qui represented dans I'ensemble le 
plus grand risque pour nous tous. » (Barry Beyerstein, Universite Simon 
Fraser)183 

A ce sujet professeure Beauchesne explique que : « Dans leur cas [les multirecidivistes], 

on leur retirerait leur permis. II faudrait pour cela avoir un registre national beaucoup 

mieux organise pour les reperer, de maniere a leur retirer le permis tant qu'on n'a pas de 

garanties suffisantes que leur probleme a ete corrige. C'est une question de traitement 

qui est en jeu. » (Line Beauchesne, Universite d'Ottawa)184 

Finalement, tous les deux avancent egalement I'efficacite et I'importance de la 

prevention et des campagnes de sensibilisation dans la reduction de la CFA. « Ce sont 

vraiment les campagnes de prevention qui ont ete les plus efficaces pour diminuer le 

nombre de cas et pour modifier les comportements en matiere d'alcool au volant. II est 

clair que de la meme fagon, c'est dans la prevention de I'ensemble des causes de 

facultes affaiblies [qu'il faut investir]. » (Line Beauchesne, Universite d'Ottawa)185 

Ainsi, lorsque I'enjeu est demeure la reduction de la CFA et non la punition, parce 

qu'elle est politiquement rentable, les sanctions administratives ont pu etre envisagees 

plus aisement; des etudes en ayant montre I'efficacite et la plupart de ces mesures etant 

deja utilisees par les provinces. 

183 JUST 47, 21-06-2005, p. 3 
184 JUST 074, 05-06-2007, p. 5 
185 Ibid, p. 14 
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La presente these cherchait a comprendre comment la perception de la fonction de la 

peine permet de justifier une quelconque sanction en matiere de conduite avec facultes 

affaiblies ainsi qu'a decouvrir si la fagon de problematiser la conduite avec facultes 

affaiblies peut devenir un enjeu dans la justification des sanctions pronees dans le cadre 

des debats parlementaires sur le projet de loi C-32 ensuite inclus dans le projet de loi C-

2. Elle cherchait par le fait meme a examiner comment la question de la fonction de la 

peine en matiere de conduite avec facultes affaiblies s'inscrit au cceur de la rationalite 

penale moderne. Rappelons une derniere fois nos trois questions de recherche: 1) 

Dans quelle mesure les discours dominants en matiere de conduite avec facultes 

affaiblies vehiculent-ils une ideologie qui perpetue la rationalite penale moderne ? 2) 

Quel type de rapport existe-t-il entre la problematisation de la conduite avec facultes 

affaiblies et les solutions pronees ? 3) Dans quelle mesure une problematisation 

alternative en matiere de conduite avec facultes affaiblies permettrait-elle d'envisager 

des solutions alternatives a ('intervention du systeme penal ? 

Au premier chapitre nous nous sommes penches sur le concept de rationalite penale 

moderne, concept theorique que nous avons choisi afin de mieux comprendre comment 

les theories de la peine en viennent a justifier le recours au droit penal en matiere de 

conduite avec facultes affaiblies et nous enferment par le fait meme dans une fagon de 

penser le droit penal qui nous empeche de concevoir une reponse au crime qui ne soit 

pas du ressort traditionnel du penal. II est important de comprendre que nous avons 

seulement effleure la theorie de la rationalite penale moderne de Pires (1998) qui est 

cedes plus complexe que ce que nous avons presente ici. Tel que nous I'avons rappele 

a quelques reprises, ce concept etait d'abord et avant tout utilise pour comprendre les 

logiques argumentaires mobilisees par les acteurs ayant participe aux debats sur le 

projet de loi C-32/C-2 ainsi que la place qu'y occupent les differentes theories de la 

peine. 

La litterature en matiere de conduite avec facultes affaiblies, presentee au premier 

chapitre, nous demontre qu'au Canada, comme dans d'autres pays, le penal est pergu 

comme la solution a envisager pour repondre au probleme de la conduite avec facultes 

affaiblies. C'est pourquoi, au cours des annees, les peines en matiere de conduite avec 

facultes affaiblies sont devenues de plus en plus severes. Les politiciens qui ont adopte 

ces peines, ainsi que des mesures de depistage de plus en plus intrusives, les ont 
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justifiees en mobilisant les differentes theories de la peine, expliquant que ces sanctions 

sont non seulement dissuasives et permettent de neutraliser les infracteurs et de les 

rehabiliter mais surtout qu'elles repondent aux revendications du public et permettent 

done de denoncer par le penal un comportement qui evoque chez les citoyens un 

sentiment d'outrage. Ce sentiment est alimente, entre autre, par le mythe du conducteur 

ivre (et maintenant de I'usager d'autres drogues) qui tue des victimes innocentes, 

conducteur qui merite les pires chatiments, images fortes propagees au Canada 

principalement par le mouvement MADD. 

Bien que maintes etudes aient remis en question le recours au penal en matiere de CFA 

au profit de sanctions alternatives plus efficaces pour prevenir ce comportement, les 

politiciens continuent de proner le penal afin de ne pas paraitre « mous » vis-a-vis ce 

crime, repondant ainsi aux demandes des groupes de pression tres vocaux dans la 

population. 

L'historique de la legislation canadienne en matiere de conduite avec facultes affaiblies 

demontre comment, des sa creation, infraction de conduite avec facultes affaiblies a 

ete prise en charge par le penal et depuis, les peines sont devenues de plus en plus 

severes avec chaque nouvelle loi adoptee. Le projet de loi C-32 n'est que la plus 

recente tentative en ce sens. Un survol des mesures et peines mises en place dans 

d'autres pays demontre que le Canada n'est pas isole dans son intervention penale en 

matiere de CFA et de restriction de la problematique a I'alcool et aux drogues illicites. II 

semble bien qu'un peu partout, les memes clienteles soient visees. 

De plus, en mettant en valeur le rapport de forces dans lequel se sont joues ces debats 

parlementaires sur la CFA, nous avons voulu montrer que, meme lorsque les partis 

d'opposition etaient majoritaires lors des debats sur le projet de loi C-32/C-2, cela n'a 

pas mene a une remise en question du penal et un rejet du projet de loi. Tout au plus 

une modification fut apportee relativement a la possession simple d'une drogue 

lorsqu'en controle d'un vehicule moteur. 

En fait, tous se sont relativement bien entendus pour problematiser la CFA de maniere a 

justifier I'utilisation du penal, restreignant la clientele visee aux usagers d'alcool et de 

drogues illicites. Lorsque la preuve de CFA fut mise en doute dans les mesures de 
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depistage mises en place, l'objectif de reduction de la CFA s'est estompe au profit de la 

punition de personnes ayant consomme de I'alcool au volant ou encore ayant 

consomme des drogues illicites et par la suite, ayant conduit un vehicule moteur. De 

plus, le caractere intrusif du prelevement d'une substance corporelle de meme que la 

diminution de certaines garanties juridiques en matiere de defense quand il est question 

de la consommation d'alcool au volant ont suscite peu de debats chez les 

parlementaires au regard de cette volonte de punir, en autant que I'on punissait la 

« bonne » clientele. 

En fait, cette crainte d'inculper une personne « innocente », entendue comme le citoyen 

« ordinaire » et non comme quelqu'un qui n'a pas les facultes affaiblies, est ce qui etait a 

I'arriere-plan de la majorite des points discutes et ce qui a mene au rejet du discours des 

temoins desirant elargir la problematisation de la CFA. 

Cette crainte d'inculper le citoyen « ordinaire » demontre que la rationalite penale 

moderne demeure le systeme de pensee dominant en matiere de droit criminel mais 

qu'il ne s'applique pas a I'aveugle. En effet, les politiciens mobilisent le penal et la peine 

afflictive parce qu'ils sont politiquement rentables, mais seulement pour certaines 

clienteles qui risquent guere de leur causer des ennuis politiques. Le politique agit done 

comme filtre pour s'assurer que le penal ne retombe que sur une certaine clientele, soit 

celle typiquement criminalisee et pour qui ('intervention du penal ne gene pas. II serait 

done faux de croire que la rationalite penale moderne s'appliquerait a tous. 

La volonte de punir qui ressort des debats sur la conduite avec facultes affaiblies ainsi 

que des debats sur la criminalite de fagon generale demontre qu'on ne cherche pas a 

punir un comportement, ici la CFA, mais plutot un groupe, ici les consommateurs de 

drogues illicites et les individus ayant consomme de I'alcool au volant. On ne punit pas 

ce que I'infracteur a fait mais plutot ce qu'il est. Ce n'est pas le risque que represented 

ces individus pour la securite routiere que I'on cherche a punir mais un groupe 

specifique que I'on considere deja comme deviant, groupe sur qui il est politiquement 

rentable de faire intervenir le penal. 

Est-il possible alors de penser autrement le droit criminel ? Est-il possible de sortir de la 

rationalite penale moderne ? Tout semble dependre de la clientele que I'on vise. Comme 
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I'ont demontre les debats sur « I'objet drogue », il est possible de penser autrement et 

d'etre innovateur lorsqu'on cherche a limiter les repercussions de la sanction sur les 

citoyens « ordinaires ». 

Notre analyse des debats parlementaires sur le projet de loi C-32/C-2 a pu ainsi faire 

ressortir non seulement un lien etroit entre la fagon de problematiser la conduite avec 

facultes affaiblies et les solutions pronees en la matiere, lien qui s'est focalise sur la 

clientele visee par le projet de loi, mais a egalement pu demontrer que la conduite avec 

facultes affaiblies s'inscrit au coeur de la rationalite penale moderne et constitue un 

exemple pertinent de ce systeme de pensee qui nous aveugle aux solutions alternatives 

en matiere de criminalite. Malgre I'insistance de plusieurs temoins sur I'efficacite des 

sanctions non penales pour reduire la CFA, les parlementaires ont continue de mobiliser 

les differentes theories de la peine pour justifier le recours au penal. 

La mobilisation des theories de la peine par les deux camps, soit les parlementaires qui 

pronent I'intervention traditionnelle du penal et les temoins qui avancent des solutions 

alternatives, et I'existence au sein du systeme penal de solutions qui ont deja un 

potentiel innovateur, demontrent a la fois la fragilite et la resistance de la rationalite 

penale moderne. Les objectifs des theories de la peine peuvent en effet etre remplis par 

I'intervention traditionnelle du penal mais egalement par des solutions alternatives, 

notamment des sanctions administratives. Ces sanctions existent deja au sein du 

systeme de justice penale, pensons notamment a la suspension du permis de conduire. 

Cette suspension peut etre imposee par les Codes de la routes provinciaux et done etre 

une sanction administrative ou passer par le penal. D'une fagon ou d'une autre, I'objectif 

de neutralisation, par exemple, est atteint. Pourtant, avec le penal, la suspension du 

permis de conduire s'ajoute a d'autres peines et I'intention afflictive qui exige I'imposition 

d'une souffrance pour punir I'infracteur demeure presente. Nous voyons alors comment 

I'innovation semble a la fois si proche mais si difficile a atteindre. Aussi longtemps que le 

systeme penal insistera sur cette qualite afflictive de la peine, I'innovation demeurera 

hors de notre portee. 

Bien que dans le cadre de la presente these nous nous interessions principalement a la 

perception de la fonction de la peine en matiere de conduite avec facultes affaiblies du 

point de vue des parlementaires, il serait interessant dans une etude future de se 
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pencher sur la perception de la fonction de la peine en matiere de CFA du point de vue 

d'autres acteurs au sein du systeme de justice penale, entre autres les magistrats. De 

plus, il serait interessant de pousser davantage I'etude de la perception de la fonction de 

la peine et des mesures mises en place par C-32 du point de vue des corps policiers 

pour examiner egalement leur perception des clienteles a punir. Puisque le 

gouvernement a insiste sur le fait que C-32 repondait aux revendications des policiers, il 

serait pertinent d'etudier un plus grand echantillon de policiers pour voir si c'est vraiment 

le cas. Une etude qui se concentrerait davantage sur les obstacles a innovation en 

matiere de reponse a la conduite avec facultes affaiblies permettrait certainement de 

completer les resultats de la presente these et permettrait peut-etre aussi de mieux 

comprendre pourquoi il est si difficile d'elargir nos cadres de reference en matiere de 

criminalite de fagon generale, et plus particulierement en ce qui concerne la conduite 

avec facultes affaiblies. 
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