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INTRODUCTION

La malnutrition., qu'elle ait apparence d'excés ou de ca~
rence, est présente dans toutes les sociétés. Sa nature est
fonction symptomatique de 1'endroit ol elle se trouve. Ainsi, en
terres industrialisées, elle est bien plus susceptible d'étre due
a l'exces. Dans les pays du tiers monde, les carences de toute
gorte (en vitamines., en sels minéraux, en protéines animaleg) sont
en général a 1l'origine de la malnutrition. Dans ce cas, la
plupart du temps, ni les besoins quantitatifs ni les besoins
qualitatifs ne sont comblés. Les carences se dissimulent souvent
derriére les maladies ce qui signifie que la malnutrition est plus
vicieuse que la famine qui, elle, crée une faim tragique et
spectaculaire; celle dont nous, Occidentaux, avons connaissance.

De fagon intuitive, on pourrait penser oue les famines sont
des catastrophes li¢es au Sud de la planete. L'histoire pourtant
nous enseigne qu'elles ont toujours existé et qu'elles ont parti—
culierement affecté 1 'Occident.

Nous posons comme postulat le fait que les famines ont un
caractére trans-historique. Si la faim a traversé les temps, elle
pourrait aussi, pour ainsi dire, en étre le signe. C'est cela qui
fera l'objet de notre attention dans le cadre de ce mémoire. Le
fait que les famines aient toujours existé ne signifie pas que
celles que le tiers monde connait aujourd'hui sont les mémes que
celles dont ont souffert les populations d'autrefois,

La derniére grande famine occidentale, alors causée par des
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ravages parasitaires, s'est produite en Irlande en 1846-1848 (De

Ravignan, 1982). A 1'époque. et jusqu'a il n'y a pas si longtemps,
les surfaces cultivées étaient beaucoup plus vastes et n'ecffraient
qu'un faible rerdement. Aujourd'hui, dans notre monde d'opulence
et olt les rendements de productivité sont élevés, la faim laboure,
chaque Jjour encore, la chair de millions d'individus du tiers
monde .

Dans son Rapport sur le développement le monde 1989, la
Banque mondiale montre que sur 95 pays a faible revenu pour
lesquels elle donne des statistiques, 81 d'entre eux ne pouvaient
en 1965 fournir a leur population 1'apport quotidien de calories
égal ou supériewr aux besoins minimaux. Ces besoins, établis par
les nutriticnnistes de la Food and Agriculture Organization (FAQ)
& 2,400-2,500 calories pay jour, constituent 1'apport calorique
nécessaire au maintien d'une bonne santé.

le méme tableau d'indicatewrs relatifs a la santé montre que
21 ans plus tard (1986), 48 pays, soit encore plus que la moitié
des pays énumérés, ne réussissaient pas & nowrrir leurs popula-
tions convenablement. On pouwrrait croire que la situation s'est
améliorée. En y regardant de plus pres, on remarque que dans les
pays & faible revenu, trois pays de plus qu'en 1965 seulement
{Indonésie, Chine, Birmanie} fournissaient les calories nécessai-
res quotidiennement. Dans la tranche des pays & revenu intermé-
diaire, tous leg pays qui comblaient en 1986 la ration quotidienne
nécessaire fournissaient déja au moins 2,200 calories en 1965. 5i

le seuil des 2,500 calories est aujowrd’'huil atteint, il n'en
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demeure pas moins, on le voit. que cela ne constitue pas une
véritable ameélioration. Finalement. ce sont surtout les pays de la
tranche supérieure des pays & vevenu intermédiaire qui nourris-—
salent en 1986 le mieux leurs habitants avec des apports journa—
liers quotidiens de calcries par habitant se rapprochant ou
dépassant les 3,000 calories par jour. A quelques exceptions prés,
ces pays fournissaient déja le minimum quotidien wvital & leurs
habitants en 1965.

Par ailleurs comme le souligne Sophie Bessis:

'Ces chiffres doivent &tre appréhendés avec précaution

?giéqu‘ils ne tiennent compte que de moyennes® (1985:—

Ia réalité serait donc plus grave que ce que nous disent les
statistiques. En effet, dans des pays ol la majeure partie de la
population est composée de paysans qui tentent de produire leur
propre consommation, n'‘est—il pas difficile, malgré les moyens
dont on dispose. de mesurer le niveau alimentaire? Est-il possible
d'obtenir des moyennes significatives pour des pays surpeuplés ou
des pays ou les inégalités sont flagrantes, ol les régimes alimen—
taires des différents groupes socio—€concmiques varient considéra—
blement et ol les secteurs géographiques et écologiques ne font
l'objet d'aucune distinction?

'Enfin, il ne faut pas confondre les "disponibilités"

des bilans alimentaires avec les consommations effec—

tives' (Klatzmann, 1988:26).

Le Brésil par exemple est classé parmi les pays capables de

nowrrir lewrs habitants alors qu'une grande partie de sa popula-
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tion vit dans un état de gous—alimentation chronique. le cas est
semblable au Mexique et dans d'autres pays.

Force est de constater que la faim et la scus—alimentation
sont les symptémes les plus aigus de la dégradation de la qualité
de vie de millions de gens swr la plangte et cela malgré le fait

que celle—ci puisse répondre aux besoins alimentaires de tous ses

habitants.

"lhe figqures of human devastation resulting from

"silent” hunger are staggering: 14 million of us die

every vyear: 35,000 each day. 24 each minute, 18 of

vhom are children under five years old. No other

disaster compares with the outrage of world hunger.

The number of people who die as a direct result of

malnutrition i= equivalent to dropping a Hiroshima

bomb every three days' (Bennett, 1987:12).

Dans un monde ol les contradictions s'affrontent: les uns
compromettent leur santé dans 1'exces, les autres souffrent ou
meurent de sous-alimentation, peu importe vraiment les chiffres.
Malgre l'explosion de productivité qu’a connue lz monde depuis 20
ans, les disponibilités alimentaires n'ont pas enraye la famine et
le scandale demeure. Voila pour le probleme.

Le moment est venu de préciser notre projet & la fois vaste
et susceptible de causer la confusion. Notre but n'est pas de
rapporter les sensations confuses, les troubles intellectuels et
les déformations morales que provoque la faim trop prolongée. La
faim qui nous préoccupe ici est plus universelle que particuliére,

c'est celle que ressentent les collectivités.

C'est 4 la lumiere des constatations précédentes que nous



voulons examiner e probléme.

1a problématique s'orientera autour de quelques questions et
d'autant d'objectifs. On sait que les masses du tiers monde; les
paysans en particulier, ont faim. Etrangement, le phénomene semble
s'accentuer: paradoxe dans un monde qui investit tellement dans la
recherche et dont le potentiel de production alimentaire ne cesse
de s'accroitre. La question centrale posée ici est la suivante: en
quoi et comment la rar~té alimentaire telle que la connaissent
aujourd'hui les sociétés du tiers monde serait-elle une manifesta-
tion du développement de la Raison, du savoir gqu'elle promettait
et de la technique qu'elle découvrait. Serait-elle par aillewrs
une conséquence du passage d'une économie inséreée dans le tissu
social (ou régulée selon le terme de Karl Polanyi) a 1'autonomisa—
tion de cette méme économie (économie auto-régulée) par rapport a
l'ensemble des tissus sociaux?

Il s'agira donc d'examiner comment 1'Cccident a pu étre
amené a fonctionner entiérement selon les lois de l'économie et de
volr en quol la faim.ét la malnutrition que connaissent les socié—
tés du tiers monde pourraient é&tre des ramifications possibles de
ce "développement” de 1'Occident.

Nos objectifs sont au nombre de quatre. Il s'agira tout
d'abord de faire un ref retowr sur les famines qui ont marqueé
1'histoire, ce qui nous permettra de mieux mettre en lumiere
certains des aspects du développement ultérieur des sociéiés
occidentales. IEn ce sens, les famines du passé devraient nous

aider & mieux comprendre le probléme de la faim actuelle au tiers



monde .

En second lieu, nous définirons le probléme de la faim.
Notre t&che consistera & tenter de saisir comment se crée au-
jourd'hui la rareté alimentaire dans des pays agresseés par les
caprices relatifs a 1'abondance que nous connaissons partout en

QOccident

Nous nous attarderons aux transformations subies par 1'éco-

\‘-.
nomie et la pensée scientifique et rationnelle. Nous croyons en

effet que ces deux phénoménes sont étroitement enchevétrés sans
probablement &tre ni cause ni conséquence l'un de l'autre. Il
s'agira de voir si les pénuries alimentaires propres au tiers
monde ne seraient pas une des manifestations de la crise du "pro-
grés” et si  ses racines ne se trouvaient pas ailleurs dans 1'his-
toire que dans la seule et unique ruse du grand capital.

11 semble de bon ton a cette étape de tracer l'esquisse du
lien possible entre famine et rationalité. la question alimentaire
est un probléme d'actualité (1 'Ethiopie ne subit—elle pas une fois
de plus la faim). Par ailleuwrs, il est difficile, voire impossi-
ble, de prédire jusqu'a quand les masses ces pays cdu tiers monde
pourront subir les affres de la faim d'ol 1'importance du pro—
bléme. Les causes précédant habituellement les conséquences, le
lien que nous tenterons d'établir entre famine et rationalité tire
sa source principale dans la question suivante. Comment le passage
vers des pratiques productives entreprises a 1l'apogée de la philo-
sophie des Lumiéres, gravitant autour de 1'appropriation ou de la

domination matérielle de la nature et visant la satisfaction des
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besoins de 1'Homme, a-t-il conduit & la domination de celui-ci.
Malgrée un développement aigu de la technique, 1'humanité est
passée d'une époque ol les famines <taient occasionnelles, zouvent
d'ordre climatiques (sécheresse, gel, inondations. invasions par
des prédateurs, infestations parasitaires) et encore impossibles &
prévoir, mais aussi, il ne faut pas l'oublier, parfois d'crigine
politique (famines de guerre), & une époque ot elles semblent
créées de toute piéce.

Aujourd'hui, la science permet de predire les incidents
climatigues qui peuvent affecter les récoltes et donc de prendre
les mesures nécessaires pour éviter les hécatombes. Les calamités
demeurent pourtant nombreuses. Il est donc permis d'avancer 1'hy-—
pothése voulant que parallélement au développement d'une rationa—
lité instrumentale gqui devait "libérer” 1'Homme de la misére
spirituelle dans laquelle il se trouvait, un systéme de production

des exclus a mené &:

'la marginalisation et & 1'élimination d'un trés grand

nombre de personnes qui ne seront pas a méme de parti-—

ciper & ces systémes mercantilisés’' (George, 1981:15).

C'est ainsi que des millions de paysans et d'ouvriers sans
terre serailent exclus du champ de la production et swrtout de

celui de la consommation alimentaire.
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DIMENSTONS HISTORIQUES DU PROBLEME DE LA FAIM

TABLEAU 1.1 GRANDES FAMINES DE L'MISTOIRE
ANNEE LIEY
436 av. J.C. Reme
42 Egypte
1005 Argleterre
1016 BEurope
1064~-1072 Egvpte
1148-1149 Inde
1315-1317 BEurcope
13441345 Inde
1396-1407 Inde
1661 Inde
E 1669-~1670 Inde 3,000,000
1769-1770 Berxale 10,000,009
"_ 1783 Inde '
1790-1792 Inde
1816-1817 Irlande 737,000
L_ 1838 Inde , 800,000 |
1846-1847 Irlande 1,000,000
[: 1861 Inde
= 1866 Inde 1,000,000 |
= 1869 Inde 1,500,000
1874 Inde
'E 1876-1878 Inde 5,000,000
1877-1878 Chine 9,500,000
1887-1882 Chine
1891-1892 Russie
I: 1897 Inde 1,000,000
1895-1301 Inde 1,000,000 ‘
|: 1905 Russie
1916 Chine
l[: 1921-1922 Rusazie 3,000,000
= 1932-1933 Russie 3,000,000
. 1043 Tnde 4,000,000 "
1959-1961 Congo
1964 Inde
1968-1970 Nigéria 3,000,000
[: 18721973 Sahel 200,000
1974-1976 Bengladesh 1,000,000
[ 1979-1980 Cambodge
1984-1987 Sahel, Ethiopie 2,500,000

-
SOURCE: Encyclopaedia Britannica, 1967, vol. 9, p.58.



11

A. DES PREMISSES ET LE CAS D'ULYSSE

[a faim n'a Jamais tué eutant dans }'histoire qu'au wving—
tieme siécle. C'est en ces mots que peut s'exprimer la conclusion
tirec des chiffres qui apparaissent dans le tableau précédent.

Voild matiere & attirer 1'attention. Une telle observation
Justifie la nécessité, voire 1'obligation, d'un retowr s=ur le
passé. En effet, comment expliguer que la faim croisse de cette
fagon. Va, si l'on invoque sans scrupules la croissance de la
sopulation. Mais, si on dépasse le niveau des réflexes, de la
spontanéite et par la méme 1'intuition pure et que 1'on guestion-
ne, & eux seuls, la capacité de production, les rendements de
productivité de la terre et le développement de la technique en
faisant fi méme de toutes les autres dimensions, on constate, non
sans frayeur, qu'il y a de quoi s'arracher les cheveux:; tous!

Plutét que de nous faire une telle violence... mous nous
proposons  de tenter de comprendre les faits, la réalité, eans
pretendre pourtant en épuiser toutes lss facettes.

Il nous semble nécessaire. dans une approche sociologique,
d'inscrire notre analyse & 1'intérieur d'une grille ou d'un schéma
historique c'est—-&-dire en gardant en téte 1'histoire qui gravite
autour des faits et en ne les perdant pas de wvue. La raison est
assez simple et peut g'exprimer sous forme interrogative. N'est-il
pas en effet possible de penser le présent et les événements qui v
correspondent ccmme un produit, il va sans dire inachevé, dont il

serait possible de retracer le processus dans 1'histoire? I1i
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s'agit, dans une telle perspective, de voir comment les famines
d'hier portaient en elles 1'ceuf fécond et annonciatewr de la faim
d'aujourd 'hui.

Nous pouvons & cette étape encore précoce de notre travail
utiliser la trés belle métaphore d'Homére reprise par Horkheimer
et Adorno pour décrire les rencontres d'Ulysse avec les sirénes
dans 1 'Odyssee et ainsi illustrer ce qu'il est possible d'appeler
une maleutique ou démarche dialectique. Cette illustration nous
permetira, en quelque sorte, de tracer une premiére esquisse du
lien possible entre famine, raison/domination et le développement

de l'économie de marché, phénoménes que nous approfondirons ulté-—

rieurement.
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Ulysse. confronté au chant des sirénes et au plaisir qu'il

promet. est mis en garde par Circe (divinité du retour & 1'état

animal) qui, pour le récompenser de lui avoir résisté, lui donne

la force de se défendre contre les puissances de destruction.

Paralysé entre le désir d'autc—conservation ou la promesse du
bonheur et celui d'auto-destruction (la mort):

‘Il ne connait que deux mnoyens d'échapper au dilemme,
dont il prescrit 1'un & ses compagnons. Il leur bouche
les oreilles avec de la cire et les cblige a ramer de
toutes leurs forces. Celui qui veut swvivre ne doit
pas préter l'oreille & la tentation de 1'irrévocable,
et ne peut survivre que s'il ne parvient pas a l'en—
tendre... Ulysse, le propriétaire foncier qui fait
travailler les autres pour lui, choisit la seconde
voie. Il écoute mais ligoté au mdt, il ne peut rien;
plus la tentation grandit, plus il faut resserrer ses
liens, tout comme les bourgecis, par la suite refuse-
rent le bonheuwr d'autant plus obstinément qu'il leur
devenait plus aisément accessible & mesure que leur
pouvoir augmentait. Ce qu'entend Ulysse est sans
conséquence pour lui, tout ce qu'il est en mesure de
faire, c'est un signe de téte demandant qu'on le
détache, mais il est trop tard, ses compagnons, inca—
pables d'entendre eux-mémes, ne connaissent du chant
que le danger qu'il peut lewr faire courir, non sa
beauté; pour sauver Ulysse et se sauver eux—hémes, ils
laissent lewr maitre attaché au mét. Ils reproduisent
a la fois leur vie et celle de 1'oppresseur, lui n'est
plus en mesure de sortir de son réle social'(Horkhe—
imer. M. et T. Adorno, 1974:49-50).

Ulysse a un privilege: celui de la domination. Son rdle
d'oppresseur lui permet de jouir de certains plaisirs tout en
demeurant a 1'abri des risques. Ses compagnons, soumis a l'oppres-—
seur qu'il est, sont contraints et privés de lews sens.

L'allégorie se poursuit alors qu'Ulysse rencontre le cyclope

et dit se nommer 'Personne”. Lorsque que Polyphéme est interroge
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quant & la blessure qui lui a éte infligée, il se voit forcé de
répondre "Personne” et pas un ne viendra 4 son secouwrs. Ulysse est
sauvé. Pour Horkheimer et Adorno cette ruse enployée par Ulysse
est une représentation des mathématiques modernes qui renverrait
au modale économigque propre a& 1'Antiquite primitive dans lequel
1 'échange par voie de contrat est respecte mais ol 1'un des parte-

naires est dupé.

'C'est  1'échange occasionnel entre des économies
domestiques fermées. Les exceédents sont échangés
occasionnellement, mais le gros de 1'approvisionnenment
consiste en produits gue 1'on fabrique soi-méme. Le
comportement d'Ulysse rappelle celui du trogueur
occasionnel. Méme dans 1'image pathétique du mendiant,
le seigneur féodal porte encore les traits du marchand
oriental qui rentre chez lui avec d'immenses richesses
parce que pour la premiére fois et contrairement a la
tradition, il franchit les limites de 1'économie
domestique et s'embarque. Du point de vue économique,
1'élément aventureux de ses entreprises n'est rien
d'autre que 1'aspect irrationnel de sa raison comparé
3 la forme d'économie tradionnelle prévalant encore.
Cette raison irrationnelle a trouvé un écho dans la
ruse comme égquation de la raison bourgeoise a toute
déraison qui s'opposerait & elle comme force supé-
rieure. L'ingénieux solitaire est déja 1'homo oecono—
micus auquel ressemblent tous les hommes doués de
raison' (Horkheimer. M et T. Adorno,1974:74).

L'aventure d'Ulysse et de ses compagnons symbolise un peu la
lutte qui se produit aujourd'hui dans les pays du tiers monde ou
quel que soit, au bout du compte, le prix que doit payer le héros.
en 1'occurrence les riches ou ceux qui détiennent le pouvoir, les
masses que composent des milliers d'hommes. de femmes et d'enfants
paient excessivement cher les petits rdles qu'ils tiennent__la

plupart du temps sans le comprendre _ dans le drame.
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Si Homere annongait déja. & travers les aventures d'Ulysse,

la ruse que déploirait le grand capital des millénaires plus tard,
l'analyse de la question de la faim peut, quant & elle, se permet—
tre un retour dans les méandres de |'histoire plus récente et vy
chercher des repéres qui certes n'emploieront pas la veie illus—
tratrice propre au mythe mais plutdt celle d'une réalité parrois

brutale.

B. LES FAMINES DU PASSE ET LA SOUS-ALIMENTATION CHRONIQUE D'AUJOURD’RUI

Ia privation, la faim et la famine existent depuis les
débuts de 1'humanité. Déja, a 1'époque "primitive" ol 1'étre
humain vivait de chasse, de péche et de cueillette, il y a 100,000
ans environ, la faim venait le tenailler 1'hiver alors que, chas-
sées par le froid, la plupart des espdces animales émigraient et
que les végétaux se faisaient rares.

Plus tard, la conservation des aliments allait permettre &
1'humain d'étre moins scumis aux aléas de la nature. Allide a
cela, la sédentarisation devait donner naissance a la domestica-
tion des animaux et & la pratique de 1'agriculture. le niveau de
productivité, quart & lui, augmentait de concert avec 1'évolution
des connaissances relatives aux pratiques agraires. les change—
ments de saisons connus et devenus prévisibles, la découverte des
vertus du soleil et de la pluie ainsi que 1l'aptitude progressive—
ment acquise & reconnaitre la bonne terre permettaient  complétés

par une division du travail entre la production des fruits/légume—
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s/céréales et les paturages_ d'obtenir de plus grandes quantités
de nowrriture.

les surplus de production permirent d'une part d'accumuler
des stocks qui seraient utilisés en cas de mauvaises récoltes et
d'autre part de dégager certains individus des téches lides «
1'agriculture.

'The first specialists were craftsmen who produced

useful tools ard weapons: closely following if not

preceding them were chiefs, war leaders and priests’
(Dando, W.A..1980:X).

On serait portés & croire que les suplus de production
dégagés suite & ces progrés ont délivré 1'humain de la faim.
Malgré une forte productivité, des famines se sont produites et
continuent de se produire dans les régions du monde les plus
diverses et méme 1a ol les rendements agricoles sont tres éleveés,

la faim a tourmenté les populations des milliers de fois,
qu'il s'agisse de 1'Europe en général. de la Gréce, de 1'Inde, du
Moyen ou de 1'Extréme—Orient et plus prés de nous dans le temps,
de 1'Afrique et de 1'Bmérique latine ol des populations entiéres
sont aujourd'hui encore et probablement plus gque Jjamais, aux
prises avec la faim et ses consequences désastreuses.

I1 est intéressant & ce sujet de constater ce qui se trouve
a 1'origine de ces famines et d'observer 1'imaginaire qui les
entourait.

Au dela de 800 famines awraient Jjalonné les derniers 6,000

ans de notre histoire (Dando,1980). Un des premiers documents
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portant sur le sujet aurait ¢té retrouvé, gravé dans un tombeau
égyptien et daterait d'environ 4,247 avant Jésus—Christ. .2 nom—
breuses famines auxquelles nous ne pouvens 1ici nous attarder se
sont produites par la suite en Egypte. dans toute la région de la
Méditerranée et ailleurs dans le monde. Si certaines famines
furent le "fruit" de la sécheresse, la plupart d'entre elles, ce
serait le cas d'ailleurs de celles que connut 1'empire romain,
furent le résultat de 1'exercice d'un monopole quelconque.

"And yet famines were quite common in the empire. The
emperors monopolized for their use large amounts of
grain. This grain was used to supply the army and the
city of Rome. Land confiscated from the senatorial
aristocracy or from those condemmed was taken by the
emperors, and the emperors became the greatest landow—
ners of the Roman Fmpire. OGrain produced on these

domains rarely appeared on the open market" (Dan—
do,1980:75) .

A cette époque et de la méme fagon qu'aujourd'hui, les
paysans se voyaient forcés d'aller vers la ville oll, peut—étre,
ils trouveraient de quoi manger.

Plus preés de nous. 1'Occident, 1'Burope en particulier, a
conmu la famine. On trouve d'ailleurs des documents intéressants a
ce sujet qui décrivent a la fois les faits et la perception qu'en
avaient les gens en général.

Déja au début du seiziéme siécle Dante écrivait:

'le mal de 1'affamé, la faim est un état misérable. la

faim est la premiére des calamités qui frappent 1'hu-

manité. Son issue est la mort la plus misérable de

toutes... la faim provoque un lent supplice, de lon-

gues douleurs, un mal qui habite et se cache & 1'inté—~

rieur, une mort toujours présente et toujours lente a

venir. Elle consume en effet les humeurs naturelles,
elle refroidit la chaleur et réduit le poids du corps,
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elle consume peu & peu les forces. Pas plus de chair
autour des os que chez une araignée. La peau n'a plus
d'éclat. Car, avec le sang qui s'épuise, sa couleur
disparait: elle a perdu sa blancheur et la maigreur en
noircit la surface; le corps est livide, la paleur se
mélant misérablement & la noirceur sous l'effet de le
maladie, les genoux ne le supportent plus et ne se
meuvent qu'avec effort et difficulté. [a wvoix est
faible et languissante; les yeux sont affaiblis au
ford de leurs orbites, inutilement enveloppés dans
leurs écrins, comme desséchées dans leur coquille. Le
ventre est vide, contracté. sans forme ni volume, les
viscéres y ont perdu leur gonflement naturel, il colle
aux os du dos. Les rigueurs de la faim ont forcé, de
fagon vépétée, de nombreux é&tres & renverser les
termes de la nature, l'homme & se nowrir du corps des
misérables, la mére & réintrcduire dans son ventre
1'enfant qu'elle venait d'en sortir’.

Cette description magistrale de 1'affamé nous fait imaginer
des paysages ou déambulent des corps décharmes, aux visages éma-—
ciés dont les regards semblent apercevoir, stupéfaits, les portes

de 1'au—dela.

Fait intéressant que révelent les documents, la catastrophe
que constituait la famine était liée dans 1'imaginaire des gens;
et peut-&tre dans celui du peuple en particulier, aux volontés

divines et aux aléas de la nature.

‘Selon une opinion trés répandue, la famine et la
peste étaient des signes de la colére divine provoquee
par les moeurs coxrrompues et infémes des hommes.
Beaucoup croyaient que les famines étaient provoquees
par des causes naturelles comme l'inégalité du temps
et 1'altération des saisons. Mais la plupart, gque
1'aspect politique et 1'inégale distribution des
ressources n'effleuraient méme pas, croyaient gque c'é-
tait la colére divine qui punissait les exces, les
crapuleries, les discordes et les débauches. Un bonne
partie des gens jurait que ce n'était ni la 'corrup-
tion' de 1'air, ni les 'éléments inférieurs putreé-
fiés', ni le fait de s'étre nourri de 'poissons pour—
ris', ni 1'action de 'ministres scélérats’' au service
du Turc, ni le va—et-vient des ‘marchandises’', mais
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l'ange envoyé par Dieu en colére qui prvoguait le
fléau' (Camporesi, M., 1981:76).

3] les exemples auraient pu se multiplier, ici s'achéve pour
le moment ce retour sur le passé qui aura surtout servi & nous
montrer, & nous, peuples de 1'Occident, que la faim n'est pas une
fatalite unigquement lige au Sud de la planéte. Frangois De Ravi-
gnan nous rappelle qu'il y a presgue trois siécles, 1'Occident,
1'Burope en particulier, ne produisait guere plus que 1'Afrique
actuelle.

'Les rendements céréaliers actuels du Sahel sont bien

proches de ceux qu'obtenait dans ses terres les moins

bien exposées !'Europe du XVIIIieme siécle' (De Ravi—
gnan, F., 1982:65).

Celui—ci note par aillewrs gu'au début du dix-neuviéme sié—
cle, les écarts entre les rations alimentaires moyennes des peu-
ples européens, asiatiques et africains, en tenant compte évidem—
ment de la diversité des habitudes alimentaires lides aux cultu-
res, n'étaient pas grands.

De tout temps 1'humain a eu sporadiquement 1'estomac creux.
Une question demeure: comment s'explique el s'articule le passage
ou la transition des famines propres a 1'Occident du passé vers la
sous—alimentation chronique et meurtriére, cette violence silen—
cieuse, que connaissent auvjourd‘hui, des millions d'étres humains
du tiers monde. Comment expliquer que 1'Occident se soit soulagé
de la faim et que le probléme, devenu chronique, menace l'équili-

bre entier d'une grande partie de 1'hémisphére sud de notre pla-
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nete sans compter ce qu'en seront les consequences a l'échelle
planétaire pour les années & venir.

Pour refaire un bref saut dans i'histoire. il semble que ce
ne soit que vers 1750 que 1'Occident ait connu une augmentation
significative de ses surplus agricoles. Ceux—ci auparavant de
l'ordre de 25 pour cent allaient graduellement passer & 50 pour
cent, ce qui assurait la disparition du seuil des risques de

famines. (Bairoch, 1983)

Les surplus dégagés, en Angleterre tout particulieérement,

furent:

'rapidement assez élevés pouwr qu'une part croissante

de la population quitte la terre et se¢ consacre & une

industrie, d'abord textile, puis sidérurgique dont

l'essor est assez rapide'( De Ravignan, F., 1982:67).

Ajoutée & cela, l'expansion coloniale, ¢'est-a-dire la fa—
culté d'aller faire produire par d'autres des produits a bon
marché permit que se réalise sur place 1'amélioration des instru—
ments de preduction et des spécialisations locales.

Par ailleurs, la croissance qu'a connue !'BEurope serait lide
@ un développement gqui s'est effectué sous 1'aile du protection—
nisme et au colt élevé du transport au début du dix—neuvieme
siecle,

D'autre part. le taux de croissance de la population était a
1'époque beaucoup plus faible que celui que connaissent aujourd'-—
hui les pays du tiers morde. Enfin. des techniques industrielles
plus rudimentaires occupaient plus de gens qu'aujourd'hui pour un

méme travail (Bairoch, 1983).



‘Cette période marque un towrnant dans 1'histoire des
famines comme dans celle du commerce internaticnal.
Aprés la tragédie d'Irlande disparaissent praticuement
les famines que Walford attribuait aux causes naturel-
les, Le développement des transports, du crédit et les
inventions nombreuses permettent une expansion écono—
mique sans précédent. Graham Bell invente le télé-
phone, N.A. Otto le moteur & gquatre temps; c'est aussi
l'apparition de la moissonneuse-lieuse; 1'usage de la
potasse et des nitrates industriels se développe en
agriculture. En 1865, un cdble sous-marin relie 1'Fu—
rope aux Etats-Unis et quatre ans plus tard c'est 1'a—
chévement du canal de Suez.'(Brun, T.A.,1975: 610).

C'est ainsi que progressivement 1'Occident s'est sorti de la
faim qui le tenaillait périodiquement. C'est en partie aussi sur
ce modele que le tiers monde s'y enfonce inexorablement: les
corditions ayant permis aux pays industrialisés de se tirer de la

famine ne pouvant s'adapter aux spécificités du tiers monde ac—

tuel.
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QUELQUES INDICATIONS METHODOLOGIQUES

A. DES DISTINCTIONS NECESSAIRES

Avant d'aller plus loin et de pénétrer au coeur du probléme,
quelques précisions s'imposent. Pour éviter une analyse de type
apocalyptique et le piege de la surenchére cquant au nombre de
victimes, nous croyons utile de revoir et méme de reformuler
certaines définitions et donc de faire autant de distinctions. La
tache la plus difficile de toute démarche analytique ou descrip—
tive n'est—elle pas de saisir la réalité et les faits dans lewr
intégrité. C'est pourquoi nous tenterons d'utiliser des "outils"
aussi précis que possible.

Ce qui peut sembler n'étre que nuance peut prendre, au bout
du compte, couleur de contraste. Si l'on pense a la malnutrition
et & la sous—alimentation, on g'apergoit que la malnutrition est
répandue & 1'échelle mondiale mais que la scus—alimentation de
fagon générale, les exceptions ne sont pas & négliger, atteint
surtout les pays du tiers morde.

La malnutrition est présente lorsque 1'alimentation n'est

pas équilibrée et qu'elle comporte des carences. Elle se manifeste
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dans les régimes alimentaires insuffisants mais aussi dans 1'ex-—
ces. C'est pourquoi on peut dire qu'une grande proportion des
individus qui vivent dans les pays industrialisés sont mal nour-—
ris. I1 suffit de penser & la fréquence des cancers et des mala—
dies cardiaques pour constater 1'importance de la 'suralimenta-
tion'.

Ce genre de probléme est toutefols la conséquence d'un mode
de vie et est par le fait méme moins dramatique.

La malnutrition peut correspondre a une consommation exces—
sive ou impropre de calories ou alors & une faible diversification
des régimes alimentaires, ce qui peut de causer des carences.

‘ Les habitudes alimentaires peuvent aussi aggraver la

malnutrition. L'alimentation est 1'expression d'une

culture et certaines coutumes peuvent &tre néfastes:
consommation quasi—-exclusive de riz poli dans certai-

nes parties de 1'Inde ou dans le Nord-Est de la Thal-

larde— ol 1'on considére que la viarde, les oeufs, le

poisson sont nocifs pour les jeunes enfants; interdic-

tion de consommer des ceufs pour les femmes et les

enfants dans certaines régions d'Afrique; non—consom—

mation de fruits et de légumes dans le Nordeste du

Brésil... En Afrique, la tradition wveut que les adul- —

tes (hommes) se réservent les meilleurs morceaux au

cours des repas et notamment la viande, les enfants se

partageant ensuite ce qu'il reste dans le plat' (Bru-
nel, 1887:472).

la malnutrition qui nous intéresse ici est cependant celle
de ceux gqui ne trouvent pas assez & manger. C'est celle que 1'on
peut appeler la sous—alimentation: celle dont les carences minent
lentement mais sQrement 1'organisme jusqu'a ce que toute resis-
tance ait disparu, et que la maladie et finalement la mort l'em-—

portent. Ce terme est celui qu'il faudra employer tout au long de
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cet ouvrage. L'importance d'une telle distinction réside dans le
fait qu'elle permet de différencier entre le fait de souffrir de
carences alimentaires; situation propre au pays en voie de déve-
loppement en raison d'un accés restreint & la nowrriture par
rapport & la malnutrition qui touche aussi les sociétés industria-
lisées mais qui se caractériserait selon notre définition par un
état ol les habitants peuvent é&tre malnouwrris sans toutefois

jamais avoir faim.}

Propre au sujet qui nous intéresse, ce terme englobe donc
la malnutrition mais suppose en plus une alimentation pauvre en
calories. protéines ou autres éléments nutritifs.

Il faut aussi se garder de confondre famine et sous-alimen-—

tation.

'‘Ila famine, au sens précis du terme, se caractérise
par une grande et brutale augmentation du nombre des
déceés dans une région plus cu moins vaste et par le
fait que ces décés sont directement dis au fait que
les gens n'ont rien manger depuis des Jouwrs. I1 ne
faut pas non plus confondre famine et disette, cette
derniere étant une phase de pénurie accentuce, le plus
souvent saisonniére, notamment & 1'épogue de la 'sou-
dure'; elle ne provoque cependant pas d'hécatombe
massive, mais une forte aggravation de la sous-alimen—
tation... Elle se produit dans certaines reégions
géographiques et & un moment oll, & des causes perma-—
nentes, s'ajoutent momentanément ou accidentellement
des factewrs déterminants quil sont, pour une part,
d'ordre climatique. mais aussi d'ordre politique.’
(Lacoste, 1985:4).

Une observation de la sorte montre comment les famines,

Cela va de soi que des individus souffrent aussi de la faim dans les pays ol
régne 1'abondance. Cette faiw cependant ne semble pas avoir encore atteint le
niveau chronigue qu'on lui comnait dams les pays pauvres.
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telles que celles que connaissent ou ont connu 1'Ethiopie, le
Vietnam. 1'Inde ou le Bengale sont aujourd'hui exceptionnelles. Si
autrefois, comme nous 1'avons vu précédemment, des reégions entie-
res ¢taient ravagées par des famines, celles—ci peuvent maintenant
&tre évitées.

'Une famine, en effet, ne tombe pas du ciel brusque-—

ment. Elle est prévisible plusieurs mois & 1'avance, &

partir du moment oi 1'on peut constater ne serait-ce

que par les observations aériennes_ que la prochaine

récolte, faute de pluie, n'aura pas lieu dans telle ou

telle région' (Lacoste,1985:4).

5i les famines sont aujourd'hui presque ernrayeées, la plupart
des pays du tiers monde continuent de porter le poids de 1a sous-
alimentation chronique de leurs habitants. Les images que véhicu-
lent les média nous montrent des caricatures, archétypes des

famines—hécatombes, mais rarement le produit réel des ravages de

la faim silencieuse qu'est la sous-—alimentation.

B. PETIT EXERCICE DE BIOCHINIE OV LES CONSEQUENCES DE LA SOUS-ALIMENTATION SUR L'ORGANISME
HUNAIR

Si les peuples ne meurent plus qu'exceptionnellement fou-
droyés par la famine, la maladie par contre, conséquence de la
sous—alimentation, les ronge doucement.

La premiére manifestation de la sous-alimentation est 1l'a—
maigrissement. I1 semble qu'au fur et a mesure gque s'installent
les effets de la sous—-alimentation, la composition corporelle
change.

'‘L'autopsie des personnes mortes de faim reévele de
profondes modifications du poids et de la composition



des organes. Le cerveau et le coeur ne perdent prati-

quement pas de poids mais les reins peuvent en perdre

25%, le foie est réduit de moitié et les muscles et

les visceéres peuvent é&tre  extrémement atrophiés,

réduits a 30 ou 40% de leur poids initial, dans les

états extrémes de dénutrition' (Brun, 1975:621).

lorsque la sous—alimentation se produit pendant la gros-—
sesse, la taille du cerveau de l'enfant et son fonctionnement
peuvent étre affectés de fagon irréversible.

les survivants de la sous-alimentation sont constamment
menacés par toute une panoplie de maladies dont les conseéquences
ne sont pas négligeables. lLes maladies de carence telles que le
béribéri (mangue de vitamines Bl), le scorbut (manque de vitamines
C), le rachitisme (manque de vitamines D), le Kwashiorkor {mot
guinéen qui signifie ‘maladie d'un enfant sevré trop tot lorsque
survient son petit freére' (Brunel, 19887:474)1, en plus des autres.
deviennent vites menacantes pour les organismes affaiblis. Un tel
état physique n'est pas sans conséquences sur les performances des

travailleurs.

'The Institute of Nutrition of Central America and
Panama (INCAP) points out that male agricultural
workers in tropical developing areas are known for
their 'small size, leanness, slow working pace, and,
in low lands, often their pallor'. They are often
described as 'lazy, inefficient workers' who find it
extremely difficult to participate in normal after—
work activities: but this is due to lack of energy and
to chronic iron—deficiency anemia' (Warnock, 1687:4) .

La liste des conséquences de la sous—alimentation sur les
fonctions metaboliques du corps humain n'est certes pas exhaustive

ici. Elle nous renseigne cependant sur les difficultés quotidien—
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nes auxquelles sont confrontés les individus des pays du tiers
monde et pose sans aucun doute la question de la qualité de vie
future, autant sur un plan physique que psychologique, des enfants
qui auront survécu & la sous—alimentation. Impossible de ne pas

songer au sombre portrait de 1'affamé peint par Dante!

C. APPROCHES THEORIQUES DU PROBLEME DE LA FAIN

Des théories et des chiffres de toute sorte illustrent,
expliquent ou dénoncent la faim dans le monde. NOus nous proposons
d'énoncer briévement les approches analytiques les plus marquan—
tes, ce qui permettra de disséquer les faits dans une étape ulté-
rieure.

Auparavant, quelques mots au sujet des chiffres qui fusent
de partout. S3'il est vrai qu'il est scandaleux que des millions
d'étres humains meurent ou souffrent gquotidiennement de sous—
alimentation, il est tout aussi grave, méme s'il est légitime de
vouloir enrayer la souffrance, de mettre des invraisemblances en
lumigre.

On a parlé certaines années de 50 millions de morts de faim.

'C'est émouvant mais c'est faux: il n'y a eu au total

en 1981 que 48 millions de morts dans le monde' (Ver—
gara, 1982:99).

Des calculs effectués par Joseph Klatzmann (1988) & partir

des statistiques publides par la Banque mondiale ont révélé une
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mortalité infantile (enfants moins d'un an) et une mortalite
juvénile (enfants d'un & guatre ans) qui pourraient atteindre 10
millions contrairement aux 15 millions annoncés. Par aillews, de
ces 10 millions, une partie seulement des décés sont attribuables
directement a la sous-alimentation.

'Certains de ces enfants meurent de faim. d'autres

sont enlevés par des maladies infectieuses. par la

consommation d'eaux pollueges, et beaucoup d'entre eux

meurent parce qu'une alimentation déficiente réduit

leur résistance aux maladies.' (Klatzmann, 1988:24).

Nous osons ajouter une autre phrase de Joseph Klatzmann qui
semble trés juste & ce propos puisqu'elle démontre la nécessité de
1'utilisation de chiffres sensatiomnels.

'Je suis tenté d'écrire qu'on ne défend pas efficace—

ment une cause en publiant des chiffres invraisembla-

bles. Mais j'ai tort puisque ces chiffres sont accep—

tés de tous' (Klatzmann, 1988:23).

Entre 1'optimisme et 1le défaitisme se dessine la nécessiteé
d'entrer au centre du débat sur la question de 1la faim dans le

monde et de dégager les grands traits de chacune de ces approches.

Nous pouvons commencer avec 1'approche malthusienne ou

plutdt néo—-malthusienne parce qu'elle demeure actuelle en raison
des débats qu'elle suscite maintenant et depuis presque deux
siecles. En effet, déja en 1798, Malthus écrivait dans son Essas
sur le principe de population que 1'augmentation constante (géomé—
trique) de la population présentait un danger pour la subsistance
du monde. les ressources naturelles dont la croissance augmente de

fagon arithmétique, toujours selon Malthus, et la terre étant un
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espace fini, il recommande alors la restriction volontaire des
naissances.

Si Malthus n'était pas & l'épogue preéoccupe par la sous-—
alimentation et la pauvreté. aujourd'hui, 1'approche néc—malthu—
sienne présente la surpopulation comme le fléau du tiers monde.

les plus récents écrits des néo—malthusiens ont beaucoup £té
inspirés par 1l'évolution de 1'écolegie. La question porte mainte—
nant sur le nombre de personnes qu'il est possible de loger et de
faire vivre convenablement dans une région ou un espace donneé en
fonction du potentiel productif des terres qui s'y trouvent.

La théorie néo—malthusienne est aujourd'hui entérinée par le

Worldwatch Institute de Washington D.C.. En 1974, 1'Institut pu-

bliait By HRread Alone juste avant la Conférence mordiale sur

l'alimentation .

'"The Study emphasized the population argument, but
devoted considerable attention to the environmental
threats to food production: loss of farmland to other
uses. degradation of water supplies, questions of
energy, increasing dependance on manufactured fertili-

zers, and depletion of ocean fisheries' (Warnock,
1987:35) .

ILa conférence internationale des Nations Unies sur la popu—

lation tenue & Bucharest en 1974 a permis d'énoncer les principes

suivants:

'1. population and development are integrally related;
2. population policies are part of social/economic
policies and not substitutes for them;

3. people have the right to determine and number and
spacing of their children. and the right to the infor-
mation and means to do so;

4. women have the right to share an equal part in the
development process;

5. supply and characteristics of natural resources,
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food supply and envirommental quality must be conside-—

red when formulating population policy' (ONU. 1983:1).

Ainsi, il semble qu'en 1974, les pays qui ont participé a la
conférence de 1'ONU étaient d'accord pour dire que la croissance
de la population n'était pas a l'origine de la sous—alimentation.
Par contre, l'environnement, les ressources naturelles et alimen—
taires devaient guider 1'élaboration des politiques relatives a la
population.

Plus récemment pourtant, un revirement semble s'étre produit
et les efforts ont surtout été concentrés sur la planification des
naissances et la nécessité de la conservation des ressources
naturelles en vue de maximiser 1'importance des ressources énergé-

tiques renouvelables.

'"Today, enough food is produced to provide the total

world population with an adequate and nutritious diet,

and it can be expected that growth in food production

can remain abreast of population growth. Yet large

segments of populations in developing countries are

faced with malnutrition. Slowing rates of population

growth will facilitate the implementation of program—

mes of agricultural medernization which do not endan-

ger the agricultural resource base' (ONU, 1983:15).

On voit donc dans quelle perspective s'inscrit l'approche
néo-malthusienne du probléme de la faim. Si 1l'accent est mis sur
les inégalités et le potentiel produ;tif de la terre. i1 semble
qu'a part la restriction des naissances, peu de solutions aient
été proposées pour ralentir la croissance de la faim et des autres
problémes que ses protagonistes dénoncent. Par ailleurs la posi-
tion officielle des pays riches telle qu'énoncée a Bucharest en

1974 et a New York en 1983 ne semble jamais mettre en lumiére les
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efforts que ceux—ci pouwrvaient déployer de leur coté afin de
participer & 1'amelioration de la qualité de la vie de millions de
gens de la planete. Quoique ia théorie néo-malthusienne souléve
des questions intéressantes. son point de vue par rapport & la
surpopulation semble faire aéfaut. Comme le rappelle Francois De
Ravignan (1982). la surpopulation & souvent ¢té mise au banc des
accusés comme facteur déterminant dans 1'histoire de la faim. Ce
sont pourtant les régions les plus peuplées de l'Asie et de la
Chine qui ont vu naitre les techniques agricoles intensives. 5i la
famine d'Irlande fait exception. les exemples précédents suffisent
4 montrer que famine et surpopulation ne sont pas intimement

liges.

1a position marxiste cquant & elle nie les postulats néc—

malthusiens. Pour les marxistes, il y a assez de nowrriture pour
tout le monde. Il n'y a ni surpopulation ni rareteé véritable,
(Warnock, 1987). Le probléme réside dans le mode de production
capitaliste, sa structure et ses conséquences inévitables que sont
la pauvreté, les inégalités de classes et le chémage.

'The urderdevelopped countries are trapped, according
to the marxists. because of the legacy of colonialism
and the existing world capitalism system of production
and trade. Food production iz for profit and export
and not for local need. The countries suffering most
from food production problems lack capital, science
and technology. The industrialized capitalist states
have billions for arms but precious little for the
needs of the underdevelopped countries. The governe—
ments of the poorer countries (usually dictatorships)
are controlled by local ruling classes and are closely
linked to the power of foreign capital and the gover—

nements of the advanced capitalists states.' (Warnock,
1987:40) .
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trés pertinent pour la compréhension du probléme que constitue la
faim, celle—ci ne la présente pourtant pas comme un probléme en
soi. Ia sous-ulimentation apparait plutét dans le cadre du pro-
cessus de valorisation de la terre a 1l'intériewr de la modernisa-
tion industrielle et de 1'envahissement de la campagne par les
rapports marchands dont le support est la violence de classe.

'Les régimes d'accumulation sont en général excluants

dans les pays sous—développés. Une fraction impor-

tante, sinon majoritaire, est exclue des bénéfices de

la croissance... Les campagnes se dépeuplent, les

paysans expulsés de lewr terre, ou appauvris, espeérent

trouver un meillewr sort dans les villes, ol tout
s'achete, ou il n'est plus question de reproduire sa

force de travail, ainsi que celle de sa famille, par

1'autoconsommation, ol on peut s'attendre de moins en

moins & hénéficier de la solidarité communautaire. La

fuite de la faim aboutit souvent & une faim sans
secours’ (Salama, 1983:110).

S'il est vrai que 1'on ne peut faire fi de 1'importance du
mode _de production dans 1'organisation de toute société et dans
les rapports des sociétés entre elles, les bases conceptuelles
posées par le marxisme, si elles permettent de comprendre la faim
en tant que conséquence inévitable de la mondialisation du mode de
production capitaliste, n'offrent pourtant pas & notre avis tous
les cutils nécessaires & 1'appréhension de la sous—alimentation
prise en tant que problématique contemporaine. En ce sens, l'a-
nalyse marxiste se présente pour nous un peu comme le produit méme
de la pensée économiste.

'L'optique économiste réduit toute la réalité sociale
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a son aspect <<matériel>> et cet aspect matériel est a

gon tour réduit en une donnée quantifiable. Toutes les

civilisations sont ainsi classables sur une échelle et

on peut en dresser le bilan en plus et en moins...

Analysé en économiste, !'impérialisme n'est et ne peut

étre qu'un gigantesque systéme de prélévement a 1'é—

chelle mondiale. Sa logique peut se résumer de facon

directe (le pillage), indirecte (plus-value) ou de

fagon plus subtile encore (la dépendance et les rapa-

triements de profits): il n'en reste pas moins qu'un

flux matériel s'inscrit en actif' (Latouche, 1984:46).

Ainsi, 1'approche marxiste contribue elle aussi & réduire le
social et sa compréhension & une logique essentiellement économi—
que selen laquelle tous les autres aspects: la dimension cultu—
relle en particulier. ne sont que des sous—produits au service de
la production de la vie matérielle. Quoique trés riche, elle ne
permet pas de brosser un portrait global de la situation alimen—
taire.

La derniére des grandes approches du probléme de la sous—
alimentation que nous aborderons ici est plus préoccupée par la
justice et le changement social. Elle tente surtout de mettre en
lumiere des stratégics et des rapports de force en mettant par
exemple & jour les activités d'une multinationale dans les pays du
tiers monde. Cette approche. qui apparait sous le nom de jus“ice
distributive®. & laquelle nous sommes trés redevable est représen—
tée par les Susan George, Jon Bennett, Frances Moore Lappe, Joseph

Collins et plusieurs autres qui seront cités dans le cadre de ce

mémoire.

ressemble étrangesent & une traduction waladroite ou trop étroite voire 3 un anglicisme,

Nous emploierons ce terme parce que cela est nécessaire. A notre avis toutefeis, 1'expression
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Ces autewrs, fortement influencés par 1'approche marxiste en

ce qui concerne les rapports sociaux de production. rejettent
radicalement la penseée rnéo-malthusienne. Pour eux, il y a assez de
nowrriture pour tout le monde swur la plangte actuellement. Le
probieme réside surtout dans la répartition: ce sont les pauvres

qui ont faim.

'This general approach follows the consensus position
adopted at the World Conference on Population at
Bucharest in 1974. There is a rejection of the U.S.
government 's policy of emphasizing family planning in
low income underdevelopped countries. But at the same
time there is a rejection of the traditionnal Marxist
positicn that population growth is important to deve—
lopment and does not pose a problem in a socialist
society. The Bucharest position argues that population
growth in underdevelopped countries is not the cause
of hunger but is the result of persistant poverty and
inequality, and the lack of education, health servi-

ces, social security, and employment' (Warnock, 1987-
149) .

Cette approche se divise en deux tendances: 1'une se ratta—
che aux institutions chrétiemnes. La faim. dans cette perspective
est un probléme d'ordre moral. Ses protagonistes sont habituelle-
ment attachés & des institutions chrétiennes traditionnelles.
L'autre tendance, qui est aussi celle qui nous intéresse le plus.
est plus radicale et plus populiste (dans son acception méliora—
tive...). Elle attribue beaucoup de problémes, voire la majorité,
a la présence des multinationales dans les pays du tiers monde et
aux politiques des gouvernements locaux et de ceux des pays ri-

ches, ce qui aurait selon ses défenseurs les conséquences suivan—

tes:
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1. la concentration des revenus et la perte d'emplois;
2. le contréle des terres arables;
3. le changement des golQts et des habitudes alimentai~
res des populations en fonction de leur intérét propre.

Le trait le plus commun et pour nous le plus important de
1'approche marxiste et de 1l'approche dite de justice distributive
est le suivant: chacune de ces deux perspectives abordent le sous-
développement et la faim comme des anomalies, voire des excrois—
sances monstrueuses et grotesques du fonctionnement du mode de
production capitaliste & ce stade—ci de son histoire. Pour 1'ap—
proche humaniste autant que pour les marxistes, ce sont les gens
des classes défavorisées qui souffrent de la faim.

Contrairement & la perspective marxiste, les représentants
de la justice distributive croient que la révolution, en raison de
Son caractére mewrtrier, ne peut libérer les peuples en faisant
d'innocentes victimes. Elle met plutst 1'accent sur la nécessité
du changement social par la voie d'une prise de conscience devarnt
mener & plus de solidarité entre les peuples. Les théoriciens de
la justice distributive croient que le tort causé au pays du tiers
monde n'est pas uniquement fonction de l'impérialisme. Ils attri—
buent au développement de la rationalité une contribution & 1la

destruction du tiers monde.
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D. LA FAIM COMME RESULTAT DE LA QUANTIFICATION D'UN NONDE INQUANTIFIABLE

Comme nous l'avons laissé entendre plus tét, c¢'est de sous—
alimentation dont il est question dans cet ouvrage. Nous tenterons
donc dans les prochains chapitres d'établir des liens entre la
'malbouffe des riches' et la sous—-alimentation des pauvres.

S'il est difficile, comme le dit si bien Johan Galtung, de
choisir impunément parmi les approches; celles—ci étant probable-
ment toutes indispensables & la compréhension globale de la condi-
tion humaine, nous croyons cependant que certaines d'entre elles
sont plus appropriées pour la compréhension du probléme particu-
lier qu'est celui de la faim. C'est pourquoi, les chapitres qui
suivent serviront & élaborer le probléme de la faim & 1'aide des
deux derniéres perspectives théoriques mentionnées ci-haut tardis
que les derniers verront a son explication en rapport avec la
croissance de 1'économie de marché et son autonomisation ainsi
qu'avec le développement parallele de la technique et de ia Rai-
son. |

L'approche théorique utilisée empruntera beaucoup & Karl
Polanyi dont 1'oceuvre ILa grande transformation aura eu pour effet
de nous éclairer sur 1'évolution du libéralisme €conomique vers un
marché auto-régulateur qui a vu la dimension économique s'émanci-
per progressivement du tissu social et se transformer en un systée—
me auquel la société entiére sera soumise. Elle se situera aussi a

1'intérieur de la tradition critique qui voyait, dans le progrés



37
de la Raison et de la domination sur la nature. une avancee mar-
quée de la domination sociale et par le fait méme une sorte de
régression sociale.

la faim serait, dans cette perspective, la conséquence des
bouleversements provoqués par 1'invasion occidentale. Celle—ci
aurait provoqué la destruction des économies traditionnelles mais
surtout celle des identités culturelles.

Une telle hypothése permet d'avancer que la sous-alimenta—
tion serait le résultat de 1'autonomisation de la dimension écono—
nique mais aussi celui du développement de la Raison et du "pro-
gres" qu'élle promettait. En schématisant un peu. il devient
possible de croire que les Lumiéres et la Raison, dans lewr triom-
phe, et par suite du développement d'une technigue propre aux
besoins qu'avait 1'Occident pour parvenir & ses fins, aient eu
pour conséquence une dévalorisation des connaissances autres que
celles qu’'avaient les sociétés capitalistes. Cela aurait provoque
la destruction de la capacité gqu'ont les peuples de réfléchir sur
leur propre erpérience et de résoudre les problémes auxquels il
faut faire face, en l'occurrence la fagon de se nowrir, ou en
situation extréme, la faim. Bien s que 1'histoire de cette
"invasion" est longue et complexe mais elle permet de faire un
certain lien entre faim et rationalité.

Vers le seiziéme siecle, 1'intérét porté par la bourgeoisie
aux inventions et aux découvertes., lié & la mathématisation des
sciences et & 1'espérance d'un progres infini de la connaissance,

de pair avec 1'idée que la croissance illimitée de la production
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et des forces productives était en fait le but central de la vie

humaine. a contribué & 1'apparition de nouvelles attitudes et de

nouvelles valeurs,

. une nouvelle définition sociale de la reéalité et
de 1'3tre, de ce qui compte et de ce qui ne compte
pas. Brievement parlant, ce qui compte désormais est
ce qui peut étre compté. D'autre part, philosophes et
scientifiques imposent un torsicn nouvelle et specifi-
que & la pensée et 4 la comnaissance: il n'y a pas de
limites aux pouvoirs et aux possibilités de la Raison,
et la Raison par excellence, du moins s'il s'agit de
la res extensa., est la mathématique: Cum Deus calcu-
lat, fiat mundus (<<Au fur et & mesure que Dieu cal-

cule, le monde est fait>», Leibniz)' {(Castoriadis,
1977:214) .

51 notre analyse est exacte., elle permet de penser que le
projet de domination de la matwre qu'est la Raison a permis., & un
moment précis de son histoire, l'inclusion d'une partie deg habi-
tants de la plangéte dans la production de la marchandise. L'écono—
mie est apparue comme le royaume de 1'abstraction concréte chére a
la rationalité et a divisé le monde encore 'absolu" en unités
fictives rationneilement quantifiables. Dans la logique mathémati-
que, l'univers qualitatif est devenu univers quantitatif comme si,
pour se convaincre de son existence reelle, 1'Occident fut forcé;
1'économie se prétant bien & cet exercice., de tout quantifier.
L'identification d'un 'maximum' & atteindre s'avérait la chose a
faire. Apreés avoir atteint un degré formidable d'efficacité et de
productivité sur son espace propre. l'économie~institution dut
chercher ailleuwrs le moyenh de répandre son mode de pensée et

d'action et imposer son propre modéle de société. L'ultime résul-



39
tat (nous passons quelques étapes sur lesquelles nous reviendrons
plus tard) fut 1'appauvrissement croissant du tiers monde. dont la
faim est peut-étre la plus pénible des réalités. parce que le
"développement" que ia rationalité proposait était approprié a une
logique particuliére voire a des cultures incompatibles avec celle
des pays que 1'on voulait développer.

‘la culture n'est rien d'autre que le mode de réponse

donné par chaque société au probléme de son existence

sociale' (Latouche, 1984:44).

C'est d'ailleurs cette rationalité qui, encore aujowrd'hui.
par sa logique de ratiocineur fait dire aux spécialistes de la
guestion de la faim, non pas que des millions d'individus sont
littéralement affamés. mais plutét que 1 800 millions de personnes
n‘ont pas les 2 500 calories nécessaires quotidiennement pour le

bon fonctionnement de leur organisme.
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3

I.A PERSISTANCE DE IL.A FAIM AUJOURD'HUT

Ce chapitre est une tentative, parfois schématisante, de
saisir 1'ampleur du probléme de la faim. Par son caractére des-—
criptif, il constitue une invitation au lecteur & mieux saisir la
plupart des facettes et mécanismes actuels de la sous-alimenta—
tion. Il sera suivi d'une bréve étude de cas mettant en lumigre le
role que Jjoue 1le Canada dans le régime international de 1'aide

alimentaire.

A. L'INDIVIDU ET SES BESOINS ALIMENTAIRES DANS LE CADRE DU DEVELOPPEMENT

Dans un premier temps, nous nous proposons, en partant des
prémisses énoncées dans le chapitre précédant, d'essayer de répon—
dre a la question suivante: comment est—il possible de déterminer
une ration alimentaire quotidienne minimale? Nous ferons ensuite
un swvel de la situation alimentaire mondiale et des mécanismes
qui la sous—tendent.

La question ne fut-elle pas de tout temps un casse-téte?

'Les prisonniers de toujours deivent é&tre capables de

survivre sans cofiter trop cher & 1'Etat, les marins du

XVIiTiéme siécle de tirer sur leurs cordages, les

Jeunes filles de 1l'aristocratie pauvre du siécle

suivant de lire Racine sans maux de téte et de Jouer

la Marche Turque sans s'évanouir sw leur pianco'
(Spit=z, 1980:19).
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Au début du dix-neuviéme siécle, déterminer un salaire
minimum pour un grand nombre de travailleuwr s'avérait une tache
nouvelle et difficile. Les salaires alors, on le sait, devaient
permettre la satisfaction des besoins de base.
'Si le propriétaire de la force de travail a travaille
awjourd'hui, il doit pouvoir recommencer demain dans
les mémes conditions de viguewr et de santé. Il faut
donc que la somme des moyens de subsistance suffise

pour l'entretenir dans son état de vie normal’ ( Marx.
le Capital. 1977, livre premier:132).

la misére et 1'exploitation, 1la difficulte de swvivre
quotidiennement et 1'insuffisance chronique dans laquelle étaient
plongés les travailleurs ont donné naissance & des syndicats qui
proclamaient des droits: droits & la santé, & 1'éducation, au
logement, droit de manger.

'gtrange progrés vraiment que de définir, un siécle

plus tard, pour les pauvres des pays pauvres des

besoins plutdt que des droits. Les besoins, les ex—

perts les déterminent: les droits ne s'octroient pas,

ils sont toujours 1'objet d'une lutte et ils posent le

probléme de lewr violation. Qui viole le droit a la

vie dzs pauvres des pays dominés?' (Spitz,1980:21).

En effet, pour les observateurs des domaines ol régnent
l'abondance, il existe une ligne accablante de la pauvreté, d'ol
la nécessite d'établir des besoins de base. De leurs fauteuils
posés sur leur confortable ligne, 1ls semblent oublier qu'il
existe aussi des besoins du sommet qui constituent probablement

les piliers, apparemment indbranlables, suwr lesquels repose la

composition des besoins de base. La recette ne manque pas: prenez
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un corps, ajoutez Iui 2,500 calories (peu importe qu'elles scient
composées d'un seul ou de tous les éléments essentiels & une bonne
alimentation), agitez le tout: la faim n'existe plus. Ou si peu...

Voila, de fagon quelque peu caricaturale, ce que la science
économique a permis de faire. D'une part. si elle a fait ressus-
citer les besoins de base dans les anndes '70, d'autre part elle a
constitué un champ d'investigation qui ne met l'accent que sur les
consommateurs en faisant disparaitre la misére des producteurs
derriere le voile du minimum vital. Par dessus tout, le modale
ressemble & celui du dix-neuviéme siécle. L'établissement d'un
seuil minimum de besoins ne permet—il pas de mettre au travail une
rain—d'ceuvre, sorte ’'d'ingluctable prolétariat’' que 1l'on va
quérir aux confins du monde, et dont le travail autrement ne pour-—
rait étre rentable. la réalité, on le scuhaite, n'est pas aussi
perfide.

La mise au point d'une autre unité de mesure qu'est le PNB
permet en théorie (on a vu que cette mesure cache la réalité en
masquant la misére des plus pauvres sous 1'effort d'uniformisation
gue constitue la moyenne qu'il établit) d'accroitre les moyens de
satisfaire les besoins de bhase. Elle permet aussi de stimuler la

croissance.

'Du point de vue moral. il faut en effet noter que ce
n'est pas la paresse qui est récompensée, mais l'habi-
leté, le travail, 1'imagination, la maitrise de soi et
1'esprit d'entreprise, qualités que les voleurs parta-
gent avec les usuriers et les marchands de céréales en
péricde de famine. Avec des effets différents toute—
fois, puisque les voleurs ne nowrrissent qu'eux-mémes
et lewrs familles en retranchant aux riches leur
superflu, alors que les spéculateurs ne nowrrissent
que les riches en retranchant aux pauvres leur néces—
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saire. Héros de 1'entreprise privée dans les pays
pauvres, ces entreprises dynamiques, voleurs, usuriers
et accapareurs devraient étre récompenseés, les plus
efficaces d'entre eux, par la Bangue mondiale. <<{Pre-—
mier prix: une photo dédicacée par le Président lui-
méme signant un projet de développement agricole.
Deuxiéme prix: la méme, plus une photo d'un secrétaire
& la Défense ordomnant des bombardements de rizieéres.
Troisiéme prix: les mémes, plus une photo d'un Prési-
dent d'une grande entreprise automobile lisant le
Capital pour mieux saisir les rapports entre celui—ci
et le Travail>>' (Spitz, 1980:24).

Nous avons ici porté un regard bref et ironique sur 1'ex—
pression des besoins et de ceux propres & l'alimentation en parti-
culier. Nous ne voulons pas entrer dans le débat touchant la
définition des besoins essentiels. Cela ne signifie pas que les
faits ne se référent pas a une réalité tragique, bien au contrai-
re. Ce que ces commentaires tentaient surtout de montrer, est la
contradiction qui réside dans le fait que 1'humanité peut résoudre
techniquement ses problémes et probablement fournir a ses habi—
tants ce qu'il lewr faut pour satisfaire leurs besoins alimen-
taires et la réalité de la théorie d'un minimum vital qui semble
étre utilisée sans géne dans le discours économique pour la mon-—
dialisation du marcheé, L'utilisation de la théorie des besoins
semble &tre un instrument, produit de la logique éconcmique ratio—
nalisante des pays riches, servant & perpétuer 1'idée de la néces—
sité d'un "développement” qui ne rend pas du tout compte de la
réalité quotidienne de ceux qui ont faim et pour qui manger ne
fait plus partie de la catégorie des besoins mais reléve plutdt

d'une nécessité impérieuse, voire vitale.

Le discours sur le seuil minimum des besoins permet aux
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organismes (FAQ et autres) de faire des comparaisons entre apports
et besoins caloriques. Ces comparaisons dérivent d'observations
physicliogiques.

'Le besoin énergétique comprend 1'énergie nécessaire

pour maintenir le corps au repos (métabolisme de

base), une allocation pour la croissance dans le cas

des enfants, plus 1'énergie nécessaire pour une acti-

vité physique modérée' (Périssé, 1982:89).

En 1975, les experts ont évalué le minimum des besoins a 1.5
fois le métabolisme de base. Cela vaut pour 1'individu de réfé-
éence. En réalité, le besoin énergétique varie selon l'age, le
polds. le sexe. le niveau d'activité etec. Cela signifie qu'une
personne peut disposer d'un apport énergétique supérieur au seuil
critigue et se trouver en dessous du seuil de son besoin énergeti-
que. On veit donc la nécessité d'établir un seuil critique qui
soit suffisamment bas pour saisir tous les individus susceptibles
d'étre sous—alimentés.

Nous aurions pu décrire ici tous les modeles d'évaluation
des besoins alimentaires mais il nous semble que ceux-ci sont
souvent complexes et prennent peu en compte la réalité socio-
gconomique des individus en cause et ne saisissent pas les réali-
tés véritables de la faim quotidienne.

Malgre les faiblesses des échelles de mesure des besoins et
de celles des indices de consommation, nous sommes forcées d'en
tenir compte pour avoir un apergu approximatif de la situation
alimentaire globale. Ce sont d'ailleurs ces bilans que nous de-

vrons utiliser, il faut le dire, comme point d'ancrage aux obser—
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vations qui suivront.

B. LE DESORDRE ALIMENTAIRE MOWDIAL: LE CAORE DE LA PRODUCTION.

Chez nous, Occidentaux., c'est surtout sur le plan d'une
mauvaise conscience que la faim se manifeste. 81 par hasard elle
nous réveille, rarement elle nous empéche de dormir. Pourtant,
elle est le symptéme le plus aigu de la dégradation de la cualité
de vie de millions de gens qui partagent les produits du sol de
cette méme planéte sur laguelle nous vivons tous.

La premiére question qui nous vient en téte lorsque nous
songeons & cet état chronique de sous-alimentation dans lequel
sont plongées des masses entiéres est celle de 1la capacité de
production alimentaire. La question n'est méme pas celle que l'on
pourrait soulever mettant en cause la paresse ou l'inaptitude des
gens. Simplement, celle~ci serait fondée sur de fausses observa-
tions ou peut-étre des préiugés.

On songe plutét aux données de la Banque mondiale relative-
ment & 1'indice moyen de production alimentaire par habitant pour

la période 1985-1987; 1'indice étant de 100 pour les années 1979-
1981.
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TABLEAU 3.1

INDICE DE PRODUCTION ALIMENTAIRE POUR CERTAINS GRCUFES DE PAYS
ANNEE 1985-1987 ET APPORT JCURNALIER DE CALCRIES PAR HABITANT

‘ (1979-81=100) 1965 1986

pays & faible revenu 115 1,993 2.384
pays a revenu intermédiaire
(tranche inférieure) 101 2,3%4 2,777
(tranche supérieure) 101 2,556 2,970
pays a revenu élevé 104 3,083 3,375

Source: Rapport sur le développement dans le monde, 1989.

On constate que 1'indice en question se situe tout prés de
100 cu dépasse celui—ci pour 1l'ensemble des pays mentionnés, En
fait, la moyenne se situe & 115 pouwr la tranche des pays & faible
revenu. La seule exception est 1'Ethiopie avec un indice de 89. la
moyenne du méme indice se situe a 101 pour les pays a revenu
intermédiaire ainsi que pour les pays industriels & éconcmie de
marché. L'augmentation de la consommation d'engrais dans la plu-—
part des pays du tiers monde entre 1970 et 1985 est elle aussi
remardquable. On peut donc supposer que la productivité a augmenté;
les engrais n'détant pas en général utilisés en pure perte.

Ces constatations nous meénent, indirectement il est vrai, au
rapport faim—surpeopulation. Les chiffres précédents nous montrent
qu'il v a productivité dans pratiquement tous les pays du monde et
méme qu’ii ¥ a eu augmentation de la productivité dans la plupart
des pays du tiers monde. Par ailleuwrs, les chiffres qui nous

parlent d'apport quotidien de calories par habitant montrent de
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fagon éloquente que, dans la plupart des pays sous—développeés, les
habitants ont une ration alimentaire quotidienne en dessous du
seuil minimum requis (2.384 calories par jour en 1984 et cela on
le sait n'est pas représentatif des factewrs socio—¢€conomiques
pour 1'ensemble des pays). Il n'en reste pas moins que si la terre
peut 'nowrrir dix milliards d'habitants', ce dont nous nous per-—
mettons de douter. elle devrait. tout au moins, pouvoir en nowrrir
cing ou sgix. Cet argument et swtout les chiffres relatifs a
1'indice moyen de production alimentaire par habitant semble nous
indiguer que le probléme réside surtout dans la distribution de la
nourriture. La FAQ mentionnait elle—méme:

'‘Globalement, la situation alimentaire est satisfai-
sante. Mesurées en calories par habitant, les dispo—
nibilités alimentaires étaient déja suffisantes pour
nowrrir 1'humanité au début des années scixante, et en
1979-1980 elles représentaient 110 pour cent des
bescins, bien qu'en vingt ans le nombre de bouches a
nowrir ait augmenté de 1,4 milliard. Méme pour le
tiers monde dans <con ensemble, le taux de couverture
globale des besoing atteint 100 pour cent a la fin des
années soixante-dix, tout en restant légérement infé—
rieuwr a ce chiffre dans les pays en développement &
économie de mayrché. Mais ces moyennes sont trompeuses.

Elles masquent des différences considérables dont
certaines sont visibles méme au niveau des groupes de

pays' (FAOQ,1982:44) .

Les chiffres suivants d'aillewrs montrent qu'il ne suffit
pas de produire pour manger. Bien que le Brésil fut le dewx<iéme
exportateur de produits agricoles au monde en 1985--1986, 66% de sa
population avait une ration calorique quotidienne insuffisante.
Entre 1960 et 1985-86, la production d'oléagineux est passée de 2

a 16,2 millions de tonnes, dont les pourcentages se répartissent
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comme suit: soya., B87%; coton, 9%; graine de ricin 2%. L'augmenta-
tion de la production serait attribuable & un souci de diversifi-
cation par rapport au café.

'Mais 1'augmentation des superficies ensemenceées de
soya s'explique surtout par le remplacement des cultu-
res vivrieres dans les provinces meridionales de Rio
Grande do Sul, Panama et Sao Paulo’

(Furtan, Bayri, Gray et Storey, 1989:74).

En supposant que la surpopulation ne soit pas & l'origine de
la sous—-alimentation :

'Pour la premiére fois dans 1l‘histoire du développe-
ment, le progrés technique a atteint avec profondewr
la périphérie de l'économie mondiale, ce qui & permis
aux pays du tiers monde, & l'instar des grards cen-
tres. d'augmenter fortemeiit lewr productivité avec, il
est vrai, des résultats trés inégaux d'un pays a
l'autre. On est ainsi parvenu & accroitre considéra-
blement la production & un rythme légérement supérieur
a celui de la croissance démographique' (FAO,1982:4).

On se retrouve alors face & un véritable probleéme de répar-
tition.

'Ces derniéres années. le monde a produit environ

1 300 millions de tonnes de céréales, et les pays

développés en ont consommeé la moitié, bien qu'ils ne

représentent qu'un quart de la population mondiale'—

(George, 1978:26).

Une étude faite par le Conseil économique du Canada en 1989
nous apprend que la production mondiale de blé a atteint & elle
seule 224,8 millions de tonnes en 1961-62 et 521 millions de
tonnes en 1984-85 et la faim n'a pas pour autant diminué. Or la

solution que proposait la FAC en 1982 était la suivante: augmenter

la productivité (la doubler en fait dans les prochaines 20 années)
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et accroitre les superficies cultivables en investissant une
fraction du total des budgets militaires. D'abord, on se demarde
comment se justifie la nécessité de produire plus 'il y a déja
assez de nowrriture. Ensuite, il semble légitime de se demander
combien de nowrriture la terre peut encore produire. En effet, =i
1'on fonde nos calculs sur les observations précédentes, il faudra
doubler, voire tripler la production agricole pour cqu'enfin les
trois quarts de l'humanité satisfassent leur appétit en supposant
que leurs besoins alimentaires soient les mémes que les ndtres,

On souhaiterait que la terre puisse offrir des ressources a
l1'infini mais la planete semble-t-il est déja exploitée sur pres-—
que toute son échelle. On peut se demander quelle sont les limites
de ses ressources renouvelables tant au point de vue énergéticues
que minérales ou ce que peuvent étre les conséquences de tant de
dépenses d'énergie sur le potentiel écoloyique (tant qu'il en de—
meure...}.

'De 1950 a 1976, la surface cultivée dans le monde en

céreales est passde de 590 millions & 720 nmillions

d'hectares: une expansion de 22%, jamais atteinte

auparavant en si peu d'années' (Dumont, 1988:26).

Aujourd'hui, selon une é&tude de la FAQ. les terres qui
pourraient é&tre utilisées pour 1'agriculture ge trouvent surtout
dans les pays du tiers monde. Elles se trouvent cependant dans les
régions tropicales ol vivent peu de gens et ol les opérations de
conversion pour les rendre cultivables necessiteraient des inves—

tissements trés colteux pour des pays déja fort endettés, sans

compter les dépenses d'éneryie que cela requerrait. De plus, ces
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transformations ne powrraient se faire sans causer de grave domma-
ges a l'environnement; on n'a qu'd penser au probléme que souléve
a8 1'heure actuelle la déforestation de la 1région amazonienne.
Ainsi. c'est swr les terres déja cultivées que reposeraient les
possibilités d'accroissement de la productivité.

Certes le potentiel total de productivité mondial n'a pas
éte atteint. I1 n'en reste pas moins que de nombreux obstacles
{érosion et épuisement des sols, rareté de 1'eau, pollution,
progreés déja incontestables des technigues de mécanisation, d'ir-
rigation, de production d'hybrides et de fertilisants etc.) s'op—
posent au développement d‘une productivité que l'on scuhaite voir
doubler ou tripler pour satisfaire les besoins alimentaires d'une
fraction croissante de 1'humanité.

Par ailleurs, le Conseil économique du Canada prévoit que la
production brésilienne atteindra 19,5 millions de tonnes en 1990
el entre 22,6 millions de tonnes d'ici 1995.

‘Il est fort possible que ces niveaux soient dépassés,

ne serait-ce que parce que le Brésil doit exporter

davantage' (Furtan, Bayry, Gray et Storey, 1989:74).

Ainsi, il est probable que 1'objectif de la FAO visant &
doubler la production mondiale sera atteint. De forts doutes
demeurent cependant quant & la satisfaction des besoins alimentai-
res des populations du tiers monde si 1'on prend en considération

le fait que les produits seront destinés & 1'exportation.
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C. LA PAUYRETg ET 1) FAIM

"Nog egtamos vivos e egperamos —
<{Nous scmmes en vie et nous espéronad>
(Linhart, 1980:31).

Selon les sources (Chonchol. George, etc.) on estime le
nombre de personnes qui souffrent de scus—alimentation & entre 400
millions & 1 milliard. Peu importe encore une fois les chiffres,
la réalité surtout appelle les observations.

Trés différents de par leur origine culturelle, tous ces
gens ont entre eux un point commun: la pauvreté. Si  le mangue de
revenus n'est pas la seule cause de la sous—alimentation, elle
semble certainement en étre la principale. La distribution des
revernus entre pays est inégalitaire mais elle est tout ausei
remarquable entre les classes sociales. En effet, powr les masses
populaires. le rapport entre revenu et colt de la vie est détermi—
nant surtout lorsqu'elles dépendent de celui-ci powr assurer leur
alimentation. Pour ne donner qu'un exemple:

'Au Mexique, en 1980. le salaire minimum allait de 90

a 163 pesos par jour (S0 pour le morde rural. 163 pour

ia ville de Mexico). Toute la populztion classée comme

occupée dans le sectewr <<informel urbain>> gagnait

beaucoup moins que cela et, dans bien des foyers
pauvres, il ne rentrait qu’'un salaire pour six bouches

a nowrir., Dans les quartiers populaires de la ville

de Mexico, 1'Institut national de la nutrition esti-

mait que <{si le niveau de 5 000 pesos par mois est a

la limite de la dénutrition, la population touchée est

de 65 pour cent' (Chonchol, 1987:65).

Les témoignages recueillis au Brésil par Robert Linhart

auprés des paysans eux-mémes révélent une réalité semblable.



'Raynaldo a achevé les calculs d'apres les donnees du
président: dans le temps. une famille gagnait 600
cruzeiros par semaine, ce qui est le minimum pour
manger (minimissimo). Aujourd'hui. une famille gagne a
peu pres 380 cruzeiros par semaine — ces deux chif-
fres en monnaie équivalente, calculée d'aprés le prix
des marchandises. Ainsi, depuis 1964, le salaire a eté
divisé par deux et la production journaliére par homme
multipliée par deux' (Linhart,1980:35).

Cn constate donc que dans les pays du tiers monde. ceux qui
produisent ne sont pas les mémes que ceux qui consomment. D'autre
part. & en juger par les agglomérations de taudis que 1l'on trouve
dans les villes (il suffit de songer aux favelas au Brésil), on
peut dire que la pauvreté urbaine est scandaleuse. Cependant.,
c'est dans les campagnes que se trouvent surtcut les pauvres.

'la Bangque mondiale a entrepris un certain nombre

d'études sur la pauvreté rurale dans les annges 70 et

parie d'une pauvreté absolue définie {<par un niveau

de revenu au dessous duquel ne peut méme pas étre

maintenu le minimum en matiére de nutrition, d'habitat

et de commodités individuelles>> et d'une pauvrete

relative <<qui témoigne des disparités considérables

entre les niveaux de vie des classes les plus aisées

de la socidtéd>. Selon ces études, environ 85% des

individus en état de pauvreté absolue habitaient les

carmpagnes du tiers-monde' (Chonchol., 1986:16).

Cela représenterait environ 167 millions de familles de
petits exploitants et de sans—terre. c¢'est-a—dire 935 millions de
persomnes si  1'on considére que la taille moyenne d'une famille
est de 5,6 personnes environ, soit 70% du total des familles
d'agriculteurs. Ce pourcentage serait méme dépassé dans beaucoup

de pays. Ces chiffres établis par la FAO en 1980 lors d'une &tude

portant sur 90 pays prévoit aussi qu'en 1'an 2 000, 50 millions de
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nénages S'ajouteront sur des espaces cultivables qui n'augmente-
ront pas dans la méme proportion.

Les familles paysannes se trouvent rarement en état d'auto-
suffisance. Souvent, elles doivent verdre une partie de la produc-
tion pour satisfaire leurs besoins fondamentaux mais surtout pour
payer leurs impdts, droits de fermage, etc. En raison de l'urgence
en général marquée de vendre immédiatement aprés les récoltes
quand les prix sont trés bas. les paysans recoivent de faibles
sommes. Ceux-ci doivent souvent vendre & prix dérisoire avant méme
que les récoltes aient été faites. Ils en retirent alors un pécule
fort inférieur a ce qu'ils auraient pu obtenir sur le marché. Par-
dessus tout, la pauvreté des paysans est caractérisée par le fait
que ceux—ci ne peuvent produire assez pour satisfaire leurs be—
soins minimaux faute d'acceés & la terre.

D'autre part, les marchés sont limités par le monopole qu'y
exercent les quelques groupes dominants, les prix des transports
sont élevés, les structures de stockage inadéguates. De plus. les
marchés swr lesguels les paysans vendent leur force de travail
utilisent la condition méme dans laguelle ceux-ci se trouvent pour
les exploiter (absence d'organisation syndicalea, analphakétisme.
ignorance de lewrs droits, besoin urgent de vendre leur force de
travall a certaines péricdes de 1'année).

Les raisons qui expliquent cet état de fait se résument &

} ce propos, nous pouvons lire la citation swivante qui en dit Deaucoup sur lz condition
paysanne. 'Je gagne 300 cruzeiros par semaine! Je travaille toute la semaine pour acheter une
sardine! Ob prendrais-je 1'argent pour payer le syndicat?' {Linhart, 1980:32)
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peu prés de la fagon suivante. Les terres qui pourraient rendre
aux paysans leur auto-suffisance alimentaire sont concentrées dans
les mains des grands propriétaires terriens. Les pauvres sont
engagés dans la production de cultures d'exportation. De nombreux
pays du tiers monde, sous les forces de la colonisation et selen
la wvolonté de lewrs dirigeants aussi. il faut bien le dire. se
sont vu engagés dans la-production de matiéres premieres. Ainsi,
certains pays qui exportaient autrefolis des denrées apres avoir
comblé les besoins de leurs populations, en importent aujourd'hui
en grande quantité. Cela a pour conségquence que les revenus de
production ne vont pas aux producteurs. Les paysans—-producteurs ne
possedent & aucun stade la maltrise des cultures commerciales
qu'ils pratiquent. Si on la compare & celle des cours mondiaux.
leur rémunération, relative au prix national des produits. est
tres faible et a pour conséquence d'empécher que se forme une
épargne agricole et par le fait méme une modernisation des exploi--
tations. De leur coté, les pays producteurs sont impuissants quant
3 la fixaticn des cours mondiaux des produits qu'ils expertent. En
attendant qu'aboutissent les négociations internationales relati-
ves aux politiques de rémunération plus justes des producteurs des
pays en voie de développement, ceux—ci continuent de dépendre des
sociétés consommatrices de leurs produits. Cette dépendance se
manifeste de deux fagons: directement: des compagnies étrangeres
possédent les plantations: indirectement: seulement quelques
sociétés étrangéres détiennent le monopole du marcheé. Nous pouvons

montrer, en utilisant la culture de la banane & titre d'exemple et
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tel que décrit par Sophie Bessis (198%)., 1'échec de la tentative
d'opposition au diktat occidental de la part des pays productewrs.

Le principal fruit frais négocié sur le marché mondial est
la banane. De sa production (37 millions de tonnes), 80 pour cent
sont consommés par les pays producteurs. Des 2 milliards de dol-
lars que rapportent les 7 millions de tonnes mises sur le marcheé,
12 pour cent seulement sont destinés aux producteurs. Le reste est
dirigé vers les sociétés commerciales et les intermeédiaires.

Les productions bananiéres commerciales sont concentrées
dans les sociétés tropicales mais ce sont les Etats-Unis surtout
qui dominent le marché des importations et en partie celul des
exportations.

'"Trois grandes compagnies américaines: United Brands,

Standard Fruit et Del Monte contrélent 70% du marché

mondial (90% du marché des Etats-Unis. 77% de celul de
1'Burope de 1'Cuest et 50% celui du Japon' (Bessis,

1685:73) .

Les profits de 1'exportation des pays producteurs n'ont prati-
quement pas augmenté depuis en valeur courante. Il semble méme
qu'en valeur réelle ils aient diminué en raison des colts des
intrants et du transport. Ainsi, si les prix a la consommation ont
augmenté, c'est en raison surtout des facteurs de distribution
plutét que des facteurs de production. En 1974, les pays liés par
1'accord de Panama ont doublé leurs prix de vente aux compagnies.
la réponse de ces derniéres a ¢té de diminuer leurs achats. les
pays exportateurs ont alors créé 1'Union des pays exportateurs de

bananes (UPEB) afin de vendre leurs produits & profit. Ils se sont



56
malheureusement heurtés aw¢ grandes compagnies habituces & la
commercialisation de derrées périssables sur de grandes distances,
Encore une feois. les rapports de force ont confirme l'état des
relations inégalitaires. Pour ces pays dont le seul sectewr pro—
ductif est celui de l'agriculture. les possibilités d'investir
dans 1'industrie sont réduites. La plupart des pays n'ont pas
réussi a développer une industrie autre que celle des matiéres
premiéres orientées vers l'exportation. De lewr coté, les pays
industriels exercent une pression en empéchant, par des mesures
protectionnistes, les pays en voie de développement d'exporter des
preduits manufacturés. Ainsi est créée la dépendance des pays en
voie de développement auprées des sociétés industrialisées pour les
biens d'équipement nécessaires au développement agriceole. Ainsi
sont retenus les pays en voie de développement entre les machoires
de 1'étau de la production des matiéres premiéres destinées a
l'exportation.

"Aux difficultés d'un grand nombre de familles paysan-
nes pour accéder & la terre ¢t au fonctionnement
défavorable pour elles des marchés de produits et de
travail. il faut ajouter un dernier fait qui aggrave
la pauvreté en milieu rural. Celui de 1'insuffisance
des transferts des ressources publiques et privees
pour répondre aux besoins économigues et sociaux des
paysans. Dans la plupart des pays du tiers monde,
comme Michael Lipton l'a tres bien souligné, existe un
préjugé pro—urbain (an urban bias) qui fait obstacie
aux transferts publics ou privés en faveur des pay—
sans' (Chonchol, 1986:22}.

Nous avons vu jci 1'étroitesse du rapport qui existe entre

faim et pauvreté. En fait, si la plupart des gens qui produisent

paraissent privilégiés, rares sont ceux qui peuvent s'auto-suffire
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toute 1'année durant. Par ailleurs, les paysans qui ne possedent
pas de terre (paysans sans terre) dépendent uniquement de leur
revenu pour assurer leur consommation. C'est pourquoi la plupart

d'entre eux se retrouvent dans une situation fort précaire.

D. LA ReVOLUTION VERTE

La Révolution Verte a vu le jour au Mexique en 1943. Un
Américain (Borlaug) a regu le prix Nobel de la Paix aprés avoir
creé une variété de blé susceptible de donmner de hauts rendements
dans les conditions climatiques propres aux pays du tiers wmonde.
la variété de riz fut mise au point par 1'Institut de Recherche
des Philippines. D&s que les variétés & haut rendement (VHR)
furent introduites sur les exploitations, les rendements furent
spectaculaires: augmentant parfois de 100%.

En 1965-66, la production des pays sous—développés non
communistes avait stagné en raison des mauvaises récoltes de
1'Inde.

'En 1967. la production alimentaire fit un bond de

prés de 5% dont on attribua une large partie a 1'uti-

lisation des semences nouvelles. Certes, il est possi-

ble que cet élément soit intervenu, mais il est diffi-

cile d'en mesurer 1'impact reéel. Car généralement

aprés une série de mauvaises récoltes on constate une

progression rapide de la production. la terre ayant pu
récupérer une partie de ses éléments nutritifs; cela
combiné avec une stabilité ou, plus probablement, une
augmentation des superficies cultivées, conduit & son

tour & une forte hausse de la production' (Bairoch,
1983:189) .

1]l semble que si la diffusion de 1'utilisation de nouvelles
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variétés ne soient pas toujours facile (analphabétisme, habitudes
culinaires des populations, conditions écclogiques nécessitant une
extension de 1l'irrigation), en 1980 les deux tiers des swurfaces
cultivées des pays du tiers monde a économie de marché 1'étaient
avec de nouvelles variétés de blé. Pour le riz, la proportion est
de moitié mais la diffusion des nouvelles variétés avait commencé
une dizaine d'années plus tard.

Il faut dire cependant que 1'agriculture ne peut &tre révo—
lutionnée par la seule introduction de nouvelles variétés de
plantes cultivées. Celles-ci nécessitent aussi que les techniques
de culture soient medifiées (date de semailles changée, techniques
de travail du sol modernisées, ajouts de quantités importantes
d'engrais, maitrise de 1'eau, pesticides). Cela requiert une
connaissance technique et des investissements que, la plupart du
temps. seuls les paysans riches peuvent se permettre.

'I1 y a, d'une part, des propriétaires fonciers grands

et moyens, qui sont de plus en plus autechtones (plus

ou moins directement associés aux grandes firmes

internationales) et qui deviennent de plus en plus des

capitalistes, et d'autre part. une masse constituée

par de petits paysans qui sont de plus en plus obligés

de vendre leur terre, ou de 1'abandonner aux usuriers

et swrtout par des paysans sans terre qui cherchent,

vainerent le plus souvent, & verdre leur force de

travail, celle de leur femme et de lews enfants.

C'est un sous-prolétariat’ (Lacoste, 1985: 143-144).

51 la Révolution Verte a fait augmenter les niveaux de
production. c'est au profit des cultures d'exportation, surtout

par 1'accroissement des surplus commercialisables, que cela s'est

produit. Il semble aussi que bien des variétés locales qui étaient
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appropriges a l'alimentation de la population soient en voie de
disparition. Si elle avait offert a tous un acces a la technole—
gie qu'elle nécessitait pour étre efficace, la Revolution Verte
aurait peut—étre pu participer a la diminution de la faim dans les
pays du tiers monde. On constate qu'elle a plutdt eu pour effet

d'accentuer les clivages entre paysans riches et paysans pauvres.

E. LE POIDS DE LA DETTE DES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPENENT
'La crigse chez nous, c'est encore l'angoisse de perdre le super—

flu. La crige chez eux, c'est dépasser 1'angoigse d’'aveir perdu
1'egsentiel ' (Arnaud, 1984:113).

Aujourd‘hui, la dette des pays du tiers monde a dépassé le
cap des 1,000 milliards de dollars (1,300,000,000,000% !!!}. Le
service de la dette, & 1lui seul, towrne autour des 200 milliards
de dollars.

Les mécanismes qui ont conduit a un tel état de chose s'ex—
pliquent & peu de choses prés de la fagon suivante.

D'abord. 1'éconcmie des pays situés & la périphérie, on l'a
vu plus tét, fonctionne selon un régime d'accumulation que 1'on
appelle excluant parce que la majorité de la population est exclue
des retombées de la croissance. les efforts de développement de
ces pays sont soutemus par la vente de matiéres premiéres qui
permet de se procurer des produits industriels. Le probléme de

telles économies réside dans le fait de 1'échange inégal: il
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faudrait vendre de plus en plus pour pouvoir acheter la méme
quantité aux pays industriels. Reste donc la s=soiution de 1'em—

prunt.

'La monnaie qui devient capital permet de <<gager>> le
remboursement sur la production future, donc sur le
profit futur en dennant naissance a 1'accumulation. Ce

qui suppose de Lrouver un marché pour écouler la

production. Comme le marché intérieur est tres réduit,

il est nécessaire, vital. de vendre sur le marché

mondial capitaliste. Ainsi, leuwr développement sera

dépendant des economies du centre' (Maheu, 1985:17).

L'économie de ces pays se tourne obligatoirement vers le
domaine ol elle peut étre rentable, c'est-a-dire vers la produc—
tion de matiéres premiéres. Comme la production intensive néces—
site la mise en place d'infrastructures efficaces. les pays recou—
rent & l'emprunt. Ainsi. les biens d'équipement powrront étre
importés et les routes, téléphones, ponts, etc. utiles pour aug-
menter la productivité seront construits sur la base d'un endette-
ment constant.

L'endettement a aussi une cause externe. A partir de 1974,
la rente pétroliére et la récession ont produit un afflux de
liquidités. Le choc pétrolier a fait empocher des scmmes farami-
neuses aux pays membres de !'OPEP. Les grandes banques privées ont
alors senti la nécessité de remettre ces fonds dans le circuit

financier.

'C'est ce qu'on a appelé le <<recyclage>> des pétro—
dollars' (Maheu, 1985:18).

Les pays du tiers monde. en particulier ceux powr lesquels

la perspective de s'industrialiser paraissait un moyen de se
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sortir de la deche., furent regus par les banques, tambour battant
et a grand renfort de creéances.

51 la premiére récession avait donné lieu & une éconcmie de
grandes liquidités, le résultat de celle de 1980 fut plutdét une
pénurie. Le dollar a alors connu une hausse importante qui a force
les grandes banques & orienter leurs préts vers les Etats-Unis.
Les emprunts des pays du tiers monde, faits & 90 pour cent en
dollars. ort fait monter les intéréts en fléche. La dette était
devenue 1mpossible & rembourser. Les pays ont dQ demander 1'aide
du FMI.

le Fonds monétaire international (FMI) est une institution,
qui 'aide’ les pays qui ont de la difficulté & rembourser leur
dette. Les préts, quoique & des taux infériewrs & ceux proposes
par les grandes banques privées, sont consentis & condition que
soient respectées certaines 'mesures d'assainissement’.

'I11 demande aux pays en question de <{<{rééquilibrer les

finances publiques, de modifier le taux de change et

de contracter la demande interne>>' (Maheu, 1985:20).

Cela suppose que les pays sont forcés d'exporter davantage
pour faire entrer des devises qui serviront a payer la dette. Cela
paralyse en général 1'économie des pays en bloquant les travaux
d'infrastructure et défavorise les plus démunis. Ces politiques
supposent aussi le blocage des salaires. Cela a encore une fois
pour effet de punir les plus démunis dont le pouvoir d'achat
restreint necessitera de réduire la part de lewr budget réservée a

1'alimentation.

'la recherche d'une balance commerciale excédentaire



en preduits agricoles a conduit a privilégier les
marchés exteérieurs plutét que le marché intériewr. La
réorientation se fait d'abord en reéduisant la consom-—
mation de produits agricoles, ce qui pour la majoriteé
de la population devient dramatique, ensuite en stimu--
lant !'accroissement de la production agricole. Cet
accroissement accentue la migration, et 'es popula—
tions paysannes déplacées,souvent par le développement
de la faim dans les campagnes et dans l'espoir d'une
amélioration de lewr situation dans les wvilles, ren—
contrent misére et faim accrue., sans recowrs. Cet ac—
croissement est spécifique. Il privilégie les cultures
qui pourront étre exportées, au détriment de produits
qui auraient été consommés par le marché interne et

qui seront de plus en plus difficilement importés’
(Salama, 1984:110).

F. LA PRESENCE DES GRAXDS DE L'AGRO-ALINZNTAIRE DANS LES PAYS DU TIERS MONDE

Nous avons jusqu'ici parlé surtout de la cordition des
pauvres. Il serait bon de dire quelques mots sur les riches et les
conséquences de la présence de leurs entreprises dans les sociétés
du tiers monde. Bien sQr, nous ne powrons encore une fois faire
état de la question en long et en large puisque pour la seule
guestion «ui nous intéresse dans cette partie. il faudrait plus
d'espace qu'il y en a de disponible pour la description globale du
probléme de la faim. Nous ne nous attaguerons done qu'aux grandes

lignes de 'l'affaire’.
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TABLEAU 3.2

LES DIX PREMIERS GROUPES AGRO-INDUSTRIELS
MONDIAUX (D'APRES LES CHIFFRES D'AFFAIRES DE 1985)

1. Cargill Etats-unis travail du grain
2. Nestlé Suisse diversifié

3. P. Morris Etats-Unis tabac

4. Unilever Pays-Bas corps gras

5. RIR Nahisco Etats-Unis diversifie

6. Beatrice Cos. ©gtats-Unis diversifié

7. Pepsico Etats-Unis boissons non ale.
8. Dart & Kraft ©Etats—Unis produits laitiers
9 . Coca—<Cola Etats-Unis boissons non alc.
10. Anheuser Bush #tats-Unis brasserie

Source: Delpeuch, 1987:47.

Comme ce sont les firmes américaines qui sont les plus
nombreuses et les plus puissantes dans les pays du tiers monde.
c'est d'elles surtout dont nous parlerons. On constate que huit
des dix geants de l'agro-alimentaire sont américains. Cargill,
bonne premiére mondiale avait & elle seule en 1985 un chiffre
d'affaires ¢gal au produit intérieur brut de la Grece ou du Pakis—
tan. Ensemble. ces firmes réalisent 54 pour éent du chiffre d'af-
faires mondial total pour 1'ensemble des produits (grains, vian—
des. fruits. légumes. confiserie, chocolat, brasserie). Les autres
46 pour cent sont constitués par la présence de firmes britanni-
ques. Jjaponaises. frangaises, canarliennes, des Pays-Bas, suisses,

australiennes et d'ailleurs encore.
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TABLEAU 3.3

FIRMES MONDIALES DANS L'INDUSTRIE ALIMENTAIRE

—m

Naticnalité deg socidtés meéres (%)

Etats
Grande~Bretagne
Japon

France

Canada
Pays-Bas

Suisse

Australie

Autres

Source: Delpeuch, 1987:46 (d'aprés Agrodata)

Les firmes Iritanniques et japonaises domnent aussi a leur
pays d'origine une place importante pour la place qu'occupent les
sociétés méres. Cependant, elles sont de petite taille comparati-
vement aux géants américains et suisses.

la monoculture existe depuis le temps des colonies on le
sait. A 1l'épogue, la colonie produisait ce que la métropole vou—
lait qu’elle produise, bref la production fonctionnait d'une fagon
plutét simple. Aujourd'hui et depuis les années '70 surtout, la
production alimentaire a pris l'allure d'un systéme lourd. com-—

plexe et excluant.

'Un {{systéme alimentaire>>, notion plus utile, com—
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prerd |'amont de la production, (inputs, recherche,
credit). la production agricole proprement dite, qui a
lieu dans des conditions sociales d'une immense va-—
riété. 1'aval de la production (stockage, conditionne-—
pent, distribution, etc.). et se termine avec le
consommateur final. Il comporte, surtout dans les pays
développés, a la fois des éléments industriels et des
services' (George, 1981:21).

En ce qui concerne la production agricole, il faut dire que
les Américains ont commence par l'augmenter chez eux d'abord. On
sait que les petits producteurs sont en voie de disparition.

'Depuis les années 1930, plus de quatre millions de
fermes familiales ont disparu (le chiffre est passé de
6.8 millions & 2,3 millions actuellement (1980) et
cette terdance ne fait que s'accentuer. En 1573, le
nombre de fermes décroissait de prés de 26,000: en
1974 (2 cause des prix agricoles élevés) la baisse
n'était que de 13,400 unités, mais en 1975, ce chifire
remontait & 22,000 et en 1978, les unités continuaient
a digparaitre au rythme de 700 par semaine. La concen—
tration des terres s'accélére aussi et la taille
moyenne d'une exploitation croit réguliérement chaque
année d'environ deux acres pour atteindre maintenant
400 acres. Deux pour cent seulement de tous les culti-
vateurs sont maintenant responsables d'un tiers de la
production agricole américaine totale: vingt powr cent
produisent les guatre—cinquiéme de toute la reécolte’
{George, 1981:27).

Depuis les années '70 environ, de nombreuses usines de
transformation alimentaire ont fait leur apparition & 1'étranger.
Il est tres difficile d'aveir accés aux informations relatives aux
activités réelles des multinationales & 1'étranger. La seule
compagnie canadienne & fournir quelques bribes d'information & ce
sujet est Brascan. Le Rapport annuel de 1988 nous apprend que les

revenus de Brascan Drésil furent de 22.1% millions en 1987. On

apprends aussi que plusieurs hectares de terre seront ajouteés pour
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la preduction de café et que la compagnie étudie &a l'hewre ac-
tuelle la possibilité de développer la production du citron.
Voila, c'est tout; rien sur les terres & acquérir. leur emplace-
ment ou . ws propriétaires, aucune information swr les négecia-
tions en vue des achats. RIEN!

Selon Susan George, Del Monte et Dole ne possédaient offi-
ciellement en 1981 que 107 hectares aux Philippines. Par la voie
d'une association nébuleuse avec une cempagnie locale, elles en
possédaient en réalité respectivement 18 000 et 9 000 hectares.

Souvent les multinationales s'établissent dans les régions
du tiers monde avec le consentement et l'aide des gouvernements
locaux. Parfois, les corporations se font offrir des =zones culti-
vables entigres pour qu'en retour elles 'développent' le pays.

‘Une firme peut éviter de payer 50 p. cent de ses

taxes - et obtenir bien d'autres avantages— si elles

consent & investir la ristowrne qui lui a eté faite

dans d'autres zones. 31 vous étes Nestlé. vous constr—

uisez une nouvelle usine laitiére a Bélem pour presgue

rien' (George, 1978:200).

Les firmes, de toute évidence. ne vont pas construire leurs
installations sur des terres vierges ou incccupées. Elles expul-
sent plutét les petits paysans qui les occupent et en tirent
misérablement leur ration alimentaire quotidienne.

'Cne evening, & gang hired Ly the plantation owners

came brandishing shotgquns. They ripped the trees

planted by the 'Lorca' family and made it quite clear

that they also wanted their land. the last small hol-

ding left in the area' (Bennett. 1987:136).

Parfois aussi, les grands propriétaires louent des parcelles

de terre aux paysans pour mieux les reprendre.



"Et  louer au prix fort, précise Raimunda. On doit
verser au propriétaire de 30 a 50% des produits de sa
terre. Et lorsqu'on a défriché un secteur, aque le
proprietaire peut le transformer en pdturage pour ses
troupeaux, il faut aller défricher ailleurs. Vous
voyez & quol nous cservons nous ies petits'  (Rudel,
1989:28-29) .

En plus de ces consequences sur les paysanneries locales,
les complexes agro-alimentaires participent & la sous—alimentation
par la voie des modifications des habitudes alimentaires qu'elles
occasionnent. Coca—Cola var exemple posséde seoixante-dix usines
d'embouteillage au Brésil. Quoiqu'une trés faible partie de la
population puisse se permettre d'acheter ce gerre de boisson, la
compagnie avec sa publicitié (Coke is it!) a conquis 50 pour cent
du marcheé des boissons non alcoolisées disponible.

'But bottled soft drinks are sometimes less nutriticus

than traditionnal drinks. Fanta Orange. for example,

in spite of 1its name contains only about 10 pe.cent

orange juice., and that percentage was only acheived

after recent legislation. Yet Brazil is the world

largest exporter of orange juice. Most is sold to the

USA who put it on the shelves under the name of Snow—

Crop and Minute Maid. Brazilian consumption of oranges

remains relatively low: health statistics show that

many poorer families suffer vitaminC deficiency.'

(Bernett., 1987:153}.

Cela ne constitue qu'un exemple. Il pourrait cependant &tre
multiplier par le nombre de denrées que la plupart des pays oi se
trouvent des multinationales. A preuve, le Brésil ou 1'Egypte et
bien d'autres pays encore qui étaient dans les années soixante de
grands exportateurs de 1'excédent des denrées alimentaires qu'ils

produisaient importent aujourd‘hui des aliments de base tzi que le

riz. Au Brésil, selon les chiffres publiés par la Banque mondiale,
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les importations de céréales ont atteint 5.4 millions de tonnes.

6. L'AIDE ALIMERTAIRE

L'histoire de 1'humanité. nous l'avons vu, est ponctuée de
disettes. Au dix-neuvieme sizcle, 1'Burope de 1'ére industrielle,
par 1'augmentation de la productivité et des rendements ainsi que
par la modernisation des campagnes. a fait disparaitre la pénurie
alimentaire. Si les sociétés industrialisées <cont devenues les
'‘greniers' du monde, il n'en n'est pas de méme Ccomme nous l'avons
w1, dans les sociétés du tiers monde. L’explosion du colonialisme
est venue bouleverser les structures économiques et politiques des
pays coloniaux. En fait. la plupart d'entre eux sont passés. pour
employer les termes de Sophie Bessis, d'un état de déficit épiso—
dique ou accidentel & un état de déficit chronique. Il est donc
peu poszible de croire que les famines ne sont dque des phénoménes
3 caractére strictement naturel, c¢'est-ad—dire d’ordre climatique.
L'aide alimentaire ne peut parvenir gue des pays qui possédent un
excédent de denrées (encore faut—il qu'elles secient stratégiques -
— céréales, protéines animales et végétales). Or, les pays dont
les greniers présentent une surabondance sont, si 1'on se fie & la

liste des principaux donateurs d'aide alimentaire en céréales pour

1'année 1984-85:
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TABLEAU 3.4

PRINCIFAUX DONATEURS D'AIDE ALIMENTAIRE EN CEREALES, 1984-1985

‘ Million de tonnes % l

Etats—Unis 7
CEE 2
Canada Q.
0
0
0

SR

WO OWW

Australie
Japeon
Autres

Source: L'état du monde 1986, p. 563.

La FAQ estime que seulement 7 powr cent de l'aide alimen—
taire sert a des cas d'urgence, que 11 pour cent vont aux écoles
et aux hépitaux ou & des miséreux tandis que plus de 80 pour cent
du total est vendu ou ¢change contre du travail. On remarque que
les Etats-Unis ont fourni & eux seuls 59 pour cent du total de
1'aide.

C'est, il faut le noter, depuis 1954 que les gtats—Unis ont
formulé des programmes d'aide alimentaire dont les objectifs
semblent &tre atteints. En 1954, le Congrés américain promuiguait
la loi publique PL 480 appelée 'Food for Peace' (des vivres pour
ia paix).

'Le Congrés déclare que 1la politigue des Etats—Unis

est d'augmenter le commerce intermational, de dévelop—

per et d'augmenter les marchés d'exportation pour les

produits agricoles américains, d'utiliser la& producti-

vité agricole abondante des Etats-Unis pour combattre

la faim et la malnutrition et d'encourager le dévelop—

pement économique dans les pays en développement'
(George, 1981:227).
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Si le texte contient des objectifs humanitaires, on peut
dire que la primauté est tout de méme domnée & 1'expansion du
marché. lLes Eetats-Unis prévovaient augmenter la consommation de
lewrs produits agricoles dans les pays étrangers. Les annédes de
recul ont d'ailleuwrs permis de constater que la loi leur a servi a
écouler des surplus alimentaires qui, autrement, auraient é&te
invendables. On veoit que s'aider en aidant les autres est le
propre des politiques d'aide alimentaire et que ce principe est

peut—etre méme a lewur origine.

En 1984, année du trentiéme anniversaire de la loi, Ronald

Reagan déclaraat:

'Le programme des <<Vivres pour la paix>> a atteint
des objectifs multiples: lutte contre la faim et la
malnutrition & 1'étranger, expansion des débouchés
d'exportation des produits agricoles américains,
stimulation du progrés économique dans les pays en
développement et promotion de la politique étrangére
des gtats. En fait, nous avons utilisé cette aide pour
encourager le développement économique dans le monde.
C'est une des principales raisons pour lesquelles, au
fil des ans. bon nombre de nations qui ont regu notre
aide sont finalement devenues de grands partenaires
commerciaux. Huit de nos dix grands marcheés agricoles
sont d'anciens récipiendaires du programme des <<Vi-
vres pour la paix>>. En d'autres termes. le programme
a non seulement profité a 1l'agricultewr américain et a
l'économie de notre pays, mais 1l a aussi eu wune
incidence trés favorable sur les relations internatio—
nales' (Bessis, 1985:182).

Les conséquences de 1'aide alimentaire ne sont peut-€tre pas
aussi bienfaisantes pour les pays receveurs que ce que les dona-

teurs laissent entendre. Lorsqu'elle est offerte, 1'aide alimen—

taire semble répondre & deux préoccupations. D'une part. ses fins
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sont politiques. d'autre part elles sont commerciales. Des pays du
Sud-Est asiatique et du Proche—-Orient ont pendant longtemps cons—
titué les principaux bénéficiaires de 1'aide alimentaire. L'Afri-
que, dont la place devient de plus en plus importante sur 1'échi-
quier politique intermational a connu une augmentation de 1'aide
américaine. Ie Nigéria est, avec le Zaire, l'un des principaux
bénéficiaires. Il s'agit pour les Etats-Unis de s'adjoindre des
partenaires dont ils dépendent pour leur approvisionnement de
pétrole et de pénétrer les pays les plus populeux de 1'Afrique et
qui constituent des marchés potentiels impqrtants. On voit que les
préoccupations peuvent étre a la fois commerciales et politiques.

L'aspect politique de 1'aide s'illustre aussi par les res—
trictions relatives & son obtention.

'Pendant longtemps. aucun pays faisant commerce avec

Cuba cu le Nord-Vietnam ne pouvait preétendre a une

aide alimentaire américaine: au Chili, les livraisons

de céréales suspendues pendant les années du gouverne-—

ment Allende reprirent presque immédiatement aprés le

coup d'Ftat militaire de 1973. Les Etats-Unis fournis-

sent donc une aide aux pays amis cu susceptibles de le

devenir' (Bessis, 1985:186).

On voit donc que ce sont les intéréts économiques et commer-—
ciaux qui déterminent les flux de 1'aide américaine en plus de la
nature de produits envoyés. Les politiques américaines d'aide
alimentaire prévoient que celle—ci doit ouvrir de nouveaux marchés
aux produits agricoles et étre remplacée ensuite dans les pays
'privilégiés' par des exportations commerciales.

L'augmentation des exportations est aussi le produit de la

modification des habitudes alimentaires, conséquence de 1'intro-—



72
duction de denrées d'origine occidentale. Les exportations de bié
et de farine & titre d'aide alimentaire habituent les populations
a se nowrir de blé. Aujowrd'hui, la plupart des populations
urbaines du monde ceonnaissent le blé. On sait par aillews qu'el-
les ont toujours été les premiérs bénéficiaires de 1'aide alimen—
taire. Lorsque les nouvelles habitudes alimentaires sont acquises.
les pays développés doivent introduire les techniques: engrais.
pesticides, machines agricoles nécessaires & la nouvelle culture.
Ainsi, les pays en voie de développement adoptent, pour le domaine
de 1'agriculture. les modéles de production et de conscmmation des
pays donatewrs. Il semble d'ailleurs que 1l'aide alimentaire décou-
rage les paysans de produire. En les incitant & ne plus produire.
elle les condamne au repli sur =oi et & 1'exode rural. Phénoméne

intéressant:

'Les systémes de transport et de stockage modermes

sont congus pour distribuer des céréales importées et

non  pas pour drainer les récoltes vers les lieux de

consommaticn’ (Pradelie, 1986:563).

Une autre conseéquence de l'aide alimentaire est de woler.
lorsqu’'elle est distribuée gratuitement ou vendue a des prix plus
bas que ceux des marchés locaux. la possibilité aux producteurs
des pays cessicnnaires de vendre lewrs céréales et donc de les
priver d'une de leurs rares sources de revenus.

La recherche agronomique semble avoir pour conségquence le
renforcement de la position des Etats-Unis sur le plan morndial en
plus d'augmenter leur influence poliitique et leur poids économigue

auprés des pays ‘aidés'.
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Parallelement & la création de la PL 480, un fonds de
contrepartie visant & promouvoir les produits américains a été
créé. Des associations de producteurs contribuent a ce fonds. En
retour. les recherches sont orientées de fagon & accroitre les
marchés extérieurs: les pays pauvres surtout.

'Une étude récente de la National Research Council

indique que les exportations américaines vers les pays

en développement se sont accrues de 400% entre 1967 et

1976. alors que 1'augmentation. pour ce qui concerne

des pays & revenu élevé était de 240% pendant la méme

péricde' (George. 1981:231).

La recherche américaine par exemple a permis de mettre au
point une variété de soja bien adaptée au goQt des Japonais. En
1981, le Japon importait 6 millions de boisseaux de cette variéte
cultivée aux etats-Unis. Fait remarquable dans un monde terni par
la faim et la souffrance, la recherche sur 1'utilisation indus—
trielle des céréales a conduit a la découverte de 1la possibilité
de fabriquer des amino—sucres a partir de céréales qui ont de
nombreuses applications dans les industries.

L'utiiisation des fords de contrepartie permet aussi de
financer des programmes d'échanges de scientifiques américains et
étrangers orientds vers la solution de problémes rencontrés... aux
etats-Unis. Par exemple. ces programmes de coopération ont finance
en 1975 un vaste mouvement de traduction scientifique (1 million
de pages) qui a donné aux scientifiques ameéricains accés a des
publications (Chinois et Russe) qui lewr étaient auparavant incom—

prehensibles.

Ainsi, dans le domaine de 1'agronomie, la recherche s'est
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concentrée pendant des anndes sur les spéculations commerciales.
La focalisation sur ce secteur de 1l'activité agriccle a contribué
a privilégier certains types d'activités par rapport a d'autres.
les conséquences d'une telle orientation onu été d'empécher 1'in-
tégration agriculture moderne — agriculture traditionnelle autant
sur le plan des méthodes culturales que sur celui des productions
encouragées. Par ailleurs, les structures économiques des pays
déperdants héritées de 1'époque ccloniale ne font que contribuer a
perpétuer le modéle de production des matigres agricoles. les pays
en voie de développement eux-mémes consacrent une proportion
minime de leur PNB & des fins de recherche (0.3 pow cent en
moyenne contre 2 a 4 pour cent pour les pays industriels)., Il
semble en outre que la part de la recherche consacrée aux cultures
vivriéres soit minime et retarde la stabilisation nécessaire des
cultures. D'autre part, les méthodes de culture mises au point par
la recherche ne sont pas non plus facilement vulgarisables auprés
des paysans et sont souvent peu respectueuses des méthodes cultu-
rales traditionnelles. La recherche favorise surtout les cultures
de rente. C'est aux dépens des cultures vivriéres que cela se
fait. Sur le plan de 1l'organisation agricole, 1'économie des pays
en voie de développement tourne autour de trois marchés de distri-
bution des produits agricoles: le marché urbain. le marché rural
et le marché d'exportation. Le dernier domine dans 1'ensemble des
pays en voie de développement dont les économies en sont par le
fait méme extraverties. Axdes essentiellement sur 1'exportation,

elles sont a la fois complexes et imbriquées dans le cercle vi-



75
cieux de la dépendance organiseée.

Nous avons donc donneé ici un bref apergu des conséquences de
1'aide alimentaire. Nous savons qu'elle bloque le dynamisme des
gouvernements receveurs et qu'elle met fin, par le fait méme, aux
tentatives de renforcement de 1'agriculture locale. Elle entre en
concurrence avec les producteurs locaux et habitue les populations
a manger des aliments peu ou pas produits sur place, tout en
renforcant la demande pour des produits importés.

'A Dakar. au Sénégal par exemple, le mil. le sorgho et

le mais locaux ne comptent plus que powr 10% de 1la

ration alimentaire' (Delpeuch, 15987:99).

Finalement, 1'aide alimentaire serait déterminée en fonction
des excédents a écouler, ce qui perwettrait de faire des économies
substantielles de stockage. Par ailleurs, lorsqu'elle est distri-
buée gratuitement, elle contribue souvent a ouvrir de nouveaux
marchés 1a cu il 4tait impossible de faire pénétrer des produits
selen la logique du marché en viguewr. Parfolis aussi, l'aide
alimentaire n'est pas acheninée jusqu'aux zones sinistrées en
raison de réglement de compte. C'est alors qu'elle prend la forme
d'une arme véritable et qu'elle peut disseéminer des groupes en—

tiers. Il suffit de penser au cas de l'Ethiopie.
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I.' ATDE ALIMENTAIRE CANADIENNE
OoOU LE RETOUR DU CHEVAL DE TROIER

Nous avons pu, au chapitre précédent, meswrer 1'impact de la
présence des Etats—Unis swr le marché de 1'aide alimentaire. Nous
avons vu qu'ils viennent en té&te de la liste des pays donateurs et
que cette aide n'est pas pour autant gratuite.

Le Canada occupe aujourd'hui lui-aussi une part importante
de ce marché. On sait qu'il avait fowni 8 pour cent de 1l'aide
totale en 198485, ce qui lui confére le rang de troisiéme dona—
teur au titre des principaux donateurs mondiaux d'aide alimen—
taire. C'est pourquoi nous avons cru utile d'en faire ici une
petite étude de cas. Celle—ci a pour but de dégager d’'abord les
grands traits de ce que les donateurs nomment 1'aide au développe—
ment en général, d'en conceptualiser les fondements et les méca—
nismes qui la régissent ainsi que leur portée, pour ensuite passer

en revue 1'aide alimentaire canadienne en tant que telle.
). LES PREMIERS PAS DU CANADA DANS LE DOMAINE DE L'AIDE AU DEVELOPPEMENT
Au Canada, c'est depuis 1950 surtout que le concept d'aide

s'est Géveloppé. Il semble que ce soit le Plan de Colombo qui ait

donné le coup d'envoi & cette nouvelle ambition. On se rappelera
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que le Plan Colombo prévoyait le développement econcmique du Sud
et de Sud-Est de 1'Asie ainsi que la constitution d'un conseil
pour la coopération technique. Le plan fut élaboré a Colombo entre
1950 et 1951 et signé a londres par 1'Australie, le Canada, le
Ceylan, 1'Inde, la Nouvelle-Zélande, le Pakistan et la Grande—
Bretagne. D'autres pays, les Etats-Unis en particulier, ont donné

leur appul a ce plan.

'En tant c¢ue l'une des dernidres grandes manoeuvres
organisées dans le cadre de la pax hritannica, le Plan
Colomho visait expressément, au lendemain de la révo-
lution chinoise, & combattre toute nouvelle poussée du
communisme en Asie. Cet épisode devait éventuellement
conditionner pour de bon les modalités de la partici-
pation canadienne au régime international de l'aide.
Les préoccupations d'ordre stratégique que contient la
politique canadienne d'aide se vérifient notamment par
le fait que, depuis ses débuts, l'assistance du Canada
s'est toujours fortement distinguée de 1l'aide soviéti-
que en termes de bénéficiaires. En 1985-86, une compa-
raison des ensembles des dix premiers récipiendaires
de 1'aide canadienne et de l'aide soviétique indique
qu'ils ne se recoupaient que pour deux pays'’
(Thérien, 1989:320).

TABLEAU 4.1

ASSISTANCE CANADIENNE INTERNATICNALE
PAR LE BIAIS DE DIFFERENTS CANAUX

année (en millions de $) |

1951-60 196170  1971-80

multilatéral 60,8 350,4 2874,3
bilatéral 359.8 1359.2 4438,5
ONG 624,4

Source: Clarke & Swift, 1982:155 et 158.

C'est donc par cette porte que le Canada est entré dans la



78

rorde de 1'aide dite 'au développement'. S5i 1'Asie fut le premier
récipiendaire de l'aide canadienne, aujourd'hui. 1'Afrique en est

le principal 'client'.

TABLFAU 4,2

DECAISSEMENTS PAR PROGRAMMES GECGRAPHIQUES
(ANNEE 1967-88)

| en miilions de $ I

Afrique anglophone® 209,67
Afrique francophone 179.4"=
Amériques 147,52

Asie’ 333,71

Source, 1'ACDI Rapport annuel, 1987-1988.

Selon Thérien (1989) et Houndjahoue (1981), 1'élaboration de
programmes d'aide aurait été influenceée au Canada par la montée du
natiocnalisme québédcois et par ce que l'on powrait appeler la
recherche de la part du Québec d'un statut distinctif au deébut des
années ‘60 et ses conséquences sur le fédéralisme canadien. Avant
1960, les programmes d'aide s'adressaient surtout a 1'Afrique et &
1'Asie anglophones. Aprés 1960 et plus particulierement aprés 1968
avec la mission Chevrier, le gouvernement fédéral tenta de bloquer
vigoureusement les tentatives du Québec de développer des rela-

tions internatiocnales en découvrant soudainement 1'importance de

4

La Répubiique arabe du Yémen, la République démocratigue du Yémen et le Noyen-Orieat ont été
intégrés & 1'Afrique anglophone.

L'Océanie et 1'Europe ont été intégrées A la région de 1'Asie.
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la notion d'un Canada bilingue et en s'ouvrant par le fait méme &
la Francophonie. Le gouvernement canadien s'est engagé & partir de
ce moment dans 1'élaboration d'un programme d'aide canadien pour
1'Afrique francophone. Ces faits permettent de mettre en relief le
fait que l'aide canadienne est en soi un outil de promotion de la
politique extérieure canadienne dont les développements se tissent
en relation avec la trame sur laguelle sge déroule le fil des
événements internationaux.

‘e choix des finalités des programmes d'aide du
Canada & 1’Afrique francophone fut donc, en grande
partie, déterminé par l'environnement interne cana—
dien. Mais Ottawa a di aussi tenir ccmpte des regions
africaines et de 1'influence de ces pays dans lewrs
régions et sur la scéne internationale. L'ensemble de
ces données aurait aussi influencé le choix des <<dé—

cideurs»> et orienté leurs actions' (Houdjahoué, 1982:—
270} .

On peut ajouter que la coopération internationale mondiale
se joue elle aussi dans un cadre d'intégration des espaces politi-
ques du Nord et du Sud wisant & conserver un certain ordre mondial
et que le Canada participe lul aussi au maintien de sa place dans
cet ordre en préservant ses propres intéréts mais en tenant compte
des différentes piéces du 'puzzle” mondial déja en place.

'D'un point de vue historique, on peut méme intuitive-—

ment présumer que, sans les incitations de 1'environ—

nement international, la politique canadienne d’'aide
n'aurait jamais pris forme' (Thérien, 1989:315).

Selon Thérien (1989), en 1987, les ressources canadiennes

consacrées a 1'aide internaticnale atteignaient $2.,7 milliards,
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c'est—a—dire 2 pour cent des dépenses fédérales et 0.5 pour cent
du PNB. L'ACDI révele qu'en 1987-1988. le volume de °'aide alimen—
taire attribuée par le Canada atteignait 436 millions de dollars
dont 42 millions furent accordés & la famine en Afrique sous forme

d'aide d'urgence.

B, L'AIDE ALIMENTAIRE CANADIENNE

En ce qui concerne l'aide alimentaire, depuis 1951, le
Canada & acheminé plus de 22,5 millions de tonnes de denrées vers
les pays en voie de développement. En 1987-88, les contributions
canadiennes globales d'aide alimentaire ont atteint 1'équivalent

de 436.7 millions de dollars. (1'ACDI. Rapport annuel 1987-88).

'le panier d'aide alimentaire se compose principale-
ment de blé et de farine, 1les produits autres que les
céréales — huile de canola, lait écrémé en poudre.
poisson céché — représentant environ 30 p. cent du
total' (1'ACDL, décembre 1988:3).

TABLEAU 4.3
AIDE ALIMENTAIRE CANADIENNE EN CEREALES, 1971-1983

Part en powrcentage “

Région 1971-72 197677 1982-83
Afrique 8.3 28.4 50.4
Afrique

sub~saharienne 2.5 10,4 26,9
Asie 52,7 59,7 32,3
Amérique latine 3.9

Source: Chariton, 1988:222.
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On remarque que l'Afrique a connu une croissance mardquée de
l'aide qu'elle recoit au plan alimentaire. Cela est dd, on le
sait, & la crise que traverse le continment entier (dette exté-
rieure treés lourde, crise environnementale liée au déboisement et
4 la désertification, crise économique liée a la chute des prix
des matieres premiéres et & la détérioration des termes de 1'é-
change, etc.). Par ailleurs, certains pays ont assisté & l'éclate—
ment de la famine. On se rappelera la famine meurtriére qu'a
connue 1'Ethiopie sans oublier de mentionner celle du Soudan ou
encore celle qui semble se tramer encore une fois en Ethiopie.

‘Les secours d'urgence absorbent de 25 & 30 p. cent du

budget d'aide alimentaire du Canada. Cette aide demeu—

rera toujours une importante ressource pouwr sauver des

vies au cours de situations d'urgence, d'opérations de

secours et de reconstruction, mais le Canada affecte

le gros de ses ressources & des besoins de développe—

ment a long terme, dans le but d'éliminer les proble-

mes économiques profonds qui se manifestent par le

chémage, la pauvreté, la maladie et la faim'. {1'ACDI,

avril 1989:4).

L'aide est livrée en vertu de trois voies officielles.

Elle peut étre livrée par des organisations multilateérales.
en particulier par la voie du Programme alimentaire mondial (PAM)
qui administre la réserve alimentaire internationale d'urgence
(RATU). Le Canada arrive deuxiéme au rang des contribuables au PAM
avec 151,6 millions de dollars en 1987-88 (1'ACDI, Rapport annuel
1987-88), ce qui constitue un indicateur du pouvoir du Canada au

sein des organismes financés par un certains nombre de pays.

D'ailleurs le Canada contribue de plus en plus a ces institutions.
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ia part est passée de 12.5 pour rcent de l'aide canadienne totale

en 1970-71 a 23.4 pour cent en 1986-87.

'Pirst of all. Canada is the only nation in the world
with a membership in every internatiocnal development
bank, and has enhanced its image as a generous donor
simply through its conscientious clubmanship. Its
participation in these institutions helps to develop
an awareness of Canada even in Third World countries
where CIDA has mounted no bilateral projects' (Carty.
Smith, 1981:146).
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TABLEAU 4.4

LE CANADA ET LES BANQUES
MULTILATERALES DE DEVELOPPEMENT

" Part du Canada

en % Rang ‘

Groupe de la Banque mondiale |
BIRD - augmentation du capital 3,32 6
iDA ~ reconstitution 5,00 7
i SFT - augmentation du capital 3,80 6

de développement |
- augmentation du capital

l Banque interaméricaine
| soclal 4,39 6 ‘

- reconstitution du fonds
spécial pour les

~ opérations 5.50 4

L Banque asiatique de développement
~ augmentation du capital social 6,30 7 ‘
- reconstitution du fonds

Groupe de la Banque africaine |

asiatique de développement 8,32 4
“ de développement

- augmentation du capital social 3,11 10
- reconstitution du fords africain
de développement 10,47 3
| Panque de développement des
Caraibes
- capital social 12,90 3
— reconstitution du fonds spécial '
" unifié de deéveloppement 24,40 1 :
Fonds international de développement
agricole
LLM——N——\

Source: 1'ACDI, Rapport annuel 1987-88:68.

Fn 1987-88, le Canada a contribué 263,9 millions de dollars
dans les programmes d'aide multilatérale.
L'aide alimentaire bilatérale ou de gouvernement a gouverne—

ment constituait 39 pour cent du budget total canadien en 1987-88.
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L'aide est alors acheminée au gouvernement dnéficiaire qui la
vendra ensuite. 'sous swveillance', sur les marchés locaux. Aux
dires de 1'Agence canadienne de dévelcoppement international,
lorsqu’elle est verdue sur les mnarchés locaux, l'aide alimentaire
A pour effet de créer des profits et, par suite, des fonds favori-
sant les investissements dans la production alimentaire.

1] semble gu'au cours de ses premiéres années de fonctionne—
ment. le programme canadien d'aide alimentaire était swrtout
bilatéral. L'aide consistait en des denrées livreées en vrac que le
gouvernement leocal ecculait habituellement sous forme de 'program-—
ne' <'est-a—dire en vente libre uu selon un systeme de distribu-
tion opéré par voie de subventions des demrées. Certains auteurs
{Charltonh. Houdjahoué) sont d'accord pour dire que 1'aide-pro—
gramne sert de soutien & la balance des palements ou de soutien
budgetaire au gouvernement qui regoit 1'aide.

g

‘Les <<pays—-programmes.,> sont, dans 1l'ensemblie. ceux

qui ont regu les plus importants wvolumes d'aide au

titre de la coopération bilatérale: mais ils ne sont

pas nécessairement classes parmi les pays les plus

pauvres 4'Afrique' {(Hourndjahoué. 1982:273).

Dans les annees solxante-dix, suite aux critiques adresseées
a 1l'aide bilatérale (détournements de fonds, baisse de la produc—
tion locale, mauvaise gestion. swrveillance inefficace des pro-—
grammes, favoritisme & 1'égard des régions urbaines, etc.), 1l'aide
a pris forme d'aide alimentaire multilatérale surtout. Celle—ci

est passée d'une proportion de 10 & 20 pour cent du budget total

d'aide alimentaire avant 1975 & 60 pour cent en 1980-81. L'aide
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alimentaire multilatérale prend surtout la forme de "projet”
(pays—projet) visant & combler les demandes d'assistance. On
rémunere alors le travail en vivres ou bien on ravitaille des
groupes vulnérables.

'les projets répondent davantage aux objectifs du

Canada d'affichzr une présence réelle et assez <<vigi-

ble>> dans ces pays d'Afrique. Il permettraient aussi

de mieux poursuivre 1l'objectif économique interne de

la coopération, compte tenu de la politique d'aide

lige' (Houdjaoue.'1982:276).

On constate cependant ¢ue malgré les critiques adressées a
] 'erdroit des politiques d'aide bilatérale et le revirement de la
decennie soixante—dix vers 1'aide multilatérale du type projet,
les années quatre-vingt ont vu le retour en force de 1'aide bila-
térale de type programme.

Le tableau 4.1 portant sur 1'assistance canadienne interma-
tionale nous renseigne sur !'importance de la place qu'occupe au-
jourd'hui 1'aide alimentaire bilatérale dans les programmes d'aide
canadiens.

‘Entre 1980-81 et 1984~8D5, le budget du programme

canadien d'aide alimentaire a augmenté de 110%, prin-

cipalement en raison de 1'expansion de l'aide alimen—
taire bilatérale. Ainsi, durant cette période, 1'aide

alimentaire bilatérale s'est accrue de 193%, ce qui a

entrainé la chute du niveau d'aide alimentaire multi-

latérale, qui ne représentera désormais plus que 32,4

% du programme en 1984-83, son niveau le plus bas

depuis une décennie' (Charlton, 1988:23).

Ce revirement s’'expligueirait d'une part par le climat éconc—

mique qui régne dans les pays récipiendaires autant que chez les

donatewrs.
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'La combinaison de ia stagnation des exportations. de

la baisse des prix des derreées. des colts éleveés de

1'énergie importée et d'un lourd service de la dette a

entrainé la baisse des réserves de devises étrangeéres

disponibles pouwr payer les importations de nature

commerciales' (Charlton. 1988:231).

D'autre part, les difficuités que connaissent présentenent
les pays industrialisés, le Cenada Yy compris. les conduisent &
obliger les pays récipiendaires & faire la preuve des avantages
dconomiques de “'l'aide”, a inviter, voire forcer. les agences
donatrices (1'ACDI) & compresser leur Dbudget. Ce climat contribue
a la reduction de 1'aide "projet” et fait reluire les avantages de
l'aide alimentaire “programme’’ ainsi que ses conséquences positi-
ves pour l'économie canadienne.

'En fait, en se substituant aux importations de nature

commerciales, 1'aide alimentaire allége le niveau des

contraintes de la balance des paiements et libere des
devices étrangéres pour 1'achat d'intrants comme les
engrais, 1'outillage agricole, les piéces de rechange

qui favorisent le développement ou encore pour 1'achat

de biens de conscmmation pour les fermiers ruraux’

(Charlteon,1968:230).

L'analyse ne peut négliger les mécanismes internes de l'aide
bilatdrale. Certains d'entre eux ont ¢té mis & jour par Robert
Carty en particulier. Ils illustrent bien le fonctionnement de ce
type d'aide.

En 1969, le gouvernement tanzanien manifesta le désir de
batir une boulangerie dans la capitale Dar es Salaam. Le coQt fut
de $2.4 millions financés a moitié par le Canada. Il semble que le

projet, parce qu'il était financé par la voie de l'aide bilate-

rale, a finalement coQté beaucoup plus cher que prévu.
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D'abord. 1'équipement a été achete au Canada. Lors de bris,
i1 a fallu faire venir un specialiste du Canada et importer les
nieces de rechange. Ensuite. l'architectwre de la batisse a cté
concue en fonction du climat ...albertain. les plafonds trop bas
ont neécessité |'aménagement d'un systéme de ventilation complexe
et colteux. Finalement, 1'équipement mis en place requérait du blé
dur, or la Tanzanie n'en produit pas. Il a donc fallu 1'importer
du Canada. Voila un exemple, comme il en existe des centaines
d'autres. d'un projet qui devait au départ gervir aux besoins e
la population locaie mais qui finalement n'a eu pour conséquence
cque d'accroitre la dépendance du pays par rapport au Canada.
L'histoire ne dit pas si Angus Butler Engineering Co. of
Alberta a construit d'autres boulangeries en Afrique depuis. On ne
sait pas non plus si la boulangerie fabrique encore du pain ...de
blé. Quoiqu’il en soit, les errewrs qui ont été commises ont
ouvert des bréches cu'il demeure difficile pour des économies
precaires de colmater. De tels evemples de technelogie "inappro-
prige’, s'ils csemblent cocasses, ont cause des torts parfois
irréparables aux populations locales.
Clest dans les annees soixante-dix que le Canada a commence
4 mettre du poisson. du lait en poudre et des oeufs déshydratés
dans son panier d'aide. On se rappelle qu'a 1'époque, du lait en
poudre avait été donné au Guatemala suite & un tremblement de
terre. la consommation de lait avait provoqué de sérieux malaises
physiques a une grande partie de la ponulation. Le systéme diges-—

tif des GCuatémalteéque:. semble-t—il, ne présentait pas les enzymes
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nécessaires pour la digestion de la lactose contenue dans le lait
de wvache. L'aide alimentaire, dans ce cas dite d'urgence, ne
respectait pas les habitudes alimentaires de la population locale:
le Canada écoulait des surplus de denrées.

'Most food aid- often over 90 per cent of the total—
consists of wheat and its related products. How much
surplus wheat is stockpiled in Canada at any given
time determines how much food aid Canada is likely to
give. The degree of world hunger and starvation has
little to do with it, despite the supposed purpose of
feeding the poor. Because it's a mechanism of surplus
disposal, food aid takes a backseat to commercial food
export' (Carty, 1982:175),

L'aide liée. par =on incitation a des investissements dans
le domaine de la production, marque la préoccupation commerciale
du gouvermement canadien pour 1'orientation des projets de 1'ACDI.
Par exemple. la Société pour |!'expansion des exportations (SEE)
créée en juin 1969 est, au Canada., 1'institutien la plus impor—
tante pour la promotion des exportations canadiennes. Ses activi-
tés se rapportent surtout awx financements. aux assurances et aux
garanties. Son chiffre d'affaire dépassait les 3.5 milliards de
dollars en 1987 et sa responsabilité financiére atteignait les 55
milliards de dollars. Un des objectifs du mandat de la SEE se lit
ainsi:

'Par ses services et ses activités, la SEE cherche a

accroitre les retombeées économiques des exportations

et & promouvoir les intéréts du Canada en contribuant

a améliorer sa balance de paiements, en optimisant la

teneur canadienne des exportations et en complétant

les politicgues commerciales du gouvernement. Elle est

consciente que son mardat découle des objectifs natio—

nawx< gqui sont de promouvoir et d'assurer au Canada son

rang de nation commercante sur la scéne intermationa-
le’' (Houdjahoue, 1989.71).
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Beaucoup ont dénonce 1'aide liée, I1 semble que celle—ci
revresente environ 80 powr cent de l'aide canadienne totale.
L'aide liée reduit les possibilités d'autonomie des pays du tiers
monde et accentue. par le fait méme, la responsabilité du Canada
dans le processus de développement de ces derniers.

Des organismes comme la SEE financent !'ACDI ou les banques
de développement international de concert avec d'autres organismes
dont les banques canadiennes ou étrangéres. lLes projets financeés
doivent comporter un volet commercial et un volet d'ailde au déve-—
loppement..

'A cet égard en effet. tout proijet financé par la SEE

doit avoir une tenew canadienne superieure a 795%,

c'est-a—dire que les différentes composantes entrant

dans la réalisation du projet doivent é&tre de fabrica—

tion et d'eorigine canadiennes dans une proportion au

moins egale ou supérieuwre & 75% de la valeur du pro—

jet' (Houndjahoué. 1989:78).

Dans un tel contexte, il n'est pas surprenant dJd'apprendre
que 65 pour cent de 1'aide est dépensée au Canada méme.

‘La répartition de ce puwrcentage est approximative-

ment la suivante: 40% de 1'aide canadienne correspond

a des vcontrats d'aide lide: 10% représentent des

achats faits au Canada méme par des organisations

multilatérales (Bangque mondiale et banques régionales

de développement): 10% du budget total sont accordés

sous forme de subventions & des ONG, des institutions

au des entreprises canadiennes: enfin 5% correspondent

a des depenses' (Thérien, 1989:337).

Un tel eétat de faits force les pays en voie de développement
a pratiquer une sorte de nimétisme eéconomique qui les entraine
dans le cercle viciewx du "mal-développement' voire de 1la dépen—

dance qui, par rebondissement. provoque 1'infléchissement social

gue l'cn connait. On peut méme voir dans les actions de la SEE une
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sorte de camouflage juridique du développement de rapports £conc—
miques asymetriques avec les pays d'Afrique puisgue c'est la
surtout que semble se concentrer ses activités.

On a wvu que la politique d'aide en général de méme que les
politiques d'aide alimentaire reposent en partie sur des détermi-
nicmes internes. Le contexte intermational n'est pas a négliger.
Il a probablement &té bien saisi par le courant neéo-marxiste dans
1 'hypothése voulant gue la coopération internationale canadienne
refléte la réalité d'un ordre mondial capitaliste a 1'intérieur
duquel les intéréts nationaux du capital s'expriment. 5i 1'impact
des politiques d'aide canadienne parait négligeable par rapport &
celles des Etats, il n'en demeure pas moins que le Canada. comme
ces derniers, écoulent ses surplus dans les pays du tiers monde.
L'étude de cas a révéle certains aspects politiques de 1'aide
alimentaire. Il est intéressant dans ce sens de constater que les
principaux bénéficiaires de 1'aide américaine ne sont pas les
mémes que ceux de l'aide canadienne.

'Fn 1985-86. les ensembles des cing premiers bénéfi-~

ciaires de chaque pays avaient une intersection vide.

Les ensembles des dix premiers bénéficiaires de 1l'aide

canadienne et américaine avaient une intersection

limitée & un &tat (le Soudan). Enfin, 1'ensemble des
quinze principaux bénéficiaires de 1'assistance de ces

deux pays avaient une intersection comportant & peine

cing Etats (en plus du Soudan: 1'Inde. 1'Ethicpie.

1'Indonésie, la Jamaique... La politique canadienne se

distingue aussi de la politique américaine par son
engagement en Afrique australe, ce que reconnaissent

méme les milieux qui sont traditionnellement les plus

critiques par rapport & cette question' (Thérien,

1989:332-333) .

Finalement, 1'ACDI a un volet "programmes spéciaux" {3 pour
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cent du budget total en 1987-88: 21,1 millions de dollars) dans
lequei tous les éléments de la sociéte canadienne se retrouvent
=ous le titre d'organisations non gouvernementales ou ONG {univer-
siteés. syndicats. coopératives. associations diverses), qui parti-
cipent & lewr fagon a des projets de "développement" des pays du
tiers monde, Bien percues par 1'électorat canadien. les ONG repré—

sentaient ses volontés aupres de 1'électorat canadien.
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5

ILA FABRIQUE DE I.A RARETE

Une intention justifie la nécessité de ce dernier chapitre.
On ne peut décrire la faim d'une fagon aussi simple et espérer en
plus la satisfaction du lecteur ou de la lectrice. Ceur—ci exige—
ront. et avec raisen, une explication sur les sources de cette
faim, plaie des pauvres, aujourd'hui comme dans les temps passés.

Nous tenterons ici de saisir en quoi et comment tant de gens
voient leur faim naitre de la terre méme. C'est a ce stade—ci que
la dimension théorique de notre dé;arche doit prendre forme pour
donner tout son sens au probléme que NOUS avons exposé  jusqu'a
maintenant en des termes plus descriptirs. Bien =(r certains
mécanismes ( présence des multinatiocnales dans les pays du tiers
monde, endettement. aide alimentaire etc.) ont fait 1'objet d'il-
lustration pour une compréhension de 1'état actuel des choses. Ce
dernier souffle se veut un projet récessaire & la compréhension du
développement de la Raison et de 1'autonomisation progressive de
la dimension économique par rapport au reste de la société dang
lewr rapport & cet événement qu'est la faim qui freappe cruellement
les sociétés du tiers monde.

Ce dernier chapitre est ainsi une sorte de dénonciation de
l'incapacité de 1'humanité de se débarrasser de ce fléau et d‘ali-

menter par le fait méme cette bavure de 1'histoire, aujourd'hui



ingulte & la civilisation technicienne et technologisante.

De toute évidence. un tel crochet dans |'histoire des pro-
arés de la Raison et de 1'économie appelera la mise en cause des
fruité -..encore défendus du développement.

Les problémes, celui de la faim en particulier, que connais-—
sent les pays du tiers monde seulement ne pas.sont uniquement liés
au développement industriel de 1'Europe au vingtigme siécle. Ils
mettent en Jjeu une série de factewrs et d'indicateurs sociaux,
financiers. éconcmiques technologiques qui, pris ensemble, iendent

mieux compte de la complexité du probiéme.

A FAIN ET RATIONALITg

Nous tenterons ici de saisir le rapport qui nous semble
exister entre la propagation de la faim sur coute la surface de la
plantte (ailleurs qu'er. Occident) et le développement de la Raison
et de la technique qui l'accompagne et qui, comme on 1'a vu plus
tét, devaient, par le progrés, délivrer le monde, faire é&clater
1'ignorance. la peur et le fétichisme dans lesquels 1'humanité
avait vécu jusque la. Ce sera aussi 1'occasion de se demander si
cette nouvelle destinée produite en partie par la Raison n'est pas
au bout du compte plus envahissante voire plus destructrice que
celle que connaissait le fatalisme propre & 1'époque pré—chré-
tienne. Certes, le probléme est trés complexe et ne peut é&tre
discuteé sans examiner le.développement de 1'agriculture.

Il semble qu'au début de 1'humanité, spontanément, 1'Homme
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vivait en &quilibre avec son environnement. Le néolithique a wvu
naitre la cultwre des graines qu'il serait possible de conserver,

la deécosverte des plantes textiles. des cléagineux.

I1 a tout de méme fallu beauccup de temps avant que 1'agri-
culture ne soit assez développée pour que des swrpius soient
dégagés et entrainent la disparition du seuil des risques de
famine.

‘Ainsi, & la wveille de la révolution industrielle, a

savolr au début du XVIIIiéme. les sociétés les plus

développées devaient encore maintenir entre 75% et

80% de leur population dans 1'agriculture. D'autre

part la consommation moyenne de produits alimentaires

etait non seulement assez faible, exprimée en calories

directes. c'est-a—dire d'origine végetale' (Bairoch,

1983:19). '

Inutile de refaire !'histoire de la révolution industrielle,
issue des progreés du siécle des Lumigres, et de démontrer comment
['Burope au début du diw-huitiéme siecle avait atteint un stade de
Keivilisation>> auparavant inconnu probablement en raison de son
Kouverture>> sur le monde et de sa capacité de s'approprier par
la violence des connaissances qu'elle trouvait & 1'étranger.

La Raison promettait de libérer de cetie ignorance gui a4 un
point précis laissait croire que la famine était le fait de la
colére de Dieu, une punition tout droit descendue du ciel. Le
savolr, apporté par la Raison et la science qui la fondait, devait
permettre aux hommes de trouver le germe du bonheur et du progrés,

faire disparaitre toute contrainte et méme favoriser le culte de

1'intérét personnel. Il est apparu comme une - fagon de libérer



95

l'Homme de la crainte perpétuelle dans lacuelle il vivait de
livrer la terre au mal par son péché. Mais n’était—ce pas la de
toute maniére pouvoir exorbitant. L'Homme soumis aux forces de la
nature comptait reétablir avec celle—ci 1'équilibre qu'il avai£
perdu,

Evidement, la technique et la science apparaissent comme une
réalisation de 1'homme producteur. Elle ne se sont pas imposées
seules & un moment de 1'histoire. C'est autour du dix-septiéme
siécle avec les mathématiques (1’astronomie en particulier) que la
science commence & s'imposer comme savoir dominant. Ce pouvoir
s'accreit au contact de la technique encore 2 un stade artisanal

cependant..

'Parallélement. =e constitue une caste d'ingénieurs
responsables de grands travaux: communication, défense
et fabvrication d'armes. les lieux de cette rencontre
vont se situer dans les pays ol le mercantilisme
connait justement un essor sans précédent. Citons un
exemple de cette triple convergence: c'est devant le
pariement des Pays-Bas en 1636 que Galilée preésente
ses travaux sur la détermination en mer des longitudes

par 1'cbservation des satellites de Jupiter'( Rallo.
1978:144) .

I1 semble que ce soit & partir de. ce moment précis que
science et techniques s'enrichissent mutuellement de leurs acquis
propres et que le mouvement d'intérét pour les travaux techniques
est lanceé.

Auparavant certains faits avaient marqué 1'évolution de
l'agriculture au dix-septiéme sieécle. Paul Bairoch (1985) en

relate quelques—uns gui auraient donné le coup d'envei & la révo—
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iution agricole européenne:
1) Suppression progressive de la Jachére remplacée par un systéme
de rotation continue des cultures ayant eu pour conséquence di-
recte un accroissement de la productivité des terres et de leur
surface disponible.
2) Introduction ou extension de cultures nouvelles (raves, tre-
fles, colza, carottes, choux, pommes de terre).
3) Amélicration des ocutillages traditionnels et introduction des
outillages nouveaux {emploi progressif du fer, la faux remplace la
faucille, le semoir remplace les semailles a la volée).
4) Sélection des semences et des reproducteurs animeaux dont ia
conséquence fut surtout 1'apparition de races plus performantes.
5) Extension et amélioration des terres arables  {accélération du
processus de défrichement, asséchement de marécages, drainage des
sols).
6) Extension de l'usage des chevaux dans les travaux agricoles (le
remplacement du boeuf par le cheval permet d'accroitre de 50 pour
cent 1'étendue quotidienne des labours).

Eyidement, comme ie dira Bairoch, de tels progrés de la
producti&n ne pouvaient étre éans conséquences dans une socidté ol
1'agriculture 6ccupait B0 pour cent de la population. Ses consé—
guences furent aussi directes sur le processus ultérieuwr d'indus—
trialisation. Nous ne ferons pas ici  le portrait global des
conséquences des innovations du domaine agricole sur le processus
d'industrialisation de 1'Occident. Nous nous contenterons de dire

que celles—ci ont provoqué 1'apparition d'industries textiles et
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siderurgiques et donc de capitaux entrainant une brisure de 1'sé-
quilibre économique et social que conmaissait 1'Occident jusqu'a—
lors.

La science et la technique devaient améliorer la productivité
et d’'une certaine fagon libérer les irdividus. Mais le monde
occidental a progressivgment universalisé ses moyens techniques et
- & la fois la domination; domination-aliénation de lui-—méme et des
autres, priorisation de structures organisationnelles et "organi-
santes"” et une nouvelle division du travail. Lentement, le calcul
et les équivalences envahissent tout. Seul importe ce qui se
calcule. L'animisme est détréné. Le régne de la valeur positive
"+" est proclamé: plusg d'argent, plus de conquétes et de désir,
plus de pouvoir, plus d'ingénieux génies spécialistes de la quan-
tification des profits et du bonheur. la rationalisation se éomp—
tabilise en unité positive. Plus de peur. Plus de faim!

C'est un peu comme si progressivement la Raison'ayait perdu
la téte, comme si & mesure qu'elle se développait, elle jetait sur
sSon passage un voileffigide de quantification, de systématisation,
de division du travail social et d'ultime domination, domination
de 1'homme, domination de la nature: l'esprit de domination tirant
sa certitude de la science et de la technique.

les progrés de la science accombagnés de 1'augmentation de
la population n'ont-ils pas permis par 1'avénement des transports.
du crédit, du téléphone., des engrais, une diffusion spatiale des

connaissances et enclenché le 'démarrage’ économique de 1'Occi-

dent.
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Par contre, les progrés auxquels la Raison a mené & 1'inté—
rieuwr de son giron natal ont mené, comme nous 1'avons vu jusqu'i-
ci, & la destruction des autres savoirs. La séparation qu'a en—
trainée la nouvelle économie de marcheé entre le travail et les
autres zohes de 1'organisation sociale a conduit & 1'annihilation
des formes essentielles & l'organisation dans les sociétés appe-
lées primitives dans la nouvelle syntaxe prévue par la logique du
marché (Polanyi,1944), La domination de la Raison a, au bout du
compte, polarisé les forces & 1'échelle mondiale:; d'un cété se
trouvent les masses pauvres, de l'autre les irriches; 1'un des pdles
est fertile en richesse, pouvoir, savoir et force d‘acquisition
tandis qu'a l'autre pble, dépossédé de tout, on tente & chaque
jour ...de pas mourir. Les développements de la Raison en Occident
ont eu pour effet de mettre au travail des millions d'hommes, de -
femmes et d'enfants pour leur faire "gagner leur vie". La nouvelle
logique marchande qui avait mis au travail les pauvres de 1'Occi—
dent avec sa Lol sur les pauvres (Poor Law. 1601) a eu pour effet
de détruire les structures sociales de la majorité des sociétés du
tiers monde.
'‘Or ce que le Blanc pratique aujourd'hui encore a
l'cccasion dans des contrées lointaines, & savoir la
démolition des structures scciales pour en extraire
1'elément travail, des Blancs l'on fait au XVIIIiene
siecle a des populations blanches avec les némes
objectifs. La vision grotesque de 1 de Hobbes - un
1éviathan humain dont le wvaste corps est fait d'un
nombre infini de corps humain — a été ramené & peu de

choses par la construction du marché du travail de
Ricardo' (Polanyi, 1944:221). '
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L'application pratigue de la logicue du marché et Ses consé—
quences sur l'ensemble du tiers monde, pris en tant Jque produit de
la rationalité, illustre les faiblesses voire ]'effet destructeur
d'un tel processus. Cette Raison quil devait libérer !'Homme. 1'a
au bout du compte attrapé au premier détour, !'enfermant 5 1'inté-
riewr d'une circonvolution dont le point central demeure 1'écono—

mie et l'extraction du travail sans laquelle elle ne peut exister.

3. UNE NOUVELLE LOSIQUE: L'gCONOMIE DE MARCHE

Lla société, nouvellement centrée sur le travail et ia pro—-
duction, les coQts ont graduellement accuis une valeuwr de mesure

fort importante. Les lois du marché dorénavant organisent le

travail.

'C'est & 1'aide du concept de marchandise (commedity)
que le mécanisme du marché s'enclenche sur les divers
¢léments de la vie industrielle. Les marchandises sont
ici empiriquement définies comme des objets produits
pour la vente sur le marché (...) Chaque éiéments de
l'industrie est considéré comme ayant été produit pour
la vente, car alors, et alors seulement, il sera
Soumis au mécanisme de 1'offre et de la demarde. en
interaction avec les prix. Cela signifie en pratique
qu’'il doit y avoir des marchés pour tous les éléments
de l'industrie (...) Le travail, la terre et 1l'argent
sont des éléments essentiels de 1'industrie. Iis

- doivent, eux aussi, é&tre organisés en marché. Tls
forment une partie essentielle du systéme économique’
(Polanyi, 1983:106-107).

Le bonheur, pcur ['Homme d’avant les Lumiéres, ne se trou—

vait que dans 1'au~dela. Au dix-huitieme siécle, celui-ci s'évalue
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de fagon pratigue ¢'est—-a—dire en fonction des besoins satisfaits,
L'économie des lors. par la consommation qu'elle allait permettre,
s'est avérée une réponse propice & la satisfaction des besoins.
Dans une ére marguée par la foi en la rationalité des comporte—

ments, l'institution économique offtre les outils nécessaires pour

oo 1'activité rationnelle dlassouvissement des besoins.

'Le modéle du marcheé, comme 11 est apparu avec un
mobile particulier qui lui est propre—celui du paie-
ment en natwe ou du troc—, est capable de «créer une
institution speécifique. a savoir, le marché. C'est, en
fin de compte, la raison pour laguelle la maitrise du
systéme économique par ie marché a des effets irrésis—
tibles sur 1'organisation tout entiére de la société:
elle signifie tout bonnement que la société est gérée
en tant gu'auxilliaire du marché. Au lieu que l'écono-
mie soit encastrée dans les relations sociales, ce
sont. les vrelations sociales qui sont encastrées dans
le systéme économique. L'importance vitale du facteur
économique pour l'existence de la société exclut tout
autre résultat. Car, une fois que le systéme économi-
gue s'organise en institutions séparées, fondées sur
des mobiles détermings et conférant un statut special,
la sociéteé doit prendre une forme telle gqu'elle per-—
mette & ce systéme de fonctionner suivant ses propres
loig’' (Polanyi, 1983:88).

Ainsi. au dix—neuviéme siecle, la mise en place d'une éconc—
mie de marché auto—régulé c'est—-a—dire sans relation avec l'exté—
riewr s'installe progressivement. Cette excroissance de 1'économie
s'est aussi manifestée sous forme de domination de la nature, et
de la terre en particulier. Les bescins créés par la nouvelle
société industrielle en nourriture et en matiéres premiéres allait
.pousser la conguéte des sols mondiaux.

'La premidre étape a ¢té la commercialisation du sol,

mobilisant le revenu féodal de la terre. La deuxiéme a

été la production forcée de nourritures et de matiéres
pPremiéres organiques pour répondre aux bescins d'une
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population industrielle en croissance raplde & l'é-

chelle naticnale. la treisiéme a été 1'extension de ce

systéme de production de surplus aux territoires
d'outremer et aux territoires colonisés. Ce dernier

pas a finalement fait rentrer la terre et ses produits

dans le plan d'un narché autorégulatewr mondial'

(Polanyi, 1983:239).

On a assisté & partir de ce moment & une sorte de division
du travail planétaire entre industrie et agriculture; 1'Occident
disposant & coups de colonisation des terres des populations
vivant dans les zones lointaines. Ces populations furent prises un
peu par swprise dans un tourbillon de changement dont elles ne
comprenaient pas trop la provenance tandis que 1'Occident en
dépendait de plus en plus pour assurer sa tranquillité quoti-
dienne. '

A partir du seiziéme siécle déjd, 1'Amérique du Sud expor-
tait certains produits. Ia révolution industrielle et 1:améliora-
tion des réseaux de transport ont par la suite soumis 1'Inde et
l'Afrique - & ce systéme. La péricde s’étendant de 1850 & 1900
environ, & connu  une croissance marquée de la production et des
exportations de coton, café, thé, dpices, teintures, sucre. Ce
phénoméne s5'est encore accentué au vingtidme sidcle avec la pro—
duction et 1'exportation des agrumes, des bananes, du cacutchouc,

des céreales etc,

‘D'aprés nos estimations, la production du Tiers—Monde
en produits agricoles non vivriers aurait progressé
d'un peu plus de 230% entre 1898-1902 et 1934-1938,
alors que, de 1934-1938 & :1966-1972 la progression

n'awrait été que de 1'ordre de 115%' (Bairoch, 1983:-
176) .



102

D'autre part, il semble qu'entre 1930 et 1980, les actifs
agricoles du tiers monde & économie de marché se sont accrus de
100 pour cent et la population urbaine de 600 pour cent (Bairoch,
1983). La prcduction vivriere quant a elle n'aurait crQ que de 12
a 17 pour cent, les efforts de production agricoles ayant été mis
sur les cultures d’exportation.

Le bouleversemeﬁt introduit par les puissances coloniales
sur le mode d'occupation et d'utilisation des terres a miné la
capacité des peuples du tiers morde & s'auto-suffire sur le plan
alimentaire. Aujourd'hui, ces hommes et c¢es femmes qui détiennent
en principe un pouvoir de vie ou de mort (Spitz, 1978) sur tous
les étres humains, qui travaillent quotidiennement la terre,
semant, produisant, récoltant turbercules, céréales, graines
oléagineuses, fruits et légumes meuwrent chaque jour 5 cause du
manque de nowrriture. Ils mettent lewr vie en danger alors que
sont graciés ceux qui ne produisent pas de vivres.

'C'est exactement comme si  la rationalité interne de

la technique débouchait swr une irrationalité au

niveau global, la rationalité ne se limitant plus qu'a

1'adaptation d'une production & une fin et au seul
contrdle des résultats obtenus, et ce d&'une maniére

immédiate, en fonction du présent, pourrions—nous dire
{{la vision synchronique domine>>' Rallo, 1978:136).

Ainsi, ceux qui travaillent la terre ont progressivement
perdu le contréle de lewrs moyens de production au détriment de
1'accaparement de ceux~ci par des agents externes. L'extension de

ces surfaces de plantations destindes & 1'exportation ont repoussé
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les paysans. leur extirpant leur droit & la vie, vers des terres
moins fertiles ou des villes oli ils espérent trouver de guoi
nowrrir leur famille. Les familles se retrouvent souvent écarte-
lées. En quéte d'un travail qui donnera de quoi nanger aux membres
du foyer, ces miséreux ne feront bien souvent qu'enrichir de leur
nombre les bidenvilles pestilentiels. La famine alimente la lutte
entre ruraux et urbains, entre paysans riches et paysans pauvres.
'S'expliquant par 1'inégalité sociale qui ne permet
. pas aux plus démunis d'absorber les variations locales
- emplifi¢es —voire induites— par les indgalités exis-
tant dans un monde fortement polarisé, la famine
contribue. en renforgant les inégalités, a assurer les

conditions de sa propre reproduction’
Spitz, 1978:920).

Cn voit comment cette é&conomie de marché ou économie de la
famine selon l'endroit ol i'on se trouve a détruit la capacite des
gens de se suffire a eux mémes et dg régler leurs propres proble—
mes avec les moyens qui leur sont propres en rappert avec leur
environnement immédiat. Les institutions culturelles auxquelles
pouvaient se rattacher les victimes, ont é&té andanties sous le
poids des lois de la prbduction dictées par 1l'économie. le capita—
lisme a 1liquidé le rapport qui existait entre 1'homme et la na—
ture. S5'il est relativement facile de faire la distinction entre
terre, travail et argent, cela n'est toujours aussi facile en ce
qui concerne les parties d'une culture qui mettent en jeu des
étres humains, leur rapport & la nature et & leur organisation du
travail. I1 semble difficile de croire gqu'encore aujourd'hui:

'dans ies montagnes du Guatemala, il est encore des
paysans qui, avant d'ouvrir le ventre de la terre pour
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¥y semer une graine, lui demande pardon du mal cqu'ils
vont lui faire' {(Carfantan, Condamines. 1983:231).

I semble tout aussi difficile de penser que 1'on peut vivre
a 1'abri du besoin & l'intériewr d'une organisation sociale aussi

'primitive’.
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SUITE ET FAIM: EN GUISE DE CONCLUSION

Nous pouvons dire. suite aux observations precedentes. cue
ia faim, aujourd'hui, est entiéremént fahbriquée. Bien siir., nous
n'‘avons pas fait le touwr de toute la question. Nous n'avens pas
parle de la famine en Ethiopie; des querelies politigues et de la
ségrégation sur laguelle elle repose, pas plus que de celle du
Sahel ou d'aillewrs au tiers-monde. Il aurait é&té possible de
démonter les politiques intérieures propres & des dizaines de pays
pour illustrer nos postulats. Nous dééirions plutét montrer com—
ment, & l'échelle mondiale, le potentiel agricole s'il était
exploité convenablement, offrirait & tous 1'équivalent de ce que
nous Occidentaux consommons & quelques (ou méme blusieurs L)
calories prés quotidiennement, la sous—alimentation disparaitrait.
Par la aussi, nous désirions illustrer ‘comment le passage entre
l'activité qui consistait & se procurer de la nowrriture & celle
de la production pure et simple de celle—ci est assez récent.

L'Cccident, pris dans l‘engrenége du progrés et de la domi-

‘nation, subit comme Ulysse sur son vaisseau la régression du héros
qul pow survivre lui-méme est forcé de s'extraire des autres, de
se les aliérer et d’en faire les points d’appui qui assureront sa
survie par la voie de la ruse.

‘Ulysse wvit selon le principe originel constitutif de

la société bourgeoize: on avait le choix entre duper
et périr' (Horkheimer, M et T. Adorno, 1974:75).

L'Occident n'apparait plus que comme l'autorité régissant



106
l'activité économique productive des societés du tiers monde.
Toute notion de la nature propre & ceux qui se trouvent en bout de
ligne de 1'échelle de production a é&té perdue et peut—€tre méme
n'a-t—elle jamais vraiment existé pour 1'Occident prédatewr. Clest
ainsi gu'on peut illustrer la régression de 1'Occident. Les pays
du tiers morde quand & eux subissent les ravages de la faim parce
que cette domination leur a enlevé toute souverainete; ils ne sont
plus eux-mémes et les pratiques que 1l'on appelle communément de
"développement' ont fait perdre lewr identité culturelle & des
sociétés capables. comme nous l'avons wvu, de répondre elles—mémes
avec leurs propres moyens aux problémes gque pose 1'existence
(Latouche, 1984). Récemment, un documentaire de National Geogra-—
phic montrait comment, suivant la coutume traditionnelle dans
certains pays d'Afrique, le poisson péché est ensuite séchéd au
soleil et stocké pour étre utilisé en cas de disette. C'est ainsi
que:

‘La faim est une part essentielle de ce que le pouvoir

appelle '"développement". Ce n'est pas une faim simple,

une faim primitive. C'est une faim élaborée, une faim

perfectionnée, une faim en plein essor, en un mot une

faim moderne’ (Linhart, 1980:53).

Aujourd'hui, le rapport que 1'Homme entretient avec la terre
est morbide et aliénant. Les paysans en extraient lewr faim. Le
tissu social, décomposé par les lois économigues. ne permet plus
aux seciétés qui en sont les principales victimes de reprendre
lewr place au sein des organisations politigques au pouveir dans le

cadre de l'économie mondiale. L'économie, & 1'origine cutil de la
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Raison prévovante, devait Stre une panacée o tous les maux de
l'humanité. Elle n'est plus & preésent cu'une activité dont 1'aché-
vement sert au perfectionnement des conditions de vie d'une mine—
rité. Méme des politiques comme celles de 1'aide alimentaire
s'inscrivent & 1V intérieur des mécanismes de réguiation du marché.
les dons de nowrriture (nous avons vu que cette aide n'est presgue
jamais gratuite, qu'habituellement elle engage les pays receveurs
4 un commerce éventuel avec les sociétés donatrices) permettent la
pluparf du temps axx pays de 1'Occident, le Canada y COmpris,
d'utiliser rationnellement les swrplus qu'autrement il faudrait
jeter. Les notions de besoins sur lesquels reposent ces dons n'ont
souvent powr conséquence que de duper les pauvres et de nous
renvoyer wne image de mistre et 4'impuissance qui.lcomme dans un
cercle vicieux, interpelle par ricochet 1'ardewr de notre geénéro—
sité.

Tout cela mis ensemble contribue & alimenter la plus grande
machination de 1'histoire de 1'humanité qui consiste & semer le
doute au sujet de leur propre identité chez des dizaines de socié-
tés du monde et plus encore auprés de millions de paysans qui les
.habitent et en constituent la plus grande partie du tissu produc—
tif; lewr faisant croire qu'ils sont sous—développés et que les
soluticns & leur 'retard” ne peuvent se trouver que dans la méca-

nique technique et éconcmigque.
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