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INTRODUCTION .=

Intégrés au "party system", les congrés&au’ieaderghiﬁ'réﬁﬁeséﬁtent‘
'-dep is le début dﬂ s1éc1e, un rouage fort 1mportant -du systéme politique
canad1en Leur contr1but1on 3 1'élection du chef de part1 ainsi qu'a

1'&laboration des politiques part1sanes,-conf1rme le rdle-clé qui leur est

" dévgiu. -~ \\
N

Suite Eug récentes “conventions", p]us{eurs critiques des médias
ont dénoncé.Te car;étgre antidémocratique de ces manifestations populaires.
Celui-¢i s'exprime pFi;cipaT;ment dans la procédure inadéquate régissant le
financement des candidats, T'&lection des délégués, les subventions aécordées"
- aux militants qui assisfeﬁt aux congres, etc. . Jusqu'a_présent, peu d'é&tudes
ont ana]ygé I'fﬁtégrité de ces assemblées partisanes. L'ouvrage du polito-
logue Courtngyliinnﬁve dans ce domaine. En effef, 1'auteur utilise divers
iﬁdicateurs-af{n d'éva?uér la contribution de ce mode de sélection dans le |
systime démocratique ganadien. Le coptrﬁle des mgmbres d'un parti sur ses
dirigeants, la représentativité des deléguss, 1'accessibilité et la parti-
cipation des citoyens aux congrgs, sont les pfincipaux indicateurs employés

L

par Courtney.

Depuis le début des années soi;ante, des facteurs nouveaux ont |
_moqifié 1*allure qes "conventions”. -Le débeToppement de la technologie
moderne, les sommes d'argent investies par les candidats, la hausse des
depenses des.dé1égués, ont accentué les inégalités existantes. En se
référant alx indicateurs qui précddent de méme qu'aux circonstances entourant
‘Ta création des congfgs-a Ta*chefferiet 1'analyse de ces récentes manifes-

2
tations populaires nous révédle les déficiences de 1a formule actue11e.

John Courtney, The Selection of National party leade¥s in Canada,
MacM111an of Canada, Toronto, 1973, 277 pages.
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Pour paf?enir a cet objectif, nous nous -sommes aftardés gxt1us{vement.aux
"conventions" des trois péinc%paux paﬁtis canadiens, soit le Parti Libérél

du Canada, le Parti Progressiste.Conservateur et le Nouveau Parti Démocratique:
L'absence d'informations crédib]e;'sur le Cré&dit Social, 1‘état-dé1abfé de

son organisation aiﬁsi que la disparition de ce-par;i a2 la Chambre des

cormunes nous ont incité 3 1'exclure de notre &Stude.

o Ayant_déq}it les incohérences du processus de s8lection des chefs
de parti, nous é&laborerons diverses ré&formes suséegﬁib]es de démocratiser
la formu]é'actu;ile. Sur ce point, le sysiéme des primaires américaines
offre des alternatives intéressantes aux dirigeants des formations po1itiqués
canadiennes. Au Québec, le phénoméne récent des assemblées régioﬁales.

précédant Te ‘congrés §‘est avérs concluant. :

L'analyse historique des Jconvéntions“; inc]uqﬁt les récents
congrgs & la'chefferie! s‘effettueré a partir de sources documentaires..
Cependant, la cueillette des dbnnées'empiriques relatives aux ré&formes 2
eﬁvisager ainsi qu'aux aspects ant{-démocratiques du. systéme actuel, sera
basée sur des entrevues (questionnaires non structurés avec de; persoﬁnes
ressources: journalistes chevronnés, éditorialistes, politiciens, organisa-
teurs ]oca&x, etc....). Au total, une vingtaine d'entrevues ont été réalisées

- avec des personnes fami]ié:es avec le sujet de recherche.

o



* CHAPITRE I
Congrés et démocratie.
1. .Definition .
Lorsqu'il y a vacance @ la t&€te d'une formation politique
. canadienne, "1'exécutif national" du parti convoque un congrgs au leadership.
Méme si 1'implantation de ce proceésus de sé&lection fut complété au début
du XX& sigcle, on a reiativement'peu traité de cette manifestation parti-
sane, du moins en science politique.’ Nous tenterons donc, en premier']ieu,
de d&finir cette véritabTe institution. | _ o
Selon Jean-Luc Parodi, le terme congrds signifie réunion; dans
Te contexte pelitique, cette expression a plus1eurs accept1ons:
Dans une assoc1at1on et notamment dans une .
organisation politique, le congrés est
1'assemblée qui réunit les représentants .
de 1'ensemble .des adhérents et dont la péri- N
odicité de réunion annuelle ou-bi-annuelle . : ‘
est prévue dans les statuts.2 . ’

Dans le contexte politique caﬁadien, cette assemblée répdnd a
troislobjectifs principaux: 1'&lection db chef, 1a formulation du programme
du parti et 1'organisation générale incluant le financement, la stratégie
électorale et la permanence nationale. Notre ahalyse s'attardera essentiel-

lement aux divers aspects relatifs a la sélection du chef de parti.

L‘exprgssion anglaise “convéntion" regroube-TEE’frdis objectifé
énoncés préceédemment, alors que Ta teﬁninologie frangaise nous référe
pTutot aux congr§§ -au 1eadersh1p et aux congrés d'orientation. L'é]ection
" du futur chef retient pr1nc1pa1ement T'attention des delggués lors d'un

congrds au leadership reléguant au second rang, le programme, 1'organisation

et la stratégie &lectorale. Afin de combler cette 1acune,'1a plupart des

2. Jean-Luc Parodi, La Po11t1que les sciences de 1‘action, Hachette, Paris,
1972, p.100. i ' :
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partis politiques fédéraux tiennent 2 tous Tes deux ans, deé'congré?
d‘oﬁientatjon qui 51éborent les politiques du,partf en prévision d'une .
campagne éIe;torale. Au moménf d; ces assises nationales, les miTitants.
se pkonon;ent-également'sur 1e leadership de leur fo%mation politique.

Si les résultéts du vote sont en majorité contre le chef, "1'exécutif

national™ convoque un congrds au leadership dans les mois qui suivent.

Les ‘congr2s d'orientation rassemb1ént Tes militants de toutes

" les provinces canadiennes, d'ol 1'utilisation fréquente de 1'expression

"congrés national." 1 titre d'exemple, voici ce qUe dit 1'article 8
intitulé "congrgs national du Parti Lib&ral du-Canada": - -
a - le terme congrds employé ci-aprégs, comprendra
toute réunion nationale du Parti Libéral du Canada
- convoquée par 1.Exécutif national et devant ou non
choisir un chef.

Bien que les deux fonctions qui se rattachent 2 une "convention"*

.3 savoir 1'étaboration d'une plateforme et 1'&lection du leader soient

distinctes, les partis po™tiques fédé&raux conéidérent que ces deux aspects
font pariie d'un ensemble indivisible. Depuis due1ques années, les consti-

tutions du Parti Libérai, du Parti Progressiste Conservateur et du Nouveau

" Parti démocratique prescrivent une revision du leadership a tous les congrés

" nationaux. En consultant 1'horaire des congrés au leadership, on remarque

qu'une journde entidgre est consacrée a des discussions en ateliers. Les

}
militants &laborent -1' or1eutat1on du part1 dans les divers secteurs de

1'activité gouvernementaTe (justice, économie affaires sociales, etc.).

* Au Canada, on parile indistinctement ou de congrés ou de convention.

3. Const1tut1on du Parti Libéral du Canada, amendée lors du Congrés national
de 1978, p.17. :



L'intervention du leader d'une formation politique s‘exerce 2

deux® niveaux différents: i1 dirige le travail des par]emenfaires de.son

‘partf a 1a~Chaﬁbre des communes, participe aux débats et assiste réguliére¥

. ment aux réynions du caucus des députés. Paralidlement & ces téches parle-

mentaires, 11.c611abore avec 1'aide de ses proches conseillers, a \L,,,/
1'arganisation des activités partisanes (campagne de souscription, publicité
etc.). Le chef detient un droit de regard sur les décisions relatives 3 1a
stratégie &lectorale, alla prométion des politiques du parti et 2 1'organi-

sd%ion générale, ce qui comprend le buread de recherche et la permanence

nationale. Pour ces matidres, le chef agira en collaboration avec "1'exfcutif

national”, instance supréme du parti entre les congres.

Notre amalyse porte en particulier sur les congrés au leadership.
L'aspect ‘principal de cette manifestation populaire &tant 1'é&lection d'un
chef de parti, certains observateurs lui reprochent son caract@re unidimen-

sionnel. En effet, on relégue au second plan les autres fonctions qui ont

.amené la création de cette institution. Ainsi, les démonstrations

enthousiastes en faveur des différents candidats éclipsent parfois les
débats -sur le programme et '1'orientation du parti; 1'éElection du nouveau

chef préocéupe davantage les organisateurs et les dé&légués.
.
Quatre facteurs peuvent entratner 1a convocation d'un congrés
au leadership: le décds du chef, son abandon volontaire (maladie}, sa

. .
démiSsion forcée, de méme que le rejet de son leadership par une majorité

de délégués lors des assises nationales du parti. En effet, en ce qui
concerne le troisime facteur, diverses pressions issues_dés cercles parle-
mentaires (caucus des députés) ou extra-parlementaires (militants organisateurs,

membres de“1'Exécutif National")peuvent conduire 2 .la démission du chef.
/s
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Sous la pression du président du parti, Da]toﬁ Camp lui-méme, appuyé pér
>, .
des membres influents du P.C., 1'ex-premier ministre John Diefenbaker

fut contraint d'abandonner-la'direcégon'des Progressistes Conservateurs. >

Lorsqu'il y a vac ncé au poste de leader, "1'exécutif 6ationa1“

. mandate un comité organfisateur qui‘aura la responsabilité de planifier le
oongrés. Ce groupe de militants §'occupe de 1'horaire de 1a "convention",

_du financement, des réservations de chqmbres et autres services pour Te§
déIéguég. 11 doit &galement &laborer une procédure delmise en candidature

pour les aspirants au' leadership ainsi que diverses ragles concernant le

déroulement du scrutin, 1§:poﬁf?3f§‘dés dépenses des candidats, etc.. P

L'utilisation du syst2me des congras au leadership modifie
1'8quilibre désiforces politiques au Canada. Ainsi; i1 consolide la position
du leader dans les structures du parti, &lu par une assemblé&e Jdémocratique“
de militants, le nouveau chef jouit d'un prestige et.d'une autorité qui -’f’/”

jmpragnent 1gs divefs organes du parti dont le caucus des députés et

-~

nl'exdcutif national". Ce processus de s&lection stimule la participation

-

des membres d'une formation politique qui GEEEFfbuent directement a

1'&laboration du programme ainsi qu'a 1'&lection du futur leader.

Les cohgrés a 1a“chefferié‘représentent_Un test de popularité
pour-les aspirants 3 ce poste; Te candidat &lu sera peut-gtre le futur
- premier ministre. Chaque aspirant s'adresse par 1taction des médias & la

~ population canadienne et non pas exclusivement a un auditgiﬁg partisan.
_In choosing, they (8elegates) must consider
not only his qualificetions to unite the party
and govern the country but also his untested
ability to attract votes across the land.4

-

4. Michael Vineberg, The Progressive Conservativelleadership Coﬁvention of-
1967, thase de maftrise présentée % 1'Université McGill, 1968, p.5.

——
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‘Lors des récentes cmnpagnes électorales on a remarqué que 1 1mage;"

prOJetée par les chefs de part1 const1tue un facteur 1mportant dans

T'opinion publxque

Les sondages conf1rment cette personn1f1cat1on du

pouvoir, au détr1ment d'une anaiyse cr1t1que des pol1t1ques précon1sées par

les différents partns _Le congrds au 1eadersh1p, de méme que la campagne

qui précéde, mettront. en valeur les qua11tés des candidats, leurs aptitudes,

leur percept1on des problémes actuels et les mesures préconisées pour y.
mettre fin.- | ‘

Que]]e est la 1égnt1m1té du mode de sélect1on actuel? I1 semble

que les partis politiques ret1rent un certain avantage de cette formule.

La pubiicité, 1'information qui découle de ces man1festat1ons populaires,”

-

1'enthousiasme des militants:et des &lecteurs face au nouveau chef, s

con€ourent pour la popularité des partis concérnés.

Les _congrés. au Teadership sont le reflet de 1'évolution des partis

politiques durant le XX& sidcle. Suite 3 1'&tablissement de ce mécanis\é,

les pouvoirs de 1'aile militarite se sont accrus au détriment de ceux du

groupe parlementaire qui jadis, avait la responsabilité d'élire le nouveau

chef. A partir des années 20, celui-ci est,;edevab1e 2 T'ensemble des

militants et non pas exclusivement au caucus des députés. Suite a cette

évolution gui modifie considérablement 1'&quilibre des forces au sein du
systéme dé‘ﬁi;ﬁis, la base militante possdde désormais, du moins théoriquement,

une voix prépo@dérante dans Jes décisions relatives ' 1'organisation et au

fonctionnementedu'parti. Son inf]uence‘s'exerce principa]ement lors de la

sélection du nouveau chef; les d1fférents cand1dats doivent séduire un

auditoire part1san é]arg1 incluant par]ementa1res et membres en régle.

-
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L'influence du systZme des "conventibns“ débqrdé le cadre des
partis po]itiqués; i1 contribue également a T'intégration des diverses -
composantes de 1a popuiation canadienne. Dans un pays t1ra111é par des
régionalismes accentuds en certaines occasions par une dua11té 11ngu1st1que,
les congrés au leadership intdgrent au sein d'une méme assémblée, les régions,

les classes sociales, et les différ?ntechommunautés linguistiques qui

‘composent 1a mosaique canadienne:~Nous verrons un peu plus loin que cette

représentation ‘est lpin d'&tre parfaite.

D}autrg'part,‘I'institutionna]isation de ce.mode de séTection
occasionne une fevisidn périedique de.1'organisation générale du .parti.
La part1c1pat1on de plusieurs membres des associations Tocales 3 ces assises
nat1ona]es, incite les dirigeants a aborder diverses questaons de stratég1ev
électora1e en prévision d'un procha1n scrutin. Les. congras au leadership
provoquent une mobilisation des m111tants des diverses assoc1at10ns de

v

comté 3 travers le pays et contr1buent a8 1T'unification du parti. Pour Te

chef &lu, i]s représentent le "coup d'envoi® d'une prochaine campagne é&lec-

torale.” L'arrivée de Piérre Trudeau 2 la direction du Parti Libéral du
Canadé, aprés une campagné au 1gadership fort animée, contribua grandement
d.7a victoire de ce.parti lors des &lections générales subséquentes.

La pub]iéité, 1'information, découTané du congrés de 1968, capta 1'attention
du public et firent connaitre le nduveau chef qui, par son charisme, son
esprif vif et sa détermination face aux problzmes de 1'é&poque, ehtratna

Ta société canadienne dans une nouvelle &re, telle de .la "trudeaumanie.
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2. Congres et démocratie:-

. > - 3
Plusieurs motifs ont incits les dirigeants'dés principales
formatfons politiques 3 renouveler leimode de_sé]écti&n dg§.ﬁhefs de parti.
Sans vouloir décrire d'une mani2re exhaustive les .circonstances qui ont.
~ entouré 1'adoption d'un nouveau procéssus, ce qui fera l'objetid'un‘
chapitre subséquent, mentionnons que.]Pavénement des cﬁngrés_au 1eadefship
a acceru substantiellement ‘le_rdle de 1'aile extra-pariementaire au sein des
partis politiques fédéraux‘et'provinciaux.'TLe pouvoir du caucus s'émeqyisdl
‘gfadue]lemeﬁt.dans 1a mesure ol s'intensifiait le contrdle des mi1itaqts sur

. @

1'organisation et le leadership du parti.

L'objectif de 1a présente sect1on’ést d! ana1yser Te niveau de
démocratie a3 1'intérieur de ce mode de sélectwon Aprés avoir défini
préalablement le concept de “démocratIe”, nous utiliserons certa1ns indica-*
teurs afin d'évaluer 1'intensité de la vie démocratique des “convent1ons
canadiennes. A cette.f1n,.nous avons retenu trois aspects 3 savoir, le _
contrdle des d&légués sur 1'&lection du chef,f1 ouverture du parti face au
choix des d&légués et des éspirants-candidat; et enfin, la représentativité
de cette assemblée partisaﬁe.sl-Les indicateurs furent choisi; en fonction
:qe leur position Stratégique dans 1'0rg§nisétion et 1'oriéhtatibn d'un

parti politique. "Nous y reviendrons.

Lorsque 1'on procdde 2 une &tude des -diverses institutions
politiques canadiennes, il est courant de se ré&férer au concept de
"démocratie". Pour plusieurs politologues, celui-ci représente un idéal

a atteindre, c'est 1'idéal d'accorder aux citoyens une voix prépondérante

5. John Courtney, op. cit., p.83.

et e s e mn e et

Yo
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dané-ia,gest1on état1que., Selon C.B. Macpherson, 1a démocrat1e dés1gne

“un commandement popu1a1re ou un- gouvernement conforme ala vo1onté du
peuple."6 Pr&cisant cette déf1n1t1on générale, le professeur Maurice
Duverger ajoute que la démocrat1e désigne: "un régime dans 1eque1 les
h;gouvernements sont cho1s1s par les gouvernés au moyen d'alections sincéres
et Tibres. n 51 1'on se réfare 2 la constitution de certaines démocrat1es
libérales, telles la France, les Etats-Unis, nous remarquons la présence de
grands idéaux démocratiques‘qqi sous-tendent les institutions politiques
“en place. Ainsi, les principes disgalité et de 1ibertelsont a la base de '

1'orientation constitutionnelle de ces pays.

Bien qu'on ne puisse en arriver 3 un consensus concernant 1a

. dé&finition et 1'&tendue du concept démocratique, celui-ci inspire les insti~
-tutions politiques nord-américaines. Au Canada, le Sénat, Ta Chambre des
communes, 1e scrutin uninominal 2 un tour dérivent de ce principe.

Ces instruments éﬁ-systéme politique contribuent a 1'exerci¢e de 1a souve-
raineté ﬁdbulaire par le biais d'une représenfation pariementaire. Le
dé;oulement_d'é1ections générales 3 tous 1e§ & ou 5'ans, 1a Jiberté pour
tout individu de poser sa candidature 3 un poste de députérau Parlement
canadien, la représentation des différentes composaﬁtes ethniques, linguis-
t1ques et socio- économ1ques au sein d'une méme assemblée, figurent.pa?mi

Jes principales man1festat1ons démocrat1ques du systeme po11t1que canadien.

Institution privilégi&e qui véh1cu1e 1'expression populaire, les

partis politiques refl2tent les besoins et les aspirations des citoyens.

6.- C.B. Macpherson, Le véritable monde de la démocratie, Les presses de
1*Unjversité du Québec, Montréal, 1976, p.1.

7. Maurice Duverger, Les Partis politiques, Librairie Armand Colin, Paris,
1961, p.388.
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Le manﬁue d‘appuis, I'abﬁénée de revendications de la part des militants

ou de groupes orgéhisés; entraTheront 1‘extinction des.fofmationslpo]itiques.
Avec 1'av2nement des congré§-éu teadership, le contrdle effectif des‘membnes
du parti sur la direction et T'organisation partfsanes a accru le niveau

de démocratie au sein des parti; polftiques f&déraux et provinciaux.

D'autres facteurs tels la représentativité des.d&1&qués qui assistent au
congrds, 1'accds non-restrictif des aspirants-candidats 2 la direction du
parti, la participation massive de 1'aiie militante lors des débats entourént
1'orientation et le leadership du parti, constituent des indices révélateurs

de 1'intensité de la vie démocrat%que des différentes formations po1itiqdes.

| 11 est difficile d'etablir c1airement Tes exigénces de 1a démo- *
cratie vis-a- v1s les partis politiques. Leur appartenance au systéme
démocratique implique cependant Te respect de certaines. normes eth1ques
ou morales.  Tel®que déf1n1 précédemment, ces institutions orientent 1eur
action selon des prémisses d'égalité entre les citoyens et de 1fberté;
toute manifestation totalitaire Afascisté est exclue de cette prgtjque
en vigueur dans les démocraties occidentales. L'élection d'un chef de parti
par une assemblée de de816qués représentant Ta base militante constitue Ta
formule idéale concourant 2 1'exercice d'uné saine démocratie 2 1'intérieur
d'un parti po1i£ique. Toutefois, la réalité différe quelque peu de cette
description. Nous y reviendrons.

a) S&lection des dsl1é&qués:

Suite 2 la convocation d'un congrégs au leadership, le comité
- -
organisateur de cette manifestation procéde,par le biais des associations

locales, au choix des délégués qui représenteront les diverses circonscriptions
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éiectorales.du pays. Cette procédu soulevé de vives'critiques-de Ta
paft ée la~gent journalisfique ét engendra de ; breux déch1rements chez
les partis céncérnésl _Lors du congras Conservateur de‘ ; 'ief 1981,
1'intervention personnelle du président de 1‘'aite québéco1se du P

mod1f1a 1e processus de sélect1on des dé1égués Les m111tants québéco1s

-

d
présents & ce. congrés furent en grande partie nommés par"1! exécut1f’nai1ona1 ce

qui va a 1’ encontre de 1a constitution du parti qui prescrit 1'&lection

de membres en ragle par 1 association de comts.

La s€lection des d&légués est un aspect important du problame
de Tla démocratiéation des "conventions". Ce sont 1es membres en rédgle
d'une section 10ca1e du. part1 qui dé&léguent des représentants au congres,
a Ta'"chefferien Conformément a 1'esprit démocratique qui anime notre
systéme politjque, le pouvoir ultime 2 T'intériedr d'une “conbention" au
leadership est exercé par les dél&gués du parti. Cette forme de représentation
utilisée sur le plan national, lorsque le député est mandaté par ses é]ecteurs,
fut altérée en certaines occas1ons Par exemple, Wa nomination de dél1&gués
par "T'Exécutif® ou ”I'estqb1ishment“ du parti, 1'existence de combines:
douteuses visant & emp&cher des militants d'&tre choisis d&l&gués parce
qu'ils favorisent le clan adverse, sont des &léments qui nuisent a la

démocratisation des partis politiques.

Depuis le début des années soixante, le mode de s&lection des

dél&gués a €té grandement amélioré. L'influence des "hautes instances" du

t 4 ~

parti (sénateurs, "exécutif". provincial} dans la composition de’la délé&gation

‘nationale a beaucoup diminué.- Lors du congrés Conservateur de 1967,

M. Léon Balcer, lieutenant québ&cois de John Diefenbaker, avait directement



. . \
contribué 2 la nomination de plusieurs militants au sein.de' 1'assemblée

qui choisit Robert Stanfield. En revanche, le congr2s Lib&ral de 1968

w o

a innové dans ce domaine: la quasi totalité des dé€légués furent s€lectionnés

par les asSociations de comté.

+

Le choix des militants Conservateurs québ&cois.qui &liront le

futur chef pose certains problémes aux'dirigeanfS'de ce parti. Selon un .
organisateur, cette incoh&rence est imputable au ph&nomé&ne suivant: - \‘f

3 : T
Dans la mesure.ol les associations de ~.
cemté sont bien structurées, ol un :
parti politique est bien implanté, il

. ¥y a une démocratie qui est respectée.

Si vous avez une association provinciale

Dan§ une région ou le parti est<bien implanté, on procédera 2
T'é]ection‘des d&légués. ‘Au Québec, 1'organisat;
embrydnnaire, les membres de 1'exé&cutif provincja] devron mmer les
militants qui .assisteront au congrés.. Cette procédure egt appliqu
la majorité des circonscriptions é]eﬁtora]es (plus de 60%) du Québec.

A 1‘opposé, Tes associations P.C. de 1'Alberta &lisent démocratiquement

les membres de leur délégation, le parti détenant Ia totalité des sidges

de cette province a l1a Chambre des comndnes.

Considérant 1"activité intense qui agite les associations locales
_-durant la campagne au leadership, certaines influences se font sentir Tors
de 1'élection des dé1é§ués. Sur ce sujet, un député fé&déral ajoutera due
"les plus intéressés, 1es.p105 vigilants, les plus partisans, s'organis%nt
pour passer 1e§ dé1égués qu'ils voudraient voir appuyer tel ou tel candidat.”

!
P

-~
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Au nivéau des comt&s, il est d1ff1c11e d'imposer- des régles str1ctes pour
contrer 1e jeu des 1nf1uences, tout effort dans ce sens limite 1' act1on

des m111tqnts et fausse la démocrat1e. ’ ‘. . : T

La sélection des d&légués par les associations locales fait partie
du lien‘organidue éhtre le parti et la base mflitanfe. Tbute tentative -
d'avilir ce Tien par\des structures trop rigides risque de plonger les
partisins dans 1'indifférence la plus compléte. MaIQré les efforts déployés
par 1es organzsat1ons des candidats en vue d' 1nf1uer sur le choix des
- dé1égués ceux-ci conservent la liberté de mod1f1er Teur choix 1n1t1a1
Tors des différents tours de scrut1n D autre part, étant donné le nombre .

grandissant de c1rconscr1pt1ons électoraIes, il est d1ff1c11e pour les
candidats a ]a"cheffer1e"de majritenir un contact avec toutes ces assoc1at1ons
Tocales et de modifier la composition des délégations'de chaque comté.

.

b) Représentation:

Dans.un syst2me démocratique, 1'exercice du pouvoir est confié
aux &lus du peuple. Ceuxsci exprimeront les besoins ef les aspirations
de ia population en général. Cette conception est appelée démocratie
représentative par opposition 2 la démocratie directe dans laquelle "les

citoyens décident eux-mémes sans intermédiaire."8

Le systdme politique
canad1en est une démocrat1e représentat1ve, toutefois, cette appartenance
pose certaigs prob1émes Ainsi, le député &lu est-il uniquement le porte-
parole des citoyens\ggi\?nt voté pour lui ou de 1'ensemble des &lecteurs?

L
Doit-il &tre représentatif~des caractéristiques socio—économiques de sa

8. D1ct1onna1re de Politique, Le présent en quest1on Librairie Larousse,
Paris, 1979, p. 101 . _




circoﬁécription tels 1'appartenance Tinguistique, la religion, etc.??

Sans vouloir trancher Ié débat,_noine mode de représéntation démocratique
sous-entend 1'intégration de ces composantes ethpiques, religieuses et
sﬁcioaéconomiques au sein Qu gouvé}nemeng,élu. Dans un syst2me démocratique,
les partis politiques refﬁétent 1es.caractérist{qués d'une population et

-

glaborent un programme ou "p1atform" qu1 tentera de rallier ces intéréts

. d1vefgents
Further cultural norms would dictate
that "representative” as a concept frequently
h carried implications about.the institutions
- as a-reflection of the composition” of the

society.9
Afin de s'assurer que les partis politiques remp1issént adéqua-
tement cette fonction de “représenté;ion“, i1 est opportun d'en analyser
certa1nes man1festat1ons Extér1eures Au Canada, 1es partis politiques
sont identifiés a divers groupes d' 1ntéret par exemple, 1esri11égeances
syndicales du Nouveau Parti uémocr§t1que,et 1'alliance du "Big business"
avec.les Progressistes-Conservateurs'font partie de la tradition politique
canadienne Depuis le début des années 66 que1ques gtudes ont analysé
1a représentat1on des c1asses sociales au sein des partis pohN.tiques cana-
o diens; ces ouvrages ont examiné le degré d'intégration des différents
groupes soéio-économiquesna 1'intérieur des principaux partis canadié;;:_'
A cet effet, le revenu, le degré d'instruction, 1'emploi ou profession deé
dé]égués qdﬁ assistent aux'coﬁgrés au leadership, sont de.préciéux indicateurs
contribuant a ]’identif{cation des groupes sociauxlqui militent activement

au sein des trois principaux partis fédéraux.

9. Lawrence Le Duc, The leadership selection process in-Canadian political

‘ parties, a case study, theése de doctorat présentée a 1' Un1vers1té du Michigan,
" 1970, p.58.

— _ . .



Peu d'auteurs ont ana1yséA1es canacféristiqueS'socio-éconoﬁique§
_=de§ déiégués présents aux ré&centes"conventions"..Un seul ouvrage traite

de cette question; lors du Congrés Libéra}'de 1968, Lawrence Le Duc distribua
un questionnaire 2 600 d&lé&qués. 'Ce1ui—éi comprenant deux volets a savoir

Ta nature de a "représentation” assoéiée 3 ce'procegsus de séiection, et

la descr{ﬁtion de motifs et influences relatifs au vote individuel des-

dé1&qués.

Parmi les aspects sondés par ce questionnaire, mentionnons la
profession ou 1'emploi du répondant, 1'instruction, 1'3ge, Te revenu, la

10 5i'yton considere 1'ampleur de 1'é&chantillon

religion, la langue, etc...
utilisé par 1'auteur de méme que les caractéristiqqes'socio-économiques.

des principaux partis, 1es donn&es contenues dans 1'ouvrage de Le Duc sont _
reprééentatives des congrds au leadership du Parti Libéral et du Parti
Progressiste-Conservateur. QJuelques facteurs tels le revenu, 1'emploi ou

la profession isolent cependant les dé]égués néo-démocrates des conclusions

de 1'auteur sur la représentativité des partis.

En consuitant le Tableau I, on remarguera ﬁne prééminence des
groupes fortunés, soit ceux des p(ofessions‘iibéra1es et du monde des
affaires ("business executive”). La proportion d‘ouVriers, de manoeuvres
et d'agriéulteurswégg‘1nféFieure a c;11e des gfoupes précédents. Le pouvoir, i
au sein d'une dé1égation de militants repose donc entre les mains d'yne &lite
regroupant surtout des "professionnels”: avocats, industriels, hommes d‘affaires. _
Ce grouﬁe est majoritaire au sein de 1'assemblée partisane qui &lira le

nouveau chef.

10. Ibid., p.60.
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. TABLEAU I

Répartition des emplois ou .professions des dé1&gués au congrds Libéral de '1968.H
. : i '

% N
Sans emploi - .3 1 )
Retraité(e) 1.3 . 4
Ménagare . - 9.0 . 27 =
Etudiant(e) : CL 134 o 40
Avocat(e) o ‘ 19.6 - 58
Medecin | 1.6 ’ -
Enseignant(e) T 2.3 7
Autres proflessions 6.1 18
Administration et affaires 5.1 15
Autre catégories adminis- 6.4 - 18

tratives . :
Fonctionnaires {&lus) 3.7 11
Foncti‘onngi res (non-&lus) 3.7° | 11
Entrepreneurs . 5.1 “ 15
Agriculteurs 4.8 14
Commis 5.1 ] 15
Vente 7.4 22
Artisans N o 12
Manoeuvre, secteur 1.0 | . 3
des services _ _

| 100% 297

1. Ibid:, p.6l.
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D'autre part, la présence d'un pourcentage_§gbstantiel (plus.de
30%) de ménagdres et d'étudiants (18-25:ans) représente uﬁ appui substantiel
“pour les candidaqs au leadership. Léurs‘orgapisateurs courtisent'cet
" auditoire qui-peut assurer la vi;toire a 1'un des aspirants. Qes deux
catéfgories de dé]égués ont une grande influence sur les débats entourant
la rédaction d'up‘programmé po]itique; Certaines revendfycations -féministes
tels le droit 2 1'avortement, 1'&galité des sexes, ont modifié T'orientation
des partis politiques fé&déraux. Cette attifude conciliante enve?s les femmes
et les &tudiants, contraste avec le r61e'minime gui leur est dévolu au sein
d'aut(es structures du parti, a sévoir 1'exécutif national, Tﬁ commission

poiitique, etc.

La forte participatiqn dé-“prbfessionne1sﬁ est en partie imputéb]e
aux coits prohibitifs 1i6s 3 cette manifestation partisane. Les frais de -
séjour encourus (109ement,jnourriture, voyage) sont fort &levés et excluent
ingévitablement les personnes disposant d'un revenu modeste. Nous reviendrons

3 ce peobigme lorsque nous aborderons les réformes de notre mode de sé&lection.

Si 1'on tient compte des variables & caractgre social, soit 1'age,
1'origine ethnique, 1a religion, la langue maternelle, on constate que 1és
dél&gués sont passablement représentatifs de Ta‘populat{on canadienne.12
Quant au niveau d'instruction, i1 est 19& au revenu des délégués, ceux qui
ont complété des &tudes universitaires (avocats, médecins, etc...) appartiennent

2 une &lite privilégiée, telle que définie précédemment.

Les trois partis nationaux sont &galement soucieux d'assurer une

représentation géographique &quitable au sein des congrés au 1g9dership.,

12. Ibid., p.133.
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La-"convention‘Libérale dl 1968, celle des Progressiéte57Consérva£ehrs )
| en 1976, sont conformes a_cetté”réa1ité canadienne."Que1qqes.disparités'
persistent ceﬁendant chez les NSo-démocrates; é&tant donné la faip1esse

chfonique de ce parti 2 1'esﬁ de I'Onfhrio, les d&i1&gués du Québéc et des
Maritimes ont un poidspolitique négligeable au sein des congrds. Lors des
" assises Qationa]es-de 1975, plus de la moitié des dé&lé&gués é]ué du Quéséc
| ne seé rehﬁirent pas a Hin:ipeg.13 Cette sifuation confirme que les partis
_pdlitiques accordent généralement ung représent§tion plus forte dans les -
'régions ol ils sont bien implantés, d&laissant du méme coﬁp celles ol ils

&prouvent des difficultés sur le plan &lectoral.

Le probl2me de la représentativits dés partis po]%tidues varie
seion leur habileté a réunir sous une méme organisation, les variables qui
composent la mosalque canadienne. Les congrés au Teadership.sont en réalité
une manifestation visible de cette aptitude 3 regrouper tous les Canadiehs

partageant une idéologie commune sans &gard a leur reveni, leur langue, leur

religion.

’
L'incidence des facteurs &conomiques sur notre soci&té démocratique
a contribué 2 la formation d‘une &lite qui occupe une position privilégiée
3 1'intérieur des partis politiques. "~ La primauté, le pouvoir de cette
_-Cclasse bien nantie confirme la thése de Robert Michels sur les partis
politiques:
Nés de 1'instauration de 1a démocratie
3. politique, congus comme des instruments
privilégigs de son développement...

i1s deviennent inéluctablement, méme les
plus démocratiques, a savoir les partis

e

13. Waype Cheveldayoff, Broadbent elected federal N.D.P. leader, article
paru dans® le Globe and MaiT, Toronto, Vol.132, no.33,181, livraison du.
8 juillet 1975, p.8, col.2.. S
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soé{31i5£es des brgaﬁ%smes oligarchiques.Iu" _

Si 1'on exclut les facteurs concernant 1e revenu et le degré
d'instruction, 1a représentativite de la de1&gation’ L1béra1e de 1968 est
conforme aux caractér1st1ques géograph1ques et soc1a1es de ]a popu]at1on
canadienne. Toutefois, 1' except1on énoncée ci-haut va a 7! encontre de .
la "démocratie repré&sentative” qui 1mp11que ]a représentat1on de toutes

les classes sociales au sein des 1nst1tut1ons po11t1ques qui concourent

A 1'exercice de cette démocratie par le peuple.

Les résultats de 1'enquéte menée par Lawrence Le Duc concordent
parfaitement avec une &tude semblable réalisée paff]e politologue américain
R. Santos. Décrivant la "convention”" Libérale de 1968, celui-ci.ajoute:

The party delegates who participated were
mostly male, predominantly middie age,

party reguiars, British in e%hnic heritage,
mostly urban dwellers, formally well educated,
and holders of soc1a11y prestigious occupa-
tions.15

Ces deux analyses confirment 1'accgs privilégié dont Jjouissent
Tes c1asse§'socialesvé revenu €levé au sein des "vieux partis" (P.L.C. et
P.C.). L'accessibilité aux décisions du parti, particulidrement lors des
congrés nationaux, varie en fonction du revenu des militants. Les couches

démunies financigrement sont quasiment &vincées du processus décisionnel

de ces formations politiques.

-

C'est 1a classe moyenne* qui est majoritaire aux congrés 3 la

“chefferie"du Nouveau Parti Démocratique. A la différence des autres partis

y' 14. Robert Michels, Les.partis politiques, Flammarion, Paris, ]97}, p.7.

. 15. C.R. Santos, Some Collective characteristics of the Delegates to the
“1968 Liberal Party leadership convention, dans la Revue Canadienne de
- Science Politique, Vol. III, no.2, ]1vra1son de juin 1970, p..308.

* Dont le revenu se situe entre $10,000 et $25,000.

- e et i i et
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."nat1onaux, gg y ret%ouve des m111tants synd1caux et des un1vers1ta1res
(étud1ants et professeurs) L ana1yse des pr1nc1paux reportages décrivant
'1e congrés de N1nnrpeg en 1975 révéle que Vassemblée des dslé&guss N&o-démo-

_.crates est représentat1ye de la c]asse ouvr1ére, celle-ci .n exergant
prat1quemént aucune 1nf1uence "3 1'intérieur des part1s L1béra1 et Conser-
vateur. La c11enté1e m111tante du N.P.D. est recrutée pr1nc1pa1ement dans
Jes grandes uswnes, 1es coopérat1ves, les organ1smes communautaires et les

‘assoc1at1ons d' agr1cu1teurs. Ces groupes forment Ta base populaire du parti;
1'aile synd1cale du part1 conserve cependant une voix prépondérante au
cﬂap1tre de % organ1sat1on part1sane de son: f1nancement et de 1' é1aborat1on

du programme'éiectora1. Les trava111eussspéc1a11sés appartenant 2 de .

puissants syndicats ont un poxdspol1t1que conswdérab]e au sein de ce partj.

~

Le degré d'instruction des m111tants du N.P.D. est comparable 3
celui des' dé1égués Libéraux et Conservateursa En effet, plus de 50% des'ﬁ"
dé1égués qui assistdrent au dernier congres a la "chefferie" (1975) avaient
au moins un dipldme q‘études secoﬁdaires, compérativémént a 60% pour les
deux autres partis. Cette proportion est Jargement supérieure & la moyenne

canadienne qui se situe aux environs de 14 pour..cent.16

Considérant les facteurs socio-&conomiques tels le reyenu; la

: prgfe;s%on,'ie niveau d'instruction, 1‘ana1y§e des récents éongrés au
v]eadersﬁip des principaux partis f&déraux nous confirme que la délégation
'présente a ces manifegtations partisanes provient en grande partie d'une

couche privilégige de la population canadienne. Aucune de ces assemblées

16. Hugh Thorburn, Party Politics in Canada, 4th edition, Prentice-Hall of
* Canada Ltd., Scarborough, Ontarxo, 1980, p.12.
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n‘est vraiment représentative des différehtes classes sociales du Canada.
Ce désé&quilibre tend cepéhdant a s'eéfomper lorsque 1'on ajoute & notre..

schéma d'analyse d'autves variéBIes, comne la langue, 1a religion et le

- 1ieu d'origine; a ce niveau, la représentativitg des délégations des

»

partis Libéral, Consetvateur et Néo-démocrate est conforme 2 la réalité

sociale du Canada.

Résuﬁént les inégalités dans la représentation des dél&gués, un
journaliste chevronné de la scéne politique canadienne pergoit une.grave
injustice dans le processus de sé&lection actuel: ‘

- - Ce qui n'est pas démocratique, ce n'est-
pas le mode de s&lection des délégués, c'est
une orientation idéologique qui écarte de
ses rangs naturellement toute une classe
infructueuse, la classe ouvrigre. Elle
n'est pas représentée aux "conventions."

La présence d'une é1ite‘financiéré, p%ofessionne]]e, syndicale;

souléve le probléme de la représentativité deé déléguss. Ceux-ci &tant

1Hentifiés d un groupe "select" occupent une position privilégige au sein

du parti et peuvent ainsi exercer une influence considérable sur 1' ensemble

des militants. I1 est-difficile pour les personnes & revenu modeste ou

défavorisés de participer 2 ces assises politiques; le pouyoir est concentré
aux mains d'une”petite bourgeoi;ie" qui contrdle 1a majorité des voix.
Celle-ci détermine 1'orientation du parti et influence vrajsemblablement
1'issue du scrutin. Cette situation n'est pas conforme 3 1'exercice d'une
saine démocratie qui suppose une représentation plus é&tendue des partis
politiques; ce pouvoir oligarchique d'une classe restreinte de la popula-

tion canadienne illustre la relation entre les classes sociales et le



pouvoir politique, telle que décrite par John Porter:
| The extension of democracy_has brought

about not a widening, but a further

narrowing, in the occupational_background

of the political directorate.l?
Si 1'on consid2re que Te revenu et le niveau d'instruction excluent une
large proportion de la population des’ congrgs au leadership, 1'accessibilité
et la participation de 1'aile militante amorcées depuis le début du XX& -
sigcle sont compromises. (e prob1éme exige une sérieuseréflexion de la

part des "éminences grises” des principales formations po1itiques. Nous ¥y

reviendrons.

¢) Participation:

Militants, sympathisants, activistes, membres en r&gie d'un parti
politique, travaillent ensemble 3 la réalisation d'un.objectif‘commun:
la prise du-pouvoir et la promotion du programme,de 1'idéologié de Teur
formation politique. Ces groupes g}primeront leur engagement politique
lors de manifestations partisanes qui soiliciteront une action concrate de
leur part. Les &lections générales représentent un excellent indice pour
évaluer 1'intensité de cet engagement envers Te parti. L'ampleur de cet
év&nement exige néanméins un travail considérable pour le chercheur qui
désire approfondir ce sujet; 1'&tude des congrés au leadership permet de
mieux connattre 1'engagement des militants dans les activités partisanes.
Aprés aQoir abordé la représentativité socio-&conomique des "conventions®,
nous orienterons notre réflexion sur la participation des délégués‘qui, par

leur adh&sion au parti, assistent 2 un congrés a la “chefferie”.

'17.' John Porter, The Vertical Mosaic, University of Toronto Press, Toronto,
1965, p.352.




La repréﬁentation du éercﬁe extré-parlementaire d'un parti
p61itique a une incidence tras nette sur la participation de ce noyau
ﬁaftisan lors des "conventions”. Une présencé massive de membres du parti,
de sympath1sants d'activistes est une contribution 1mportante 3 la vie
démocrat1que d'une formation politique. Sans une part1c1pat1on_de la base

populaire ou militante, 1'existence d' un'parti est sérieusement menacée.

La majorité des d&1&guss qui assiste aux congrés est trés
engagée dans l'organisétibn et les activités du parti. Lors du congrés
Lib&ral de 1958, plus de Té moitié de ces membres militaient en moyenne
dans le P.L.C. ‘depuis 10 ans.18 Ces militants actifs dnt accompli plusieurs
taches durant ces années au service du parti, soit le recrutement de nouveaux
membres, 1'organisation électorale dans les diverses circonscriptions en
prévision d'un scrutin, Ta participation aux campagnes de souscription,
1'€lection 2 divers postes &e 1'"Exécutif national". Toutefois, 1'accom-
'plissement de ces besognes n'inclut pas nécessairement une'canaidature
‘pour le parti‘iors des &lections générales, ce qui représente aux yeux de

plusieurs, une aventure fort risquée.

Ces ardents partisans occupent géﬁéra]ement différents postes
dans ‘les associations de comtés, cette participation au niveau local
stimule 1'intérét des militants .face a des manifestations po]itiques‘
d'envergure natioﬁa1e tels les congrés au leadership. Cette interaction
entre différents niveaux d'intervention politique a un effet cumulatif sur

les activités partisanes d'un membre actif du parti.

18. Lawrence Le Duc, op. cit., p.83.

LIS



It i clear that service as convention
delegate was closely bound up with partisan -
political activity on other fronts, thus
reinforcing the notion of "cumulative” 19
nature of most types of political involvement.'®
La participation ou 1'engagement-po}itihue d'un militant se
traduit concrétement par 1'exercice de plusieurs taches convergentes a
1'intérieur d'un parti politique; Milbrath associe ce ph&noméne 2 une
"higrarchisation d'engagements politiques".zo Que 1'on parle dé hi&rarchie
. ¢ .
ou de nature cumulative des activités partisanes, cette réalité s'applique
exclusivement 3 un noyau actif.de pértisans et non pas. 3 -1'ensemble de Ttaile

extra-parlementaire d'un parti poiitique;

-

Ce groupe occupera divers postes dans l‘échelle des activités parti-
sanes. Celies-ci s‘accentuént par une &lection au sein de " ‘exé&cutif® de
1'association de comté de meEme que la participation ‘aux-assises natibnales.
L'accession éventuelle au sein de 1'"Exé&cutif national® exigera une grande

implication du militant dans les affaires du parti.
" " ) \_

Nous™ avons observé qu'au niveau natfona1, 1a présence d'une classe
aisée monopriéént 1'assemblée des d&légués crée une inégalité qui fausse 1a
représentation de la population canadﬁenne. En ce qui ;oncérne 1'activité
interne d'un parti politigue a savoir la planification dés activités, 1a
stratééie Electorale et autres questions reliées 2 1'organisation nationale
du parti, les décisions importantes de méme que 1'orientétioh;du parti seront
influencées par une élite partisane. Celle-ci formée de militants ayant de

longs &tats de service au sein d'une formation politique, détient une autorité

19. Ibid., p.83.

20. Lester W. Milbrath, Political Participation, Rand'McNé11y, Chicago;, 1966,
p.18.
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considérable et fait partie des brincipaux organes décisionnels du parti
("exgcutif national", comité des finances, comité de sfratégie, etc.g.
Lertains ayteurs_agsocient ce groupe & une sorte “dfestab]ishment" qui
maTtrise les structures durparti. Ce terme désigne un ce;c1e dominaﬁt de
militants qui a 1argemenf contribué 2 1'organisation et au financement de

la caisse glectorale d'une formation Polftique.'

Peu d'&tudes nous informent sur le role-de cette &lite; considerant
sa position privilégiée dans. 1a hiérarchie interne des part1s politiques ainsi
que sa participation massive aux ass1ses nationales, e11e peut'au beso1n,
influer sur 1' or1entat1on du parti et sur le choix du futur chef Si 1'on:
se ré&fere aux résultats du sondage de Lawrence Le DpczI plus de la moitié ‘des

dé1égués.présents au congrds Libéral de 1968 se trouvent dans cette catégorie.

Les adhérents,'ies sympathisants, le$ militants, les permanents

figurent parmi les pr1nc1paux intervenants dans le fonctionnemenf d'un

part1 politique; ceux-ci seront représentés Tors des assises nationales.
Toﬁtefois, les résultats du précédent sondage indiquent la p ré&éminence d'un
groupe expér1menté sur- les autres 1ntervenants Cette situation affecte la

représentativité de nos "conventions" modernes; ainsi, 1'engagement des
diverses composantes de 1'aile extra-pariementgire, est tributaire de la
position occupée dans la hiérarchie. partisane, ainsi que des années passées
au service du parti. Nous remarquons cependant que, malgré une part1c1pat1on
iﬁéga1e des différents intervenants, tous sont représentés lors des congrés

au'1éadership. Cette représentation demeure imparfaite &tant donné 1'influence

des militants chevronnés.

~271. Lagrence Le Duc, op. cit., p.82.
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d) Contrdle

La présence d'une &lite au sein de lfafTe extra-parlementaire
fragmente 1'unité du parti; Tes militants de ]ongue date, 1'"establishmant" .
et le caucus du_parti, modifient 1'équilibre des ?orces du systdme de partis.
‘Ayant déja évalué sommairement 1'i11&gitimité de cette &lite partisane lors
des "conventions™ nationales, nous nous interrodefons su; le contrdle effectif
de celle-ci et les effets imm&diats sur.l‘issueldu gcrutin. Notre objectif
est de détermine; le bouvgir réel de 1'aide extré-pariementaire lors des
-congrés a la "chefferie"; nous analyserons Tes infiuences qui restreigngnt
la 1liberté&, le contrdle des d&l&gués sur les décisions concernant le leadership
lét 1'orientation du parti. Néus aborderons cette question sous deux perspec-
tiQes différentes:‘1a premigre s'attardant aux influences pariemeptaires, la
seconde privilégiant le rdle des militants lors de ces manifestations

populaires.

L'influence du caucus jadis déterminante, s'est amenuisée depuis

le début du XXe€ siecle. Occupant une position minoritairesau sein de 1'assem- .

blge des d&l&guss, i1 joue un rdle plus effacé lors des assises nationales,
se limitant 2 fournir une information pe}tinente aux mifitants. Familiers
avec les pr{hcipaux rouages du parti, ayant observé les prouesses de certains
aspirants au leadership dans des "batailles" par1ementaifes, les membres

da caucus. jouissent d'un certain prestige aupr2s des délégués-militants.

Ces parlementaires occupent une position stratégique dans le parti; durant

la campagne au leadership, ils manifestent plus ou moins ouvertement leur

appui en faveur d'un candidat et sou]ignent'ses qualités, son programme,

A partir de ces faits et gestes, les militants présents disposeront d'une

27.
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source. additionnelle d'information afin de fixer leur choix. -

’Sur Je plan local, le dé&puté qui appﬁie hn c;ndidat en particulier, - .

_ tentera.de rallier 2 son choix, les membres de 1'association de comté.

-Certains partisans pré&férant s'en remetfre 3 leur opinion personnelle, Eefte
pratique n'obtient pas toujours le sucgés escompté. En d‘auires occasions,

la popularité ét le charisme’'d'un 1eader.provinc§a{ eurent un impact consi-
dérable sur le vote des délégués. Lors du cdngrés ﬁibék$1 de 1958, Joey Smallwood
réussit a convaincre plus de 80 pour cent des représentants terre-neuviens que
Pierre Trudeau &tait le meilleur choix.22 Leader intontesté dé'cette province
durant une trentaine d'années, le ralliement amorcé par cet ex-premier ministre

" 1ibéral lors du congrés d'avrii'GB, représente un phénoméne peu courant dans

les annales politiques canadiennes. D‘autres-parlementaires connus tels

John D%efenbaker, Allan MacEachen,é&tant. fort pépu1aires auprés de Teurs
commettants ont exercé une influence sehblable lors de récents congrés;

en raison de la rareté des données sur ce sujet, il est difficiTe de mesurer

1'&tendue de ce phénoméne.

Durant la course au leadership, 1'action du groupe parlementaire
Sur Jes militants quoiqu'omniprésente, n'aura pas d'effet'déterminant sur
1'issue du scrutin. L'aile militante se dissocie généralement dgs préférences
du caucus et conserve son indépendance.23 Lors des récents congrds, une portion s
significative de 1a dé1égat{on se d&finit comme "agent libre" 3 1'intérieur de

ce processus de sélection.. Une enquéte menée en 1968 aupres de‘298 dg§§§ués,

confirme cette opservation:

22. 1bid., p.145.

—_— ¥

23. Ibid., p.192.
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- The response was overwhe1m1ngly unidirectional !/
91% of thg total.characterizing themselves as,, ,
free agents in the convention voting process. g

L'intervention du d&puté, d'un ministre, a peu d'effet sur les
militants locaux lors.des “conventidhs“ Ceux-ci se pergoivent dévantage
comme un s1mp1e glecteur, libre d' appuyer le candidat de son cho1x, p1ut6t
qu'un 'délégué "engag&" 2 1'avance envers un a§B1rant 2 la "cheffer1e
Le recours au scrutin secret d1m1nue les r1sques d'ingérance des leaders -
pr0v1nc1aux et régionaux, ce qui contraste avec le modéie américain qui
prescrit le vote "ouvert" et enreg1stré par Etat. Au Canada, le cand1dat.
do1@ s'assurér 1'appui d un “agrégat de deélégués individuels", 25 tandis que
1es“convent1o;;" américaines sont dom1nées par une coalition des principales

instances du parti (sénateurs, représentants, permanents, organisateurs, etc..).

Le mode de scrutin secret accentue Ta liberté des miiitants
puisqu'aucuné organisation des candidats ne peut interférer dans le déroulement
du vote. Certains po]dtélogues contestent cette interpré&tation jugée trop
nafve, ils soutiennent que l2s moyens financiers des principaux aspirants,

Tes techniqueé publicitaires, peuvent influer sur le choix des dél&gués.

Nous y reviendrons.

Bien que "1'establishment” du parti (caucus, souscripteurs, haute
difection)aft joué un rdle important lors de 1'€lection de Louis St-Laurent
et de Lester B. Pearson 2 la direction du Parti Libéral du Canada, 1'assemblée

des delégués entérine ces choix. Inspirés par un certain conservatisme,

24. Ibid., p.145
25. Ibid., p.55.
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les militants respectgrent 1es'princiﬁes traditionnels qui contribudrent -
en-partie aux succds électorauf du parti. Parmi les fraditioné étab]ies:
Ta r2gle de 1'alternance,* la sé&lection d'un leader de T'Ontario.ou du

Québec'influencérent les participants.

Eien qu'il sojt difficile d'établir clairement 1a composition de
cet “establishment”,.les exemples précédents révélent que certains "notables"
du parti appuieront 1e'téndidat qui, par sa perspnnalité,‘sa perception des
prob]éhes politiques, a le plus de chances.de remporter les é&lections .
‘g§néra1es subséquentes. La plupart des membres de cette &1lite font partie
dellé,déiéggtion “at large" et "ex fofcio". Rien ne prouve cependant que
le choix de'ces groupes minoritaires au sein de 1'assemblée des del&guss
sera entériné pér la majorité des militants qui participent 2 ces assises
nét%onalés. Malgré le prestige et 1'§utorité de ces membres influents,
aucune ét@de n'a décelé de'maﬁoeuvres tendancieuses de 1a part de 1'"esta-
blishment” Qisant a infléchir le choix populaire de cette a§semb1ée

partisane.

Lorsque 1'on analyse le systéme &lectoral canédien et le processus
de sélection des chefs de partis, on découvre. qu'une orientation comﬁune
caractérise .ces institutions poiftiqueé. Celles-ci ﬁnéistent beau;oUp sur
1'autoﬁomie ;u délégué-&lecteur; le scrutin secret en tant qu'instrument
concourant 3 la libre «expression du citoyen est conforme a cette vision
autonomiste.: L'apparition de techniques douteuses (pots-de-vin, publicité
trompeuse) destinées.a.imﬁéser un candidét sp&cifique aux délégués, n'a pas

,éltéré 1e.r61e du scrutin secret en tant qu'ultime instrument qui actualise
la partjcipation des mi]itahfs vis-a-vis Te leadership et 1'orientation du

parti.

* L'alternance 4'un anglophone et'd'un fraﬁcophone a la t8te du parti.

e r oy daaZand
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L'évolution du systame de partis (“party‘system")'a entrainé
de p;ofondes modifications au'niveau de la direétion des principaleg
formations politiques. Dans‘]e_ph§sé, ia vig politique canadienne estl
dominée par les parlementaires; les changements survenus durant le Xxe sidcle
modifieront 1'.6quilibre des forces. Une transition s'opérera graduei]ement
au sein d;s partis politiques; le leader qui'désirg préserver 1'unité de sé
formation poiitique et se maint;nir'a la direction du parti, cherchera a
obtenir le support de 1'aile militante et du caucus des d&putés. |

x

In fact, pariiamentary dominance, at

o least insofar as the question of leadership
was concerned had always depended heavily
on substantial unanimity within the caucus.

26

Cétte unanimité ne suffit plus pour assurer la stabilité du
leadership; la 10yﬁuté des militants envers celui-ci représente‘un aspect
essentiel 2 sa survie. Avec 1'évolution du syst2me de partis, 1'aile mili-
tante s'engage davantage dans les dscisions partisanes.L'addition récente
dans les stathts du parti d'une procédure de revision du leadership appli-
cable 2 tous les congrgs nationaux, indique une nette volonté des dirigeants

de remettre le pouvoir aux militants qui exercent un droit de regard sur la

"m&canique" partisane.

e) Accessibilité

La participation des différentes couches sociales, 12 représentation
des djvers groupes d'activistes au sein de 1'assemblée des dé1&gués contribuent
a 1*instauration d'un véritable processus démocratique 2 1'intérieur d'une

formation politique. Ayant précédemment analysé la représentativité des '

26. 1Ibid., p.15.
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d&18guds, nous avons délaissé les facteurs responsables des inéga]ités
persistantes dans la représentation des différents groupes sociaux au Canada.
Afin de combler cette lacune, nous’ concentrerons hotre attention sur‘1e$
aspects qui restreignent 1'accds des miiitants a des postes de délégués

ou de candidats 3 la‘*chefferiet

Le revenu demeure le principal facteur de discrimination. Les frais
de sé&jour que doit acquitter le délégué qui assiste 3 ces assises nationaies;.
de méme que 1es coﬂts élevés d'une campagne a la“chefferief favorisent une
classe aisée capable d‘assumer de tels déboursés. Depuis guelques années,
les principaux partis politiques canadiens ont amorcé des réfdrmes (subventioﬁs
pour le transport, remboJrsement de certaines dépenses, etc.) afin de réduire
les inégalités concernant 1'accés des militants aux "conventions" ainsi qu'a

une §ventue11e candidature 3 la direction du parti. Nous discuterons de

1'impact de ces mesures dans la dernidre partie de notre é&tude.

D;autre part, le contrGle exercé par une oligarchie locale
(souscripteurs, "vieux routiers” du parti dans les divers coﬁtés) entraine
une sélection biaisée des délégués qui assisteront au congrgs. En effet, il
sera difficile pour un militant d'étre choisi ds&iégué s'il n'a pas 1'appui
de cette &lite partisane. L'exemple des Conservateurs québécois illustre
bien le désarroi de ce parti'qui, &tant donné la faiblesse de son "membership"
dans cette province, doit recourir & des procédures exp&ditives pour combler

sa délégation aux congrds nationaux.

L'ingérance de cette &lite partisane restreint 1'accds des militants

aux assises nationales et va 3 1'encontre de 1'objectif central des "“conventions"

S,
h e s i et et
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3 savoir la participation de 1'aile miﬁtante aux decisions du pat-‘—ti.

Les délégués nommés par ce groupe privilégié assureront la représentation .
des intéréts de ceux qui contribudrent 2 leur &lection. lls exprimeroﬁt
Teur préférence parm1 Tes candidats en lice et tenteront de faire adopter
par la ma30r1té des militants les pos1t1ons de cette oligarchie, qui ne
concordent pas nécessa1rement avec 1 orientation et 1'idéologie d autres

militants appartenant 3 des classes sociales moins favorisées.

/ N
Préférant éviter 1es "foudres journalistiques", décriant les

nominations arbitraires de militants au poste de d&l&gué, les organ1sateurs
locaux twendront des assembiées 3 cette f1n dont 1'issue est décidée a
1'avance. Ce noyau infTugnt favor1sant 1! é]ect1on d'un candidat en part1cu1wer
tentera avec 1'appui du député local de faciliter la nomination de délégués
sympathiques 2 leur cause. Plusieurs optionsié*offrent aux mi]jtants qui
contrb]entice‘type de réunioh. Le premier scénario serait de convoquer une
assemblée de 1'association de comté dans les plus brefs délais ou 2 une date
connue uniquement des partisans dé&ja en faveur du candidat pressenti, évingant
du méme coup les opposants potentiels. Dans certaines circonscriptions, og
procddera 2 une vente massive de cartes de membre afin de grossir les rangs

de ceux qui favorisent 1'élection de- délégués commis a 1'avance. Le mode de
s&lection au niveau local varie en fonction de la rigidité des militants de.

1'association de comté et de la force du parti dans les régions concernées.

‘L'utilisation de tactiques semblables démontre 1'influence persis-
tante d'une oligarchie 2 1'intérieur du parti. Celle-ci est présente a tous
Jes niveaux tant sur le plan local que natioha1. Lorsque le mé&canisme de

sélection est utilisé pour favoriser 1a domination d'un'groupe:spécifique a



1"intérieur du parti, on ne saurait-par1er‘de représentation équitéble des
différents partenéires qui forment 1'ossature d'un parti politique.

Ce point de vue est éga]ément partagé par Hugh Thorburn: )

' In short, if the openness of these conventions
is to be judged by their effectiveness in .
providing proximate representation to the main

body of interests in Canadian society, they
were clearly unsuccessful.

- -

L'accessibilité des "conventions" aux militants, la possibilité
. de poser sa candi%ature au leadership du parti, dépendeﬁt fortement de 1'appui
de 1'é11te partisane, qui par le contrdile qu'elle exerce sur les principales '
instances' du parti dont "' exécutif" nétional et les associationsv1bca1es, -
occupe une position stratégique susceptible d'influer sur la nomination
ou Ihéieétion“aes membres de la délégation qui par;icipera au prochain congrés

national.’

Les trois grands partiS'%édéraux ont manifesté ces dernizres
années une cerfaine "ouverture" vis-a-vis 1'arrivée de céndidatﬁ peu connus
sur la scénelnationale. Les candidatures de Robert Stanfield et de Pierre E.
Trudeau amorcdrent une rupture avec la tradifion voulant que le chef du parti
soi§~choisi en fonétion de 1'expérience acquise au sein de sa formation
politique. Lors des récents congrds, les dirigeants des principaux partis
-pféférérent ne pas limiter le nombre de candidatures 3 la succession de

Pearson, de Diefenbaker et de Stanfield. Tous les aspipdnts bé&néficigrent

des meémes privilages et purent exprimer leurs positfons face aux problémes

de 1'actualité.

Both the rules governing the conventions
and the convention officials were generous
to token candidate. At the Conservative
convention, two candidates, John Maclean

27. Hugh Thorburn, op. cit., p.82.
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"and Mary Sawka who received 10 and 2 votes
(1st ballot)} were granted full priviieges
'to have their views heard.28 ;
Cette liberté de parole que 1'on accorde aux candidats ne
signifie pas que tous peuvent mener une campagne d'envergure nationale
. afin de rencontrer la plupart des délégués qui assisteront au congrés.
Des contraintes financigres, le manque d'appuis de la part des militants

et des membres du caucus, forceront certains candidats a renoncer au leader-

ship. D'autres poursuivront la lutte entamée, conscients qu'ils ne pourront .

remporter la victoire. y

-

f) Pratiques antidémocratiques

Plusijeurs critiques ont entaché le systéme des "conventions®
Nous avons déja relevé certaines Tlacunes concernant la reﬁrésentati?ité;
de ces manifeéﬁations populaires, le contrdle ﬁes dé1égués sur 1'&lection
du chef et i'a;cessibi1ité des militants 3 un poste de &élégué ou de
candidat au leadership. Des sources journa]fstiques soulignent &galement

1'utilisation plus ou moins répandue de'tactiques antidémocratiques ayand®?

pour -objectif_principal, 1'élection d'un candidat Tlors dés assises nationales.

Nous analyserons ce phénomgne sous deux perspectives différentes; d'une part,
nous nous attaguerons aux sources d'inégalité entre les candidats au
leadership. Celles-ci concernent 1a- fortune personnelle du candidat, les

appuis financiers dont i1 dispose, la qualité de son organ{éation, etc...

D'autre part, des observateurs de Ta sc2ne politique canadienne -

-

dénoncent .diverses manoceuvres frauduleuses: pots-de-vin, pub11citéjtrqmpeuse,

pa -

paiement des frais de s&jour par des candidats qui alt2rent 1'image démocra-

28. D.V. Smileg, The National party-leadership convention in Canada,
dans la revue Canadienne de science politique, Vol.l, no.4, livraison de

décembre 1968, p.377. L '




- cratique des congréEJau leadership. Nous nous interrogerons. sur la
nature et les conséquence§ de ces phé&nom2nes; s'agit-il d'incidents i§o1és

ou d'un &lément qui peut modifier 1'issue d'une "convention"?? -

Depuis que]dues années, .les couéses au Ieaqeréhjp ont pris une
enve?gure nationale; les candidats parcourent le pays afin qe rencontrer les
dé1égué§ Ae toutes les rééions canadiennes. Les colts d'une campagne de
éétte aﬁp]eur incluant le transport, la publicité, les chambres\d'hdtel, )
sont éstrondmiques. Pour assumer ces frais, le céndidat devra bén&ficier
d'une fortune pérsonne]le oude 1'appui financier de cdﬁpagnies, “de
perﬁonnes bien naﬁties._ Pierre E]]iot.Trudeau, Robert Stanfield ef .

Brian Mulroney ont investi Qgs sommes tonsidérabTes dans leur campagne.

Bi en qu'{1 n'ait. pas d%vu1gué publiquement les dépenses de son organisation,

de nbmbyeux experts affirment que M. Mulroney a fraﬁchi le cap des trois
~cent mille dollars 10(5 du congrés Conservateur de 1976. )

| Brian Mulroney n'a jamais respecté la

parole qu'il avait donnée de divulguer les
sources de son financement. C'est uniquement
un engagement moral.

Cette observation d‘uﬁ journaliste ﬁontréajais démontre clairement
1'absence de reggles efficaces sur le plan national afin de contrdler les
dépenses des ‘candidats. Aﬁ Québeé, la loi sur le financement des partis
politiques impose des réstrictions aux personnes ou entreprises qui désirent

contribuer 2 la caisse &lectorale d'un candidat au Teadership.

Les partis politiques nationaux, par 1'entremise du comité-
organisateur du congréds réglementent les dépenses des aspirants 2 la
‘chefferid'; toutefois, les régles édictées sont poreuses et peuvent &tre

contournées facilement. L'absence de sanction incite les contrevenants
- : .
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- 'd&1&quss qui, selon les organisateurs,

3 ne rien &pargner pour s*assurer la victoire. Le r2glément &bauché par
le comité organisateur du congrds Conservatepr de 1976 mentionne qu'un
candidat qui soudoie un délégué "sera puﬁ%;:zg par contre, aucun article
ne prévoitison'expuls}on de 1a course. /On s'en remet au jugement des
,[;jnt aptes 2 juger les coupables. -

IT est relativement facile poﬁr 1'organisation d'un candidat d'acquitter

1e§.factures d‘un délé&gué 2 1'insu du.comité respdnséble-du congrés. .

L'aspect jmportant d'une campagne au leadership, c'est le finan-

_cement. Certains candidats poss2dent les ressources adéquates tandis que

m< =

Teugs adverééires devant s'appuyer Sur un budget pius modeste, sgﬁont .
contraints;d‘abandonner la Tutte faute de moyens financiers. Les chances
pouf un candidat d;accéder au leadership de.son parti varient selon les
apéﬁﬁs pécuniaires doﬁt il dispose. A défaut d une fortune personne11e,
les aspwrants 3 la“chefferie" recruteront de généreux souscrwpteurs

L'alliance tactique de quelques candidats 3 la suécession de Robert Stanfield

avec 137“819 business” s'est avérée profitable pour 1a'plupart d'entre eux.

Claude Wagner bén&ficia des largesses d'un riche financier de

Calgary qui Tui pr&ta un avion afin d'effectuer ses nombreux déplacements

a travers le Canada. Joe Clark a regu des dons de Ta part de magnats du

pétrole de 1'Alberta. Ces sommes d'argent ne furent pas comptabilisées

- dans sdn rapport présenté au comi té organisateur quelques semaines aprés

la "convention". Quant 2 Pierre Trudeau, il profita de la générosité de
Bell Canada. Celle-ci procéda 2 1'1nsta1]ation de lignes té&l&phoniques

a 1'usage des organisateurs du ministre fédéral de la Just1ce et "oublia"

29. L'achat de dé1égués proh1bé au PC, dans Le Devoir, Montréal, Vol. LXVIII
No.14, livraison du 19 janvier 1976, p.2, col.l.
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d'expédigr les factures au gagnant du congrds Lib&ral de 1968.

Ce geste entratne implicitement une obligation, une reconnaissance du
vainqueué,envers ses souscripfeur;; si le parti concerné est au pouvoir,
on aura recours au ﬁaﬁronage pour effacer les dettes contractées Jors du
congrés 3 1a "“chefferie". Si Je ‘bénsficiaire appartientxa un garti

d'opposition, le chef &lu devra lui-méme envisager un remboursemeht pour

gponger les dettes contractées.

Les reséourtes financiéres inégales entre les différents candidats
constituent un problame majeur dans le proceSsﬁs démocratique de sélecti?nf
des chefs de parti. D'autres obstacles entravent également\1e fonctionnement
du systdme actuel. Pots-de-vin, utilisation incitative de 1'électronique,
publicité trompeuse, font partie du décor traditionnel des “conventions“..
Les personnes-ressources rencontrées reconnaissent 1'existencé de ces
irrégu]aritéslddhs la plupart des éongrés nationaux ou de Teadersﬁip.

Par contre, ces experts ne s‘enfendent pas sur la fréquence d'utilisation

et les cons&quences de ces actes sur les résultats du scrutin.

. Un courriériste parlementaire nous a confirmé la pfésence
d'int}iguesau niveau de 1'organisation des candidats durant le congrés
Libéral de 1968. Des personnes impliquées dans la campagne du député de
Mont-Royal étaiené en conflit d'intérét, notamment le responsable d'un
comité ad hoc de 1'organisation Trudeau, qui occupait en méme temps, un
poste de réalisateur & Radio-Canada. Face au renouveau incarné par
1'ex-minis£re fédéral de l1a Justice, de nombreux représentants de Ta presgé

écrite et parlée, 1'appuydrent discrétement durant sa campagne. Nous y

reviendrons.

f yf
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Le Crédit Social du'Canada a emprunté quelques “"gadgets® aux
-vieux partis. Lors du congrds de novembre 1976, les organisateurs

d'André Fortin contrdl2rent systématiquement au moyen de "walkie talkies”

les applaudissements de l1a salle durant les discours des candidats. Certaines:

irrégularités ont &té commises Tors de la-confection des Tistes de dél&gués-
votanté; les deux principaux aspirants 2 la succession de R&al Caouette
ne purent rétablir-les faits, pré&férant garder le silence sur cette

30

ingérance de leurs organiséteurs. Les "conventions" créditistes

7
ressemblent davantage 2 une f&te de’ famille; démunis financiarement, les
candidats au leéadership insisteront sur les rencontres personﬁei]es avec
les militants, rejetant les grands déploiements publicitaires incluant

N a ) .

pancartes, fanfares, annonces té&lévisées, etc.

Si 1'on examine les- dépenses des candidats, la publicité défrayée
par chaque organisation, Tes colits de transport, la couverture des médias,

“

le congrés éonservateur de 1976 fut 1'un des plus dispendieux de 1'histoire
;olitique canadienne. Selon certains estimés Qes médias, fes dépenses: de
tous les candidats ont totalisé un montant dépassént trois millions de
dollars. Plus de 1a moitié de cette somme fut utilisée 2 des fins
pub1iéitairés. Pancértes, brochures, macarons, rien ne fut éparghé pour
capter']‘attention des délégués. A 1'occasion, cette publicité représente
1'arme idéale pour'fusfiger un adversaire., Ainsi, les pancartes de-C1aude
Wlagner fu;ent recouvertes d'une Etiquette portant le chiffre 300,000.

Les opposants du député de St;Hyacinthe voulaient ainsi faire allusion

au fond spécial mis 2 1a disposition de 1tﬁx-magistrat québécois Tors de

30L Lise Bissonnette, André Fortin succ@de 3 Réal Caouette, dans Le Devoir,
Vol. LXVIII, no.26, livraison du 8 novembre 1976, p.1, col.Z.
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sa rentrée politiQde avec le Parti Conservateur. D'autre part, un groupe“‘
dirigé par des militaires opposés 21'unification des forcés armées, dénonga
Ta candidature de Pau}fHe]]yer, ancien ministre de la Défense nationale.

Ces contestafaires distribuzrent un drapeau jaune hostile au responsable
3T )

-

de ce geste politique.

Bien que 1'appui de puissants syndicats canaQiens soit nécessaire
a 1'&lection d'un caﬁaidat a Ta direction éu N.P.D., on ne peut déceler
d'accrocs flagrants qui affecteraient la 18gitimité du processus de séieétion.
Les d&1&gués respectent la trad{tion démocratique qui s'est installée au
se}n de cette formation politique. Héritée du C.C.F., celle-ci est orientée
vers une participation de la base militante cohposée majoritairement de
travailleurs syndiqués."Faute d'appuis financiers d'envergure, les. candidats
.a la chefferie du N.P.D. ménent 2 1'exemple de ceux du Cré&dit éocial, une
campagne modeste e§§1uant les "gadgets"” publicitaires extravagants ef Te
fasté qui caractérisent ]es'grands ré]]iements populaires des "vieux partisf
Libéral et Conservateur. Selon™les renseigneﬁents obtenus, peu d'irrégularités
ont entaché les récents congrés du N.P.DL; ceux-c¢i sont remarquables par

Teur sobriété. .

Contrairement aﬁx partis traditionnels ol Ta fortune personnelle
et les contributions de généreux souscripteurs sont 3 1'origine d'une .
disparité entre les aspirants, chez le N.P.D., celle-ci est attribuable
au favoritisme manifesté par que]ques grands syndicats, comme celui “des
travailleurs unis de 1'automobile,. face au candidat de leur choix. L‘appui
de cet "establishment" syndical est essentiel au candidat qui aspire

sérieusement 2 la victoire. Ces puissantes associations ouvrigres lui

31. Canadian Press, Hellyer among no early targets as dirty tricks surface,
dans le Globe and Mail, Vol. 132, n0.39,374, livraison du 20 février 1976,
p.9 col.2. '




fournissent une aide finarci®re adéquate ainsi que le perSonnel nécessaire

a2 1'organisation de sa campagne.

L'inégalité des ressources financiéres perpétue une.discrimination
envers les candidats. Le manque d'argenf et de personnel représente un sérieux
handicap pour celui qui a des vell&ités sur Te'Teédershjp du parti. Sans

- prétendre que le gagnant est nécessairement le plus fortuné, chaque candidat
estconscient qu'une campagne nationale entraine des déboufsés ﬁonsidérabTes.
\IT est donc souhaitable que ‘les partis-politiques adoptent des mesures afin
de subventionner les aspirants moins bien nantis. Nous aborderons cet

aspect 2 nouveau dans 1a section sur les réformes.

Plusieurs analystes s'interrogent sur la portée réelle des
irréguTarités-qui ternissent 1'image démocratique des congrés a 1la "chefferie".
Certes, plusieurs moyens sont utilis&s pour influencer les délégués au dernier'
moment. Tout est organisé de fagon a capter 1'attention des militants:

4

ballons multicolores, publicité attirante, fanfares, entrée bruyante des
candidats, musique affolante, tout cet attirail emprunté aux conventions
américaines, vise & présenter une bonne image du parti et de ses candidats.

Ce qui existe sOrement dans le cas d'un

parti au pouvoir et aussi dans le cas

d'un parti qui-pense prendre le pouvoir, .

c'est qu'il y a des,. gens qui marchandent

jusgqu‘d 1a dernigre minute leur appui

au candidat.32 :

Des rumeurs ont circulé sur le plancher des "conventions”; on a

parlé d'achat de votes, de pots-de-vin, de paiement par 1és organisations.

concurrentes de frais de séjbur de queiques délégués. La majorité des

32. Propos d'un éditorialiste montréaIafs.
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pérsonnes-ressourcés rencontréés ont avoué ne pas détgnir de preuves
irréfutables conffrmant 1'existence de telles manbeuvres. Sans préciser
1eurs sources d'information, des journalistes présents aux congrgs Libéral
de 1968 et Conservateur de 1976, ont admis que certains dé1égués, dont le
rombre est difficile 3 évaluer, bénéficiérent d'une aide financidre
s:bstant1e11e de la part des candidats fortunés. Si 1'on considdre les
déboursés énormes assumés par les déléguss qui ass1stent aux congras 2

1a “"chefferie", toute contribution extérieure réduisant leurs dépenses est

fort attrayante pour une bonne proportion d'entre eux.

Le marchandage qui s'epare durant la période précédant le vote
des d&léqués, n'impligue paé uniquement des considérations-fipénciéres;
elle représente aux yeux de parlementaires avides de pouvoir, une excellente
occasion de satisfaire .leurs ampifions personnelles. Ainsi, un député membre
du parti au pouvoir et bien connu dans une région spécifique, tentera de
rallier 3 son choix les militants de sa délégation en é&change d'un poste au

Cabinet ou d'une fonction importante au sein du parti.

Etant donné 1'absence d'é&tude sur Te sujet, rien ne prouve que
ces tactiques puissent aJoir un effet quelconque sur les résultats du vote.
11 est tout de meme invraisemblable qu'un candidat réussisse 3 soudoyer
quelques centaines de militants afin de remporter la victoire. Deuxizme
obstacle, comment peut-on s'assurer de T'apﬁui indéfectible d'un groupe dg
délagués Tors du scrutjn secret?? Les conventions américaines se prétent
davantage 2 ce type de contr{le puisque Tes dél8gués sont déja engagés

S }
ouvertement envers un candidat au moment du vote. La récente tentative

+
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du sénateur Kennedy, vwsant 3 11bérer les membres de la dé]égatxon de
1eur engagement, a EtE rejetée ma30r1ta1rement par -les militants -lors de

la convention démocrate de septembre 1980. .

Parmi les intrigues traditidnné11es, faisant partie du folklore
des cong;és au leadership, figurent des ententes secr2tes entre les divers
cand1dats Aprads un premier tour'de sérdtin les organiéateurs de chaqﬁe
asp1rant tenteront de conclure des a111ances tactiques en fonction des
résultats obtenus. Ceux gui recueilleront une faible proportion des suffrages
.exprimés, pourront accorder leur appui a un adversaire qui a obtenu un
meilleur score. Des ententes verbales seront %FnéraTement conclues éntre
‘deux tours de scrutin ou exceptionnellement avant la période de votation.
Ce jeu des alliances a soulevé des controverses parmi’les chroniéueurs et
éditorialistes pol%tiques. D'une part, on soutient que cette pratique est
douteuse puisqu’elle impose un chbix aux délégués. Sans parler de contrainte
physique ou psyéh01ogique, Tes organisateurs du candidat qui r5111e Te camp
d'un adversaire, recommanderont fortement a leurs supporteurs d'appuyir Iah

nouvelle é&quipe.

Le jeu des alliances est ‘antidémocratique,
on “ballotte”" des délégués qui ont travaillé
pour un autre candidat. 33

Les tenants de .cette option soulignent que ce changement d'allé-
geance, provoqué dans la p]uparf des cas par un mouvement spontané en faveur -

d'un adversaire, exerce une pression morale sur le dé16gué et brime sa liberté.

Vo

D'autres auteurs mentionnent que cette pratique fait partie du

33. Commentaires d'un courriériste pariementaire.



34 et n'empiéte aucunement sur- les droits des dé]égué§ }

processus de sé&lection
~ ceux-ci &tant libres de voter selon leur conscience. Sans nier 1'existence
d'une obligation morale des délegues face aux décisions de leur candidat,

nous privilégions la deuxidme option car celle-ci correspond davantage 2 1la
réalité actuelle. Par exemple, lors du congrds Conservafeur de 1976, les
partisans de Sinc]air_Steven;.ne rallidrent pas tous 1'organisation de Joe Clark.
D'autres militants rébudianéxune association avec 1'aj]e francophone du parti
incarnée par‘E]aude Wagner, rejoignirent Ie_cJan Mulroney. 11 est difficile

de transférer un bloc de votes 3 un adversaire sans provoquer des réticences

de ceux qui ont appuyé le méme candidat depuis le début de la campagne.

Malgré les quelques défections qui marqueront le péssage d'un
candidat dans le éamp adverse, ce gesté lui vaudra une éventuel]é nomination
au sein du Cabinet ou une reconnaissance ultérieure de la part du gagnant.
La majorité des aspirants Libéraux qui se sont ralliés & Pierre Trudeau,
occupérent un poste de ministre; Allan MacEachen, Joe Gréene, Paul Hellyer,
Eric Kierans, John Turner, remplirent diverses tdches importantes dans le

nouveau gouvernement Libéral.

34. Lawrence Le Duc, Party decision-making: Some Empi?ica] observations on
the Leadership Selection Process, dans la Revue Canadienne de Science Politique,
Vol IV, no T, Tivraison de Mars 1971, p.104.
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CHAPITRE I1I
Historique o

1. Mode de sé&lection chez 1e5'F§ieux partis"

Nous avons observé par le biais des méd1as parlés et écrits,
1 amp]eur et le faste des récents congrds au 1eadersh1p L'élection d'un
chef. de parti par une assemblée de dé]égués est le résultat d'une lente-
évolution; plusieurs facteurs ont en effet sensiblement modifié au i1 des
années, le processus de sé1éﬁtion He; chefs politiques canadiené. Notre
analyse h{storique tompreqd trois étapes successives. La premidre &tape
qécrit le mode d';lection des leaders durant la période précédant la création
de Ta formule actuelle, ainsi que les influences ayant aSouti é 1'adoption
des congrés i la'chefferie® Nous retracerons ensuite selon un ordre chrono-
Togique, les principaux changements survenus 2 1'intérieur des partis politiques
<du Canada aprés 1'adoption de ce processus de sélection des leaders nationaux.
Enfin, nous aborderons certains traits distinctifs des conventidns ahéricéines

et des congrés 3 la'chefferie"

Héritage du'régime colonial anglais, plusieurs institutions
po11t1ques du Canada dérivent du modéle britannique. La Chambre des.communes,
Te Sénat 1a monarchie, le choix du président de la Chambre basse en sont des
exemples probants. En ce qui concerne 1'é&lection du chef de parti, conformé-
ment 3 la tradition britannique, les aspirahts-candidats furent reérutés

exclusivement jusqu'au début du XXe sidcle parmi Jes parlementaires. Seul

le caucus du parti Qtait habilité a.choisir le futur Tleader.



Autre vestige du'parlementarisme britannique, 1'exercice de
la prérogative royale, conférait au QOUVErneQr-généraI 1§ choix du chef de
gouvernement. Cette nomination &tait par la suite entérinée par les parle-
mentaires ministériels. Le nouveau premier ministre accédait de facto au

1eadership de sa formation politique. A partir du miIiéu du XIXe siécle,

cette pratique fut abandonné&e au profit du ‘choix par le caucus.

La formule utilisée en prévision du choix d’'un nouveau chef
varieen fonction de la positioﬁ du parti & 1a Chambre des coﬁmunes, selon
qu'i1-forme le gouvernement ou TJOppoSifion officielle. En général, lorsqu‘il
faut &lire un_nouVeau 1eader,.qiverses'consu1tations ont lieu parmi les parle-
mentaires de cette formation politique. Cette &tape terminée, un député ou,
dans certaines occasions, un comité spécial du caucus soumettra une
~candidature aux reﬁrésentants du parti & 1a Chambre des communes et au Sénat

qui, dans la majorité des cas, entérineront la recommandation des proposants.

Lorsqu'un parti forme le gouvernement, les contestations sont -
ﬁoins nombreuses; 1;exerc1ce de la prérogative royale ainsi que 1'assentiment
de personnages influents au sein du Cabinet, se substituent aux discussions
3 1'intérieur du caucus. Au début du XX€ sidcle, ces influences jadis prédo-

minantes, disparaitront.

Le processus de sélection britannique n'&tait gudre populaire
dans les brinci les formations politiques améficaines; on luj reprochait son
incapacité 3 restdurer 1'harmonie & 1'intérieur du parti. Lors des é&lections

présidentielles de 1808, certains "Fedéralistes" se ;éunirent a New York afin
. ;
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de_désigner leur cand{daf d la prés{dence des Etats-Unis. Cette assemblée

d grante deviendra l'ancétreﬁdes fconyentioﬁs" canadiennes. Contrairement
3 la coutume britannique, le candidat du pérti est choisi par une assemblée
extra-parlementaire. Satisfaits de 1'expérience, les troupes fédéra]fstes

utilisgrent 1a méme formule lors des "présidehtie]les“ de 1812.

Le phénomdne des “"conventions" s'implante progressivement aux

“Etats-Unis. A partir du milieu du XIX€ siécle, les principaux partis politiques

américains adoptent ce mode de sé&lection. Celui-ci devient un rouage fort

important dans le syst2me politique des Etats-Unis.

En résumé, deux conceptions opposées s‘affrontent concernant
j'&lection d'un chef de parti. La ﬁremiére, d'inspiration britannique, stipule
qﬁe le choix du leader re1§ve exclusivement des parlementaires:

for even though the Labour and Conservative
party characteristics, there is no support

for the belief that all party men are capable
of selecting party leader.35

A 1'opposé, la vision américaine sous-entend 1'accds, voire la
participation du plus grand nombre possible de citoyens & 1'é€lection du chef
de parti. Bien que d'inspiration américaine, les congras canadiens accordent

cependant un r3le substantiel au caucus parlementaire. Nous y reviendrons.

2.. ‘Evolution vers un nouveau processus de sélection

L'idée des "conventions"” évolua lentement au Canada, i1 faudra

attendre. le .début du XXe sidcle pour que les choses changent dans ce domaine.

35. John Courtney, op. cit., p.10.
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Durant la périodé de 1867 a 1911, Te mode de sé&lection britannique a prévalu
autant chez les Conservateurs (de Macdonald a Meighen)} que chez les-bLibéraux

(de Mackenzie 2 Laurier).

Elu leader du P.L.C. par le caucus du parti en 1887, Sir Wilfrid

‘Laurier fut reconduit 3 ce poste par un vote de confianbe_de la part des

d&lé&gués Libéraux réunis 2 Ottawa en juin'1893;' Cette dernidre manifesta-

tion est en réalité le précurseur de nos congrds modernes.

J.S. Willison &diteur du"Globe" et grand ami du chef Libéral,

fut impressionhé par le systéme des "conventions". Ayant assisté au congrés
du Parti Démocrate de 1892, Willison suggéra a Laurier d'app1iquer‘cette

formule aux partis politiques canadiens.

-

Dans 1'esprit des dirigeants du P.L.C., 1'assemblée de 1893
répondéft 3 deux objectifs principaux: formuler le programme du parti en
prévision des prochaines &lections et refaire 1'unité au sein des troupesL
Libérales. La question du leadership-ne figurait pas dans les priorités
de cett;/;éunion. Celle-ci réussit tout de méme 3 &tablir certains principes
de base que nous retrouvons lors des rééehts congras a la fchefferie".

Y
Ainsi, les circonscriptions &lectorales sont & 1a base du noyau principal

de délégués qui assistent aux "conventions". QOn profite &galement de ces

réunions partisanes pour régler divers points relatifs a_ 1'organisation du
parti tels-le financement, le choix d'un “exécutif", et 1'organisation

d'une permanence 3 Ottawa.

Quelques mois avént sa mort, Laurier avait lancé publiquement
1'idée d'une “convention" dont 1'objectif principal serait la création d'un

programme et d'une organisation efficace permettant au Parti Libé&ral d'&tre
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omniprésént dans toutes les régions et provinces canadiennes. Vers la

méme é&poque, on -pouvait déceler une certaine ouvéréure de la part duls

caucus du parti féce & la possibilité d'&tendre le choix du successeur

'de Laurier en dehors du cercle parlementaire. 'Gra&uellgﬁent,‘une traﬁSition
"a 1'amér1;aine“ s'opéra; s'éloighant de la tradition britannique qui pres-
crit 1'&lection du chef de parti par ses colidgues 2 la Chambre des communes ,
les principaux bartfé politiques canadiens pptérenf pour un nou;eau mode .

de sé&lection impligquant une barticipation accrue de la base militante d'une .

. formation politique.

La mort de Laurier en fevbier 1919 précipita les &vnements.
Le probléme de la succession a la direction du Parti Libéra] entratna de
profonds changements dans le systeme de partis (“party systehﬁ) au Canada,
notamment-au niveau du mode de séTect{on d'un nouveau ﬁhef de pértiu
Satisfaits des ré&sultats des "conventions" précédentes et soucieux'de
" mieux représenter les différentes fégions canadiennes,* les dirigeants
du parti opt2rent pour 1a convocation d'ﬁn congrds a la "Eﬂefferie".
Celui-ci répondait 2 trois objectif§ principaux:
premigrement, &baucher, discuter et édopter
le programme du parti; deuxi2mement, mettre
- sur pied une véritable organisation 2 1'inté-

rieur du parti; troisidmement, choisir Unac
chef pour succéder a Sir Wilfrid Laurier.

Ce premier congras rompait avec la tradition &tablie qui :::j?raft
a un groupe restreint, membres du caucus, leader sortant et gouvern
,généﬁa]; le choix du nouveau chef. Dé&sormais, cette tiche est confide 2

une dé€légation dont Ta'majorité des membres .sont &lus par les associations

* Le -caucus du part1 réun1ssa1t peude membres en. provenance- des Prairies
et du Québec.

36. Ibid., p.61.
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Attentifs 2 la démarche des Libéraux lors de la succession de

* Laurier, les dirigeants du Parti Progressiste-Conservateur ne modifidrent

.pas immédiatement la formule existante. En effet, Arthur Meighen fut bhqisi

par le caucus du parti'eh 1920. Sa d&faite aux &lections subséquentes,

" attribuable en partie aux tractations ayant précédé sor accession au

leadership, laissait entrevoir d'é&ventuels changements 3 la direction du

.P.C.

Se référant 3 1'expérience du P.L.C. ainsi qu'aux nombreuses

“conventions" de partis provinciaux, les Conservateurs adopterent le

'-systéme des congrés & la "chefferie" pour se choisir un nouveau leader.

Le premier du gehre eut Tieu en 1927 et choisit R.B. Bennett 2 la direction
du‘P.C. Les &vdnements dramatiques qui suivirent (crise &conomique, 2
guerre mondiale) obliggrent les &irigeants du parti 3 recourir 2 1i§ncienne
formule. L'é&lection de Hanson et le retour d'Arthur Meighen furent Ié
résultat de négociations ardues entre divetses‘instances partisanes iactuant
le caucus et "1'exécutif national" du parti. On revint cependant au modgle

des ‘congrés Tors du Ehoix de Bracken en ]9427

Suite aux succegs &lectoraux de 1921 pour les Libéraux et de 1930
poﬁr Iés‘Conservateurs, les dirigeants des deux'principaux partis 1égitimerent
cette nouvelle formule. Cet opportunisme annihila tout espoir d'un” retour

au choix par le caucus.

Uge nouvelle &tape &tait franchie @dns 1'évolution démocratique’

du sysféme politique canadien. Dorénavant, 1'&lection d'un chef de parti
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jficombe & une assemblé&e réprésentative de dé&iégués issus des differentes
; ; ' e .

régions du pays et choiéis en fonction de Teur attachement au parti.

Ce changement eut pour conséquence immédiate'de-permettre 3 des non-parle-

méntaires d'accéder 3 la direction du parti.

3. Le CCF - NPD:

én se r&férant 2 la classification de\Maurice_Duvefger, nous
avons observé le processus de s&lection des leaders des “partis de cadre™3’
canadiens, le Parti Libéral et e Pgrti Progréssiste-Conserv;teur. \Nous
ajoutons a cette premiére catégorie les "paréjs de masse“.qui représentent
Tes intéréts d'une classe de tréx§i11eurs (fgLniers, ouvriers) et d"intellec-
tuels- (professeurs, artisfes; etc.).. Issu de mouvements derevendications
de 1'ouest du pays, 1e‘C6F-NPD (cgqperatiQé Commonwealth Federqtion - ﬁouveau
Parti Démocratique), appartient 2 Ee deuxidme groupe.

Fortement inspiré par les valeurs et principes émanant du socia-
lisme démocratiqle: "é&galité accrue entre les citoyens, reconnaissance d'ung’
justice sociale, d'une liberté &conomique, ainsi que le respecf de la dignité
pour tous",38 Je CCF-NPD, 3 1'exemple de la plupart des pértis socialistes
européens squhaite 1'é&tablissement d'une véritable démocrg;ie a 1'intérieur
Q‘un parti poT{tique. Par conséquent, il n’ex%gté pas de hiérarchie au sein :
du CCF-NPD. Parlementaires, militants et dirigeants du parti sont des par-

tenaires &gaux. Nous y reviendrons.

L ) .
Fideles 2 Jeur id&ologie sociale-démocrate, les militants de cette

formation politique ont un droit de regard sur le leadership du parti.

37. Maurice Dyverger, op. cit., p.84.

38. Sténley Knowles, Le Nouveau Parti, Editions du Jour, Montréal, 1861, p.120.

»




Celui-ci peut Etre modifié advenant un appui majoritaireﬂﬁés?ﬂéiégués-réunis
en congrds. Lors de la création du mouvement CCF, les dirigeants-fondateurs
-optérent spontanément pour la formule des “convent1ons Le'1eader fut

choisi lors d'une assemblée réun1ssant les d1verses associations ou groupes -

d'intéréts associés au CCF.

-Cdntrairement aux pa?tis de cadre qui choisissent leurs candidats
en fonction de critRres extra-parlementaires tels, le c@arisme, 1'orientation
id?olqgique, 1e§ solutions proposées face aux problames d'actualité, le chef ‘
4 néo-démocrate est sélectionné selon son expériehce 3 1'intérieur des
structures du parti. Cela suppose de longues années de trééaii vouges 2
Ta promotion des intéréts socialistes et 1'exercice de taches partisanes au
sein de "1'exécutif national® et de d1verses organisations 1ocales ou
provinciales. Ces prérequis excluent v1rtue11ement 1'arrivée d'un “outs1der
3 la direction du CCF-NPD. Voulant se donner 1'allure d'un mouvement poli-
tique stable,-le CCF devait se doter d'un leadership fort capable de
rassemb]er ses diverses composantes en un front uni. De 1933 a 1961, le
parti réussit a assurer une certaine stabilité 3 la t&te du parti. Durant
cette périodé, deux leaders présidérent les destinées du CCF'comparativement'

3 trois pour le Parti Libé&ral et cing pour le Parti Progressiste-Conservateur.

Comment expliquer le recours & la formule des congrés au leadership?
Bien qu'aucune &tude ne porte sur le sujet, il seﬁbTe que cette pratique
était déﬁa en vigueur dans la plupart des associations de fermiers ou de.
travailleurs cui, en 1932, formaient 1'&pine *dorsale du "Cooperative’

Commonwealth Federation. Pour celui-ci, la sélection du leader par les
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_a§1égu§s faigait partie du processus démocratique habituel qui régissait

53,

1§§ diverses associations 2 la base de ce parti po]itiqhe.

Le congrds national demeure 1'organe supréme & 1'intérieur de
cette fqrmation~politique et remplit deux ‘t3ches principales, soit la
formulation du programme du pafti‘et 1'&lection du chef s'il y a lieu. -

Le CCF-NPD, par la création d'un mécanisme de revision périodique du
leadership (tous les deux ans) et ce depuis ses origines, a franchi une
&tape importante dans le processus de démocratisation des partis politiques
canadiens. En réalité, cette mesure est une premigre au pays. Par-contre,
son app]ication_concréte soulgve de nombreuses questions:
"~ The allocation of fifteen minutes of time

of the agenda of biennal conventions for the

"election of the leader" indicates also that

the exercice itself is seen by the party .

officials themselves as more symbolic than
real.39 :

-

Tout changement 3 la téte d'un parti est soumis aux al&as de la
vie politique canadienne. Malgré 1'adoption récente d'un mécanisme de
revision du 1eadership par les principales formations po]itiqueﬁ; plus%eurs
facteurs peuvent inciter le leader 2 demeurer en poste: probabilité d'é]ec—-
tions générales, absence de bons candidats, sentiment d'avoir un gagnant -

3 la téte du parti...

Rejoignant une pratique en vigueur chez les "vieux" partis

(P.C. et P.L.C.), le CCF-NPD &labore son programﬁe politique lors de congras

biennaux. Le “Manifeste de R&gina" entériné lors de la premigre “convention”

de 1933 et la "Dé&claration de Winnipeg" de 1956, contienneit toutes deux -

39. John Courtney, op. cit., p.185.

. T
PRI TRp eV

W



a

.

-

1*orientation idéologique et sociale du parti 2 deux &poques différentes.

Ces documents illustrent 1'importance que les délégués accordent 3 la

formulation des poliéiques.

Conformément aux exigences de 1a "démocratie directe", les
militants du CCF-NPD &lisent leur chef et déterminent<1es orientations

fondamentales du parti. Le rd8le du caucus des députés est de promouvoir

ces politiques & Ta Chambre des communes ; 1'action des parlementaires

R -

s‘exerce conjointement avec 1'aile militante du parti. -

4. Conventions américaines et congrds canadiens

Quelques différences persistent entre le processus de s&lection

X » -
en vigueur aux Etats-tUnis et celui du Canada. L'orientation idéodio-
™~

gique qui sous-tend 1'introduction du mécanisme des conventions américaines

repose principalement sur la participation "col1ective"40

des citoyens-
_déTégués a2 1'é&lection du candidat a la présidence; selon ce principe, les
délégations de chaque état forment 1'unité de base de ces manifestations
populaires. A 1'opposé, 1'appui individuel des militants canadiens déter-

mine le vainqueur lors d'un congr2s & la "chefferie”.

Aux Etats-Unis, 1'engagement des délégués.envers un candidat est
connu a 1'avance, tandis que les militants présents‘a un congréds a la
"chefferie" expriment leur préférence par un vote secret. L'adﬁption du
syst2me des congrgs au leadership ne signifie pas nécessairement 1'applica-
tion intégrale de la formule des conventions' américaines. Certains aspects

b
L

inhérents au systdme politique canadien distinguent les congrés au leadership.

40. Lawrencé Le Duc, op. cit., p.121.



En effet, ce1u1 -¢i favorise 1'arrivée de néophytes sur la scéne politique
nat1ona1e. L é]ect1on de P.-E. Trudeau, de Joe C1ark et de Mackenzie King
“i1lustre cette situation. Le mode de sélection canad1en subst1tue a
1'expérienceAparlementaire dés aspirant;-ﬁandidats‘des facteurs|fé1s que
1elch§risme, la personnalité, 1'originalité des solutions proposées face

. aux problames actuels:

The fewer the years a leadership céndjdate

has served in parliament, the greater his
chances of being elected a party leader.4l

Notre régime po1itique imppse une double fonction aux chefs de
parti. Ceux-ci dirigént une organisation politique cqmposée de militants,
de éympathisaﬁ%s e¢ de permanents du parti. Tous ces groupes travaillent
sous la tutelle du 1gader national assisté de “1'exscutif" de cette formation ~
politique. Le chef asSume &galement la direction du caucus des députés 3
la Chambre des communes. lSans 1'appui de ces parlementaires, le séjour
d'un po11t1c1en a la tBte de son parti risque .d'@8tre &courté. Ne pouvant
rallier ]a confiance d'une maJor1té de parlementaires du caucus et de membres
de "1'exécutif" du parti, John Diefenbaker fut contraint d'abandonner 1la
direction du Parti Conservateur, ce qui'ehtraTna Ta convocation d'un congres

au leadership 2 1'automne 1967.

La formule des "conQentions" qui suppose 1'élection du chef de
parti par une assembBée composée de parlementaires (siégeant d'office au-
congrés) et de dé1égués de comté représentant les diverses rég1ons du pays
réconcilie les deux tendances principales a 1' 1ntér1eur d'un parti politique

c'est-a-dire une aile parlementaire (députés) et un groupe m111tant contenant

41. John Courtney, op. cit., p.80.

~
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les membres actifs d'une formation politique. L'élection de del&gués
issus des éssociations Tocales satisfait aux exigences de représentation
régionale inh&rente au f&déralisme. Ces &lus conservent une voix prépon- ]

dérante dans le processus aboutissant 3 la sélection du nouveau leader.

L'impTantatioR d'une nouvelle structure concgrnant 1'é€lection
-du chef de parti amena l1a suppression d'un certain &litisme & 1'intérieur ©
des partis canadiens, celui-ci &tait cafaétéfisé par 1'inf]uencepdémesurée
d'un groupe sélect de parfémentaires qui contrdlajt le parti. Par la
création d'une assemblée &lective apte*3 choisir le futur leader, Libéraux

et Conservateurs facilitdrent 1'accgs des militants au parti.

. 5. Différences entre-les trois principaux partis:

Chaque formation politiﬁue se di#tinguant par;uné orientation
idéologique, unlmode de financément, des structures et une organisation,
on remarquera certaines variations dans 1'application du processus de
sélection des chefs de pdrti. ﬁans‘1a présente section, nous décrirons

les principales caractéristiques des congrés Libéraux, Conservateurs et

Néo-démocrates.

’

Les “convéntipns" du P.L.C. représentent ure excellente.pccasion
de refaire 1'unité du parti. En général, 1a discipline des militants
.élimine-les Juttes intestines et les guerres de clans sdgéeptib1és-d'entrafner
des scissions néfastes au parti. Béné&ficiant d'une 1ongﬁ; expéfience du
pouvoir, les délédués Lib&raux sont conscients qu'ils &liront non séu]ement

le chef/du parti mais &galement le futur premier ministre du Canada.

oy
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Les membreslﬁéésentﬁ se rallieront facilement au choix de~"1'estéblishmentﬁ
du parti et du leader démissionnaire. Cette'cooptatiﬁn des leaders 3 1a
téte du P.L.C. a contribué & la étabi1ité de cette formation politique;
depuis 1919, seulement quatre chefs se sont succédés et occupérent,;e poste
pendant une dizaine d'année;. Mackenzie King et Pierre-E. Trudeau ont

méme prolongé ce séjour & la direction du P.L.C. Ceux-ci n'avaient pés
beaucoup d'expérience par]ementairé méis possédaient en revanche le .charisme

et les qualités nécessaires pour affronter les prob?émes de?'époque.

L'influence des d&l&guss québécois est un facteur importént'1ors
'des assises Libérales. L'implantation d'une organisation bien rodée, la
présence de nombreux ministres et députés conferent aux militants de cette
province un pdids politique considérable. L'appui de ce graupe 3 un
-candidat 1ui assurera une avance confortable sur ses adversaireé. Depuis
Je début du Xxe& sigcle, les congrégs qui se sont guccédéﬁ, ont perpétué un
phénom&ne qui est présent a 1'esprit des délégués durant'1a campagne au
. leadership. La rzgle de 1'alternance ou'1a succession d'un anglophone et
d'un francophone 2 la direction de ce parti, est un réflexe acquis; ce
principe sans Etre Tnaltérable, contribue & une représentation é&quitable

des deux communautés linguistiques dominantes du Cagada.' Ce facteur

explique selon plusieurs experts, les succds &lectoraux du parti.

Depuis quelques années, 1'organisation natijonale du P.L.C. est
indépendante de 1'influence des.parti; provinciaux. Sauf de rares excep-
tions, les délégués sont choisis indépendamment des pressjons exercées par
les notables ou "estab1ishﬁent“ du parti.

3
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Ayant occupé les banquettes de 1'Opposition 0ffic%e1le du;ant
une période quasi ininterrompue, les Conseryateurs furenf moins opportunistes
que les Libéraux. -Les conflits internes &talés syr la place publique et les
luttes féroces des candidats, ont assombri les congrés au leadership du P.C.
Les frictions engendrées par la démission de John Diefenbaker eurent des

L}

rebondissements néfastes lors du congrds de 1967. L'incapaci!& de. surmonter
les divergences idéologiques a accentué le "syndrome conservateur“42‘et
exb]ique en partie les déboires de ce parti sur 1'&chiquier politique

canadien.

Les congrés Conservateurs indiquent une nette préférence pour les
candidats.anglophoneé. Tous les aspirants ah leadership durant la période
1927-1975 é&taient anglophones. Béce@ment, les Eandidatures de Brian Mulroney
et de Claude Wagner en 1976, ont accentué la représentation francophone au
seiﬁ_du parti. Contrairement au P.L.C., “1'establishment” Conservateur a
une m§i11eure emprise sur les décisions partisanes; 1'élect%on~de Robert
Stanfield est imputable au vote en bloc Hes déiégués "at 1argé" dui on;

appuyé massivement 1'ancien premier ministre de la Nouvelle-Ecosse.

- Etant donné la faiblesse des N&o-démocrates dans 1'est du pays,
1'&lection du chef s'effectﬁe principé]gment par les militants de 1'ouest
et de 1'Ontario. Alors que les congrés des vieux partis sont axés sur les
techniques de "marketing”, Te ‘choix des militants Néo-démocrates sera axé

principalement sur 1'orientation idéologique des aspirants 2 la "chefferie”.

42. George Perlin, The Tory Syndrome: leadership politics.in the Progressive
Conservative Party, McGill Queens University Press, Montréal, 1980, 250 pages.




Les congrés au leadership.du N.P.D.
sont en méme. temps un congrgs d'orientation.
IT y a vraiment un débat de fond. L'issue

"de cette manifestation populaire, c'est le
choix d'une orientation alors que chez les
Conservateurs et les Libé&raux, c'est le
congrds des organisateurs.43

La tendance idéologique manifestée par les d&légués 1ors des

7 ggsgnts congras gg N.P.D. s'explique par la composition de sa base ‘
m;qftante; celle-ci regroupe des universitaires, des membres d'organismes

3 vocation sociale jCLSC, mouvement de protection des consommatéurs, etc.)
ainsi que des ;ravai]]eurs appartenant a3 de puissants syndicats canadiens.
Ce noyau syndibafiste exerce une grande inFiuence sur les instanqes déci- |
sionnelles &u.parti.44 Le travail incessant de 312 permanents syndicaux a
~contribué a 1'élection d'Edward Broadbent lors du Congrads de Winnipeg (aolt
1975). PBxclus des structures des "vieux partis", les syndicats désigneﬁt

le futur chef néo-démocrate; 1‘appui_de cette €lite ouvridre est essentiel.

au candidat qui aspire a la victoire.-

A 1'exception d'une visite des principaux aspirants dans les

. régions oll le parti est bien implanté, ceux-ci mé&neront une campagne sobre,
sans déploiement fastueux. Le choix de§ dé1égués s'effectue se16n des
modalités strictes, chaque association de comté €17t ses représentants

qui assistent & la “convention”, leur nombre &tant proportionnel aux effectifs

des membres en ragle des différentes circonscriptions &lectorales.

Si 1'on scrute attentivement la rotation qui s'opéra au sein des

postes de direction de ce parti durant la période 1930-1960, on remarque

-

43. pommentaires d'un &ditorialiste québécois.

44. Michel Guénard, Broadbent ne 1'emporte qu'au 4& tour, article dans
Le Devoir, Vol LXVII, No 154, Tivraison du 8 juillet 1975, p.6, col.2.
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]'emprise_d'une 8lite dirigeante qui exerga'diverses fonctions au sein

dé "1'ex&cutif national®. Parmi les fiéﬁres connues, David Lewis, Grace
MacInnis,.Angqs MacInnis, Stanley Knowles, Andrew Brewin, Thér@se Casgrain,
sans oublier les deux premiers leaders du parti, Woodsworth et Coldwells;
ces personnes ont eu une influence considérable sur 1'&laboration des
politiques et 1'organisation du parti. Cette situation confirme la thdse
de Michels, selon laquelle un parti social-démocrate, malgré son profond

r

respect des institutions démoCratihues, beut dissimuler certaines tendances
oiigarchiques:

at the outset, 1eaders arise spontaneously;

their functions are accessory and gratuitous.

Soon however, they become professional leaders

and in this second stage of development they

are stable and irremovable.

Durant cette pérmode le C.C.F. &tait &galement personn1f1é a la

" Chambre des communes ou lors de réunions publiques, par un leader. Le ‘charis-
me de J.S5. Woodsworth et 1'expérience par]ementaire de Coldwell, aécéntuérent
1a crédibilité du mouvement. A partir de 1960, la d&claration de principes
a 1‘originé du C.C.F. fut remplac&e par une véritable constitution qui amena

la formation d'un nouveau parti politique,oll 1'image du chef occupe désormais

~une place moins importante dans les activités du parti.

Avec 1'arrivée du Nouveau Parti démocratique, une solide alliance
se consolidera entre ce part{ et les grandes centra1és ouvrigres du Canada.
Uné nouvelle €lite syndicale &clipsera graduellement 1'ancien ”estaé]ishment“
représenté par des militants engagés tels Lewis, Co?dwe1], etc. Malgré le
role important exercé par ces &1ites,.nous ne sommes pas convaincus que ce

parti soit véritab]emqnt contrdlé par une oligarchie. A cet effet, Thorburn

45. Robert Michels, op. c¢it., p.364.
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“souligne qu'il n'existe pas de vision monolithique 2 1'intérieur du N.P.D.'f6
chaque d&iégué représenfaﬁt divers groupes d'intér@ts (universitaires, syndi-'
calistes, fermiers) s'exprime librement sur les politiques du parti et accorde

son appui au candidat de son choix lors de 1'élection du nouveau leader.

Malgré les gifférences qui persistent concernént 1;app1ication de
la formule des congras éu leadership au niveau des partis po]itiques.ééné-
diens, ]euré'dirigeants reconnaissent le rdle stratégique de cette_manifes-
“tation populaire dans le syst®me politique actuel. Ce processus de‘sélection
est en réa1ité-1‘organe central qui contr61e 1'oriéntation et la direction
d'un parti. Depuis le dsbut du sidcle, 15 constitution des trois principales
formations politiques du Canada reconnatt expressément sa fonction détermi-

. nante,‘e% confirme la volonté de ses dirigeants de remettre le pouvoir aux

mains de 1'aile militante, c'est-2-dire 3 1'ensemble des membres du parti.

46. Hugh C. Thorburn, op. cit., p.184.
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CHAPITRE III

~ s

Les récents congrés : ‘ . .o

L'effervescence des années 60 entraina de profonds changementé
dgns 1a société po1it{que canadienne. Plusieurs institutions s'adaptérent
-aux besoins, d'une éré moderne. L'expﬁnsion des mé&dias €lectroniques , des
moyens de comﬁunicétion modifia.]es structures politiques traditionnelles.

Les ‘congrds -Conservateur (1967) et Libé&ral (1968) amorcérent une série de

.wtnanngITif%ons qui altér2rent ce mode de sélection. Le développement des

techniqués‘augigfvisuejles,.1es sommes d‘argent investies, 1'accfoi§sement
| du nombre de candidats et de déléguss, voila autant d'aspects qui caracféri-
'sent 1'2re des~"q9nvent{ons" modernes. Dans ce court chapitre, nous
présen&erons un Bref apergu des changementipqu} ont affecté ce processus ‘.

de sé&lection des leaders des pF{ncipaux partis. Pour remplir cette ta3che,

. nous nous r&férerons 3 1'expérience des récents congrés du Parti Libé}a1,'

du Parti Progressiste Conseyyateur et du Nouveau Parti'Démotratique.

»

La "convention” Libéra1e de 1968 mit un terme  la domination de
“1taile parlementaire sur la nomination des delégués au profit d'une repré-
sentation accrue des associations de comté. Lors des assises précédentes,
les militants locaux participaient 3 1'é&lection du futur chef mais demeuraient
trés vulnérables aux opinions des par1émentaires. Lo¥s du congrgs de 1968,
1'accroissement du nombre de candidatures, la comp&tition intense qui a
suivi, la participation accrue de 1'aile militante a diminué 1'influence

parlementaire.

Ce contrdle &largi des militants sur les activités et la direction

du part% est un phénoméne nouveau dans le syatéme politigque qanédien.
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Certains auteurs soutiennent que cette &volution-est conforme 3 1/idsal
américain de la démocratie participante ou "participatory democracy“.47
L'intégration-des militants dans 1és structures du parti, bien qu'impar-
faite 2 certains é&gards (cf. représentation‘des classes sociales) contfibue
néanmoins.a‘une progression de la démocratie‘au sein des institutions_po1i-
tiques. Sur le plan local;, la décision des dirigeants du parti d'effectuer
le cﬁoik des délégués selon de nouvelles limites territoriales, enfra?né

une réorganisation des associations de comté. Ce travail exigea une

participation massive des militants et stimula leur engagement partisan.

Les cHangementE amorcés en 1968 modifidrent surtout la c§mpagne
au leadership; jadis destin&e exclusivement aux mi]itants'dh parti, la
course 3 la "chefferie" a pris une envergure nationaie.. Ainsi, Tes prin-
cipaux candidats sillonnent les régions canadiennes, leur programme et .
Teurs déclarations seront diffusés: d'un oc&an a 1'autre. Chaque candidat
est assisté de plusieuré bénévo}es intégrés aux différents-comités respoﬁ-

sables de la campagne. -

La stratégie déployée par les organisateurs de Pierre-E. Trudeau
était simple; tandis qﬁe ses\adversaires mettaient en branle un dispositif
publicitaire impressionnant, le comité de planification du député de

Mont-Royal rejeta toute manifestation de ce genre. "On voulait prouver

43.

que Te candidat Trudeau &tait différent des autres.” I1 fallait mettre

en €vidence le "nature]",1é spontanéité du candidat. h

47. Lawrence Le Duc, Party Decision-maﬁ%ng... op. cit:, p.117.

'48. HMartin Sullivan, Mandate ‘68, Doubleday Canada Limited, Toronto,

Ontario, 1968, p.328.
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.., La présence dg nombreux\éspirants ajoute une'dimension impfévi—‘
sible aux éongrés modernes. Ceux qui ont obtenu de bons résultats au’premiér
tour de scrutin, tenteront de rallier 2 leur cause les d&légués appuggnt Tes

candidats qui se sont retirés de la course. Ce jeu des alliances constitue

; . - N
la "b&te noire" de plusieurs-organisateurs:
- - i; le ministre des Transports_M. He]Tyer)
: avait eu la sagesse de se retirer. apras le

second tour de scrutin en faveur de M. Winters,

le bond prodigieux fait par le ministre du Commerce- :
se serait produit au 3¢ réduisant considérablement Co
la marge du ministre de"la justice.49 )

Ce phénomene a favorisé Pierre Trudeau qui bénéf1c1a d'appuis

cruciaux au moment opportun. La formule des ateliers a. également contr1bué
'a Ialvictoire de l'ex-ministre D1sposant d'une pér1ade de 20-25 minutes
chaque cand1dat élabora sa position sur différents quets re]1§:\adﬁ§77 :
po]1;3que canadienne. ,C1rcu1ant daps trois auditoriums réservés 2 cégée

fin, Tes d&légués purent se familiariser avec les aspirants au leadership.
A ] aise dans ces rencontres publiques, Pierre Trudeau 1mpresswonna de

<
nombreux m111tants qui. 1' appuyérent au_ moment du vote.

L' é&e.des congrés modernes 1naugurée par la “convention® du Part1
Conservateur de- 1967, provoqua une hausse vertigineuse des dépenses 1iées’

a ce type d'assemb]ég pdpu1aire.ﬁ Sans emprunter le faste ‘des Conservateurs,

- s

& . -
les assises Libérales de 1968 furent 1'une des manifestations. populaires’ les

plus onéreuses fde I'histoire politique'canadienﬁe'
~ The convent1on was est1mated to have cost
- $3,150,000 including.the campaign expenses
of. the candidates ($2,000,000), delegates
dnd guests ($1,000,000) and thS Liberal o 7
- federation itself ($150 000 -

49. "Michel Roy, Y a-t-il un nouveau P.-E. Trudeau, article dans Le Devoir, .
Vol LIX, no. 53» 11vra1son du 8 avril 1968, p.8, col.2.

L

50. .M§£;1n Su]j1yan, op,_citzfﬁp.31§“
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Plusieurs factéurs contrj rent 3 cette hausse spectacultaire

' des dépenses; les frais de dép cemen des didats, Ia‘publicité, 1a
]ocat1on de su1tes d'hotel, ont s soﬁme§ considérables. Cei1es ci
furent nécessaires pour stimuler une part1c1pat10n sans précédent de I aile

m111t§nte Libérale. Un nombre record de 1850 membres assista’a ce congras

.natidnal. - o -

En février 1976, le recours 2 la formu]e'deé.ate]iérs sqﬁtita'un
vif intéret chez les mi]jtants Conservateurs. Atin d‘épkouvér davahtage”
‘les aptitudes des candidats, les ‘membres du comité 0rgan1sateur du congras
. augmentérenf Te nombre d'ateliers. Etant confronté a des quest1ons hostiles

des part1sans de 1' adversa1re, chaque aspirant s'exprima sur une var1été de
.thémes tncluant I avortement -1a peine de mort, 1'inflation, etc . Ace

Jeu,‘Brtan Muinonex échoua Jamentablement tandis que Claude Wagner, Joe Clark

et Flora Macdonald cré2rent une impression favorable cﬁez les pafticipants.

» "

Etant donné e gféhd nombre d'aspirants, le phénoméne des alliances

joug un role important sur 1'issue du scrutin. Contrairement aux événementSf”

de 1968, 1la stratég1e des cand1dats Conservateurs cons1sta1t a avoir suff1-
samment de votes au premier tour de sgrutin pour ensu1te rechercher 1 qdhéswon

de ceux qui abandonneraient la Jutte. Aprés avoir rallié sucEéssivément sous

-

sa bann1ére Heward Graftey, James GT1]TES, Flora Macdonald et Sinclair

Stevens, Joe Clark s'est retrouvé en prem1ére place.

Cette "convention" emprunta la plupart des "gadgets" des congrés.

modernes; 1'utilisation d'une technologie avancée, la présentation de

*

speétacies défrayés par les candidats et mettant en vedette des artistes

rd
4

-



canad1ens de renom, 111ustre le faste qui.accompagne ces man1festat10ns -
populaires. Si 1'on en Juge par le dé]uge d' art1f1ces qu1 caractér1se

leurs congrés, Ies Cogservateurs misent beaucoup sur 1'image projetée par

, :1egy formation po11t1que aupregs de 1'opinion qu11que et de la délé&gation

qui &lira le futur chef. Ces assises nationales ressemblent davantage 2
une rencontre mondaine, rel&guant au second rang des aspects importants
tels 1'&laboration du programme du parti ainsi qu'une analyse exhaustive

des orientations des différents candidats.

Le congrés Néo-démocrate de juillet 1875 est conforme a 1a

tradition démocratique qui s'est installée dans ce parti. Durant les

‘premiers jours de ses assises nationales, quelques groupes de miiitants’

ont revendigqué 1‘adoption d'une politique nouvelle par leurs dirigeants
afin d'&liminer la d1scr1m1nat1on seion 1a 1angue et 1e sexe. Regrgupés '
der;1ére Ta cand1date Rosemany Brown, 1es militants Néo démocrates ont
demandé 3 1'ails pariementaire de proposer a Ta Chambre des communes, des

»

mesures imm&diates reconnaissant 1'&galité des sexes dans tous les secteurs

de 1'activité gouvernementale L éIect1on de femmes 3 la présidence du

parti a1ns1 qu'a divers postes de conse111ers a réjoui les contestata1res

qui réclama1ent une part1c1pat1on accrue dans les structures du N.P.D.

D'autre part, sous 1'impulsion du chef du N.P.D.-Québec, les délé-
gués_francdphones rgvendiquérent la traduction des propositions adoptées

en ateliers. Cette requéte fut'acceptée par les responsables du congres

- malgré la faible représentation de 1'aile québécoise 2 ses assises composée

de 69 miiitants, soit 2.7 pour cent du-nombre total de déTégués. p

66.
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‘Les débats acrimonieux qui se sont déroulés é cette “convention”
rappe]éfent_céux qui avaijent opposés l'aéle radica]g “Waffle" aux'modérés
‘durant les deu# Jours préc&dant 1'glection dé David Lewis en 1971.

Les d1scuss1ons entourant 1' é]aborat1on du programne du part1 et son orien-
tation idéologique, pr1ment.sur la course au leadership. L' é1ect1on du
députe d' Oshawa apras quatre tours de scrutin n'a pas suscité beaucoup;
d';nthbuéiasmé chez les militants néo-démocrates. L'iﬁage rassurante de
B?pédbent; son attifude modérée durant les débats parlementaires et en
ateliers, 1'aidarent 2 remportér cette victoire. ‘Sa principale rivale,
Rosemary Brown, 1dent1f1ée malgré sa volonté au mouvement féministe, dev1nt
1e porte-parole d un groupe m1nor1ta1re a1 1ntér1eur du part1 Cette .

-

catégor1sat1on du "membershwp" était inacceptable pour la majorite des

_délégués.

. : Leadership conventions should show more

’ than the aspiring leaders, the leaders themselves
should show responsiveness to, and reflect the
concerns of a broad stream of Canadians.5)

Ayant décrit 1'évolution récente des congrds po]fffques au Canada,
“nou$ sommes en mesure d'é&laborer les diverses caractéristiques.de ceé
“cbnﬁentions“ de 1'2re moderne. Etant donné le grand nombre de candidats
a la ”cheffer1e“, un combat difficile s engagera entre les principaux
beTI1gérants L; présentat1on d'un discours devant 1' assemb1ée de délégués,
les d1scuss1ons parfois animées en atelier, les a111ances tactiques entre

les adversaires, &prouveront les aptitudes des candidats.

L'election des trois nouveaux chefs des principaux partis est

51. MWayne Cheveldayoff Broadbent elected federal N.D.P. leader, article
dans le Globe and Ma11, vol 132, no 39181, livraison du 8 juillet 1975,
p.4, col.4. ' —
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donc e résuitat d'une lutte intense “qui néceséita quatre tour§ de scrutin.
Jadis pré&pondérant, 1e r61e de “1'establishment" est plus effacé, T'appui
digcﬁét manifesté envérSiun candidat n'a]térefa pas le choix démocratique
des mi]iténts qui détiennent la voix préﬁondérante au sein des'instqnces
décisives du parti. ‘ .

‘Réle des médias

‘Les congrés modernes ont_gensiblement accru 1‘inf1uence des
médias. La publicite étll'information'véhiculéés durant ces assemblées
partisanes rejoignent un vaste auditoire dans tbutes les régions canadien- -

- nes. La pressé écrite et par]éé'accorde une large couverture 3 1'é&lection
d'un chef de parti; Jles reportages des grands réseaux de radio et de
télévision, la présence de nombreux journalistes Strangers confgrent une |
signification particulidre 3 cet &vanement qui met en vedette les

principaux acteurs de la sczne politique canadienne.

I1 est difficile d'évaluer 1"impact de 1'information” transmise par
les m&dias. A premigre vue, on pourrait conc1ure‘due ceux-ci se bornent
a décrire les événements:en adoptant une attitude impaftié]e, neutre,
Jaissant au citoyen-délé&gué la Tiberté d'intérpréter les fait; selon son
jugement. A 1'opposé, ces agents d'information peuvent &tre utilisés 3 des
fins de propagande en privilégiant uﬁe option ou un personnage. Certaines .
spécu1a£ions ont entouré la contribution des‘journa1istes | 1'éaection de

P.-E. Trudéagﬁgp avril 1968; 1'une d'elles rappelle que "ce sont Tes médias

qui ont &lu le Teader Libéral,">2

52. D.V. Smiley, op. cit., p.381.
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. La ;omp1icité de 1a pfesse a largement coﬁtribué 3 ¢ette victoire.

;, L'opinion publique,ayant démontré une certaine morosité durant le rdgne de

_ Lester B. Pearson,souhaitait 1'arrivée d'un homme é&nergique capéb]e de
donner un nquve1 élan a la po]ﬁtiqde canadienne.” Les journalistes ont
éntretenuﬂﬁne.imaQe qui- répondait a ces aspirations. Grace a 1'appui impli-
cite des médias, 1a "trudeaumanie" propulsait le député de Mont-Royal a la

téte du P.L.C. et Tui assurait un succds sans précédent lors des éTections

générales qui suivirent.le congras de 1968. | ‘ "

L'ascension rapide de P.-E. Trudeau démontre 1'interaction qui
s'opére entre les différents organes de presse et les d&1&gués brésents'a
la "convention” du parti. Ceux-ci regardent 1a télévision, et lisent les

Journaux; ces "stimulis" les incitent 2 adopter une attitude en prévision

du scrutin. Bien qu'il soit difficile d'évaluer la portée de ces inf]uences,:

1"information regue par le biais des médias suggdre un comportement pfécis
au délégué au moment du vote. L'utilisation de ménoeubres tendancieuses
de 1é part de la presse &crite et pariée, risﬁue de biaiser cette “interaction
entre les médias et la délégation du parti. Au Québec, 1'é&lection de Robeft
Bourassa & la tBte du P.L.Q. a suscité de nombreux commentdires dénongant
1a manipulation abusive de groupes de dé&légués.

Le contrdle des imagés télévisées de la

convention, le choix des hdtesses du candidat,

" T'organisation de son temps tendait vers un

méme objectif: donner cette image d'un candidat
jeune 2 la hauteur de la situation.33

S'inspiraﬁt du modale amérigain, les organisateurs sont fort’

soucieux de 1'image projetée par Jeur favori. Les soins méticuleux entourant

53. Jacques Benjamin, Comment on fabrique un. Premier ministre québé&cois,
Editions de 1'Aurore, Montréal, 1975, p.68.
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-
la participation des candidats & un débat t&lévisé est un exemple probant
© de cette réalité. Les congr2s modernes ont incité les chefs delparti a

} 54

recourir 3 des. "fabricants d'images" ("image makers"}. Afin‘d‘éméliorer

la perception des d&légués et de 1'opinion publique en général a leur

égard, tout le.comportement des candidats est planifi&é en fonction des

médias é&lectroniques. ) . -

Sg‘lfon considare que le futur leader qﬁi sera choisi deviendra
peut-8tre le premier ministre du Canada, }ette éventualité commande une
grandelvigilance de la part des médias. Critiqués 2 1'occasion pour leur
passion des scandales, ce sont eux qui déterminerbh%'Te%niveau d'jnﬁégrité
de ces manifestations partisanes et dénonceront tout accroc 2 1'exercice
de ce processus démocratique. Afin de satisfajre cet objectif, plusieurs
représentants de la presse ont proposé des mesures visant 2 rédujre les
inégalités dans le financement de la campagne 3 la. "chefferie" et 2 &limi-

ner les irrégularités qui entravent la démocratie 2 1'intérieur de ces

assemblées populaires.

© La critique des médiasls'exerce sur deux fronts 2 la fois, d‘une
part, en procédant & une &valuation des manifestations extérieures qui
caractérfsent un congrds au leadership et d'autre;pért, en faisant-une .
appréciation des idées directrices des candiéats. Des commentaires relatifs
| aux programmes po1itiaues | aux sources, dg financement éinsi qu'a la stratégie
adoptée par les organisations qui s'affrontent forment Ie noyau pr1nc1pa1

de 1' ana1yse -des congrés par les médias.

54. Ibid., p.13.



Lorsque 1'on porte un jugement sur 1a couverture de la presse en général,
deux critéres 0r1enteront notre réflexion, 2 savoir la neutra]1té et
1'honnéteté des dxfférents reportages. Le prem1er suppose un tra1tement
équitabie des tandidats. Que1ques'événements ont atténué la portée de cet
&noncé Confrontgia un phénoméne nouveau, la "trudeaumanie" par exemp1é,
"Te journaliste n'est pas gbjectif,liT se trouve.a partagér avec 1'ensemble
des citoyeqf les mémes émotions et les méEmes humeur's.“55 Cette réaction
est barfaitement compréhensible et n'aitére paé ]'impartia]ifé des repor-
tages qui ne péuvent &viter les élans enthougiastes de Teurs auteurs.
Trudeau a fdsciqffTes journalistes, ce qui'a largement transpiré dans leur

analyse de 1a situation. .

.-~

D'autre part, 1'honnéteté de la couverture des méd{zs, consiste
principalement 3 savoir ol se trouve la vérité. Conscients que chague
organisation cherche 2 les exploiter, il est essentiel de vérifier les

rumeurs et confidences qui circuleront durant le congrés.

55. Commentaires d'un journaliste de la "Revue Actualité".
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CHAPITRE IV

Les réformes

-~

Depuis queTques années, de nouvelles lois sanctionnant les
confributions financires versées 3 des hartis politiques ont &té adoptées
"dans p1u51eurs provinces canadiennes. Aucun changement 1ég1slatif n'affecte
.lcependant le processus de sélection des chefs de parti. Toute modification
dans ce domaine reldve de "1'ex&cutif national".des partis politiques,

o

seul organe décisif habilité 3 statuer,sur ce sujet en%re les congras.

Face aux critigues de la presée, déndngant Tes irrégularités ét

. lfé1itismg:qui caractérisent ces manifestations pdrtiséngs, les dirigeants
des principaTeé formations politiques, ont apporté certains correctifs;
ceux-ci concernent 1'accessibilité et la béftiéipation des militants a

ces ass1ses nat1ona1es, la procédure régissant 1'&lection des délégués dans

les diverses circonscriptions &lectorales et 1a revision pér1od1que du.

leadership.

Notre &tude a dénoncé les carences de cette institution démocratique
notamment au niveau de 1a représentétﬁvixé, de 1'accessibilité et du
contrdle ées'mili%aqts sur le choix du chef. Elle a souléyé de nombreux
doutes sur 1‘1ntégrité’des "conventions". Les récénts congrés démontrent
gque le contrdle des dépenses des candidats est toté]emént inadéquat.
Aucuné régle n'oblige les organisateurs concernés a dévoi]err1'origine et

Te montant des sommes injectées dans une campagne au leadership.

La dernigre partie de notre rechérche suggdre diverées réformes
susceptibles de démocratiser le mode de sélection actuel. Celles-ci

concernent particulidrement le financement des candidats, 1'horaire des -~

@
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"conventions“, 1'&lection des deél&gués et les frais encourus par Tes

militants qu1 ass1stent aux congrés Notre analyse de ces aspects inclut

d1verses recommandat1ons suscept1b1es d'améliorer la formule des congrés

-

2 la “cheffer1e"

L'une des 1ncohérences fondamentales du systeme en v1gueur, réside
dans 1' 1néga11té des moyens financiers dont d1sposent les candidats pour
1'organisation de leur campagne au Ieadership. ‘Parmi les informateurs
rencontrés, Journalistes, éditbria1istes, députés, sont persuadés que la
réussite d'un candidat 3 la “chefferie“,,dépend des ressources fihanciéres‘
qu'iT pou}ra rassembler. Faut-i1 conclure que.l'accds au ieadership du
parti dépeﬁd de 1a fortune personnelle des aspirants? L'exp&rience des
congrés modernes nous incite 3 nuancer cette affirmation. I1‘e§t évident
que les sommes astronomiques engagées dans ces assises nationales restrei-
.gnent la particibation des candidats démunis. Ceux-ci, 3 défaut de posSsé-
der une fortune personnelle recrutent de généreux souscr1pteurs qu ils
devront par ]a suite rembourser intégralement ou par le biais de faveurs

consenties par le nouvel &lu.

) Afin d'éliminer cette préséance des candidats fortunss et ﬁne
certaihg dépendance envers de riches pourvoyeurs, 1'intervention'des
dirigeants des partis politiques doit s'exercer sur deux fronts principaux,
soit le contrdle des dépenses des candidats et 1'aide financidre .2 envisager
pour atténuer“1es inégalités entre les aspirants au leadership. Sur ce
dernier'point, unichangement_est apparu récemment. Lors du congres

Conservateur de 1976, des modifications ont &té apportées par le comité

-des finances du P.C. afin de permettre aux candidats qui ont encouru des

73.
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pertes financi2res de toucher une allocation du parti. Sur présentation
de biéces'justificatives, dont un &tat compTet des revenus et dépenses,
chaque aspirant a obtenu un remboursement 8gal 3 la moitié du déficit -~

déclaré et ce, jusqu'a concurrence de $60,000.°° - .

Cette mesure & pour but d'enrayer toute discrimination dans le
financement d'une campagne & la “¢hefferie". Cependant, si 1'on considare
que les principaux candidats ont dépensé en moyenne $100,000 chacun Tors

du congrés de février 1976, ce geste est nettement insuffisant. Afin de

contribuer davantage 3 1'instauration d'une véritable #galité des chances

entre les candidats, nous proposons la cr&ation d'une formule d'assistance

financiére pour les candidats éu leadership. Celle-ci s'inspire des réﬁentes

modifications adoptées. par le comifé des finances du P.C. Ainsi un candidat
qui satisfait a certaines exigence§ préalables (décla}atibn de revenu, nom
et adresse de ses sousdripteurs, respect du montant maximum desldépenses
permises), sera‘éIigible & une compensation monétaire qui n'excgderait pas

‘

60% des sommes investies-dans une course a la "chefferié”.

Cette formule offre deux avantages brincipaux: e]]eldiminue Te
'farde;u financier des candidats engagés dans une course au leadership, tout
en ﬁaintenant certaines exigences monétaires incitant les aspirants a une
' Bvaluation sérieuse.des %ﬁp]ications résultant d'une Sventuelle participa-

tion @ une "convention" au leadership.

La porosité des regles 8ctuelles régissant les dépenses des
candidats de méme que les sommes astronomiques investies dans ces manifes-

tations partisanes, Justifient une intervention immédiate des dirigeants

56. Michel Roy, Le PC indemnisera en partie les candidats défaits, article
dans Le Devoir, Vol LXVIII, no 107, livraison du 8 mai 1976, p.1, col.2.
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dés partis. Jusqu'a présent, le Eomité des‘éongrés de thqye'fonnatiOn
politique est le séu1 organe.habilité a.preﬁqre des initiat veg dans ce
domaine . Celles-ci se caracﬁéﬁisent par leur flexibilité et se contournent
faci]eﬁent. Bien que piusieur§,candidats prennent 1'engagement moral de

_ 5¥oduire le bilan financier de Teur c;mpagne,'i1 n;existe pas &é p1af0nd

pour 1imitgr les dépenses. Les oréanisateurs s'en remettent 3 la bonﬁe foi

de ceux qui rédigent le compte-rendu des différéntes organisations impliquées |

dans les congrés. Parmi les solutions avancées afin de résoudre cette

situation anachronique, nous recommandons 1'obligation pour chaque candidat.

de comptabiliser les d&penses encourues lors d'une campagne 3 la “"chefferie",

pour ‘ensuite présenter un rapport détaillé aux responsables du congr®s, \

et la vérification des comptes par des experts. I1 appartient au cqmité-'

organisateur du congrés, assisté des candidats ou de leurs représentants,

d'&dicter des r2gles concernant e financement d'une campagne au leadership.

Depuis quelques annfes, les partis politiques fé&déraux et provin-
ciaux sont préoccupés par 1'image qu'ils projettént dans 1'opinion publique.:
La presse ayant dénoncé une alliance tactique avec de g?andes entreprises
multinationales qui contribuent gShéreusement a‘1eur caisse électorale,
Conservateurs et Libéraux tentent de rétablir leur intéérité. En dép%t de
Teurs liens &troits aveﬁ des intéréts financiers "supérieurs", les partis
pd1itiques fédéraux financent &galement leurs activités par.un support
mon&taire des militants. Si 1'on se référe aux récentes campagnes de
souscription, les dirigeants des partis fédéraux misent beaucoup sur les
contributions individuelles des militants. Cette nouvelle tendance est b1us .
conforme aux normes démocratiques qui régissent notre systéme pol?tiﬁue.

. E1le atténue la dépendance des partis envers des intéréts financiers puissants
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(grands syndicats, entreprises privées, etc.). )
- o ) - -~
Aucune disposition relative au financement populaire n'a &té
'intégrée au systdme des congrds au leadership. Chaque candidat a la

reSponsabi]ité de trouver les fonds néce;saﬁres a 1'organisation d'une’
campagne déq?nte. Etant donné 1'absence de réglementation adéquate sur
cet aspect des “conven§jonsf, les organisateurs ne sont pas tenus de

dévoiler leurs sources de financement.A'Déns le cas des “vieux partis"

(P.L.C. et P.C.), celles-ci concernent principa]ément les gréndes entrepriseé

qui subventionnent certains candidats.

L'ﬁnstauration du financement populaire Tors des congrgs 2 la
"chefferie® implique quelgues changemenfs au niveau de 1'identité des

N L
souscripteurs. Nous recommandons que seules les personnes clairement iden-

-

tifides, excluant les entreprises et sociétés,epuissent contribuer finan-

ciérement a la caisse &lectorale d'un candidat. Les sommes versées par

chaque individu n'excg&deront pas le montant* maximum fixé par le comité-

organisateur du congrés.

Afin d'é&liminer les iné&galités velatives au financement d'une
course a la "chefferig", certains é&ditordalistes suggdrent une intervention
Statique limitant les dépenses des "conventions" et accordant une assistance

L
monétaire aux aspirants 2 Ta direction d'un parti politique. Cette suggestion

s'inspire d'une-procédure appliquée au moment d'une &lection générale,
alors que 1'Etat rembourse une partie des dépenses des candidats propor-

tionnellement au pourcentage de votes obtenus. Nous privilégions une aide

*Celui-ci doit Etre conforme aux lois régissant les contributions &lectorales
en vigueur dans la plupart des provinces canadiennes.
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étatiqpe‘indirecte par le biais d'exemptfﬁns d'impdt correspondant aux -
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sommes investies par-les candidats dans une course au leadership; nous

nous opposons.2 toute ingérance directe de_1‘Etat dans Tes structures d'un

g - g T
LT IVTUE

--parti fédéral ou provincial, ce'qui risque de brimer le pouvoir des militants

responsables .de son organisation. Il appartient aux dirigeants &lus d'une

formation politique de statuer sur 1'opportunité de subventionner les

aspirants en lice.

Depuis le début des énnées 70; Tes partis politiques fedéraux
oni adopéé diverses mesures afin d‘a11égef Te'poids finantier des militants ‘K;:
qui assistent aux “conventions": Les subventions consenties défraient une
partie des frais de traﬁ§port‘des délégués; lors du congrds Conservateur
de 1976, le montant .versé aux membres de la delégation &quivalait au, tarif
des vols nolisé&s moins $75. Les.coﬂt; du‘kéjour incluant chambre d'hdtel,

repas et frais d'inscription sont assumés par les militants. Ces dé&penses

'restreignent 1'accessibilité des "conventions" aux délégués qui disposent

~ d'un revenu modeste.

Plusieurs recommandations-ont &té faites pour contrer ce dés&qui-
Tibre; 1'une d'entre elles émane d'une réunion de "1'ex&cutif national" du
Parti Libéral en novembre 1979. Selon cette proposition,
la. mise sur pied d'un systéme de p&réquation
permettra aux délégués des ré&gions les plus .
— —+&loignées d'assister au congrgs au méme colt -
Y gqu'un dél&gué venant de 1'endroit.
Jusqu’a~brésent, cet énoncé de principe n'a donné lieu 2 aucun
changement significatif dans le mode de subvention &laboré par les partis

: : o~
politiques en prévision d'un-congré&\f la "chefferie". Lors des récentes

L . o . o
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conventions", certdines associations.1oca1es structurées ont subventionné
. une partTe des fraIS d'hotel et d* 1nscr1pt1on

part1

Dans les ré&gions ol un

est bien 1mplanté ’ies déléguss’ 1ocaux sont éT1g1b1es A une aide

f1nanc1ére de leur assoc1at1on de comté qui sera évaluse pr1nc1pa1ement en

-

fonction de 1! é101gnement des Tieux du cengras.

At -
-
»

¢

Lorsque 1 on examine les, colits exorb1tants que doivent assumer
les dé]égdsﬁ,qu1 assistent 3 une "convent1on“, 1es subvent1ons accordées

par les dwfférents part1s po11t1ques canad1ens nous semblent nettement

e L -,;»ﬂéuff1santes. L' augmentatqon constante des frais inhérents 3 cette mani-

Y

o

.78.

festat1on popula1re oblige’ 1es d1r1geants des partws fédéraux a recons1dérer

‘1eur formuIe o ass1stance financidre aux dé]égués a faibles revenus.

4

Afin ¢ étendre 1'accessibitité aux "convenm1ons", nous recommandons

: 1'étab]1ssement d' une formu]e de péréquation permettant aux c1toyens de -

glevée, étant donné leur é]o1gnement du 1ieu du congrés

part1c1per a ces ass1ses politiques et ce, 2 un’ co&t ra1sonnab1e D'une part

1

1'octroi de’subvent1ons au transport des déiegués a une 1nc1d€nce particulidre

sur Ta présence des m111tants des d1?férentes rég1ons canad1ennes a ces

-~

assemb]ées pqpu]a1res Sur ce point, 1es mesures récentes favorisent les

dé&légués de T'Ouest et Terre—Neuve, ceux-ci touchent une a]locat1on plus

D' autre part,

- »

1° étab11ssement d’ une formule apte 3 rédu1re Ies d1spar1tés résu1tant du

.

offerte aux dé]égués par un cand1dat ambitieux.

- .

4

Chez 1es Conservateurs, 1'aide financigre aux’ délégués est 2

L4
'

- 1'&tat embryonnaire; depuis quelques années, les dirigeants du- parti ont

augmenté-sq%;@antieTIémént les montants versés au trq@iﬁof@ des déiégyés,;

|‘.- N
o

-t

3

,

contexte’ géograph1que canad1en d1m1nue 1! attrait d une compensatTOn mén&taire

T
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saﬁs élaborer un véritable mode de subveﬁtion_a]légeant lgs dépenses des

militants moins. fortunés. Cette carence existe égé1gment au sein du N.P.D.)

~ bien que le tiers des déTégués,-membnes de puissants syndicats, regoit une

L favor1se une Juste répart1t1on des réun1ons consacrées 2 1'&laboration du _

h

assistance financi2re des grandes centrales ouvridres canadiennes.

Les congr2s 2 la "chefferie" modermes accordent une grande
importancg é Ta séleétion du 1éader et reléguent au second p]aﬁ TSjsfratégie
é1ectora1e,-1'o}iehtati6n du ﬁér?i et 1'8bauche d'une pTateforme poiitique.
Des confrafhtes mon&taires obligent'éga]eﬁent-1es organisd%edrs'du congras

4 surcharger le contenu de ces assises nationales. . . ~ ’

-

I

;thment gvaluer-les candidats en lice aprés.seu1ement un discours

-

et que]ques braves rencontres en atelier? Est-il1 possible d'amgrcer une
réflex1on sérieuse sur le programme du parti alors que la manr1té des

militants est pr&occupée par 1 &lection du chef7

T

4

Le systéme des conventlons Taméricaines’ suggére quelques réponses .
a ces incohérences . I1 étab11t une ligne de démarc5$1on entre 1;\Egp1ode
a1louée a 1'élection du chef et ce]]e qui est consacrée a 1'&laboration des
politiques du parti. Nous référant au mode de séleétion ameriéaﬁn;-gggg

recommandons 1'extension des'EOﬁgrés au Jeadership sur_une période de gquatre

- ou c1nq jours. Cette m043f1cat1on 3 T'horaire de ces assemblées partisanes

programme du part1 et des activités entourant ] élection du chef.

11 incombe aux dirigeants et organisateurs du parti d'instaurer

une formule d‘autofinancement'acEeptpb]éunx_différents acteurs, militants,

-~

.dé?égaés et-candidats. Celle-ci verra 2 assumer Jes colits supplémentaires

- -
- r, ) . — - *

-



‘fliés ala pro]ongation du congréé.. - -

Ayant observé la pression indue qui s'exerce sur les dé]égués
durant la pér1ode précédant 1'é&lection du leader, nous privilégions 2
1'instar de quelques poTito1ogués,diverses mesures destinges 3 st1mu1er-
la réf]exwon et 1' ana]yse des m111tants face aux. pr1nc1paux aspirants.

Nous recommandons 1 aJournement de la "convent1on" au lendemain apras un

——— -

'premLer tour de scrut1n57

'o_

pas le tiers des votes apras cﬁagge tour consécutif. Ces ré&formes avancées

et.1'é6limination des candidats qui n'obtiennent

-

par D.V. Smiley s;adaptent‘pérfaitement au. renouveau démocratique qui
s{ﬁnsta11e progressivement au sein desicongrés moderné;. La premidre
rééommandatipn ajoute une période de réflexion nécessaire qui obﬁigera'les
‘militants & résvaluer leurs positions vis-2-vis lés candidats en lice.
La deuxiéme mesure compofte plusieurs avéntageS' elle &limine les hspirants

qui ne rego1vent pas suffisamment d'appuis de 1a délégation et e11e autorise

chacun des cand1dats a‘exposer ses orientations po11t1ques durant les heures

| qui précédent le scrut1n

" L'atmosph2re survoltén des céngrés 2 la "chefferie" a suscité de

nombreuSes critiques qui s'élévént contre 1'extravagance et 1laspect

'f01k1or1que qui caractér1sent ces manifestations popu1a1res Lors de la
“convent1on“ L1béra]e de 1968 la frénssie provoqu&g par la sé]ect1on du
nouveau ‘chef, &clipsa Tes autres su3ets-a 1'ordre du.Jour.

) Balldons,placards, dancing girls, bands,
) help’ to create an atmosphere of -emotion
' and hysteria ... that is hardly conducive

to the~task of mak1ng a calm and considered
decision.58

57. D.V. Smiley, 0p. Cit., p.395, p ' e

‘\.58 R.M. Punnett, Select1on of Party leaders: a Canad1an example,Journal of
Commonwealth Palitical Stud1es, no-8, 1970, p 65.




L Te m e ¥

~ - : v L
.8
. ’ ’ '
Dans 1e but de rétablir un_climat ce aux délibérations des
dé1égués, nous recommandons 1 1nterd1ctf£:—;:r::ie111es démonstrations
durant 1a période réservée au scrut}ﬁ// .
Parmi les mesures partigulidres susceptibles d'&tre intégrées
- une réforme globale des congras - efferie“,-1fé1ection‘des.dé1égués

ex-officio et 1'utilisation de la formule des ateliers Qﬁf provoqué de
nombre;x commentaires de Ta part des mé&dias. 'En_eszt,1es discussions en
atelier représentent une excellente occasion pour les dé]égués de connaftre
la position des cand1dats sur des probl2mes d’ actua]1té Les performances
en atelier const1tuent une &tape cruciale pour 1es part1c1pants d une course
-‘au Teadership; suite & ces &changes, plusieyrs militants mod1f1ent leur choix
initial. Cette formule privilégie .1es personnes ayant une forte personna—
Tité; en imposant Teur point de vue, celles-ci &clipsent leurs adversa1res
Lors des assises Libérales de 1968, les performances en ateliers de

P.-E. Trudeau lui ont attiré de nombreéux appuis au moment du vote pour Te
choix du nouveau chef. Malgré cet aspect diScriminatoire, nous sommes

favorables au maintien des discussions en ateliers.

-

1. Dé&légation at large et ex-officio

La part1c1pat1on au congrds d'un groupe de "notab]es" non- é1us
dév1e\que1que peu de la procédure hab1tue11e prescr1vant 1' é1ect1on des
dél&gués par les membres d'une association de comté. Cette catégorie
souvent associée 3 "1'establishment” du parti, regroupe principalement

les sénateurs, les militants de "1' exécut1f national", les députés fédéraux,

B ST e
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les leaders provinciaux, les membres des 1&gislatures provincidiéé et

d'autres militants ihtééréf 2 la structure partisane: cercles universi-
taires, f&dération de femmes, etc... Le statut privilégié de cette élite
" a faiE;1'objet de nombreuges critiques qui contestenf la 1égitimf£é de
ces nﬁ]itaﬁts nommés au sein de la dé&légation en raison de leur contribu¥

tion exceptionnelie au financemenf et-3 1'organisation du parti. : "

D'autres analyses adoptent un ton b]us modéré face d ces nomina-
tioné arbitraires: | \
their inclusion on the deTegate.1ist has been
justified by the need to reward party workers

who would not otherwise be represented and to

balance the views of the copstituency de'legates.59

” Cetté reconnaissance des ﬁartis enQers'des militants, qui
-oeuvrent pour la plupart & 1'échelle nationale et proving%ale, est aqussi-
ble; leur fidelité envers le parti de méme que les t3ches importantes
qu'iis-ont.a§§uméés'fes dispensent d'une &lection par-une_association_de

comté, _De tels motifs justifient 1'inclusion de ces miTitants chevronnés

au sein de la délégat1on qu1 cho1s1t Te nouveau leader. Afin de restre1ndre

le contrdle de "1' establishment" sur les délégués élus, i1 conv1ent cependant
de limiter Te nombre de militants "at large" et "ex-officio™. Selon les
informateurs rencontrés, éeux-ci ne devraient pés excéder‘20 pour cent de

Ta dé1égat1on qui participe au congrgs. Lors du congrés Libéral de 1968,

p1us du tiers des délé&gués appartena1t a cette catégor1e pr1v1lég1ée
The presence of a large proportion of . ; S
" . ex-officio delegates or delegates at large
- does not itself constitute evidence of elite
control of the conventien outcome, at least
in terms of who will win.60 '

59. Michael Vineberg, op. cit., p.119.
60. Hugh Thorburn, op. cit., p.84.
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‘11 est difficile d'stablir clairement 1'influence de ces militants
. expérimentés sur 1'ensemble des d&1&qués &lus. Une &tude sur le sujet doit
s'effectuer 3 partir des associations locales qui &lisent tout de mé&me 75,

61 e vote en bloc des d&lsgations

“pour cent des de&lé&gués au cohgrés.
"at large" et ex officio, influe en certaines occasions sur les résultatg
du scrutin. L'é€lection de Robert Stanfield 3 la direction du P.C. en 1967

est imputable en partie & 1'appui massif de cette &lite partisane.

H

D'autres facteurs peuvent exercer une influence considérable sur

1'issue d'une course 2 la "chefferie". L'entrée massive de nouveaux adhérents

a T'approche d'une "convention", soul2ve le probléme de la 1&gitimité de ce

npuVeau gr0Upe._L'impositionwdiune—période de probation de quelques mois au

sein d'un parti, avant d'&tre é@igib1e au poste de d&1&gus, et 1'interruption

de.la vente de cartes de_membré-durént le_congréds et les semaines qui le

précédent, sont des moyens efficaces, pour contrer cette invasion de "novifgs“.

2. Les primaires- une solution??? °

En &laborant une réforme globale des insti;utions'po1itiques cana-
diennes, les dirigeants des principaux partis canadiens se sont int&ressés
au systéme américain, certaines mesures envisagées en vue‘d'améliorer le
mode de sé]eqtion des chefs de parti, s'inspirent des primaires américaines.
L:envoi de permanents du Parti Progressiste-Conservateur aux récentes
conventions démocrates et.répub1icaines, indique les préoccupations de cette

formation politique face a 1'adoption intégrale ou modifige du processus de

sélection en vigueur aux Etats-Unis.

-

61. Ibid., p.84.
-/ -
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L'imp]antafion de ce.systémé au Canada pose certains problémes . |

& ses promoteurs. D'une part, de§fcon§ra}ntes inhérentes a 1a strucfure
poiitique canadienne exigent de profondes modifications. Par exgmp]e,
le choix des d&légués par des &lecteurs “favorables” au paréi, sans Etre
membre en régle "brime le priviidge exclusif des militants, a savoir la
désignation'du futur chef."62 Comment vérifier 1'aff+rmatjon (solennelle ou
assermentse) de 3'intéressé voulént.qu'i1 ajt voté ou envisage de votef pour”
ce parti en 19...77¢ Comment peut-on savoir qu'un é1écteur est ﬁibéral,
Conservateur ou Néo-Démocrate?? Les risques'de fraude et les difficultés
“inhérentes a_I'identificat{qn partisane de§ citoyens, incitent & la prudence

déns 1'é1aboration de réforﬁes qui dérivent de la formule des primaires

américaines.

L'obligation pour les &lecteurs: de dévoiler leur Etiquette partisane
durant la période qui précdéde le congrds,.annihile les effets pdsitifs du

scrutin secret. Nous privilégions le maintien de ce mode de scrutin parce

qu'il accorde aux délé&gués’ une indépendance et une liberté accrue vis-a-vis

-

les différents candidats.

Cette conception centrée sur 1'individualisme des &lecteurs va
. @ l'encontre de la tradition américaine qui prescrit 1'é&lection &es candidats
des partis par un groupe de personnes représeﬁtant 1'ensemble des citoyens, °

tandis que le systéme politique canadien restreint le choix du leader aux

membres des aifféréntes formations politiques.

62. Louis Mass{cotte, Des Primaires américaines, article dans Le Devoir,
vol. LXIX #225, Tivraison du 30 septembre 1977, p.5, col.l.

3. Ibid., p.5, col.l. ' T
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D' autre part ]es colits relat1fs & 1'instauration des pr1ma1res
1nqu1étent les dirigeants des part1s p011t1ques canadiens, L' adopt1on d un
- pareil systeme "implique.des déboursés &normes, location de_bureaux de
scrutin, iﬁpression-des bulletins de vote, rémunération des responsables

des bureaux de votation, ete 04

La faible densité de certaines régions,
les dépenses encourues par 1! organ1sat1dh de cet év@nement, obligent les
partis canadiens a renoncer d& 1'adoption intégrale .de ce processus de sé&lec-

't10n

Si 1'on se référe 3 des Svdnements récents, la réforme des
congrds au leadership emprunte certa1ns aspects des primaires amér1ca1nes
En eff;£ que]ques assembi&es régionales ont ana]ysé la popularité des °
successeurs potent1els de P.-E. Trudeau a }a d1rectjon du_Parti Libéral du
Canada. Imitant 1e'moéé1e des primaires, 1'une de ces réunibns partisanes

organ1sée dans Te comté d' Argenteu1] en décembre 1979, a étab11 cIatrement

la popu]ar1té de John Turner et de Donald MacDonald.

" Au Québec, Ta création de débats régionaux, mettant en vedette
ies candidats au dernier congrds du Parti Libéral de cette province, facilita
le choix des d&légués qui se familiaris2rent avec la personnalité et le”

programme €lectoral des aspirants durant la période précéaant Je congras.

Ces assemblées régionales, contrepartie des primaires américaines, sont

.un &1ément important d'une &ventuelle réforme du mode de sélection des chefs

[

e partis. B1en que 1'expérience ‘québ&coise dans ce doma1ne ait &té concluante,

les partis fédéraux semblent réticents 2 adopter cette formule, pr1nc1pa1ement

en raison des frais de déplacement des candidats a travers le Can&da. '

64. 1Ibid., p.5, col.1.



“L'introduction de la notioh'de}mandat fmpérati%"ssdéns la sé&lection
_des chefs .de parti est un deﬁxiéme aSpeét noVateur inépiré des-pfimaires ‘
améficaines.. Ainsi, 1es;dé1égués €lus par leur association de comté
"§‘engagent 3 appuyer uéﬁcandidét déterming a 1'avance7"65 Advenant un
second tour de scrutin, les d&légués sont 1ibérés de ]eﬁr engagement initial.
Le passage du délégué-représentant au dé]égué-mandataine'sou1éve cependant
quelques‘intérroéations: les militants SOnt-iIs disposés‘a abandonner leur
~ liberté de choix 1or§ d'un congrés? C(Cette innoﬁation est-ette compatible
'avec 1e-systéme'politfque acfue1? Cemment_dpit-on proc&der dans les cir-
cbnscriptionsloﬁ 1e‘parti n'a pas d'assoc{étion locale? Voila autant

-~

- d'éléments 2 approfondir avant d'implanter ces changements.

La réforme des congrés au Teadership axée principalement sur le

financement des candidats et 1'&lection des délégués, répond aux besoins
de 1a conjoncture politique actuellgi Les-modifications proposées réduisent .
“sensiblement les inégalités décrites précédemment. Certains déséquiiibres. ‘
persistent néanmoins\au niveau de la représentation des classes sociales ay
sein des “conventions". Cétte situation est imputab]é a l'orientafjon:
philosophique des prircipaux partis qui exclut certains grbupes, en particu-
lier les membres de 1a.c1asse“9uvriére. Ce commentaire d'un &ditorialiste
montr§é1ais résume la position des personnes—ressoufces'interviewées:

Je né’pense pas qu'on puisse, ni au plan

1€égislatif, ni 3 1'4intérieur d'un parti,

faire des réformes structurelles pour %

changer-ce déséquilibre, celui de 1la

représentation de toutes les classes
sociales & 1'intérieur d'un parti.

-

65. Ibid., p.5, col.1.
66. Ibid., p.5, co0l.5.
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Toute'mesure incitative destinée 3 stimuler la participation
de 1a classe ouvridre aux activités des principaux partis politiques

cdnadiens, risque de compartimenter 1'assemblée des dé]égués, ce qui est
néfaste & 1'unité d'une formation politique.

er.
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Conclusion

L'Svolution du systEme de partis ('party system"), les critiqugs
des m&dias, ont incité les dirigeants des ﬁrincipa1es formations politiques
2 démocratiser les structures internes des partis. Lien organique entre la
.base militante et ses dirigeants, le processus de sélection des leaders
requiert le libre-accd®s des citoyens sans &gard 2 leur revenu, leur niveau
d'inétructioh; leur occupation. Si 1'on se réf2re aux mptifs historiques
ayant contribué 2 1'instauration du systame des congrés a la "chefferie”,
le pouvoir effectif des militants-sur aq direction du parti, exercée au -

détriment des organismes parlementaires, est un acquis important de la

réforme aﬁorcée'éu début du XXe sidcle.

Les partis politiques canadiens ont adopté diverses mesures afin
_d'htténuer les dispé}ités qui affectent.le contrdle, la repfésentatiiité

et 1'acce§sibi1ité.des militants aux congris. Jugqu’a présént, les modifi-
_cations entérinées Goncernant 1Te financement des candidats, 1'é&lection des -
délégués et les subventions aux membres de la dél&gation sont nettement

insuffisantes; la réforme en profondeur de cette institution reste 2 verir.

Certains aspects des primaires ahéricaines satisfont aux exigences
.de 1a démocratie représentat1ve qui oriente les congrés canad1ens La notion
de "mandat 1mpérat1f" la création d'assemblées régionales, sont des mani-

festat1ons récentes du systéme po]itique.des Etats—Unis. Quelques incompa-
¢ .
t1b1]1tés entre 1es structures pol1t1ques des pays concernés empéchent

cependant 1' adopt1on 1n¢égra1e du processus de sé1ect1on américain au Canada.

L]
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Plusieurs obstacles retardent 1a création d'une vérita51e
réforme des congrés au_leadership. D'une part, les réticences des
d1r1geants des pr1nc1paux partxs vis-a- v1s 1'adoption de mesures contra1-
gnantes, exergant un contrdle sévdre sur les dépenses des candidats et
1'indifférence des militants fascingés par les démonstrations fo]k]briques
intégrées aux\congrés nuisent a 1 1mp1antat10n des réformes. | D'autre
part, une rev1s1on pér1od1que .des procédures rég1ssant un congrés au -
leadership, est nécessaire afin de répondre aux changements de la conjonc- -

ture p011t1que moderne.

, -

Commentant les effets des “convent1ons" sur le systame p011t1que

canadien, D.V. Smiley mentionne que ce processus accentue~“1a—personna1r——«~———

sation de la politique et crée un int&r&t national dans un pays tirai]lé

67 - . A 7

par les régionalismes.” Malgré certaines déficiences au niveau de la

représentation des différents groupes sociaux, la participation de dé1&qués

provenant de toutes les provinces canadiehhes, amorce un rapprochément
. ¢ - ) :
favorable au maintien du syst2me f&déraliste actuel qui requiert la colla-

boration des unités constituantes. ' .

.67. D.V. Smiley, op. cit., p.375.
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