.

- CANADIAN THESES ON MICROFICHE

- N v

. K " - :
¥ N . ! - ‘.'S.B.N. . ) . /
THESES CANADIENNES SUR MICROFICHE
L]
.* NationaI'Library of Canada * @ Bibliothéque nationale du Canada
Collections Development Brapch Direction dy développement des collections
Canadian Theses on Service des théses canadtennes . ‘ -
Microfiche Service . sur microfiche
- Ottawa, Canada .. .
 K1A ON4
] ) )
NOTICE B ' AVIS
‘The quality of this microfiche is heavily dependent La qualité de cette microfiche dépend grandement de
upon the quality of theoriginal thesis submitted for la qualité de la thése soumise au microfilmage. Nous
microfilming. Every effort has been made to ensure avons tout fait pour assurer une qualité supérieure
the highest quality of reproduction possible ) de reproduction. : .
If pages are missing, contact the unwersuty which S'il manque des pages, -veuillez communiquer
granted the degree. i . avec ["université qui a conféré le grade
Some pages may. ha_vé ‘indistinct print especially La qualite d'impression de certaines pages peut
if the original pages were typed with a poor typewriter laisser @ désirer, surtout si les pages originales ont été
ribbon or if the university sent us a poor photocopy. dactylographiées a l'aide d'un ruban usé ou si l'univer-
. sité nous a fait parvenir une photocopie de mauvaise
qualite.
Previously copyrighted materials (journal articles, Les documents qui font déja lobjet d'un droit
published tests, etc.} are not filmed. _ d’auteur. (articles de revue, examens’ pubiles etc.) ne
\ sont pas mmrof:lmes
Reproduction in full or in part of—(-b;&gn:‘l is gov- ’ La reproduction, méme partielle, de ce microfilm
erned by the Canadian Copyright Act, R.5XC. 1970, est soumise a8 la Loi canadienne sur le droit d'auteur,
c. C-30. Please read the authorization forms which SRC 1970, ¢, C-30. Veuillez prendre connaissance des
accompany this thesis. _ ‘ formules d'autorisation qui accompagnent cette these.
THIS DISSERTATION _ ' LA THESE A ETE
HAS BEEN MICROFILN‘IED , L MICROFILMEE TELLE QUE
EXACTLY AS RECEIVED o * NOUS L'AVONS RECUE -

| I - | ' 1+
HL-339 (r. 82/08) - ' . ' Canad



NS

L*APPEL A LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC
| EN MATIERE DE DESTITUTION ET DE REDUCTION
/. TDE TRALTEMENT DES OFFICIERS MUNICIPAUX

JEAN CAROL BOUCHER

{

 THESE PRESENTEE A L'ECOLE DES ETUDES SUPERIEURES
: . DE L'UNIVERSITE D'OTTAWA '
EN VUE DE L'OBTENTION D'UNE MAITRISE EN DROIT PUBLIC

OTTAWA ‘ AQUT 1981

.

@Jean Carol Boucher, Ottawa, Canada, 1982.



SOMMAIRE -

. .% Enlmatiére-d‘ﬁdmihistration des collectivités locales;
si 1'homme politique municipai, maire ou conseiller, cohstitue
1'un des intervenant$ principaux sur l'échiquier politique local,
son action et sa disponibilité peuvent difficilement se prolonger.
quotidiennement. En effet, exception faite des corporatioﬁs mu-
nicipales d‘enverguré_oﬂ lg maire occupe ses fonctions i temps
complét, le polificien municipal doit, dans la majorité des cas,
s'adonner 3 des activités professionnelles ou commerciales d'ou
il'éaura tirer les revenus nécessaires pour subvenir d ses be-
soins. . ~

N,

C'est ainsi que la continuité des dossiers municipaux, e
de méme qdé la mise en applidation des §écisions du Conseil, sont
opérées par des fonctionnaires—cadres, appelés aussi «officiers
mun1c1paux» aidés dyemployés dé soutien travaillant sous 1eurs
ordres. La jurisprudence et les auteurs reconnaissent d'ailleurs
que 1' 0ff1C18T municipal est dépositaire d'un ensemble de devoirs
et d'obligations déterminés par la Lol ou crees par le Consell,

‘ladite charge comportant aussi 1'exercice d'une certaine discré-

tion.

‘.
v

Toutefois, bien que le cadre juridique propre d déter-

miner et 4 définir les prérogatives des officilets municipaux soit
[ /
|

\
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inscrit dans nos lois, il n'en demeure pas moins que le contexte
‘1égal dans lequel oeuvrent ces officiers se double également
d'une dimension politique dont 1'influence agissaﬂte ne.saurait

&tre sous-estimée.

3

.

* Sous ce rapport, rappélons que, jusqu'au dgbut des an-
nées 60, 1'exi$ténce d'une telle dimension politiqué en tant que
partie intégrante_du processus de ﬁbmination des‘officiers muni-
cipaux-était_formellemeﬁt admise et reconnue. La destitution ou
congédiement d'ﬁn cadre municipal était alors considéré comme un
acte purement administratif soumis a 1'absolue discrétion du Con-

seil,

Si, dés 1932, la législature du Québec portait un pre-

-

mier temﬁérament élla discrétion quasi-totale exercée par les
conseils muniﬁipéux; eu égard é }a destitution et au congédiemenF
de 1eurs’5ffiéiers, Ee n'est véritablement qu’en 1962 que le gou~
.vernement prbvinciél instaura un droit d’appel .en matiére de des-
titution et de réduction de traitement des officiers municiﬁaux.
SN | |
Toutefois, Qg’droit d'appel n'était accordé qu'aux of-

ficiers de corporations municipales relevant de la Loi des cités

et villes. - Quant aux officiers relevant de corporations sous la

juridiction du Code municipal, ce n'est qu'en 1968 qurune modifi-

»
-

" cation législative fut apportée, ladite modification réservant

exclusivement le droit d'appel au secrétaire-trésorier qui aura

.
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&té en fonction depuis au moins 24 mois consécutifs et si ce der-.

olution le desti--

| .
3

tuant. _ : a ‘ .

nier loge son appel dans les 8 jours de la rés

Dans le cggtexte 1égislatif actuel, la jurisprudence
est unanime 3 reconnaitre que, suivant la compétence d'appel qui

est dévolue a4 la Commission municipale par les articles 71 et 72

de la Loi sur les cités et villes ainsi que par les articles 148

et 148a. du Code municipal, cette Commission constitue un organis-

me quasi-judiciaire qui examine, en dernier ressort, l'opportunifé
et la légalité de la décision adoptée par le Conseil municipal, a

1'effet de destituer ou de réduire le traitemeﬁt de 1'officier-

appelant. _ : *

- -

-

Quant au cadre juridictionﬁél de la Commission munici—l
palé, agissdant en tant qué tribunal d'appel, il n'existe aucune
régles de pratiqué ou régles de procédure déterminanf de fagon
spécifique et formelle la fagcon de loger un appel et le mode de
preuye‘é gtre exeréévdevant cet organisme. L‘ensemble'desldéciu .
sions rendues 3 cet effet soulignent qu'un tel droit d'appel cons-
titue une mesure rémédiatriﬁe,et qu'il faut laisser d la Commis-
sion municipale, agissang}en tant que tribunal d’appel, toute la
latitude'nécessai}e pour/apprécier la sagesse de la décision du

rl

Conseil municipal-intimé.

La jurisprudence a d'ailleurs élargi la définition
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1ex1colog1que de l'expre551on «destltutlon» A1n51 non seulement
"

la destltutlon en tant qua telle agn51 que 1a réductlon de tral—'

tement constltuent ils des motlfs d‘appel valables, ‘mais les cas’

v .
. . - -

de mutatlon d'un off1c1er ‘de mlse 3 p;ed temporalre de'démission

o . -

forcée d'un off1c1er ou de mod1f1cht1on de salalre constltuent

egalement des faits a531m11es .au concept de destltutlon

Quant aux criteéres d'appréciation de~la Co%wission mu-v

nicipale, eu égard aux motifs de destitution ou de réduction de

. - ) Y

. . \ .
traitement mis en preuve devant elle, ces grltéres sont au nombre

. Ty, .
de trois, d savoir: (1) les faits reprochés 3 l'officier munici-
pal” doivent avoir un degre minimal de s=r1eu§ et de gravite,
/ .\

(2) le Conse11 ‘doit agir pour des motifs de Fonne admlnlstratlon

et én vue du blen commun de la population, (3) - la sanction impo-

sée par le Conse11 ne doit pas &tre disproportionnée.

I1 convient de plus d'ajouter que, Bien que.suifant les
textes législatifs. pertlnenty/—Pes décisions de la Comm1551on sont
sans appel, certains recours peuvent cependant gtre exercés. A1n—
si, l'action directe de nullité, 'le jugément déclaratoire sur re-

-quéte et 1l'évocation sont des recours applicables eu égard aux dé-
Cisions .rendues par la Commission. )
i K

;Dans-ie contexte de la lé&gislation actuelle, nous de-
vons souligner un manque &vident d'uniformité législative, plus

-

particuliérement en ce qui a trait aux normes applicables aux of-



ficiers relevant de la Lol sur les cités et villes en regard des

. c e . - I |
_ noTrmes appllcables aux officiers soumls au Code municipal. De plus,

'compte tenu que la corporatlon mun1C1pa1e n'‘a p01nt 1'obligation,
d'lnformer 1'officier- appelant des motlfs de sa destitution, il y.
a 13 une injustlcetflggrante qu'une modlflcatlon législative se
doit -de éorfiger. | © X

Enfin.len ce‘qui a trait"é“l‘évenir de la compétence ac-
cordée 3 la Commission municipéle; en ﬁatiére dé desti%ﬁtion et de
réduction de tréitemeﬁé'des officierslmuniqipéux,'cette compétence
d'appel semble def1n1t1vement devo1r se développer davantage, COmp-
te tenu- de la mise en place de nouvelles 1eg151at10ns par 1°' adml—
nlstratlon prov1nc1ale En effet dans le contexte des reformes

‘leglslatlves récemment completees par les autorités prOV1nc1ales,
la Cpmmission,muniCipale devrahse montrer vigilante afin d.assuren
1ltexistence d'un-équilibre-au'sein des;adﬁiniétrétions locales;
plus particuliérement en pféservani les offitierélmunicipéux de
l'arbitraire et de 1'absolutisme dés politidiens locaux.

e
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r - " INTRODUCTION

‘Leé administrations mupicipales. en tant que strucutres
5 ‘ :
pdlitiques décentralisées, constituent'des unités gouvernementales
qui entretiennent des rapports directs et étroits avec les indivi-
dus soumis 4 leur juridiction. Et, s'il est vrai‘qu'au début des-
années cinquante les corporations municipales présentaient L'imaget
de simp}és «pourvoyeurs de services», l'urbanisation-et 1'indus-
trialisation sans cesse crolssantes ont conduit nos hommes politi-
ques d devoir réexaminer la problématique urbaine dans son ensem-
ble (1V. '
)

A cet égard, la derniére décennie fut témoin de plu-

sieurs changements législatifs et organisationnels dans le secteur-.

de 1'administration municipale au Québec. Ainsi, a-t—oz‘zg,dimi-
nuer le nombre des municipalités rurales, éliminant de la sorte le
‘morcellement inutile du térritoire municipal. De méme, la créa-
tion de communautés urbaines et réglonales, accompagnées de la

B 4 ) L, L .
mise en place d'organismes régiodonaux pour exercer des fonctions

bien d&finies, telles que le transport en commun ou la planifica-

tion commerciale et touristique, témoigne du désir de nos législa-

1. . Voir 3 cet effet les commentaires des membres du groupé de tra-
vail dans, L'urbanisation au Québec, Rapport du groupe de tra-
vail sur l'urbanisation - Editeur Officiel, 1976, pp. .27 & 30.

7



teurs de favorlser l'evolutlon des gouvernements mun1c1paux en ac-
]cord avec les mutations socio- economlques provoquees par l'évolu-.
tion d'une technologie qui s' 1ntegre delplus en plus au sein de no-
- tre environnement quotidien (2).

~ 'Conscient du fait que le contexte urbain oonaitionné la
qualité de vie des 1nd1v1dus, le Législateur québécois a egalement
mis l'accent sur des mesures législatives propres 3 favorlser
l'impllcatlon des administrateurs locaux en matlére de gestlon et
de planification du développement de leurs territoires. Ainsi, a-

‘prés avoir délégué aux corporations municipales certains pouvoirs

2. De 1961 a 1974, inclusivement, fusions et annexions ont affec-
té, tel que ci-dessops, 1° 1ntegr1te territoriale des mun1c1pa—
11tes au Quebec.

- 39 fu51ons ou nouvelles €rections en ville ont. englobe du-
territoire rural. . :

14
-

- 135 annexions partielles et 15 annexions totales de munici-
palltes, de cités et de villes ont été réalisées.

En 1975 suite a 1! adoptlon et 4 la mise en vigueur de la L01_
concernant certaines- mun1c1palltes de 1'Outaouais et du Haut-
Saguenay, L.Q. c.88, 1a création des Villes de Gatineau,
Bucﬁlnggam et Lucerne, dans 1'Outaouais ainsi que 1'érection

des Villes de Jonquiére, La Baie et Chicoutimi, dans le Haut- ~--
Saguenay, ont globalement contribué 3 1a dlsparltlon de 25 mu-
n1c1pa1&tes rurales.

!

Voir: J.H. MASSEY, Agressions’ du developpement .urbain en mi-
lieu rural, impacts et solutions, cours de formation permanen-
te du Bar{gau du Queébec, no. 23, Montréal, 1977, p.p. 132 et °
134.

-



en matiére de qualité de 1'environnement (3), le gouvernement pro-

de l'utilisation du sol par les municipalités, de concert avec les

RO
vincial a-t-11 mis en oeuvre des mécanismes prévoyant le contrdle

administrations régionales, les conseils de comté et les régies

gouvernementales (4).

~ fardeau de depenses supplémentaires pour les mun1c1pa11tes concer—

R o

I

. o
L'implantation des mesures précitées comportant son /f’

—---.' /- PR

nancement pour les administrateurs municipaux. C‘est ainsi- quep

le
de

- . A

A
gouvernement du Québec a substantlellement modifié le domalne

la fiscalité municipale, plus particuliérement par_l‘adoptioh

Loi sur 13 gialité de 1'environnement, L.R.Q., c. Q'Z-plus

'nées, le Législateur a é&galement prévu de nouvelles sources de f;:

’ . e ? e s
sous la banniére de «l'autonomie des collect1v1tes 1ocale<» (5),

garticullérement aux articles 20 4 31 ainsi qu'aux artlcles 71

Loi sur la profection du territoire agricole, L.Q., 1978, c.10

(sanctionnée le 22 décembre 1978); Lol sur l'aménagement et

1'urbanisme, L.Q., 1979, c¢.51, (sanctionnée le 21 novembre
19737,

Y
LL"

Cet objectif du gouvernement du Québec & 1 effet de mettre 'en
"oeuvre une plus grande autonomie de collectivités locales a

été repris tout récemment ' d la Conférence Québec- mun1c1pa11tes

tenue Québec les 9, 10.et 11 juin 1978. Veoir a cet effet:
La revalorisation du pouvoir municipal, réforme fiscale, Rap-

port de la Conférence Québec- mun1c1pa11tes du 9 au~ll join
1978. :

L'expression a été également utilisée & p1u51eurs reprlses par

le Ministre des Finances du Quebec dans son Discours sur le
Budget 1979-80; Editeur Officdiel du Québec, mars 1979.




-

‘de 1a Loi sur-la fiscalité municipale (6).

¢ .

Py

'Enfin, en fﬁe-d'intéreséer davantage 4 1‘a&minisffation_'
publique muhi;ipale'des individus soucieux. de 1'intérét collectif.
et pdssédant des qualités d'administrateur et d'eﬁtreprise lés
législateurs québécois ont egalement preVu un mode de remuneratlon
uniforme et progressif des elus mun1c1pauw (7). En effe£“ ceux
qu1 sont &lus pour mettre en oeuvre les pieces 1eglslat1ves récem-
ment adoptées par 1'autorité provinciale, doivent-ils non seule-

ment disposer des qualités intellectuclles pour décider en toute

connaissance de cause, mais-doivent encore &tre rémunérés quelque

ped'adéquatement pour 1e'maﬁque d gagner qde semblable disponibi-

- 1ité implique nécessairement.

.?ar‘ailleurs, si 1'homme pélit}qpe.mgﬂgcipal, maire ou
conseiller, cdﬁstitue 1'un des intefvenants;ﬁrincipaux sur 1'échi-
quier politique local, son action et sa dlsponlblllte peuvent dif-
ficilement se prolonger quotldlennementfj_En_gffet exceptlon faite
de corporations municipales d'envergure ou-le mairg»otcupe ses

fonctions 3 temps complet, le politicien municipal doit, dans la-

-

6. Loi sur la fiscalité mun1c1p11e et modifiant certaines dispo-

sitions législatives, L.Q., 1879, c.72 (sanctionnée le 21 de<
cembre 1979). ‘

7. Loi modifiant cértaines dlsp051t1ons leglslatlves concernant
1a démocratie et la rémunération des élus dans les mun1c1pa-
1i1tés, 1980, P.L.Q. 105, (sanctionnée le 18 juin 1980).




majorité des cas, s'adonner 3 des activités professionnelles oud

- commerciales 'd'ou il saura tirer les revenus nécessaires pour sub-

venir 4 sés besoins.

C'est ainsi que 1la confinuité des dossiers mhnicipaux
de mémelqué la mise en application des décisions du;Conseﬁl sont
opérées paf des fonctionnaires-cadres appelés aussi'«dfficiers mu-
',nicipaux»; aidés d*emproyés de soutien travai11aﬁt éous'léurs or-

drees.

Un examen global des structures mun1c1pales, dans leur
ensemble, saura d'allleurb nous permettre de situer 1' off1c1er mu- .
n1c1pal au sein de cette structure politico- Jurldlque appelee

«corporatlon mun1c1pale»

Au;fil de.cétfé“démArche préliminaire-.én iﬁtfdduction
generale du présent mem01re, Tous comptons egalement degager le
concept general d‘offlc1er mun1c1pal pour ensu1te c1rconscr1re les‘.
~divers parametres constituant plus parthulyerement 1'0bjgt_de no-
tre &tude. , - ' S {7.‘“ . | ) o -

-

A- ~ VUE D' ENSEMBLE DES STRUCTURES MUNICIPALES RELATIVEMENT

A_LEURS OFFICIERS, /\

'Suivant.les dispositions des articles 352 et ‘suivants

-du Code civil 1eé)Corporatioﬁs municipales sont multipiesd’publi—'

. . 1



" ques et politiques. Elles «sont régieé par le drait.pubiic; et-ne
tombent sous le contrdle du droit civil que dans leurs rapports 2

certains égards, avec les autres membres de la société individuel-

lement» (8).

Aussi, bien qu'au premier abord on puisse &tablir un
: _ .
certain parallélisme entre la compagnie privée et la corporation
municipale (9), il . n'en demeure pas moins,que cette derniére soit

-

- . B .
soumise, quant:d son fonctionnement et A ses structures, d diver-

- : ' o

ses contraintes inhérentes aux dispositions du droit public.

A1n51. en matiére d'adjudlcatlon de contrats par voile
d'appel d'offres, les administrateurs municipaux doivent se con-
'former aux d15p051t10n5 1mperat1ves établies parﬂia‘Lég151ature'
"PFOV1DC1318 C}O). 11 en est de méme en.ce qui a trart i_lfadopr
tion de réglements'd‘emprunt (11) ou encore dans les cas de vente

i d'immeubles pour non, paiement de taxes municipales (12). Ces mé-

§. Code civil, art. 356.
Loce LAY \ | ,
9. .Tout comme une compagnle prlvee la corporation mun1c1pale
peut acquérir ou vendre des biens meubles et immeubles, -s'o-
bliger, ester en justice ... etc.

10, Id. art. 573; Code municipal, art. 625-626.

11. Loi sur les cités et villes, L.R.Q., c. C-19, art. 543 3 568;
Code municipal, art. 758 a 774. ' ‘ S

12. Loi sur les.cités et villes, L.R.Q., c. C-19, art. 511 4 :530;
- Code municipal, art. 720 & 753.




canlsmes rlgldes de controle des actes posés par les consells mu- .

. . S

n1c1pau< s ewpllquent ‘en raison du fait que dans. leurs operatlons
" X l'encontre des compagnles ou corporatlons a ‘but lucratlf les
adm1n1strat10ns mun1C1pa1es ne peuvent rechercher quelque profit

qque ce soit ou promouvoir des intéréts privés (13), leur action -

tant essentiellement orientée en vue de 1'intéré&t général de leurs

'contribuables.

Eu égard‘é i'établissemént de ieuréistructures adminis-
trative , s1 les corporatlons mun1c1pales dlsposent d'une certaxne
1at1tude quant aux officiers qu elles peuvent nommer (14), ‘elles
d01vent par ailleurs se conformcr aux dlsp051t10ns 1mperat1Ves
contenues aux 1015 qui les reg1ssent Examinons donc brlevement
dans quelye mesure le Législateur s'est impose aux gouvernemgpts

locaux é_éet'effét.

. En ce qui a trait aux corporations de cité ou de vil-
“le , bien qu'elles puissent procéder & la nomination des cadres
administratifs nécessaires 4 leur bon fonctionnement, elles doi-

vent néanmoins procéder 3 la nomination des officiers suilvants:

13. Hutchison c. City of Westmount, (1914) 49, R,c'.§ 621. ™

14. -Loi sur les cités et villes, L;R.Q., c. C-19,.art. 71.—

S

i Y

&



un greffier (15), un trésorier (16). uﬁlpu deux vérificateurs -(17)
de méme qu'un évaluateur (18) - De plhs, dans les cas ol le posté
de greffier et de trésorier est occupé par la méme personne, le
fonctionnaire en place sera c01ffe du titre de secrétaire~-tréso-
rier (19). 11 convient également de souligner que, malgré 1'im-
portance des prérogatives rattachées a la foﬁctionide gérant muni-

cipal; la nomination d'un gérant est facultative (20).

~ Dans le cas Aes municipalités régics‘pur le Code muni-~
cipal. ces dernidres doivent également procéder ﬁlla nomination de
ccrtuins officiers, & savoir: un segr’talrc tx ssorier (21), un
vérificateur. 22), un inspectehf agraire pour chaque arrond@ése~
. ment chawpetre.“autant de gardlens d enclos publlLs qu'’ elles ju-

:gent ¥ propoa,‘de méme qu'un 1nspecteur pour chaque arrondlssement

15;‘ Id. art. 85} _ ‘ >(:j'

16. - 1d., art. 97.

17. Id., art. 108.

18. Loi sur la fiséalité mﬁﬂicipale et modifiant certaines dispo-

sitions législatives, L.Q., 1979, c.7Z (sanctionnée le 21 dé-
cembre 19793, art. 14 et 19.

19. Loi .sur les cités et villes, L.R.Q., c. C-19, art. 107.

20. lé" art. 112.

21. Code municipal, art. 147.

22. Code municipal, art. 642,

e A



de voirie ou un inspecteur municipal (23).
v . .

En matiére de.structures gouvernementales de type «ré-
glonal» les autorités provinciales‘ont également prévu que‘les
communautos urbaines ou reglondlcs devyient procéder 3 la nomina-

tion d'un certain nombre de cadres administratifs. Ainsi, le con-

“seil de chacune des communautés concernées doit-il procéder &

1'engagement d'un secrétaire, d'un gérant et=d'un trésorier; par
ailleurs, s'il le juge oppoffun, le cbnseil dé tels organismes rTé-
glonaux peut nommer une¢ seule personne pour remplir les charges de
secrétaire et de-treqor1gr ledit fonctlonnalre portant alors le
titre de secrétaire- tﬂ@s?rler (24). /

\ Vo |

Enfin, comﬁﬁ\les autorités locales d01vent assurer la

sécurité et le maintiep‘de 1'ordre public sur leur terrltolre, le
Législateur a délégué aux élus municipaux le'pouvoir de créer et
de maintenir un corps de police (25), ce dernier;étaﬁt sous la di—‘

rection d'un «chef» ou «directeur» qui en assure le commande-

23, 1d., art. 178.

24. Loi de la Communaute régionale de 1' Outaouals, L.Q., 1969,
C.85. art. 82; Lol dec la Communauté urbaine de Montréal,
L.Q., 1969, c.84, art. 90; Lol de 1la Communauté urbaine de
Québec, L.Q., 1969, c.83, art. 82.

'25. Loi de police, L.R.Q., c. P-13, art. 64.

T
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ment (26). Souligﬁbns toutefois que cette obligation connait deux
1 .

tempéraments bien sgécifiquesi d'une part,.le maiﬂ}iqp d'un corps
dé poiice par une municipalité de moins de cind millg habitunts-a
un caractére facultatif alors que, d'autré part, le gouvernement
peut dispenser une municipaiité de son obligation de maintenir.un
corps de police, pour unc période définic, si les circonstances

le justifient (27).

Qﬁanf aux municipalités membres de la commﬁnauté urbail-.
ne de Montréal, ayant procédé a 1'intégra%ion des services de‘pOQ
lice sﬁr 1'ensemble de leurs territoires, c'est maintenant aux au-
torités de ladite communauté qu'il incombe de procéder d la nomi-

nation d'un directeur de police (28).

11 convient égélement de souligner que les administra-

b

teurs 1ocaux,péuvent procéder 4 la nomination d'autres officiers,

le tout suivant l'ampleur des structures administratives existan-

tes et la.qualité des 'services offerts i leurs contribuables.

C'est ainsi que, pour assurer une meilleure coordina-

26. 1d., art. 68.
27. Id., art., 64.
28. Loi de la Communauté urbaine de Montréal, L.Q., 1969, c.84,

aYT 112 et 113; Arraté-en-conseil 1711-78, 1978, vol. 29,
G.0. II, p. 3343. )
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A

tion dela %onction publidué munici#alé, le conseil pourra procé-
der a la nomina;ion d'un gérant ﬁunicip 1 (255. " De méme, en ma-
tiére de protection cqnfre les incendies,)la mdniéipalité pburra
créer un service des incéndies,xlequel sera dirigé par yn «chef

des pompiers» ou «directeur du service des incendies».- Au niveau

des services techniques, le conseil pourra également nommer un di-

recteur des services techniques, un directeur des services d'urba-

nismes, voire méme un directeur du service des loisirs.

5 Somme toute, l'évolﬁtion constante:' des besbins des col-
lectivités locé@es conduit d la mise en place de nouvéaux services
mﬁnicipaux, févoiisﬁqt'ainsi 1'implantation d'officiers municipaux
appelés a prendré lifdirection'de ces nouveilés.sphéres dtactivi-

tés., : -

F

Tel estidonc, dans une perspective globale._l‘énsémble
du régime administratif des corporations locales et régionales.
Touteféié, cetfe;premiére approche‘descriptiﬁe ne sa@rait gtre
compléte sans un’ bref examen du concept «d’bffiﬁ;er municipal» a-
fin de cerner 1'énsémble'de$ devoirs‘e;.obligations de ces indivi-
dus chargés d'aésufer la continuifé dé,l'aCfioﬁ politique des &lus

municipaux.

29. Loi sur les cités ct villes, L.R.Q., ¢. C-19, art. 112,



L

B- LA NOTION.D'OFFICIER MUNICIPAL.

L'emploi de l'expression «officier municipal» se re-
Ay

trouve depuis la loi ayant précédé 1'actuelle Loi sur les cités et

villes. ‘En efket,‘dés 1876, la Législature ﬁroﬁinciale édictait
les principes premiers relatifs 3 la nomination et 1 la destitution-
. des officiers du conseil (30)1 Par la suite, cette expression‘futuf
toggours utilisée juﬁqu‘é la refonte des ‘Lois du:Québec de 1977 ou
le titre 6. de la Section IV, -traitant de 1'oréanisation de la mu- = .

nicipalité, fait maintenant usage de 1'expression «fonctionnaire

de 1la municiﬁalité» (31).

En ce qui a trait aux employés-cadres des municipalités

au Code municipal, l'expression «officier municipal» est

sage quant 3 la description des charges qui sont dévo-

Les textes légtslatifs traitant des communauté&s ré-

% At . . n :
gionales emploient, pour leur patt, l'exprgssion «fonctionnaires»

¢
o ¥
F
§ .

30. Actes des clauses générales des"éorporations de ville,”1876,
5.Q., c.29, partie I, section VIII, art, 132 a 177..

31. Loi sur les cités et villes, L.R.Q., c. C-19; art. 71 et suil-
vants.

32. Code municipal, art. 132 a 225.
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dans la désignation de leurs empldyés—cadres (33), élors'que. dans

"la Loi de police, on ne retrouve aucune utilisation de l'une ou de .

l'autre des cxpressions précitées, le Législateur référant- plutdt

aux concepts de - «dlrecteur ou chef ‘d'un corps de police» et de

«non 5d1ar1e au sens du Code du travalln (34).

ESf—ce i dire que 1'emp101 de 1 expre551on «off1c1er

municipal» tend & ctre rcmplacee par l'e\pr9551on «fonctionnaire

municipal»? Semblable conclu51on HOUb bemble d tout le m01ns prof
maturée et &l y a tout-lleu. d notre avis, de referer aux sources
mémes du droit pdsitif’en matiére dé‘droit'muniéipal‘afin‘dé,faire
le poiht~sur la Question;

-A'cet effet, il conV1ent~de nous rappeler qu ‘en autant

'qu elles ne sont point 1ncomptab110a avec notre droit p051t1£ qué- -

bec015,_les régles d’ 1nterpretat10n anglalses sort celles qui doi-

vent prévaloir el matiére de droit municipal;:celui-tirétant es-

sentiellement d'inspiration anglaise (35). De plus, en matiére

dfinterpréfation des statuts québécois, le critéié-fondamental de-

meure encore la Loi d'interprétation, laquelle stipule au second

33. Loc. Cit, note 24.

'34. Loc. Cit, note'ZS, aux articles 64 et-suiydnts{

35. R. SAVOIE et A. TREMBLAY, Précis de droit municipal, Mont-
. réal, Wilson et Lafleur, 1973, pp. 43‘et 44 . T
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“alinéa de l'article 41 qde toute disposition d'un statut doit re-

ceVdir une ‘interprétation large et libérale {36). Enfin, un cou-

‘.

rant Jurlsprudentlel encore récent a établi que, pour 1 1nterpre- s

tation d'une loi ou d'un reglement, 1es trlbunau\ peuvent s'en

rapporter d l'usage, la coutume.'vdlre méme '3 1la prai;que‘courante
suivie pour définir les mots ¢t expressions (37).
En appliquant 1e5'réqleS'd'interpfétation précédemment,

enoncecb. nous pouvons déja afflrmer que l'cxpre451on «off1c10r~

‘municipal» est encore d' ‘actualité pulsqu elle est encore couram-

© ment ‘'utilisée par 1a‘p1upart des corporatxons mun1c1palea; Toute?

fois, “pour supporfer ﬁotre démoﬁstration, fBrée nduéiest_d'aller.
au- delé de 1la 51mple conbtatatlon empirique. - En'effet ndusudé-.
vons cxam1ncr si 1' EXpTEHblUn «off1c1er munlclpal» ne seralt pas
le frui; d'une serv11q traduct;pnldu-texte 1eg151at1f anglals.

Cé:tes, la version anglaise des textes légiélatifs per-

_tinents et ci-devant mentionnés fait usage de 1l'expression wmuni- .

 cipal officer». Toutefois, un examen attentif des définitions -du

terme «officier», tel qu'établi par des linggistes de réputation

367 ‘Loi d'interprétation, L.R.Q., c. [-16.

37. Ville de Montréal c. Ilgwu Center Inc., 1970, C.A. 344

Mitchell c. Cité de Montréal, 19635, C.S. 73; Ville. de
Montréal c. Chack, 1967, R.L. 137; Contra: Munger c.
Cité de Jonquiére, 1962, B,.R. 381. - L

)
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"

.mondiale, .ne saurait laisser de doute quant ﬂTTTacceptabilité et
l'emploi correct du terme «officier» pour désignerﬁles employés-

cadres municipaux (38).

Quant a4 savolr comment il convient de considérer 1'ex-

‘pression «fonctionnaire de la municipalité», telle qu'utilisée

dans 1é chapitre C-19 des Lois refondues du Québec.‘nous croyons
: dﬁéLiés‘codificateurs ont voulu accentuer le concept de «fonction
publidde municipale», mettant ainsi en relief l'existence %'une
“ sfructure patronale-syndicale au niveau des gouvernements munici-

paux. Cependant, ce choix socio-politique ne saurait porter om-

brage a la réalité des actes administratifs posés quotidiennement

38. Officier: «celui qui remplit une charge civile ou militaire»
-- Dictionnaire Quillet de la langue frangaise, Librairie A..
Quillet, Paris 1963, page 1307. :

Officier: - - «DPr. Titulaire d'un officé .... officier de la
paix, fonctionnaire de police municipale char-
gé du commandement d'une brigade ou d'une sec-
tion de gardiens de la paix .... :

officier ministériel, personne titulaire d'une
charge ou d'un office qui lui sont conférés
par les pouvoirs publics ....»

Grand Larousse Encyclopédique, Tome VII, Librairie Larousse,
Paris 1963, p. G17.

Officier: «.. celui qui remplit une charge, un office ....
De nos jours, officier public
Officiers municipaux: ceux qui ont une charge-
dans l'administration d'une commune ....»

-Paul ROBERT, Dictionnaire;aiphabétique de la langue frangaise
" Tome IV, Paris 1966, p. 721.
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par ces cadres munigiﬁaux, lesquels ‘sont, dans toute l'acceptation

juridique du terme, des officiers municipaux.

N
A cet égard, explicitant toute la plénitude de 1'ex-

pression «officier», McQuillin 'définit tel‘que ci-dessous l'es-

sence  méme des prérogatives dévolues aux officiers municipaux:

It implies an authority to exercise..

some portion of the sovereing poweéer of )
the state, great or small, or somme por--
tion of the powers of a municipal corpo-
ration, either in making, interpretingy
administering or executing laws. This"
has been given as a fundamental test.

Therefore, public officers are officers

who render public services in which the
general public have an interest, and em-
brace all persons in whom part of the
sovéreign or municipal regulations or ge-
neral interests of society are-vested. (39)

Rogers, pour sa part, apreés avoir &tabli trois catégo-

ries de fonctionnaires municipaux (40) circonscrit en ces termes

le statut de l'officier municipal:

A municipal officer, generally spea-
king, is one who holds a permanent posi-
tion of responsibility with definite
rights and duties usually prescribed by
statute and sometimes by by-law. As dis-

39.

40,

E. McQUILLIN,'The Law of Municipél Corporations, 3rd ed.,

3, Chicago, Callaghan & Company, 1973, p. 169.

Mac F. ROGERS, The Law of Canadian Municipal Corporations,
2nd ed., vol. 1, Toronto, The Carswell Company .Ltd., Canada,

p. 281.
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tinguished from a servant employed by
a municipality, an officer“appointed
by it has, in the performance of his
duties, some discretignary authority
and has a responsibility to perform
vital duties of the corporation; a

mere servant has only a duty to obey
orders. (41)

o

Quant 3 la jurisprudence québécoisé en la matiére, il

est maintenant bien é&tabli que l'officier mun1C1pa1 esE dep051—

~ taire d'un ensemble de devoirs et. d‘obllgatlons detelm%nes par la

loi ou créés par le conseill, 1ad1t8'charge comportant aussi 1'exerﬁ
: . . ] i .

cice d'une certaine discrétion (42).
s o

o)

Aussi, nous appuyant'sur_les régles d'interprétafioh”af _
nal&s’es/&ans\la présente sectio? de cette intfoductiqn, ndus pou-
vonsh:;zimgggﬁgnapt affirmer que 1'expression «officier municipal»
loin d'?é;;]un anglicisme, chstitué'I'expression‘prqpre a cir-
consefqrq,fés diverses fonctﬁons occuﬁées parlles-émployés—cadrés>
des corporations’locales. _ | T | -

En ce qui a Iréht d 1'emploi du terme «fonctionnaire

41. Ibid.

42. Lessard c. Cité de Lévis, (1918) 54, C.S. 139; .

‘ Cité de Trois-Riviéres c. ME&thot,(1929) 46, B.R. 418;
Lapointe c. Vilile de Rouyn,(1935) 73, C.5. 356;
Ville d

e Rouyn c. Mageau, 1936, B.R. 350;
Villeneuve c¢. Gauthier, 1963, C.S. 133;
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municipal» outre le fait qu'il met en rellef la présence d'une
fonctlon publlque mun1c1pale au seln des admlnlstratlons 1ocales
11 def1n1t une reallte 1dent1que a celle exprlmee par le terme

«off1c1er mun1c1pa1»

11, n y a donc aucun changement de contenu eu. egard ﬁ

1'emp101 'de 1'une ou 1! autre des eApI8551ons precedemment c1tees,

le quallflcatlf «off1c1er» se situant, 4 notre aV1s, dans un é-

clalrage a caractére administratif A-cet cffet considérant le

) stakut des cadres mun1c1paux, tel que deflnlt par Rogerq et Mc—

Qu1111n 1 expre551on «off1c1er mun1c1pal» tradu1ralt davantage 13
reallte socio- p011t1que et 3ur1d1que d un tel statut. |

Le statut:juridiqué ae l1'officier municipal étanﬁlmain-
tenant établi, notye éxameh élobéi du cadre d'opératidn.de l‘offi_
cier municipal ne saﬁraif étre complet-sans ﬁn bref apergu. des de-
voirs du consell municipal eu egard a 1'engagement et au congédie-

ment de ses employes cadres.

C- CADRE JURIDIQUE DU PRQCESSUS DE NOMINATION ET DE
- DESTITUTION DE L' OFFICIER MUNICIPAL,

Tel que prévu par ldurs lois constitutives, les admi-

' niitrations locales procedent 3 1la nomination de leurs officiers

~

4
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. par voie de résolutiéh (43).

Cependant eﬁ ce'qﬁi a ffait-aux éohmunaﬁtés.ﬁrbaines
oﬁ-régidnales on ne retrouvc aucune 1nd1cat1on quant au proces-
_sUs de nomlnatlon des fonctlonnalres cadros. En effet, 1es seu—‘
les’ mentlons que 1'on retrouve dans les textes leglslatlfs pertl—
nents sont a l‘effet que le consell de chacun des organlsmes con-
 cernes procedc par v01e de resolutlon lorsqu il s aglt de destl-‘

[}

tucr ou de congedler un employe cadre (44]
z _ Aussi, nous appuyant sur'la-régle d'intéfprétatidn”é
1T effet que le pouv01r de nomlnatlon emporte le pouvoir de destl-

tutlon (45) il nous cst permls d'en dedulre que c'est egalement

N

par v01e dc re:olutlon que 1Bb off1C1ers de ces organlsmes sont
_nommes. Rappelons egalement qu en matlére de droit’ mun1c1pa1 il
est feconnu que 1es actes 3 caractére adm1n15trat1f_sont posés

par voie de résolution.

Par ajlleutrs, dans 1'établissement des devoirs et

43, Loi sur-les cités et villes, L.R.Q., é._C—19, art. 71; Codé
' municipal, art. 132. o -

44, Loi de la Communauté régionale de 1'Qutaouais, L.Q., 1969,
c.85, art. 87; Lol de la Communauté urbaine de Montréal,
L.Q., 1969, c.84, art. 93; Loi de la Communauté urbalne de
Québec, L.Q., 1969, c¢.83, art. 87, '

'\

45. Loi d¥interprétation, L.R.Q., ¢. [-16, art. 55. .
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fonctlons de leurs off1c1ers. les gouvernements locaux péuvent
'procéder par reglement dans les cas ol lesdits dev01rs et obllga—
ilons ne 501nt p01nt determlnes par la loi (46) A cet égard, les
trlbunaux ont d'allleurs etabll que 1‘0ff1c1er municipal détient

S ses pouv01rs de 1la loi ou de réglements du conseil et non pas du
contrat d'engégement qui a pu in;ervenip entre 1l'officier et 1l'or-

.o

-ganisme municipal en causg.(47).
. Toutefois,‘bien due ie cadre juridiqué propre & déter—'
miner et i deflnlr les prerogatlves des off1c1ers municipaux- soit
inscrit danb nos lois, il a' en dcmcure pas m01ns que le contexte'
1égal.dans. lcquel oeuvrent Tes off1C1crs mun1c1paux se double 6-
_galemgntVd une dimension pollthue dont 1.1nf;uence aglssante ne

saurait &tre sous-estimée.

Sous pe rapport 11 conv1entlde rappeler que jusqpfaﬁ
_debut des annees 501xante, 1! ex1stence d une telle dlmen51on po-
lllthue en tant que: partle 1ntegrante du processus de nomination
des 0ff1c1ers mun1c1paux était formellement admise et reconnue,

"la destitution ou congédiement,d'un cadre municipal &tant alors

46. Lois sur les cités et villes, L.R.Q., c. C-19, art. 77
Code municipal, art. 391; Loi de la Communauté reglonale de
T Outaouais, L.Q., 1969, c.85, art. 82; Lol de la Communau-
té urbaine de Québec, L:.Q. 1969 c.83, art. 82; Lol de la
Communauté urbairne de Montréal, L.Q., 1969, c.84, art. 90 et
91. _ A

47. Villeneuve <. GaUthier, 1963, C.S. 133. -
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cdnsidéré-comme un acte purement‘administratif, soumis a 1'abso-
lue discrétioﬁ du conseil -(48). L'héndrable'juge Belleau, s'ex-
primant au nom de la majorité.de la Cour de Revision, affirme-

d'ailleurs cette réalité lorsqu'il définit en ces termes la rela-
tion «conseil, secrétaire-trésorier»: )
‘Le secrétaire-trésorier est un des of-
ficiers chargés d'exercer les pouvoirs
conférés au conseil. Il n'est pas en-
gagé mais il est nommé. I1 regoit un
traitement ou autre . .indemnité et non

un salaire. Le Conseil'ne peut s'en-

gager autrement vis-d-vis de lui, sans
Tenoncer a4 un privilége  inhérent 3 la
constitution de la corporation qu'il

représente, ce qu'il n'a pas. le droit
de faire. (49) S ' -

C'éét.pOUyquoi,Adés IQSZ;_la“Lééiglature.du'Québec
poftéit‘un,premiér temﬁér§ment‘ﬁ.la discrétion quasi-totale exer-
cée par.ies.conseils ﬁunicipaux eu égard & 1a destitution éf‘éu
cqngédiémént‘de leurs officiers. Procédant 2 l‘adoptjoﬁ-de.liU '

Loi concernant la destitution de certains officiers des cités et

villes (50), les:législateurs québécois instituaient une procé&du-

re d'enquéte applicable en matiére de destitution des'officiérs

-

48. Roy "c. Ville de'Grand'Méfe, {(1918) 54 C.S5., 21;
‘  Ro ¢c. Vilie de Pointe-aux-Trembles, (1922) 61 C.S. 329;
WMoTier ¢, Paroisse de 1d Prescantation, 1941, C.S. 363.

49, Roy c. La Ville de Grand'Méfe, (1918) 54 C.S. 22.
.50, S§.Q., 1931-32, c¢.53, art. 1.
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municipaux. Cependant, cette procédure était d'application trés
limitée, tel qu'il appert du texte législatif méme, laissant de
: ' ‘ 1

plus 3 la discrétion du conseil le soin de recourir ou non a la-

dite procédure (51).

Toutefois, ce n'est véritablement qu'en 1962 que le
gouvernement provincial instaura un droit d'appel en matiére de
déstitution ou de congédiement des officiers municipaux. Modi-

fiant l'ancien article 69 de l1a Loi des cités et villes, 1lc

Législateur instaurait en effet un droiﬂ d'appel’auprés de 1la

Commission muhicipéle du Québec pour certains officiers mﬁnici—
paux, y inclus le chef de police (52). On doit ccpendant noter
qu'un tel appel ne s appllqualt qu'aux off1c1crs des mun1c1pal1—

tés régies par la Loi des cités et villes, excluant ainsi les em-

ployés-cadres opérant suivant le Code municipal.

52. Loi modifiant la Loi des cités et villes, $.Q., 1962, c.49,
art. 3: '

«L'article 69 de ladite loi, remplacé par l'article 2 de 1la
Loi 7 George VI, chapitre 37, est modifié en ajoutant 1'a-
linéa sutvant: ' '

Le greffier, le trésorier ou secrétaire-trésorier et le
chef de police ou autre personne exergant des fonctions a-
nalogues peuvent dans les huit jours interjeter appel d'u-
ne telle décision a la Comm1551on mun1c1pale de Quebec qu1
décide en dernler ressort, aprés enquéte.)
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Par la suite, en 1968, la Législature québécoise ac-
cordait le méme droit d'appel. aupréds de la-Commission municipale.

aux secrétaires-trésoriers agissant sous-1l'empire du Code munici-

pal (53). Au cours de cette méme année, légiférant en matidre de
police 4 1'échelle broviqciplg. le gb#yernement créait la Commis-
sion de Police du Qpébec._ Ce'ﬁ@uﬁel drgﬁnisﬁe fut-d'ailleurs im-
médiatement saisi de 1la juridiction-exclﬁsive de tout appel en

matiére de destitution ou de,congédiement des officiers de police

municipaux (54). . ' o | _ )

Par ailleurs, la Commiksion. de Police &tant également

~investie de pouvoirs d'enquéte et recommandation en matiére .

d'administration des corps de police municipaux, ladite commis-
. . s . - o ) '.‘-
sion se retrouva, a plus d'une occasion, devant l'obligation de

siéger en tant que tribunal d'appel, en matiére de destitution ou

4 -

de congédiement d'officiers de police municipaux, eu égard a des

’

situations de faits qu'elle avait précédemwént examinées en vertu

"de son pouvoir d'enquéte. ‘ W/////

&

C'est pourquoi, conscient de la nécessité de corriger

semblables situations, le Législateur a modifié tout récemment la

53. _Loi modifiant 1e'Code municipal, L.Q., 1968, c.85,'aft.‘l.

54. Loi de police, S.Q.,.1968, c.17, art. 63,

.4
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W .

Loi.de police (55). 11 existe maintenant une nouvelle juridic-

tioﬁ d'appel, formée_de ;rois‘juges de la Cour Provinciale, les-
- quels entendent'l'aﬁﬁé1 des officiers de police municipaux dont
la destitution ou le congédiement est décidé dans le cadre de re-
commaﬁdations contenues dans Un fapﬁort dfenquéte de la Commis-

sion de Police (56).

Ainsi, suivant les textes législatifs actuellement en

g - TS S 5

* vigueur, 11 exlste aUJourd'hu1 trois organismes d'appel aupres
dcsquels les off1c1ers mun1c1paux destltues -ou congedles peuvent

demander la revision de la ‘décision du consell mun1c1pal concer-

né, IEbdltS organlsmes etant la Commlss1on-mun1c1pale du Québec.,

la Comm1:51on dc pollce du Quebec et 1a Cour Prov1nc1ale.,

LA . ‘ : . i . .
Danq'le-cadre du présent mémbire. nous tomptons étu-
'dler-et analyscr le processus d'appel aupres dc la Comm1551on mu-
n1c1pale tel qu il peut stre exerce par tout off1c1er mun1c1pal
destltu ~ou dont on a redu1t le traitement. A cette-fin, nous
examinerons tout d’ abord le statut Jurldlque -de “la d;mm1551on en
“tant qu'organisme d'appel. Pu1s, eri un second chapltre nos ob-

servations seront orientées en-fonction du cadre juridictionnel

55. -Loi modifiant la Loi de police, L.Q., 1979, c.107, (sanc-
tionnée 1e 21 décembre 1979).

56. < Id, art. 37.

+
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de lé Commiééion.‘égiésént en tant que tribunal-d'appel..-éﬂfin,.
en un troiéiéme et derﬂier_chapiﬁre, nous tenteronsvde cerner la
nature ainéiiquq la poftée des décisions réndues par la Commis-
sion munigipafe du'Québec en tdnt‘qu‘dréunismé siégennt’en'matié-
re d'appel. | - |

Ayant d'abord procédé'é l'exémen des textes 1égisla-
tifs pertinents, le tout replécé dans le conFexte de leur évdlﬁ?
tion historique, noué‘établirons 1e$ conditions de recevabilité
d'un appel ainsi que-la'pfocédure pertinenfe.k Nous bfocéderons
également 4 1'étude des critdres d'appréciation .de la Commission
eu égara aux mbtifs‘de destitution ou de réduction. de traitement
dont appel, recherchant au-surpiUS'lés motits jugéslpertinents
par ies.commissairés.i A cet effet, nous comptons également déterQ_‘
miner les lignes directriﬁes'présidant aux détisions‘reﬁdues‘én
_matiéfe d'appel. De méme, nous eiamineréha éoﬁhenf les‘tribunaUQr
supérieﬂys ont apprécié'ef circonscrit la juridiction.de la Com-

" mission, siégeant en‘matiére‘d‘appelw dans le cadre -des féquétes
présentées en ﬁue de 1'émission de brefs de prérogétive. ’

La démarche jhrididué sﬁivie} pour les fins de ce mé-
moire, est donc spécifiquement orientée dans la. fouléde des-prinf
Cipes-généraux de droit administratif, certains principes relé—:
vant plus par;icﬁliérement du droit du travail ayant été égale-
ment reten@51afin de procédef é-l'gxamen complet du sujet a 1’éé.

tude.
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En guisé deﬂconclhéion, butfe les critiqueéide certains
mécanismes actuellement en place,'relativemenr au& s;tuatioﬁs‘de.
faits observées en cours -d'étude, noﬁs comptons également appoftef'
certains élémenfs'deAprospéctive,_de maniére 3 sigpaler ies chaﬁf
gements législétifs quf‘poﬁfraient‘étre apportés afin de minimiry
ser touté forme de déphasagé pouvant exister entre les textes'léj
gislatifs appiicables:et*lé contexte‘socio—juridiqqe dans leguel-
évoluent,quotidiennémeht polificiens locaux et officiers munici-

paux. C T L -
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CHAPITRE I: . LE STATUT JURIDIQUE DE_ LA COMMISSION WUNICIPALE
- EN TANT QUE. TRIBUNAL D’APPEL.

“-Mise en-pléce en 1932 par l'adoption de la Loi concer-

nant la Commission de surveillance et de contrdle des corpora-

tions municipales et scolaires (57), la Commission municipale du

Québec fut initialement établie en vue de survéiiler les opéfa~.
tidnsAfinanciéres‘des corporationsmunicipales et séolaifes. La
‘ .Cguf:éﬁpérﬁeure a d'ailleﬁrs'établi, dés 1940, qué «la” Commission
municipale a €té instituée poqriempécﬁer les cqrﬁérationsld'eﬁgd-

ggr'lelcrédit des municipalités» (58).

Dotée de pouvoirs administratifq bien limités, le rdle.
1n1tlal de la. Comm1551on se rebumalt alors a l'approbatlon des :
emprunts mun1c1paux dc méme qu'’ d la mise en tutelle'des corpora-
tions municipales et scolaires en défaut. Investie de pouvoirs

d'enquéte au terme'desquels on lui accordait les_priviléges d'un

~commissaire-enquéteur au sens de la Loi des commissions d'enquéte

(59), ce nouvel organisme administratif pouvait également formu-

ler des régles de pratique de méme qu'il-devait produire, pour le

57, 5.Q., 1931—32, c.56 (sanctionnée le 19 février 1932).

58, Lefebvre c. Ville de Rigaud, (1940) 78 C.S. 255, p- 256.

59, Supra, note $7, art. 22.
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compte du Ministre des affaires municipales, tous les rapports

que ce dernié}lpouyait exiger (60).

L4
~

Trente ;ﬁs Elﬁé tard, soit en 1962, le mandat de la
~Commission muhiqiﬁaie est‘élafgi et cette dernidre se voit con-
:fiér_lé rélesd”érganisme ﬁ‘aﬁpel_au cas de destitution ot de ré-
duction de tréifement’des.dfficiers-municipaux (61)-. L‘ﬁcduiéi—
tion -de cette nouveile éomﬁétence conférait ainsi 4 la Commission
municiﬁale uh nouveau rdle et, par vole de'conséqqenee,_un‘statut‘

+

juridique bien particulier qu'il importe d'examiner avec soin.

En vue de circonscrire le statutsjurididue de la Com-
mission municipale,'agissant 3 titre de tribunal d'appel, nous '&
procédérons en tout prémier lieu & 1'examen des piéces législati-
ves qui ont conduit & 1'établissement de cette_cdmﬁétence d‘appel,
telle que'déﬁrite a la Loi de 1962 (62)}. Cé;ﬁremier examen ne -
saurait d'ailleurs étje complet sans une observation suivie de
l*évolﬁtion des textes légisiatifs pertinents, depuis 1l'instaura-
. tion de cette nouvelle compéténce de la Commission, jusqu'd 1'a-

doption des textes de loi actuellement en vigueur. Cet apercu

historique de 1'évolution 1législative en matidre d'appel aupré@s

60. 1d, arts. 16 (d), 48 et 56..

61. Loi modifiant la Loi des cités et villes, $.Q., 1962, c.49,
art. 3. ‘ . - ‘

¥
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de la Commission municipale sera &galement doublé d'un examen des
. . '
objectifs poursuivis par les autorités gouvernementales dans la

mise en place d'un tel mécanisme d'appel.

Par aiileufs. 11 y aura lieu, dans lé contexte de ce
premief chapitre, de porter notré attention sur le cadre institu-
tionnel de la Comm1551on. eu egard d son rdle de t11bunal d'appel.
A cet effet, nous examinerons si, dans le cadre de cette compé-
tence d'dppelf la Commission municipale constltue ou non un «tri-
‘bunal d'appel» De méme, notre analyse portera—t-elle sur la
qual1f1cat10n Jurid%que du.drbit d'appel accordé aux officiers
Lmunicipaux ainéi que sur un examen de la constitutionnalité de ce

' 'pouvoir d'appel accordé 4 la Commission municipale du Québec.

-
SECTION 1- APERCU HISTORIQUE DE LA LEGISLATION EN MATIERE
D APPEL_AUPRES DE LA COMMISSION MUNICIPALE DU
QUEBEC,

L4

5i, en'1962, 1'amendement apporté & la Loi des cités

et villes constituait le seul texte législatif propre 4 &tablir

62. 1bid.




la compétente de la Commission municipale en tant qu'organisme
d'appel, au cas de destitution.ou de réduction de traitement des
officiers municipaux, cette compétence d'appel est aujourd'hui

inscrite'd notre Code municipal, dans les lois constitutives de

nos gouvernements régionaux de méme qu'elle se retrouve dans les
dispositions législatives en mafiéfe d'évaluation fonciére. Les
divers textes législatifs qul gouvernent actuellement le droit
d'appel accg{dé aux officiers muricipaux, aupres ae la Commission
municiﬁale, sont ddnq le fruit d'une évolution législative dont
ndhs allons retracer les étapes majeufes dans le contexte de la

présente section dé notre mémoire. : : -

.

En ée'qui a trait 4 déterminer les objectifé qfaﬁt
prééidé a 1'otﬁroi d'uﬁe,telle compétenée en matiére d'appel, il
y éura lieu de nous attarder aux_interventi&ns politiques inter-
venues lors des commisSibﬁs parlementaires pertinentes, de méme
qu'il y aura lieu de.relever les observations des tribunaux judi-

‘ciaires ou quasi-judiciaires ayant statué sur cette question.

PARAGRAPHE A- EVOLUTION ET EXAMEN DES TEXTES LEGISLATIFS
PERT INENTS.

v

1- Les dispositions législatives relevant de la
Lol sur les cités et villes.

L'analyse globale des dispositions législatives rele-

vant de la Loi sur les cités et villes et des Actes des clauses




-

générales des\cotpéfatipné de ville nous conduit d distinguer de

formelle quatre étapes majeures dans la formulation di-1li-

£

bellé aktuel des articles 51 et 72 de 1a Loi.sur les cités ct

villes (c.¥. les articles 69 et‘6§a des statuts de 1964).

/////Une Eremiére éfape, soit de 1876 a 1962, constitue la
périéée ol le processus de destithtion.des offiéiers muniéipaux"
est établi, sans pour autant qulun mécanisme d'appel solt lui-mé-
me établi. Dés 1962,"une‘secondé étape est franchie dané le ca-
dre de l'étébliésemen%*dﬁuﬁ.drbit d'appei auprés de la Commission
municipale du QUébec,'lprsLde la destitutilon de.certains dfﬁi_
ciers municipaux. Une troisidme étape, en 1968, divers;fie le
droit d'appel 4u cas de destitution des officiers municipaux em-

loyés par des corporations municipales soumises & l'application
p P p S P

de la‘Loi.des cités et villes. Enfin, en une quatriéme'étape, on

a préciéé davantage le prdcessus de destitution par I’addition.dé

_férmalités 4 8tre accomplies par le Conseii dans le cadrg de 1'a-

"~ doption de la résolution concernanf la destitution ou 1e'cohgédie-
ment de 1'officier municipal,

ézgﬁinons maintenant plus en déiaii cﬁacune des étapes

précitées. )

- a) Période de 1876 a 1962

N

C'est en 1876 que lé Législature québécoise &dictait



..CM)-
o : Co Y _
S32- . . - .
.ie%‘preﬁ;eres normes en regard du processus de nomination et de
déstitutlon'des off1c1ers mun1c1paux. Il est alors prevu que

c' ost par voie de résolution que le conseil procédera-’ % 1a nomi- °

nation ou a 1d deStltUthﬂ ‘de ses offlClcrs (63).

Par une modlflcatlon apportee a la Loi des c1tcs

gl_x;lles.‘cn‘IQOQ. 1e Législateur prcc1se que ¢ Test «d la mago-
rité dbsoluc de tout le conseil» que do“t gtre .votée 1a dc§$§au-
tion des offic1ers mun1c1paux (64). I1 n'est donc plus questlon,'
de la majorité simple.des membres presents les autorltes prov1n—
C1ales voulant ainsi 1mp11quer tout le- CODbEll en regard d'un ac-
te admlnlqtratlf concernant les employes ~cadres des corporatlons N

‘municipales.

63. Actes des clauses générales des corporatlons de v1lle, 5.Q.,
1876, <. 29 art. 154 et 135.

134. Tout of£1c1er municipal pourra étre destltue par le
conseil. _ »

135.° Toute nomination ou destltutlon d'of£1c1er mun1c1pal

' sera faite par resolutloﬁ du conseil; cette résolu-
tion sera communiquée sans délai, par le secrétaire-
trésorier, a la personne qui en est 1'ob3et

64. Loi des cités et v111es S.Q., 1903, g.38, art. 07.

67. Le consell peut nommer les OfflLleTS qu'il juge né-
' cessaires pour exercer les pouvoirs qui lui sont
conférés et leur accorder le traitement ou autre in-
"demnité qu'il juge a propos, et peut, d la majorité
absolue de tout le conseil, destituer tout off1c1cr
et en nommer un autre a sa place.

x
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bl

Par ailleufs. en 1922, le gouvernement provincial aheh-
de d nouveaqila législétion traifant de la destitution des offi-
ciers municipaux, énongan£;que c'est maintenant «g ia'majofité
hbsbiue’de tous les échevins» que sera.votée la destitution des
officiers municipﬁux (65). En regard du 1iBellé degl‘article 69 .
il s avére que 1¢" maire ne saurait voter quaq;/a la destltutlon
des off1c1ers 6un1c1paux, vu qué ce dernier, bien qu'étant membre

du conseil d part entidre, n'est pas un échevin au sens de la

.ngi‘(ﬁﬁ).

Cetfe‘ﬁouvellé disposition 1égisiative nous semble
toute£01s peu loglque et 1%on se pcrd en con;onctures quant a
'connaltre les motifs qui ont présidé une telle modlflcatlon, la-
QUelle.Ja-notre avis, constitue un certaln recul en regard du

concept general de. democratle mun1c1pale.‘ Quoiqu'il en soit, des

1934, le 11be11e de 17 artlcle 69 fut i nouveau modifié et l'ex-
. E

65. Loi concernant les c1tes et v1lles,_S.Q}, 1922“c.65 .art;-69.

69.' Le CODSCll peut nommer les officiers qu il juge né-

: cessaires pour exercer les pouvoirs qui lui sont
conferes et leur accorder le traltement ou l'indem-
nité qu'il juge a propos. 11 péut, & la majorité
absolue de tous les échevins, destituer tout offi-
cier et en nommer un atitre & sa place.

66. Suivant 105 d1$p051t10nb des: artlcles 4 (5°) et 47 de la Loi
des cités et villes de 1925, (S.R. Q.5 1925, c¢.102), le Lé=
gislateur considére que le maire est un membre du conséil
municipal tout en faisant une nette différence entre le con-
cept de «maire», «échevin» et «membre du conseil».
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pression «les échevins» fut remplacée par l'expression «les mem-

bres du conseil»'(ﬁ?),.

-Enfin,’aﬁléodfs de cette méme période, soit en 1934,
les autbrifés'gduvernementales soumettent égdlementrla réduction
du traitement des officiers mun1c1pdux au vote de la m&Jorlte ab-
solue des membres du conseil (68).

Dans son ensemble, cette premiére période est celle de
l'absolutisme des droits du conseil municipal en regard de 1'en-
gagement, de'la,destitution et de la réduqtion de traitemeéent de
ses fficiers : Et‘ méme Si ,la modification upportée en 1934 (69)
£a1t état du vote de la majorltc absolue de tous les membres du

consell il n'en demeure pas moins que_l'off1c1er municipal a. en-

c67. Loi modifiant "la Loi des cités et villes, $.Q., 1934, c.33,

art. 1.

68. Loi modifiant la Loi des c1tes et villes, S.Q., 1943, ¢.37,

art. 2.

2. L'article 69 de ladlte loi est remplacé par le sui-
vant:

«69. Le conseil peut nommer les off1c1ers qu'il juge né-

. cessaires pour exercer les pouvoirs qui lui sont con-
férés et leur accordor le traitement qu'il Juge a
propos.

Le vote de 1la majorité absolue de tous les membres du
conseil est requis pour la. destltutlon d'un officier
ou la réduction de son traitement,

69. Supra, note 66.
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4 e ivieE Al B f oy
core un statut donK\la,vulnerablllte est évidente eu égard a
‘tout changement de climat politique au sein de la majorité du
conseil. .‘ \
: : |

1

b) Les modifications législatives de 1962.

!

L

Modifiant 4 nouveau la Loi des cités et villes, le Lé-

gislateur institua, cn 1962, un droit d'appel pour certains offi-
ciers municipaux-dcstitués, et ce par l'addition d'un second a-
“linéa au texte de l'article 69 de la Loi, la modification légis-

ljtive décrétant d'ailleurs ce qui suit:

3. L'article 69 de ladite loi, rem-
placé par l'article 2 de 1la Loi 7
Georges VI, chapitre 37, est modi-
{fié en ajoutant 1"alinéa suilvant:

- «Le greffier, le trésorier ou se- <
crétaire-trésorier et le chef de

police ou autre personne exer¢ant

des fonctions analogues peuvent

dans les huit jours interjeter ap-

epl d'une telle décision a . la Com-

mission municipale de Québec qui

décide en dernier ressort aprés en-
quéte.» (70)

Qutre le fait qu'elle institue,en tant que tel, un droit d'appel
auprés de la Commission municipale du Québec, cette modification
- précisg de fagon relative les officiers qui peuvent bénéficier du

droit d'appel nouvellement créé. On remarque, a cet égard, que

70. Loi modifiant la Loi des cités et villes, $.Q., 1962, c.49,
- art: 3.
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si le droit existe formellement pour le'greffier; le frésqrier. le
5écrétaire-trésorier et le chef de police, le texte législatif dg{
meure nébuleux quant d déterminer les «pefsonnes'eiergant des
fonctions analogues». |

Les préci§ions quant au domaine d'application de cette
" expression seront par ai1leur5-appoftées-par la Cohmiséidn muni -

cipale, dans le cadre de l'exercice de sa. nouvelle compétence
d'appel. A cet effet, nous procéderons i 1'examen des critéres
posés par la Commission au chapitre troisiéme de notre mémoire.

-

¢) Les modifications législatives de 1968

Les modifications législatives cffectuées en 1968 sont

de deux ordres bien particuliers. - Ainsi, en un premiecr temps, le

gouvernement du Québec, par_l'adoption'della Loi de Police référe

toute question de destitution ou de congédiement des officigrs de
police municipaux_é un nouvel organisme désigné en tant que «Coﬁ-
mission de police du Québec» (71). Il est également prévu que

l'expression «le chef de police ou autres persbnnes exe}gént des

fonctions analogues» sera retranchée du libellé du nouvel grticle

71. Loi de Police, S.Q., 1968, c.17, art. 63.
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69 de la Loi des cités et villes (72). Par la suite, en une se-

‘conde &tape, les autorités provinciales, modifiant & nouveau la

Loi des cités et villes, conférent une nouvelle phraséologie A

lI'article 69 et y ajoutent une nouvelle partie, laquelle est dési-

gnéc cn tant qu'artic¢le 69a et 69b de la loi (73).

Id, art. 88: .L'article 69 de la Loi des cités et villes
Statuts refondus, 1964, chapitre 193) est modifié en re-
tranchant, dans les deuxidme ot troisidme lignes du troisicme

alinéa, les mots «le chef de police ou autres pCIbonnes exeér- -

gant dOb fonctions analogues».

Loi modifiant la Loi des cités et villes, S5.Q., 1968, c.53,
art. l: VL'article 69 de Ia Lol des cités et villes (Statuts
refondus, 1964, chapitre 193), modifié par 1'article 88 de ‘la
loi 17 Elizabeth 1I, chapitre 17, est remplacé pur les sui-

vants:

_«69. Le conseil peut nommer les 0ff1c1crs qu'il juge néces-

saires pour exercer les pouv01r5 qu1 -1uil sont conférés ct
leur accorder le traitement qu'il juge d propos. Le vote
+d'au moins la majorité absoluc de tous les membres du con-
seil est requis pour la destitution d'un officicr ou la ré-
duction de son traitement.

«69a. Le greffier.ct le trésorier ou secrétaire-trésorier
d'une municipalité peuvent, dans les huit jours d'une déci-
sion du conseil les destituant .ou redulsant leur traitement,

- interjeter appel d'une telle décision 4 1la Comm1551on muni-
c1pale de Québec qui décide en dernier ressort, apres enquéte.

Sl I'lappel est maintenu, la Comm1551on peut aussi ordonner

d la municipalité de payer 2 l'appelant une.somme d'argent
qu'ellec détermine pour 1'indemniser des dépenses- qu'il a en-
courues pour cet dppcl l'ordonnance 4 cette fin est homolo-
guce sur requéte .de l'appelant par la Cour Provinciale ou,

s1 le montant en jeu est de mille dollars ou plus, par la
Cour Supérieure; 1l'appelant peut ensulte exécuter le juge-
ment contre la municipalité.

«69b.. Les dispositions de l'article 693 s'appliquent a toutes
les municipalités de cité ou de ville, méme 3 celles qui ne
sont pas visées par l'article 1 de la préscnte loi et une
disposition d'une charte qui abroge, remplace ou modifie 'di-
rectement ou indirectement 1'article 69, en totalité ou en

~ partie, ou qu1 édicte un article 69a, n 'exclut pas 1'appli--

cation de l'article 69a».
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‘Suivant le libellé du nouveau texte 1législatif, il y a -
tout. lieu de croire qué\l‘expression‘«ou autres'personnes_ekere

¢ant des fonctions analogues ...» telle qu'énoncée a ia Loi de

1962 :(74) concernait plus spécifiquement‘ies officiers municipaux

‘non iormelloment deblgnCH au tcxte 1cglslat1f et ce méme si l'on

‘ne rctrouvalt plus LCttC cxpr0551on au llbclle de 1'art1c1e 69 de

la Loi des_c1tés et villes. Cette hypothése est d'ailleurs fondce.

sur le fait qu'au cours de cette méme annéde, 1'article 69 fut reQ

modifié (75) afin de permettre 1l'appel duprés de la Cpmmission'mu-

74{..SuEra, note 70. . ” _(:‘
75. Loi modifiant la Loi des cités et villes, S.Q., 1968, c.55,
i art. 27: L'article 69 de ladite lol, remplacé par l'article

1 de 1a loi 17 Elizabeth II, Chapﬁtre 53, est de nouveau rem-
placé par le suivant: '

«69. Le consell nomme par rcsolutlon 105 fonctionnaires et
employés qu'il Jugo nécessaires 4 ltadministration de la mu-
nicipalité, sous réserve de l'article 52 de la Loi de police
(17 Elizabeth II, chapitre 17) et £1xe leur traltement

Le vote de la majorité absolue de tous les membres du con-
seil est requls pour la destitution ou la reductlon de trai-
temcnt.

a) du greffler ‘du trésorier, du secrétaire- trésorier, du
gérant ou de l'estimateur permanent au service de la munici-
palité le 18 décembre 1968;

b) des autres fonctionnaires ou employés qui ne sont pas
des salariés au sens du Code du travail et qui auront 8té au
service de la mun1c1pa11te depuis au moins vingt-quatre mois
"le 18 décembre 1968 ou qui, entre cette date et le ler juil-
let 1969, auront &té 4 son service depuis au moins vingt-
quatre mois; :

c) d'un Eonctlonnalre ou’ employe auquel ne s'applique pas

les paragraphes a ou b, qui n'est pas un salarié au sens du
Code du travail et qui, a compter du ler juillet 1969, aura
8té au service de la municipalité depuis au moins dix mois.»
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. n1c1pale aux - autres fonctlonnalres ou employes qul ne sont pas des

'salarles au sens du- Code du travall et qui auront ete au serv1ce '

~de la municipalité pour 1& perlode minimale prevue A, la 101. - De

plus.\l'articlé 63 de 1a Loi de police ne fait ducune referencc'a
l'éxpréssion‘précitéc. le libellé de cet article réservant exclu-
sivement le droit d'appel auprés de la Commission de police en fa-

veur du «directeur ou chef d'un corps de police» (76).

‘Dans le cadre de ¢es nouvelles modifications légi§1ati—
ves, 1l est mainfenant prévu_que-la Comﬁission'municipale‘pourra
ordonner 4a la muhicipqlimé_de paYer une somme dfdrgcnt pour défra-
yer les déﬁenses encourucs par suite de l'appcl,_si’lédit appel
est accueilli. Enfin, en ce qui a traif aux_muniéipalités fai-
sant l'objet d{unecharte'spéciale;_il est établi que 1ps_di$ﬁosi-
tions d'uné telle 'charte ne sauraient exclu;é_l'applﬁcation du

:nouvel article 69a dé la Loi des cités et villes (77).

-« .

d) La modification législative de 1969

Modifiant 1l'article 6%9a de la loi, 1a_Légi§iature pro-

vinciale ajoute alors, en 1969, deux &léments afin de compléter

76. Supra, note 71.
77. Supra, note 73. ] : -



-40- -

les dispositions 1égislatives dé&jad en vigueur (78).. Ainsi, le dé-
lai pour interjeter appel aupres de la Commission municipale est
porté de huit d quinze jours. Dec plus, il.cst maintenant prévu

que la résolution destituant un officier municipal ou réduisant

son traitement doit lui &tre signifiée el mains proprés.

Ces derniéres,modificatioﬁs A 1la Loi deé dités et vil-
les font &tat. de la volonté du Législateur de favoriser 1'exerci-
ce du droit d‘appei a la Commission muﬂiciﬁule, en ce qui a trait
dux offidiérs destitués ou dont onléjréduit le_tfaitement.. A cet
effet, le déldi d'appel est, a touteé fins pratiques, doublé*et le_
proccssus de signification en mains propres assure que 1{qfficier
concerné soit bien q@ fait de 1la résolution adoptég par le cén—

seil. ) _ '

78.° Loirmbdifidnt la Loi‘des cités et Villes,.L}Q., 1969, c.55,
art. 8. : :

8. L'article 69a de ladite loi, édicté par 1tarticle 1 du
chapitre 53 des lois de 1968 et modifié par l'article 28

du chapitre 55 des lois de 1968, est de nouveau modifié en
remplagant ‘le premier alinéa par les suivants: o

«69a. La résolution destituant un fonctionnaire ou employé
visé au deuxiéme alinéa de l'article 69, ou diminuant son
traitement, doit lui &tre signifiée en lui .remettant copiec
en. maihs propres; la personne ainsi destituée ou dont le
traitement a 6té ainsi réduit peut, sous réserve de l'arti-
cle 63 de la Loi de police (1968, chapitre 17), interjecter
appel d'une telle décision 3 1a Commission municipale du
Québec qui décide en dernier ressort, aprés enquéte. _
Cet appel doit &tre formé dans les quinze jours qui suivent

hY

le moment ot la résolution du conseil a été "signifiée.»
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2~ Les dispositions leglslatlves relevant du
Code municipal:

En regard des normes relevant du Code mun1c1pal on -
-distingue, tout comme en ce qui a trait aux normes relevant de la

. Loi des cités ct villcs, quatre étapes bien distihctes dans 1'évo-

lution 1égislative concernant la destitution des officiers munici-

paux.

a) Période de 1870 3 1968

Tout au long de cette premiére période, c'est le libre-.

“arbitre du conseil mdnicipal qui prévaut.‘.Ainsi, lors de la re-
fonte dés.iois municipalés de 1870 (79), le seule mention que 1l'on
retrouve, rclatlvement a la dCbtltUthH des officiers municipaux,

Stlpule que: tout off1C1er mun1c1pa1 peut &tre destltue par le”
conseil qqi 1'a nommé» (80). Cet énoncé laconique ne saurait
laisser queldue doute sur le Caractére strictement administratif
et discrétioﬁnaire de fefpoqvoir dccordé au conseil municipal.
, . :
Ce n'est en effet quten 1930 que le Législateur a édic-

té certaines normes applicables en matiére de destitution d'offi-

¢

79. Code municipal de la Province de Québec, S.Q., 1870, chap. 68.

80. 1d, art. 189.
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ciers municipaux. Tout en affifmﬁﬁt qde e secrétaire—trésbrier
.reste en fo.nc-t_ion durant le bon plaisir d;cor‘lseil»'.lle L’Q?,isla-
teur soumet 1@ destitution de cet officier au vote uffirmatif'de
quatre‘cohscillérs, ppur‘les;corporations locales, et au vote af-
firmdfif[dé~1a mqjofité absolue des membres du conseil.pour les

‘corporations de comté (81).

.Ainsi, durant cette premiére période, nous devons cons-

tater que.les diépositions du Code municipal ne font gtat de dis- #

‘p051t10n5 partlculleres qu'en faveur du secretalre tresorler ex-

.

c1u51vcment alors que 105 d15p051t10ns de 1la L01 des c1t s et

v1lles prev01cnt dejﬁ dCb normes de- destltutlon appllcables pour
LCTt&lnS cadres administratifs non salarles au sens du Code du

travail (82)4 :
b) Les modifications législatives:de 1968

Wodlflant ltarticle 148 du Code mun1c1pa1 en juillef-

'1968 1! Assemblee législative du Québec accordait un dr01t d'appel

auprés de 1a Commission mun1c1pa1e au cas de destitution ou de Té-

81. Loi modifiant le Code municipal, $.Q., 1930, c.103, art. 5.

82. Supra, p. 30 3 36.
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duction de salaire du secrétaire-trésorier (83).

Toutefois, ce recourb n'‘est alors ouvert qu‘'au seul se-
crétaire- trcsorler qui aura été en fonctlon depuis au ‘moins v1ngt—
quatre m01suconsecut1fs et si ce dernier 1oge son appel -dans les
huit jouré de l'adoptibn de la fésolution-le destituant (84). On
notéra; enfin, que cette modification de 196§-permet'é la Commis-
blon d‘ordonner d la mun1c1pallte de paye1 une somme d'’ drgent pour
1ndcmn1501 1'appelant quant 4 ses frais d’'appel, si le pourvol est
accueilli’, de mé€me qu'il est prévu que le nouvel article ldéé séi

U

ra applicable nonobstant toute disposition d'une charte spéciale.

N . . . S~

83. Loi modifiant le Codé.municipai,'S.Q.;‘1968; C.SS, art. 1.

1. Le Code municipal est modifié en insérant, aprés l'arti-
cle 148, le suivant:

«148a. Le secrétaire-trésorier qui a été en fonction pendant
au moins vingt-quatre mois consécutifs peut, dans les huit
jours d'une résolution le destituant ou diminuant son trai-
tement, 1nter3eter appel d la Comm1551on municipale de Qué-
bec qui décide "en dernier. ressort aprés enquéte.

Si l'appel est maintenu, rla Commission peut aussi ordonner

d la corporation de payer a 1l'appelant une somme d'argent
qu'elle détermine pour 1'indemniser des dépenses qu'il a en-
courues pour cét appel; 1° ordonnance 34 cette fin-est homolo-
guBe sur requéte de l'appelant par la Cour Provinciale ou
si, le montant en jeu est de mille dollars ou plus, par la
Cour Supérieure; l'appelant peut ensuilte executer le juge-
ment contre la corporation.

Une disposition d'une charte d'une corporation qui abroge,
remplace ou modifie directement ou indirectement 1l'article
148, en totalité ou en partie, ou qui édicte un article
148a, n'exclut pas l'application du présent article.»

84, Ibid. | .
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¢) ‘La modification législative de 1969

Cette nouvelle mofification apportée au Code municipdl

contient des dispositions législatives identiques d celles appor-
tées par le Législateur, au cours de cette méme année, aux arti-

‘cles 69a et 69b de la Loi des cités et villes (85). Le délai

d'appel est dés lors porté de huit 3 quinze jouré. de méme qu'il
est maintenant prévu que la signification de la résolution de ‘des-
titution ou de réduction de traitement doit &tre signifiée en
mains propres d l'officier .concerné, le délai d'appel n'étant com-

puté que depuis le jour de cette signification (86).

d) La modification de 1977

Jusqu'a 1'adopti6n du nouvel article‘lSO du Code $uni-
cipal de 1977 (87), le droit dfappel-auprés de la Commission muni-
cipale était strictement réservé au secrétaire-trésorier. Aingi,
1e‘nouve1 article 150 de la loi a-t-il ouvert ce recours au secré-

taire-adjoint nommé paf le cbnseil (88).

85. Supra, note 78.

Y

»

86. Loi modifiant le Code municipal, S.Q., ﬁ969, c.82, art. 3.

87. Loi'modifiant le Code municipal, ﬁ.Q.,'1977, c.53, art. 15.
88. Ibid..
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I1 convient toutefois de noter que, dans le cas des se-

crétaires-trésoriers-adjoints nommés avant le 15 décembre 1977, ce

kS

. sont les anciennes dispositions qui demeurent applicables, & moins-

que l'officier n'ait &té a nouveau nommé suivant les dispositions

du premier alinéa de l'article 150 du Code municipal'(SQ).

nautés Trbaines et régionale, les dispositions concernant le

-

3- Les dispositions législatives traitant des
gouvernements régionaux.

En ce qui a trait aux lois constitutives de nos commu-

~

droit d'appel auprés de la Commission municipale comportent sensi-

blement les mémes conditions que celles relevées précédemment a la

Loi des cités et villes et au Code municipal, compte tenu cependant

des concordances qui doivent &tre appdrtées quant aux officiers 3
o«

qui le recours est ouvert, )

89.

Ibid.

’

L'article 150 dudit code est remplace par le suilvant:

«150. Le secrétaire-trésorier- ad301nt ~5'il en est nommé par -
le . conseil, péht éxercer tous les devoirs de la- charge du
secretamme trésorier, avec les mémes‘drdits, pouvoirs et
privilégess y compris ceux conférés a l'article 14Ba , et
sous les. mémesjpbligations et pénalités.

Au cas de vacance dans la charge de secrétaire- tresorler le
secrétaire-trésorier-adjoint doit exercer les devoirs de‘
cette charge Jusqu 4 ce que la vacance soit remplle.

Le secrétaire-trésorier-adjoint nommé avant le 15 décembre
1977 demeure régi par les dispositions qui lui étaient ap-
plicables avant cette date, tant qu'il n'est pas nommé par.
le conseil en vertu du premier alinéa.» -
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En ce qui a trait ghx similitudés'que 1;oﬁ peut Telever
d la lecture de ces divers textes 1égisiatifs, on constate que,
dans chacun des cas, copie.de la résolution en desfitution ou en
réduction de traitement doit &tre signifiée en mainé prbpres a
l'officier en cause, lequel doit alers loger son appel dans les
quinze jours de ladite signification (90). On y:retrouve égale-
ment des dispositions identiques en ce qui a trait au paiement des
frais encourus par l‘appelan; si son aﬁpel est accueilli (91).

[

tuent plus partlcullcrement '‘au niveau du processus méme de desti-

~tution et de*reductlon.de-traltement 1equel est dlfferent suivant

que l'organi?ﬁe en cause est la Communauté urbalne dJ Montreal

la Commdnauté urbaine de Québec ou la Communauté reglonale de

1'Outaouais. De méme, le procédé de destitution et de‘réduction‘
. .

de traitément pourra-t—il varier suivant 1e poste occupé- par 1'of-

ficier eﬁ cause.

Ainsi, pour-ce qui est de la Communauté urbaine de

90. VLoi de la Communauté urbainé de Montréal, L.Q., 1969, c.84,
art. 94; Lol de 1a Communauté urbaine de Québec, L.Q., 1969,
c.83, art. 87; Loi.de la Communauté régionale de 1' Outaouals,
L.Q., c.85, art. 87.

591;' Loi de la Communauté'urbaine de Montréal, Id., art. 95; Loi
' de la Communduté urbaine de Québec, Id., art.'88; Loi de 1a
.Communau&e_yéglonale de I"Outaocuais, Id., art. 88.

-4
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Montréal, la déstifution ou la réduc£i§n defpraitement du secré-
taire-général, dulsccrétaife,‘du trésorier oﬁ'd‘un chef de service
est-elle sdu@isé'au.vote-de la majorité absolue de tous ‘les mem-
bres du consell comportaﬁt le vote d'au moins la moifié dés con;.'.
seillers de 1a VlllC de Montreal et d'au moins la m01t1e des. re-
prebentantb des autres mun1c1palltes membres - (97) Par allleurs,
la destitution ou la reductlon de traitement de tout fonctlonnalre
ou employé de la ‘Communauté qui n'est pas un §alarle au sens du

.Code du travail et qui.occupe-ses Tonctions depuis au moins six

mois est soumise au vote -de la majorité -absolue des membres du co-
mité exécutif (93).

Relhtivemeﬁﬁ d la Communauté ﬁrbaine.de:Québeclet.é lﬁ
Communéuté régionale dg.l'Outqouais, les.régleé‘applicables.sont
.1dent1ques, a sav01r que, le vﬁte de la majorité absolue des mem-
bres du censeil est requ1s pour do%tltucr ou redulrc le traltcment
du secretalre, du tresorler, du gerant ou d'un chef de serv1ce (94).

'En ce qui a trait a la destitution ou la reductlon de traltement

de tout autre fonctionnaire ou employe de 1l'une ou 1Lautre des

C .

92. Lol de ia Communauté urbaine de Montréal, supra,'note 90,
art., 93-al. 1. :

L

93. Id, al. 2.

94% Loi de la Communauté urbaine de Québéc, supra, note 90, art.
" 85; Loi de 1la Communaute reglonale de 1'Outaouais, supra,
ngte 90,~ art. 85
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du travail et qui occupe ses fonctions depuis au moins six mois,

4

elle n'est opérée que par le vote de la majorité'absoiue des mem-

bies du comité exécutif (95):

-

e

§- Les dlprSltlonS leglslatlves appllcablcs
en matiere d'évaluation tonc1cre.

-

L'évaluateur qui travaille.en qualité de fonctionnaire
permanent de la mun1c1pallte qui l'emploie, posséde &galement un
dr01t d! appcl dupres de la Commission municipale du Quebec. En

effet, tant sous la Loi sur 1'° evaluatlon fonciére (96) que sous la

nouvelle Loi sur la fiécalité municipale (97); ce dernier possede

les memcs dr01ts et pr1v1leges que ceux accordés aux o££1c1crs mu -~

n1c1paux regls par la L01 sur les cités et v111es au -cas de desti-

‘tution ocu de réduction-de traitement.

De méme, si une municipalité céde a Une autre municipa-.

" 1ité sa compétence en matiére de confection du rdle d'évaluation

foncidre et que, par suite de ce transfert, elle destitue son éva-

95, Loi de la Communauté urbaine de Québec, supra,'ﬁote'go‘ art.
86; Lol de la Communaute reglonale de 1'Qutaouais,’ supra,
note 90, art. 86 -

06. S.Q.. 1971, c.50, art. 2, alinga 2.

97. SuEra,-notelﬁ, art. 20.

communautés précitées qui ne soit point un salarié‘au\sens du Code
. . - . o —_—

f,
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‘luateur permanent, ce dernier posséde un droit d'appel identique &
celui décrit au paragraphe“g{écédent (98). -
: : .
En matiére de destitution ou de réduction de traitement,
1'évaluateur permanent d'une corporation municipale posséde donc

tous lecs recours rattachés au statut méme d'officier municipal..

PARAGRAPHE B- OBJECTIFS DE L'IMPLANTATION D'UN DROIT D'APPEL
- ' AUPRES DE LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC.

' Sizlfexamen‘global des modifications iégislatiﬁes opé-
réos-par nos gouvernéntshpermef‘déja de déterminer‘lés paramétres.
qui”bnt présideé a l‘établissemeht gp.droit d'appel aﬁprés de 1a
Comm;ssion muni;ipéle, en ce qui a trait aux officiers municipaux
,déstifués'ou dont on a réduit le traitement, notre analyse histo-
rique ne saurait étre complé@te sans nous attarder quelqde peu &
'déterhiner les. objectifs qui ont inspiré nos législateurs’eu ggard
d°1'implantation de ce droit d'appel en faveur des officiers muni-

cipaux.

A cet-effct, nous retrouverons certains £1déments de ré-
ponse dans les décisions mémes de la Commission municipale, ces é-

léments éta;¥vdﬂeutre part complétés par les déclarations politi-

- : b Y
.98. Loi sur. 1'évaluation.fonciére, S.Q., 1971, c.50, art. 41
Lol sur 1a Fiscalité municipale, L.Q.,. 1979, c.72, art. 200.
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.

ques que nous avons retracées, 4 méme les rapports des commis--

sions parlementaires ayant .délibéré sur cette .question, ainsi que:

~dans les mémoires déposés par les organismes professionnels repré-

sentant les intéréts des officiers municipaux.

1- Eu #gard d la situation «de fait» existant
avant les modifications législatives de 1962.

3
i

Dans les faits, avant que_n'aienS‘été adoptées les ré-
formes législatives de 1962 et de 1968 en ce qui a trait au‘droit 
d'appel 3 la Commission municipale, accordé aux officiers mﬁnicij'
paux, le sofE de ces derniers ¢€tait souvent 1ié‘ﬁu contexte poli-

tique-dans lequel ils oecuvraient et toyt changement de «régime»
O\t

allait souvent de pair avec un changers sein de la- fonction |

publique municipale.

I1 y;a également lieu de constater que.lé greffier ou
le secrétaire-trésorier, de méme que le chef de police étaieﬁt les
officiers les plus VUlnérables'déns ce contexte puisque, dans le
processus éléctoral municipal, lg greffier ou le secrétaire-tréso-
rier agit 4 titre de président d'élection alors que le chef de po-
lice es£ directement responsable du maintien dé lfordre sur le .
territoire municipal. Aussdi, dans un pareillgontexte; on.compren-
dra qu'un maire. nouvellement éiu(g:;gse’vouloif travailler cn cém-

pagnie d'officiers municipaux qui lui seront dévoués, plus parti-

culiérement si, au cours du scrutin, le président d'élection ou le



'responsable de l'ordrc publlc ont assure ‘le respect des formalités

leglslatlves a 1'encontrc de certalns gestes ou. manoeuvres posecs

par lc Ldndldﬂt nouvellement elu ou par Ses partlsans.

\

C‘est»donc en vue de protéger!dc-deon'toutc barticu—'

llcre le greffler ou secrétaire-trésorier et le chef dc pollce que

‘1a m0d1f1Cdt10n de: 1‘a1t1u1e 59 de la Lol dCs citds et v1llcs (99)

fut dpp01tee, a- l'cffct d'accorder un d101t d’ appel auprcs dc la
Commission municipale en faveur des Offlplsrs,precedemmcnt de51-

gnés.  Par ailleurs, nos législateurs ont &galement agccordé un

"droit d'appel au trésorier de méme qu'aux autres personnes exer-

gént qeslfOnctions analogucs, le tout en vue'd'assufer qué la des-

titution ou la réduction de traitement des officiers municipaux °

.

désignés dans la loi soit examiné par un'organisme:impartial;

2- - Eu egard aux rapports des commissions parlcmen-
taires, aux mémoires soumls aux autorités gou-
" versementales de méme qu' aux}dlscours et com-
mentalres mlnlsterlels.

Avant‘d'absrdss_formellement 1'examen des rapports des
commissioﬁs'parlementairesvét des mémoires soumis aux autorités
gouvernementales,-aux fins de déterminer les objectifs poursuivis
dans la mise en place d'un mécanisme'd“appel auprés de 1a Commis—

sion mun1c1pa1e en faveur des officiers mun1c1paux destitués ou

1

99. Supra, note 70.
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‘dont on a réduit le traitement, il convient de rappeler bri&vement
la position de 1la Cour Supréme‘dU'Ganada quant & l'aeceptation de
. scmblables documents en’ vue d 1nterpreter un texte leglslatlf et

d'en 5a151r toutc 1d p01tee

A cet ggard, dans une dCClblOﬂ rendue en 1961 le plus
haut trlbunal de ce pays s 'est prononcc 4 1'effet que 1'on ne peut .
"'ten;r‘compte des débats parlementaires aydnt présidé a l'adoptlon
d'une loiy afin d'intefpfétér‘cctte méme loi (100).° Par la SUltC.
-dans le debat connu en tant que «1'aMfaire des oeufs et des pou-

-

lets» (101) - de méme que lors de la décislion rcndue en 1apport avec

‘la Loi antl-;pflutlon-(IOZJ “la Cour Supremc du Canada a Ealt' -
preuve de plus de laxisme en prenant en-con51deratlen les rapports
gouvernementaux qui 1ei furent soumis.. Enfin, dane.une-décision
toqte.réeente'(IOS), Monsieur'leﬂJuge Dickson, sfexprimant aulnoml
de’}aﬂCour, a reconnu qu(il semplait.maintenant raisonnablement &-
tabli que les rapports des Cemmiseions royales d'enquéte et des

commissions parlementaires, survenues avant 1l'adoption d'une loi,

100. Procureur général du Canada c. L'Assoc1at10n .du Readers
Digest (Canada) Ltée, 1961, R.C.S. 775, , , -

'.;-‘

101. Attorney genefal‘of Manifoba c. Manitoba Egg aﬁd Poultrz’
Association, 1971, S.C.R. 689.

102. Reference re Anti-Inflation Act (1976) 2 R.C. S 373,

103. Reference re The Residential Tenanc1es Act, 1979, (Ontarie),'
: Cour Supréme du Canada, no. 16025; le 28 mai 1981.
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-étaient admissibles afin de démontrer le contexte ou la situation
lde fait existant lors de l'adoption de la loi ainsi que les objec-
tifs de.lu.iégﬁslation‘(lﬂd).

s ‘1 Dans la foulée des princibes'mis de -1'avant par Mon-
.sieur ic JUge'Dickson.jle fait de relever certaines interventions
ﬁaites_lgrs de commissions’paflemeﬁtaires ou dans que}que,mémdire
'soumis au Ministre des uffaires municipales nous permettra, & tout'
ig-moins, d'apporter.un §clairage coﬁplet‘eu égard éux objbcfifs
des-mbdifitatioﬁs législatives opérées en yue:d'iﬁplanter'ce droit
.d‘appelhﬁjla Cqmmission municipale, en. faveur des officiers muni-
c}pah;; | |

Eﬁ_ce qui a trait 4 la modification législative dé 1962'
4 l'effet d'octroyer un droit d'aﬁpel.é-certains officiers opéfant

sous l'tautorité de la Loi des cités et villes, "il n'existe aucun

rabport_formelldes'débats qui ont présidé 3 ces modifications

puisque, & cette époque, le journal des débats de 1'Assemblée 1&-

104.. 1Id, p. 4; le texte formel de la décision est 'en anglais et
" 1e .passage en cause se lit comme suit: «It now seems rea-

sonably clear that Royal Commission Reports and the Reports.
of Parliamentary committees made prior to the passing of a -
Statute are admissible to show the factual context and pur-.
posc of the legislation.....»; le tribunal référe de plus
aux décisions -suivantes: .Home 0il Distributors Ltd et .al
c. Attorney General of British Columbia, '1940, 5.C.R. 444,
Attorney General of British Columbia <. Attorney General
of Canada, 1937, A.C. 368; Ladore c. Bennett, 1939, A.C.
468; Reference re Eskimos, 1939, S.C.R. 104.

]
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gislative de Québec n'était pas encore publié-(105).'\Illn‘e;is—
tait, en 1962, qﬁe le Journal de 1'Assemblée législative, léquel
ne cbntieﬁt que les procés;verbaux des séances, sans aucune réfé-
"rence au contenu des discours prononcés. Le secul élément'qué nous
avons ‘retracé, quant'ﬁll“implantdtion de ce droit d'appel, est
contenu dans un articie du sous-ministre dé%iaffaires municipales
de 1'époque, ol ce dernier sbuligne que le droit d'appel nouvellc-
ment instauréd c¢Fffacera le caractére aléatoire des recours qul exis-
tdient auparavant en faveur des officiers muﬁicipaux destitués, vu
que 'les tribunaux  intervenaient jusqu'alors uniquement dans les

cas d'illégalité, de fraude ou d'injustice flégrénfe (106) .

Par ailleurs, en date du 28 mars 1963, 1'association
des secrétaires de municipalité déposait auprds du-Ministre des
affaires muni&ipales‘alors en fonction, M. Pierre Laporte,.un mé-

moire dans lequel était réclamé l'implantation d'un droit d'appel

en faveur des secrétaires-trésoriers soumis d l'autorité du Code

‘municipal, le tout suivant les modalités instaurées 1'année pré- .

105. Le journal des débats fut puBlié pour la premiére fois, en
1963 et ce n'est que depuis 1964 qu’il est publle sous la
forme qu on lui connait maintenant.

- 106., Jean—LoUis DOUCET - «Quelques modifications de la Loi des
_cités et -villes» - (1962) 40 Rev. mun., no. 7, p. 202.
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cédente en faveur des officiers municipaux de cités ou de,villes

"{107). Référant aux modifications apportées d l'article 69 de la

Loi des cités et villes, le mémoire souligne plus particulidrement
‘les faits suivants, d savoir que:

Dans 1'état actuel, ni les conseillers
ni les commissaires-d'@coles, ne sont.
obligés de communiquer les raisons qui
motivent leur décision parce qu'au mu-
‘ nicipal (148 C.M.), le secrétaire res--
' te en fonction durant.le bon plaisir
du conseil et au scolaire (315 .C.S.)
le secrétaire peut &tre  révoqué d vo-
lonté. Nanti du droit d'dppel, le se-
crétaire-trésorier congédié pourra
connaitre les raisons de sa destitu-
tion et faire valoir ses objections
librement et sans crainte, 4 1l"encon-
tré de . son congédiement. Ce droit
d'appel et cette enquéte permettront
dans un gxand nombre de cas d'éviter
des injustices ou des décislons arbi-
traires. -Les secrétaires de munici-
palité ont confiance dans 1'impartia-
1ité des membres de la Commission Mu-
n1c1pale de Québec et c'est pourquoil
ils présentent cette requéte avec con-
fiance. (108) ! <

Certes, le mémoire ci-devant fait plus particuliérement référeﬁce
aux secrétaires-trésoriers oeuvrant sous la juridicfion du Code
municiEal Toutefois, les officiers de cités ou de villes oeu-
vrant dans un contexte pollthue tres semblable sinon identiﬁué,

il y a tout lieu de cr01re que les- doleances exprlmees par les se-

107.  Mémoire de 1'Association des secrétaires de municipalité;'
 présenté au Ministre des affaires municipales 'le 28 mars
1963, 41 Rev. mun., no. 4, pp. 100-101.

108. 1bid.
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crétaires de municipalités avaient &té également ‘'soulignées par .-
les officiers de cités ou de villes, . avant les modifications 1é=
gislatives de 1962.

A .

En ée qui concernc la modification A la.ioi, a l'eﬁfet
de perméttre A 1la Commis§iaﬁ‘d'ordonner d la municipulifé d'indem-.
ﬂiscr l'ﬁppelant pour les frais de son appel,rsi l'hppéi-e$f ac-
cueilli, il est dertdin quc cette modification a une portée écdno—‘ 
‘mique Valub1e eu_égérd:5ﬁx.déboursés judiciiires importantszqué

doit effectuer 1'officier coﬁgédié.' On doif”d'ailleurs se rappe-
ler que, l'officiér éfantisous‘le coup d'une destitution, ce der-"
- nier ne reg¢oit plus de-sulairefde son ex-employeur ce-qu; le place
'.dans une situation inéénfortable 3 1'époque ol il -doit penser in-.
-tenter des procédures_j#diciéires cpntreAla.municipalité. Clest .
dfailleur§ le sens @e 1Kafgumentétion_pfééentée_par le Miniétre

‘des affaires municipalés de l;époqﬁe; M. RoBeft Lussier,'lors de
'son intervention devant 1'Assemblée iégislative; en’ deuxicme léc;

.ture, lors de lfétude du Projet de Loi 33 (109) .

109. Débats de 1'Assemblée législative du Québec,‘3 iéme session,
28 ieme législature, le 3 juillet 1968, vol. 7, no. 71, p.
3314. ' :

M. Robert Lussier: «... Il n'y a pas de.doute que le fait

d'accorder un droit d'appel 3 certains officiers municipaux
fut un progrés, mais plusieurs n'ont pu bé&néficier de cet
avantage 3 cause des sommes qu'ils devaient envisager de pa-
yer pour faire reconna%}re le bien-fondé de leurs revendica-
tions». ' ' ' R




bl
~

Quant a 1‘exten51on du délal d'appel de 8 3 15 Jours en
rapport ‘avec l‘eglgence d'une 51gn1f1c;t10n personnelle de 1a Té-
-‘solutlon destltuant 1'0ff1c1er mun1c1pa1 il ne fait .aucun doute-
que le Législateur a voulq;'paf-cette nouvelie mpdificafibn"favo—j
‘riser l'exercice du dfoit»d'appel auﬁrés de 1la Cﬁﬁmission muﬁici-'ﬁ
‘pdle; paf L'officier destitué. Le-.Ministre Lussier exprimait |

d'ailleurs, comme suit, l'objectif pratique poursuivi par le gou- -

t:

vernement par la présentation de ce nouvel amende

C'est parce que quelqu'un pouvait étre
ren vacances, on pouvait le démettre de
ses fonctions et s'il n'y-avait person-
ne, on ne lui avait pas 'signifié la
chose qul pouvait passer inapergue et
en revenant chez-1lui, son droit d'ap-
pel il ne l'avait plus (110). '

. Ty

-3~ Euxﬁﬁg?a'aux décisions et jugements rendus par
' les tribunaux.

\
N

\
\k

2

Pouf replacer d%zi/sa perspectlve Jurlsprudentlelle les
obJectlfs de 1° 1nstaurat10n d‘un dr01t d'appel aupres de la Com-
‘mission mun1c1pale du Quebec, en faveur des officiers municipaux
destitués ou dont on a réduif 1e'traitement,‘i1 con?iént de rappe-
ler qu'avant 1'ihp1antation de ce droit d'appel, le conseil était
le maitre absolu du'traitqmentlréservé élsés officiers, la juris-

prudence ayant d'ailleurs; depuis fort longtemps, consacté ce

+

110. Débats. de 1'Assemblée ﬁatiﬁnale du Québec; 4 iéme session,
28 1eme 1législature, -le 22 avril 1969, vol. 8, no. 23, p. 913,

Y
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. prihcipe CllI) L'Honorable Juge Barbeau nous décrit d'ailleurs
en ces termes 15/51tuat10n juridique qui prévalait avant les pre-
miers amend/méﬁts de 1962:

(La ‘loi reconnaissait alors qu' une per-
sonne «désignée selon bon plaisir»-ne
-pOUlet exiger de ‘celuil qui la desti-
tue, les motifs de son renvoi, hors

les cas de fraude ou de déni de justi-
ce. Une municipalité n'avait pas alors
d montrer cause du renvoi (112).

A cet égard, soutieux de contrer 1l'absolutisme anachro-
nique du conseil municipal en ce domaine, le Législateur é mis sur
pied un mécanisme afin d'assurer que la‘deStitution ou la.réduc--
tion de tra;tément d'hn officier municipal ne soit plus le fait

_ des simples motifs politiques. Comme l1'affirmait d'ailléurs 1'Ho-
: ‘ L ) ‘ 9.
norable Juge Turgeon de.la Cour d'Appel du Québec: -

Le but de 1l'article 69a est de permet-
tre la vérification des motifs de 1la )
destitution ou de 1la féduction et la - '
révision de la décision. Le législa-
teur a voulu protéger les fonctionnai-
- res municipaux afin d'assurer la sta-.
bilité des administrations municipales.
L'on sait que dans le passé il y avait
des abus. Aprés les élections, il ar-
rivait souvent que le nouveau conseil

-

"111.-.David c¢. Cité de Montréal, (1896-1867) 27 R.C.S. 539;
- Cité de .Montréal. c. David, (1897) 6 B.R. '177; Hébert
€. St-Félicien, (1921) 62 R.C.S. 174; Roy c. Pointe

aux Trembles, (1923) 61 C.S5. 329. ~ .

112." Viile de Beloeil. c. Commission muniéipale du Québec.
974, C.S. &57, p. 493,
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change une partie des fonctionnaires -
pour les remplacer par- des amis du

~nouveau groupe €lu. "-Cela comportait

de léurs dé

geon (114).

1'article 6

d'etendre ol

mun1c1pal

et villes,

régionaux,

n force du
E ]

lSSlOI’l eta

gavd des dr

une ingérence intolérable et 1n3ust1—
fiée dans les devoirs et les fonctions
des fonctionnaires municipaux. Cet
artlcle 69a est.donc une loi remédia- .
trice du sens de l'article 41 de 1la.
Loi- d'1nterpretat10n et doit recevoir -
une interprétation large et libérale’ S y@%
afin d'assurer 1'accompllssement de‘ o

son objet (lla) ‘

Les membres-de la Commission municipale dans éertaines

cisions, ont d'q;lleurs reprls cot enonce du Juge fur--

A cet effe% blen que 1a Cour d'Appel statualt sur

o

9a de 1a L01 des cités et v111es, 11'y a tout lleu
ette 1nterprétat10n aux artlcles 148 et 14Sa-ldu'Code -

aux artlcles 71 et 72 de l'actuelle L01 sSur . les c1tes'

de méme qu aux lois constltutlves de n9§¢gouvernements-

Vi, 1a tres grande 51m111tude des textes legls.

3

“

Sous ce rapport, statuant quelque temps aprés la mrse“."

droit d'apﬁelvatcordé sous le Cdde municipai"ga-Com- 

blissalt 1le fait qu elle devait «s'assurer qu’ 'en re-

oits 1nd1v1due15 de certalns fonctlonnalres mun1c1pauf

- " "
s ' ! : ) a
1 . .
.

113.. Villé.de Beloeil c:‘ Commission muﬁicipale du Québec, 1975,
© B.D.T. 245, pp. 248 et 245 (Cour d'Appel). -

114. Renau

-tembre 1977; Amireault <c¢. Ville de Lachenaie, C.M.Q.,
37457,

d c. Ville de St=Eustache, C.M.Q., no. 37497, 22 sep-

20 avriTI977. ~—

. \./, T ~ o
e e e

no.
:f-
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que le Leglslateur a certes voulu proteger par ce nouvel amende-

"ment a4 la loi,.les grlefs reprochés au fonctlonnalre sont de na- -’

»*

ture assez sérieuse pour légitimer sa destltutlon»‘(lls).
' L@ :

' %T?*' Sommeatoute lLimplantatlon d'un droit d'appel auprés

ol ’ - de la Commission mun1c1pa1e vise d créer une ‘certaine sécurite

| d'emploi. pour les officiers pun1c1paux. Comme l'affirmait d‘all—:

1eﬁrsnla Cémmission municipaie dans une'décision rendue en 1973,

semblables dispdsitions ont pour but «d assurer aux fonctlonﬂgl—

\\H_H\,/ﬂ*fes qi ne sont pas regls par une convention collective, une secu—

rité valable. Le consell ne peut,.sansiralson valable, les congé-

dier ou diminuer‘lepr traitement» (116},

-

< -

SECTION 2- - CADRE iNSTITUTiONNEL DE LA COMMISSION MUNICIPALE
) DU QUEBEC EN TANT_QUE TRIBUNAL D'APPEL,

n,

» : : .
- Toute démarche en-vue de circonscrire le statut juridi-

v

115. Lafontalne c. Paroisse de.Saint-Malachie, Comté de Dor-
chester, C.M.Q., no. 30046, 350 décembre 1968.

116. Dion c. Cité de Sillery, C.M.Q., no. 34910, 12 décembre
lgj:;. . + ) .

L)
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que de- la Commission municipale en tant que tribunal d'appel, en
A .- \ ! ' . :
4

matidre de destitution ou de réduction.de trait;ment_des officiers
municipaux,,doi% se si;uer‘au—delé:d‘un examen, méme minutieux, de°
la législagion periinenté-et des objectifs poursuivis'par le Lé-
‘gisT r.' Dans le cadre d'une telle recherche; il importe egaleQ
‘ment d'etabllr le- cadre 1nst1tut10nnel i l‘interleur duquel agit.

la Commlsslon - Pour ce faire,.il nous faut quallfler cette compe—
tcnce d appel de la Comm1551on mun1c1pale en regard des principes

- généraux du dr01t administratif.

" A cet effet, en un ﬁfémiér témps nous comptohs analy—
ser la nature Jurldlque du pouvoir accordé a Ia Comm1551on en tant
qu! organlsme d'appel Puis, en un second temps, notre examen por—
tera sur la nature méme du concept d'appel, tel qu'il peut gtre
exercé par iles off1c1ers mun1c1paux destltues Enfin, dans -une
troisiéme et dern}ere etape; nous traiterons de la cOnstitutionné-

1ité des polrvoirs accordés 3 la Commission municipale en matidre

de destitution et de réduction de traitement des officiers munici-
A : ; : g

- -

paux. . .
PARAGRAPHE A- QUALIFICATION JURIDIQUE DE.LA COMMISSION
: . MUNICIPALE EN TANT QUE TRIBUNAL DTAPPEL EN
MATIERE DE DESTITUTION ET DE REDUCTION DE
TRAITEMENT DES OFFICIERS MUNICIPAUX.
.-'\"

En matlére de droit admlnlstratlf les auteurs s'accor-

dent pour reconnaltre que .1%on peut classifier les pouvoirs des

=
o
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»
. ~

organlsmes publlcs sulvant Quatre grandes categorles, d savoir:
les pouvoirs de type leglslatlf ou réglementdire, ndmlnlstratlfs
ou .exécutifs, Jud1c1a1res ou quasl:Judlcxaxres et ministériels
(117);'-Dans leur récent voiu.¢ traitant des principes de gonfen-

tieux administratif 'Pépin etuOuellettefajoutent une :cinquiéme ca-

tegorlc ﬂ 1a c13551£1cat10n fedtée, 4 savoir les pouvoirs de ty-

Eu égard aux textes législatifs dont nbus avons observé

l'éVOIQtion au paragraphe premier de la précédenpte section, 1l

‘nous parait évident que les pouvoirs de la Commission, en rapport

‘avec I'objet de notre étude, ne saura%ént relever du domaine lé-

gislatif ou encore du domaine ministériel. Dans les faits, 1la
problématique se situe plutdt quant a savoir si ces pouvoirs sont -
<

N

4 caractére administratif ou quasi-judiciaire (119).

Confronté 4 uneuéemb1ab1e prbblématiqueé il ne saurait
. ¥ o

117. R. DUSSAULT, Traité de droit administratdf canadien etquébé-
© cois, Québec, Les Presses de-1'Université& Laval, 1974, tome
IT, p. 1219 ss; S.A. de SMITH, Judicial review of adminis-
tration action, London, Stevens & Sons, 1980, 4th edition,
p- 68 ss. -

118. G. PEPIN et Y.\BUELLETTE Prlncgpes de ‘contentieux admlnls-
tra 'f,.Montréalx\Lgs édltlons Yvons Blais Inc., 1979, p. 43.
__;EiT < . ,

- . v~ .

119. Nous écartons de facto le fait qu'il puisse s'agir 4’ un or-
ganisme judiciaire puisque la Commission municipale n'est
-aucunement citée a la L01 sur .les trlbunaux Jud1c1a1res,
L.R.Q., c. T-16.

A



étre question, dans le contexte du present mem01re dé préténdre
effectuer la synthése de ces concepts de droit adm1n15trat1£ que
les juristes les plus respgcteswpqrv1ennent d1ff1c1lem¢nt a clas—
sifier suilvant d¢s critéres objéctivemeht vérifiables (120). Tou-
-tbfdis nous dppuyantwsuf unijurisprudénce‘fondamentaiément recon-
‘nue en la’ matlerc, nouS'prbcéderonS ﬁ‘diStinéuer éertains‘critéres
qui. nous pcrmettront de d1ffcrcnc1er le concept de pouvoir admi-
nlstrqt;f du-concept de pouv01r qua51 JUdlClalre de ‘facon d qua-

lifier juridiquement la'Comm15510n_mun1c1pale agleQnt'en tant

.

A cette fin) un prémier-éous=para§raﬁhe seré consacré A
fl éxamen des crltercs JUTlSpTUdentlelb gencralement reconnus et -
appliqués par les trlbunaux A l'effet de différencier le pouv01r
quasi- Jud1c1a1re du pouv01r admlnXStratlf “Par 1la sulte, en un
~second sous- paragraphe, nous analyserons les dec;51ons rendues par
nos . trlbunaux quant & la quallflcatlonﬂjurldlque de 1la Comm3551on

L
municipale en tant que tribunal d'appel, en matidre de destitution

1

120. R. DUSSAULT, op. cit., note 117, p. 1221: «Cette distinc-
’ tion entre. les pouvoirs admlnlstratlfs et les pouvoirs judi-
ciaires de 1'Administration, constitue, id n'en p01nt douter,
la pierre. angulaire du monument de confus1on qui existe pré-

. sentement en droit admlnlstratlf - Aucun auteur, commenta-
teur -ou juge n'a encore été capabfé d'en poser les Jalons
d'une fagon claire et sire et de réconcilier les décisions
sur la question.»; Voir aussi, G.“REPIN et Y. OUELLETTE,
Précis de contentieux admlnlstratlf Montréal, Thémis, 1977
2e ed., pp. 11-15; S.A. De SMITH, op. cit., note 117, pp.68
et 69 ) S o




 _64-

et de reductlon de traitement ‘des officiers mun1c1paux. le tout”éu'

-egard aux pr1nc1pes de base reconnus en matlére de droit admlnls—-

f!“

1- Pr1nc1pes Jurlsprudentlels appllcablcb en vue

de différencier un pouvoir de type quasi- Judl—'
ciaire d'un pouvolir de type administratif.

utratlf.

Dans le cadre d'un exﬁmen jﬁrisprudeﬁtielsé i‘effet'de
pdser les principaux critéres applicébles“en VQe’de différencier
un pouv01r de type qua51 Jud1c131re d'un pouvoir admlnlstratlf on'
se doit de constater la qua51 1mp0551b111te d'etabllr des critéres
formels qui pulsbent permettre de proceder d une c13551f1cat10n
autonome de chacun de ces pouvoirs. ‘En effet, 1a;1ecture.des
principales décisions rendues en ce domaine ﬁo&gncqnduif §,¢0n5t34
ter que 1l'on ﬁe peu% discuter du pquvoif quaSi—judiéiéire s$ans
parler du ﬁouvoir administrétif, i’inverée s'avérant également
vral. Comme ie souliénent Pépin et Ouellette,‘épour en arriver &
la conc1u51on qu'un pouv01r ne possede pas un caractére quasi- JU-
'dlClalrgy le Juge s e{forcera souvent de mettre en 1um1ere son ca-

ractére adm1n15trat1£ 1'1nverse vaut aussi de sorte que dlscuter

de 1'un, c'est en somme parler de l'autre (121)».

" A cet égard, en accord avec les auteurs Pépin et Ouel-

Ll

121. G. PEPIN et Y. QUELLETTE, op. cit., note 118, p. 107.
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lette (122) et Dussault (123) néus retlendrons cingq crltéres pro-"
pres ﬁ dlstlnguer le pouv01r admlnlstratlf du pouv01r qua51 Judl—
~ ciaire, é sav01r le crltcre organlque, le critére de la décision
.ferme, le eritére du fondcment do 1a décision, 1e crlterc de la
dec151on qui - affecte 105 droits de méme - que ‘le crltcre du proccs— 

sus quqs1-3ud1c1alre.

- Certes, fous ces-critéfes'h'ont point la méme impor—
tancc et n'ont pas touJours gté retenus également par nos tribu-
riaux.. Par allleurs, parml ceux- ci, 11 en est plus partlcullere—
ment deux'qui.constituent.‘a notre avis, les postulats de base de. 
"cette‘diStinctibn entre un pouvoir de type administratif et quasi—
_judi@iaire Le premier postulat est celui qu1 veut quel dés qu
_organisme porte attexnte uX dr01ts des C1toyens et qu 'il entralne
la mbdifiqétion de tels ;j;;?a, cet organlsme Qxercg alors_des
fonctlons de nature quasi- Jud1c1a1re (124). On notéra cependant

que,, Mon51eur le juge Martland dans l'affalre Calgary Power Ltd

é. Cogithorne (125), a nuaﬁce formellement le critére précité,

122. G. PEPIN et Y. OUELLETTE, op. cit., note 118, pp. 115-137.
. : o
123. R. DUSSAULT, op. cit., note 117, pp. 1236-1258.

124. St4John c. Fraser, 1935, R.C.S. 441; Re Imperial Tobacco

oF Canada Ltd.,(1939) 4 D.L.R., 99; Alliance des .Pro-
fésseurs cathollques de Montréal c. Commission des rela-
‘tions ouvrieres du Quebec, (1953) 2 R.C.S.7 1405 Ridge c.
Baldw1n 1964, A.C. 40.

125. 1959, R.C.S., 24. A
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allant méme 2 1'encontre des positiops énoncées par la Cour Supré-

R

me ququues.uhnées auparavant (126). Par ailleurs, si l'on consi-

dére que ce_éritére,‘relétif 3 la décision qui gffecfe un droit, a

. 6té repris de fagon non équivoque par nos tribunaux depuis lors

" _-(127). 11 y a tout licu de conclure que la position &noncée par la

¢

jﬁbur Supréhe du Canada dans 1'af£aire'Caigafy Power Ltd c¢.. Copi-

thorne est maintenant passéc au second plan, en droit canadien.-

4 L

Quant au second.posfulat de base, Pépin et Ouéllétte

le qualifient de «critére. du processus quasi—judicrgire»_(IZS).

-~ désignant par cette expression l'existence de régles de procédure

126.

_127[

- 128.

Id, p. 30, o0 Monsieur le juge‘Martland_nuangéit comme suit
Te critére de la décision qui affecte des droits, d savoir

‘que: «With respect to the first point, the respondent sub-
mitted that a function is of a judicial or quasi-judicial
‘character whegr the exercise of it effects the extinguishment
or modification of private rights or interests in favour of

another person, unless a contrary .intent clearly dppears
from the statute. This proposition, it appears to me, goes
too far in seeking to define functions of a judicial or qua-
si-judicial character. In-determining whether or not a bo-
dy or an individual is exgrcising judicial or quasi-judicial
duties, it is necessary to '‘examine the defined scope of its
functions and then to determine whether or not there is im-
posed a duty to act judicially»; contra: Alliance des pro-
fesseurs catholiques de Montréal c¢. Commission des rela-
tions de travail du Québec, supra, note 124; The Board of
Health of the township of SaItEIeet- c. Knapman, I956,

- R.C.5.877. -

P.G. du Canada et Vermette c¢. Commission des droits de la
ersonne, 1977, C.S. 473 1978, C.A. 67; Keable c. P.G. du
Eanaaa, 1979, R.C.S. 218; Committee for Justice and Liberty
c. Office national de 1'énergie,(197/8) 1 R.C.S. 369.

G. .PEPIN et Y. OUELLETTE, op. cit., note 118, p. 129.

L) a .
. .



!

——_

.67~

e régles de preuve auxquelles d01t se conformer 1'organlsme en -

. cause pOUT a1n51 etre con51dere comme un organlsme qua51 JUdlClal—

re. FEu égard A ce crltére, si un courant Jurlsprudentlel (129)
établl 11 y a plus de qulnze ans deJ& stest rattache a ce crltere.
un second courant. Jurlsprudentlel a cependant refusé de reconnai-

tlo que 1'ob11gat10n de se conformer A un processus quaSL judiciai-

re pulsse decouler du seul falt que 1la dec1s;on admlnlstratlve

soit rendue dans un cadre. plocedural (130). Par aillecurs, depuis

les propos de Monsieur le juge Dickson dans la cause Ministre du

Revenu national <. jCoopers et Lybrand (131), 1le critérefprécité

.est d nouveau retabll ce critére de l‘ex1stence du processua qua—

si-judiciaire étant cependant replacé a 1 egallte dcs autres cri- -

téres puisque‘la Cour Supremewdu Canada reconnait malntenant qu' 11

existe p1u51eurs critéres d'identification en ce qui a’ tralt au

pouv01r qu351 Jud1c1a1re. tout en spe51f1ant qu aucun de ces cri-

téres n' est preponderant par rapport . aux autres ‘Monsieur le,;ugc

" Dickson, s'exprimant pour la majorité, s'explique ‘d'ailleurs en
: p P J piique

129. Procureur général du Québec «<¢. Slanec et Grimsted,(1933)
54 B.R. 230; Giroux c¢. Maheux, 1947 B.R. 1063; Re Kasal -
and Morgan , (1966) 55 D.L.R. (2d) 758.

130. Howarth c¢. La Commission des libérations conditionnelles,
(19767 1 R.C.S. 453; Mitchell c. La ReiIne,(1976) 2 R.C.S.
570, Martineau c. e Comité de dlsc1p11ne de 1l'institu-
tion de Matsquil, (1978) 1 R.C.S. 118; Hardayal <c. Le Ml—
nistre de 1a Main d'oeuvre et de 1' lmmlgratlon (1978i
R.C.5. 470.

131. (1979) 1 R.C.S. 495.
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J'estime qu'il est-possible de formuler
plusieurs critéres pour déterminer sl
une décision ou ordonnance.est légale~

~ment soumise d un processus judiciaire

ou quasi-judiciaire. 11 ne s'agit pas
d'une liste exhaustive. :

(1) Les termes utilis@s pour confé-
rer la fonction ou le contexte: général
dans lequel cette fonction est exercée.
donnent-ils i entendre que l'on envisa-
ge la tenuec d'une audience avant qu'une
décision soit prise? .

(2) La décision ou 1'ordonnance poT-
te-t-elle directement ou indirectement

~atteinte aux droits et obligations de

quelqu'un? S

(3) S'agit-il d'une proc¢édure con-
tradictoire?

(4) Stagit-il d'une obligation
d'appliquer les régles de fond & plu-

sieurs cas individuels plutdt.que, par
exemple., de l'obligation .d'appliquer u-
ne politique. sociale et gconomique au

sens large?

Tous ces facteurs doivent étre soupesés.
et évaluds et aucun d'entre eux n'est
nécessairement déterminant. Ainsi, au-
par. (1), l'absence de termes exXpres
prescrivant la tenue d'une audience
ntexclut pas nécessairement 1'obliga- -\
tion en common law d'en tenir ‘'une. )

‘Quant au par. (2), la nature et la gra- -~

vité, le cas échéant, de 1l'atteinte aux
droits individuels, et 1a question de
savoir si la décision ou ordonnance est
finale sont importantes, mais le fait
que des droits soient touchés n'entral-
ne pas nécessairement 1'obligation d'a-
gir judicialrement. Dans "1'arrét Ho-

~warth c¢. Commission des libérations

conditionnelles, la majorité de cette.
Cour a rejeté 1'idée d'un droit i la
justice naturelle dans le cas d'une
suspension ou d'une révocation de 1li-
bération conditionnelle. Voir égale-
ment 1tarrét Martineau et Butters C.

e
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1

Comité de discipline des detenus de
l'Institution de Matsqui.

En termes plus généraux, il faut te-
nir compte de l'objet du pouvoir, de
la nature de la question & trancher

¢t de 1'importance de la décisign sur
ceux qui sont directement ou indirec-.
tement touchés par elle: voir l'ar-
rét Durayappah v. Fernando. Plus

la question est importante et les
sanctions sérieuses, plus on est jus-
tifié de 'demandetr que ‘1'exercice du | :
pouvoir soit 'sdumis au processus Ju-
diciaire ou quasi- Jud1c1alre.

(o) L S
I1 faut soupeser ce qui préche pour
ou contre .1a conclusion que la déci-
sion doit &tre soumise d un processus
judiciaire. Des hommes raisonnables
pesant les mémes facteurs peuvent .
différer d'opinion, ce qui ne traduit
pas l'incertitude ou le jugement ad.
‘hoc; celd refléte simplement la mul-
titude de situations qui donnent ou-
verture aux décisions de natiire admi-
nistrative auxquelles doivent s'ap-
pliquer des principes raisonnable-
ment bien définis (132). .

En ce qui a trait aux autres critéfes de différénciaf
tion entre uﬁ ﬁodyoif de nature quasi—jﬁdiciaife et un pouvoir de
naFure admini;tratiﬁe ‘soulignons }Q\crltere du fondement de la
décision,ilequel pose en principe que ia dec151on qu351 3ud1c1alre.
he-iaisse pyaqg 3 aucune dlscretlon, par opp051t10n au pquv01r ad-
ministratif oﬁ'semblable élémeﬁ} discrétionnaire ‘se rgtfouve. " En

regafd de ce critére, 1l'Honorable juge Pratte a%firmait d'ailleurs'

132, Id, pp. 495, 504 et 505.
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dans l'affaire Giroux c. Maheux (133) que «la décision, judiciai-
re, quelque soit le tribunal qui la rende, ne crée pas de droit;
elle ne fait que déclarer ceux dont le tribunal constdte 1'exis-

tence»,

Un autre critére, retenu d plusieurs reprises par les
tribunaux; veut que le pouvoir judiciaire emporte avec lui le ca-
‘T acte1e définitif de 1 ordre ou de la décision rendue (134). De

memo, referant A 1'article 96 de 1'Acte de l'Amerlque du Nord

Brltannlque certalns trlbunaux ont qualifié un organisme d° adml—

nistratif ou de Jud1c1a1re en comparant l‘ensemble dcs pouv01rb “de
l'orgahlsme en cause aux pouv01rs generaux accordes ‘4 nos trlbu-
naux Jud1c1alres (135) Eu egayd a ce.dernler.crltere, Monsieur
1e juge Huguesseh expose en cés'termes'ies paramétres appliqués
par les magistrats: |

Evidemment, il n'est pas nécessaire
- qu'un.organisme soit appelé «tribunal»

133, 1947, B.R. 163, p. 168.

134, Guay -c. Lafleur,. 1965, R.C.8. 12; Fekete <c. The Royal
. Tnstitution for the Advancement of Learnlng, 1969, B.R. 1;
Cit& de St-Léopard <c. Commission municipale du Québec,
1972, C.A. 610; Roper’ c.. Victoria Hospital,(197/5) 2 R.C.S.
62; Ministre ~du Revenu national c. Coopers et Lybrand,

supra, note 131.

' -2
'135. Procureur général de la Province de Québec c. Slanec et
Grimsted, (1933) 34 B.R. 230; Labour Relations Board o
Saskatchewan c. John East Iron Works Ltd., (1948) 4 D.L.R.
G737 Cité de St-L¥onard et als. c. Commission municipale
du Québec, 1972, C.S. 685, confirmé par 1972 C.A. 610.
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ou «cour» pour que ses décisions soient
susceptibles d'étre révisées par -voie
- d'évocation. La.Cour supérieure exa-
mine plutdt la nature de l'organisme,
"son fonctionnement et ses pouvoirs, a-
. fin -de déterminer si réellement il-
exerce des fonctions judiciaires.ou -
-quasi-judiciaires (136).

Ten

[1 est d‘qutre part important de noter comme le sbuli—f

ne egalement Dussault (137), ue l'enqemble de ces crlteres n' est .
g Q :

¥

pﬂb tOUJours app11que par nos-tribunaux, ‘les maglstrats preferant
-
plutdt n'en retenir’ qu-un ou deux d la fois pour qualifier et dif-

férencier un organisme quasi-judiciaire d'un organisme administra-

*

féifb\ﬁoopers et Lybrand (138) constitue, 3 n'en ﬁbint”doutéf*"

1'expose le plus succint de la p051t10n Jurlsprudentlelle sur cet-

te questlon. de méme qu il vient prec1ser un ensemble de crlteres

qu seront trés certainement repris par nos maglstrats quebec01s

au cours des prochaines annees,{é moins qu 'une nouvelle décision

"

.du plus haut trlbunal canadlennﬁe vienne, une autne f01s, propo-

SCr de nouveaux critéres sur cette- questlon controversée.

Ve

136. Procureur général du Canada’ c. XKeable, 1977, C.S. 982,
-984; on notera que -meme sl la décision du, juge Hugucssen a .
été renversée par la Cour d'Appel 1978 C.A. 44) et par la
Cour Supréme du Canada (1979, 218) 1'énoncé du
magistrat de premiére 1nstance n'a pas §té battu en bréche
‘puisque le bref d'évocation a été jugé recewable par tous
‘les juges. - o

137. R. Dussault, op. cit, note 117, pp. 1256-1257.
138. Supra, note 132.

tif. A cet effét,"l'éhonié de Monsieur le juge Dickson dans lraf-
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. 2- - Examen des décisions rend;;?’;;:\}h\Commission
municipaie et par les tribunaux de drolt com-
mun en ce qui a trait d& la qualification juri-~

dique de la Commission municipale en tant que
tribunal d'appel.

Maig;% le cﬁractére aléatoire de cer£ains critéres é&-
noncés au sﬁus—parqgraphe prééédent.et en dépit diune jurispru- .
dence dont 1funahimité tarde encore=& se faire, nous procéderons
a qualifier juridiquément la Commission municipale en tant que
tribu@él d'appel en matiére de destiﬁution ou de réduction de
fréiteﬁent des officiers muniéipaux. Pourlceffaire, nous analyse-
rons les déciéions rendues. par les tribuna@x de droit commun, le
tout 4 la 1umiéré des critdres prééédemmept &noncés.

En régérq des décisiqﬁs rendues par noé tribunaux, nous
observons immédiatement que 1'unanimité n'est pas chose faite
quant a savoir si, en lféspéce, la Commission agit en tant qu'or-
‘ganiéme'édhinistrétif'ou_en tant qu'organisme quasi~judiciaire..

Ainsi,fla Couf Supéried@e, dans 1'gffaire de la Ville
de'Beloeill(139),déffirmait—elle dés 1974 que 1la Comm?ssion muni—

-cipale, agissant en appel suivant les pouvoirs qui lui &taient

accordés par l'article 69a de la Loi des cités et villes,»exér—

-

139. Ville de Beloeil c. Commission municipale du Québec et
als., 1974, C.S. 492.

P

~



cait alors des pouvoirs de nature admin

'juge Barbeau en arrivait'd'aiileure d ¢

mant u‘il‘ne"fallaitf as «confondre en
qu . ) ' p .

.
L

w1 .

de pTdcédure ciﬁile»;{i40).

-

)
1 M

- ' Quelques années plus tard, s

d'appei‘au Québeq,ﬁf{}rmait-é son tour

istrative. Monsieur le
ette conclusion en affir-

tre.ce genre d'appel a ca-

ractére administratif et celui que reconnait 1'drticle 33 du Code

. J - .
oit en 1979 (141), la Cour

le caractére administratif

. de ce- pouv01r d'appel “accordé 3 Ta Commission mun1c1pa1e du Que—:

v bec. Mon51eur_1e Juge' urgeon

li;Commission”mUnicipa e, decrlvalt en

.administrative de l'organisme: a 1'etude
L

analysant alors le rdle confle a

ces termes la competence

que-celle prise par le- Consell muni- . - .

Le rdle de la Comm1551on municipale én
cette  matiére ne concerne pas surtout
le .contrdle de la 1égalité de la déci-.
sion prise par le ‘Conseil municipal:™,

~il-s'agit -avant tout d'un contrdle
administratif de 1l'opportunité et de

la sagesse de cette décision. Elle :
rend une décision de la méme nature D

cipal qu'elle est-appelée a réviser.

En lisant l'article 6%9a, l'on se

rend compte que le Législateur a vou-

lu protéger les fonctionnaires muni- '

cipaux non visé&s par le Code du tra- | R
vail. Pour ce faire, 11 a choisi un’ :
organisme administratif. L .
.
’ . " - A -S.J~
140. Id, p. 494: - . A - ,
. . P . ' .

'Comm1551on municipale du Québec c.

Ville de. Lévis, 1979

28.

-
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;o Donc 1a competence de la Commission
' munidipale en cette- matiere est plu-~
tdét d ature administrative que de .
la nature d'une compétence d'une
"Cour de justice 'en général (142).

¥ o ' -

Cet &noncé du juge Turgeon recéle par ailleurs un élé-
.ment pour le moins paradoxal pu1sque. dans une décision rendue en
1975 (14?5 .ce dernler quallflalt de «quasi- Jud1c1a1res» les de—‘
c151ons .rendues par la Com;1551on municipale lorsqu'elle enten-
"dait l'appel d'un officier mun1c1pal destitué (14}). De méme,
sl'annee precedente, la Cour d'appel (145) avait 1mp11c1tement re-
connu 1e caractére quasi- Jud1c1alre du pouvoir ‘exercé par la Com-
m15510n mdnicipale sous l'empire de l'article 69a de la Loi des

{ -
‘cités et villes, les honorablq9 juges Hyde et Rinfret énongant

. que le texte législatif n'était pas restrictif et que «la commis-

ad

sion ne doit pas se limiter é'considérgr la sagesse de la résolu-

]

tion adoptée; elle doit s'assurer si les formalités prescrites

£
s P :
s142. Id..p. 33; le juge Turgeon référe egalement 4 une autre dé-
Tision de la Cour d'appel du Québec, énongant les méme s
principes, soit 1' affalre Me551er . c. Commission de police; N
du Québec, 1976 C.A. 15.0 I )
. , ) : .
143. Ville de Beloeil c. Commission-municipale du Québec,
, supra, note 113, ¥ ),
| 144. - Supra, note 113, p, 250. . | > !
' L 145. Commission mun1c1pﬁ1e du Quebec <. Cité de Lacﬁine, 1973 °

. TEARTT l . - RN /) ;
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ont été-suiﬁies'pour‘y donner effet»'ki46).
Dans cette méme fqulée jurisprudentielle, la Cour su-
+ périeure du Québec, dans une décision rendue_en 1978 (147), re-
connaissait i son tour le caractére quasi-judiciaire de la compé-
‘tence accordée 3 la Commission municipale, le tribuna1 appuyanr
ses prétentions sur le fait que; 1or§qu_la Commission municipale
se prononce en matiére de destitut&qn et de réduction de traite-
ment des officiefg muﬁicipaux, cette dgrniéré sq.prononce sur les
"droits des parties. - De méme, au cours de l'gﬁhéé'1979, la Cour
.d'appel du Québé? a énoncé, en deux obﬁasions (148), lé féitxque
¢ ‘1a Commission municipale exeréait des pouvoirs de natﬁre‘quasf-
judiciaire dans la réfi;ion ae 1a\décisionrduicomseil municipai,f
en matiére de desgitution et de réduction de traifement dé ses
officiers. o - : n
. » ‘ ‘ - ¢
En regard des déciéions pfécédemmgzi citées, il y a =

lieu de situer dans, son juste-contexte la décikion rendue par

]

146. lé' p. 4.

147. Moreau <c¢. Commission municipale du Québec, 1978 C.S. 761.

148. Commission ﬁunicipalé‘du Québec «c. Corporation municipale

r «de 1"Avenivw,(1979) 6 M.P.L.R. (C.A.), 297; Gu c. Cite
/--—-—\.« de Shawinigan, 1979'C.A. 315. : —~ é;:

; . s
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Mon31eur le Juge Turgeon dans 1'affa1re de la Vllle de Lévis (149).

LA cet égard,. ‘Me Jacques L'Heureux dans\\n.recent commenta;re pu-
blié dans la Revue du Barreau (150) -souligne d'une part qu'il
faut replacer-}'oplnlon de Monsleu; le_juge Turgeon & 1'intérieur
du contexte généfalfdu jugemént'rendu,.a'savoir que le principal
p01nt en litige. concernalt la constltutlonnallte de la Commission
mun1c1pale en matidre d'appel. De plus, analysant le texte que
nous avéné‘précédemment cité (151), l‘auteur se prononce a l'ef--
fet que «le mot «plutot» montre que la Cour’ d' appel ne considése
'‘pas que 1e pouvolr de la Comm1551on est unlquement admlnlstratlf»
(152). ‘Me L'Heureux' ajoute d'ailleurs «quyll faut remarquer fina-
l:iément que la Cour d'appel ne dit nul_part Adns cet érrét que ie
‘bouvoif de la Commission muhicipale.en cette matiére'n'est pas -
qusi—judiciai:e. Au contraire, elle déclare.qﬁe la Commission‘é
1'obligation d'entendfe les purtiesi'Or cette obligatioﬁ ne peut
decouler que du caractere qu351 Jud1c1a1re de la décision de la

pmmission, aucune dlSpOSlthI’l ne lui 1mp05ant expressement cette

149.. Supra, nota 141

I50. J. L'HEUREUX De la destitution .et de la reductlon de trai-
tement des fonctlonnalres ou employés municipaux qui ne

sont pas des salariés au sens du Code du travail, (1981 41
. du B. 3I7.

151. Supra, note 142.

) : L'HE ‘Loc. cit., note 150, p. 322.
152. J: L'HEUREUX,] ‘ noh e p

<
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cette obligation» (153). S;/i)u | -
Nous serlons en parfalt accord avec 1 énoncé de Me
L'Heureux sur cette question si les afflrmatlons de Mon51eur le

juge Turgeon se limitaient au seul texte que ®ous avons déjd ci-

té. Toutefois, tel n'est pas le cas. En effet, outre le texte

.précédemment cité par nous-mémes et sur lequel Me L'Heureux fonde

sa critique, nous relevons en quétre autres occasions, daﬁs les
motifs donnés par Monsieur le juge Turgeqn,Adeé éléments non é-
quivoques affirmant le caractére administrétif de lé-Cbmmissioﬁ_
mun1c1pa1e 51egeant en appel, en matiére’ de destltutlon et de re—
duction de traltement des off1C1ers mun1C1paux.- A1n51,_1e‘mag15—
trat affirme d'abord le prlnc1pe sulvant: '

Comme pour le gerant l'on a prévu

-alors pour un certain nombre de
fonctionnaires ‘municipaux, la
possibilité de soumettre 1e bien-
fondé de leur destitution 'd un con-
trdle administratif indépendant du
Conseil et la Commission municipa-
le fut choisie par le’Législateur
pour jouer ce rdole (154).

Et, ce continuer le juge en appel:

Il m'apparait de cet historique 1é-
- gislatif que l'article 6%a attribue
- a la Commission municipale une com-

153. Ibid.

154. Commission municipale di Québec c¢. Ville de Lévis, supra,
note 141, p. 31.
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pétence qui n'est pas de la nature

d'une compétence d'une Cour de jus-
tice, et encore moins d'une Cour de
ltarticle 96 de 1'Acte de 1'Améri-

que du Nord britannique (155).

Plus loin encore, Monsieur le juge Turgeon revient .3 nouyéau‘SUr
. o . . )
la question, ajoutant ce qui suit: "
- Le rdle dévolu a la Commission mu-
_nicipale, par l'article 69a de la
Lol des cités et villes, est de la
nature d'un contrdle administratif
. d 1l'endroit.de l'acte administratif )
: posé par le Conseil municipal qui '
a destitué l'un de ses officiers -
156). -

supérieurs

Enfin, avant de conclurd sur la requéte en évocation, .le magis-

5 L, o : . _ C
trat énonce.le principe suivant: ;. : .. ‘ @3
- . T .

I[1 est vrai que 1l'article 6%a men-

" tionne que la Commission municipa-

-+ Te «décide ¢n dernier ressort». .

- I1 s'agit la d'uné clause privative
partielle, mais il est bien é&tabli
que les clauses privatives de cette
nature n'empéchent pas un recours
devant la Cour supérieure en vertu
de-1'article 33 du Code de procédu-

. re civile dans le.cas d'absence ou .
d'excés de juridiction (157). frcee”

I1 ressort clairement, des citations dont nous avons fait état,
que le tribunal, dans cette affaire, a considéré que la Commis-~

sion municipale exergait une compétence de nature administratiys.

! - b

.,

.

155, Ibid.

156. Id, p. 32Z.
157. 1d, p. 34.
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D'ailleurs, si d'une part on remarque 'le fait que la requéte en
évocation n'a point &té& accueillie, on doit également s'interro-

ger sur la référeﬁcejdu tribunal 4 l'article 33 du Code de-procé-'

dure civile, alors qu'il n'est fait aucune mention de l'article

iy

846 du Code de procédure civile, lequel constitue le fondement

;‘.J .
o ! . : p .
méme du récours en évocation. Dans le contexte du présent débat,

il y a tout lieu de constater qderla Cour d'appel a mis un terme
d cette question alors que dans l'affaire Guay, jugée quelques

semaines aprés 1'affaire de la Ville de Lévis, le tribuﬂal a dé-

cidé que la compétence d'appel de la Commission municipale était -

de nature quasi-judiciaire.

En ce qui a trait aux ouvrages de doctrine on doit re=
marqﬁer‘que ces derniers ne se sont jamais attardés a cefte qua-
1ificatibn proprement dite des pouvoirs accordés 3 Ia Commission
municipale, en matiére-de destitution ou de réduction de traite-
ment des officier§ municipaux, 4 l'exception d'un récent ouvrage
de Mes Kenniff et Robardet (158), lesquels reconnaissent que cet-

te compétence d'appel est de nature quasinudiciaire (159).

-

I1 ressort donc, de fagon non équivoque, que la compé-
tence de la Commission municipale, en matiére de destitution et

de réduction de traitement des officiers municipaux, est une com-"‘
)y .
"

> '

o

158. P. KENNIFF et P. ROBARDET, La Commission municipaie, Québec,
Les Presses de 1'Université Laval, 1978.

159. 1d, p. 129..
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pétence de nafure quasinudiciaire, La majorité des déciSions,
rendues sur Cette‘que;tionconfirment cet énoncé, de méme que les
aﬁteufs s'accordent également sur cette‘question..‘Quant.aux'mb-
tifs fondant la compétenﬁe de nature quasi-judiciaire, il y a-l
liep de reﬁarquer que les tribunaux ont considéré deux principaux
critéres deoir que: d'une part la Commission muniéipale tient
une enquéte suivant.un processus aﬁalogue au proceséus d'enquéte
exercé par nos.tribunaux judiciaires et que d'autre part, en ren-
dant sa décision, laICommission affecte.directement‘les?ﬁfoits'et

obligations des parties 3 1l'enquéte.

PARAGRAPHE B- NATURE ET EBRTEE DU CONCEPT D'APPEL, EU EGARD

AUX POUVOIRS ACCORDES A LA COMMISSION MUNICIPALE.

L'ensemble des textes législatifs décrivant le recours

offert aux officiers municipaux, auprés de la Commission munidfi

/ . . . - . .
pale du Québec, au cas de destitution ou de réduction de traite-

t

-ment, sont 4 1'effet que 1'individu concerné «peut interjeter ap-

pel d'une telle décision» auprés de l'organisme susmentionné (160).

@

160. .Loi sur les cités-et villes, L.R.Q., c. C-19, art. 72; Code /

municipal, art. 148a; Lol de la Communauté urbaine de v
Montréal, L.Q., 1969, c.84, art., 93; Lol de la Communauté
urbaine de Québec, L.Q., 1969, c.83, art. 87; Lol de 1a
Communauté regionale de 1'Qutaouais, L.Q., c.85, art. 87;
To1 sur la Fiscalité municipale et modifiant certaines dis-
positions Iégislatives, L.Q., 1979, c.72, art. 20. ~

s’ ) -

[}

\g |
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. Examinons donc & prééent la nature et la portée de cet «appel».

of fert aux officiers municipaux. .’ - . ‘ ,.
o7 S . | . P

K
Afin_de bien saisir la portée de cetté expfession, il
convient de sé fappeler que, si d@ns'l'ensemblé des démocraties,
ogcidentales'leé-édministrés spnt'p0;§VUS de recours d l'encontre
des décisidh? de 1'Admini§£ratibn, la situatién est queldue peﬁ
parficuliéré au Québec. ‘

" Ainsi, alors .

A bon nombre ‘de pays, 11 existe,une

«dualité-de juridictions$.o& leﬁddﬂ%ine:judiciqire a son conten-
'tieux bién:détgrm;;é au méme~titré‘qhe 1efcontehtieux administra—
fif,-;a gituation:québécoise pfésenteuung'sfructure complexe ou
‘ﬁles nombreux égents et organismes de I'Administration ont €té
pourvgé de pouvoirs et de fonctiéns propres et ont été habilités,
dans leurs domaines respectifs, a pdser des actes d'un caractére
spécialisé et techniqué ainSi-qu'ﬁ'rendfe des décisionSsde nature

juditiaire‘ou-quési—judiciaire» (161).

e

Dans le cadre de sa compétence d'appel, si la Commis-

sipn municipale agit suivant un processus analogu€ au processus
d'enquéte exercé par nos tribunaux judiciaires, de telle sorte

que 1'on puisée la-qualifier d'organisme quasi-judiciaire, 1l'ap-

161. R., DUSSAULT, op. cit, note 117, pp. 1000-1001.

-
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pel dont nous examlnons la nature ne sauralt gtre du meme type

"que le recours en appel prevu au Code de procédure c1v11e (162)

La Jurlsprudence est d'ailleurs unanime 3 cet effet (163).

¥ B

C‘est ainsi que, Monsieur le juge Barbeau, dans son a-

nalybe du dr01t d'appel prevu a 1 artlcle 69a. de la Loi des ci—

'tes et v111es, tout en soullgnant que généralement le vocablc

B
«appel» s tentend d'une révision par un organisme supérieur, -appor-
' : - ' ‘ A .

te les précisions sufivantes d ce sujet:

En matiére d'interprétation du droit
public, on doit présumer que le Lé-
glslateur n'intervient pas pour ne
rien dire. L'article 41 de la Loi
d'interprétation ne paralt pas lais-
. ser subsister dec doute 3 ce sujet.
.Par 1'adoption de l'article 693. le
Leglslateur a voulu remédier a la
situation antérieure et a‘prévu a
cette .fin un appel. Quoique non
~défini dans toutes ses modalitgs,’
cet appel est de méme nature que
les autres appels prévus d ces mé-
mes lois ou @ des lois similaires; N
or, nous l'avons vu, ces autres ap- _ e
pels comportent une révision entiere
des faits et circonstances qui ont _
. " 'motlve la décision a quo. (164). ' ‘

- ~
162. L.R.Q.,.c. C-25, art. 25 & 31 et 491 3 524.

163. Ville de Beloeil c. Commission mun1c1pale du Quebec 1974
.5. 492; Commission municipale du Quebec c. Ville de
Lévis, 19797C.A. 28; Commission municipale du Québec
Tité de Lachine, 1973 T.A. 1; Ville de Beloeil c. Commls—_
<ion municipale du Québec, 1975 R.D.T. (C.A.} 245; Guay
*T. Cité de Shawinigan, 1979, C.A. 315. B !

164. Ville de Beloeil - c¢c. Commission municipale du Québec,
supra, note 139, p. 494,

t

A
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Procédant 4 circonscrire la nature du droit.d'appel

conféré par l'article 69a -de la Loi des cités et villes, 1'Hono-

rablé juge Turgeo yprime tel que ci-dessous, a savoir:

Lorsque la Commission municipale est

saisfe d'un appel en vertu de l'arti-

cle 69a., elle doit procéder d une

révision entiére- -des faits et cir-

constances qui ont motivé la décision

du conseil ... Il ne faut pas se mé-

prendre sur le terme «appel» employé /

. . par l'article 69a et prétendre que

la Commission municipale doit suivre ’
"les régles etablles par le Code de g ‘
.procedure en matiere d'appel. 1I1

s'agit d'un pouvolir dg révision de

la décision du consel La Commis-

sion -doit faire enquéte, enquerir

de tous 'les faits et dec1der a la-

place du' conseil luigFméme

I1 ne faut pas entraver son action’

dans un-carcan de légalité excessive (165).

St exprlmant A4 son tour sur le sens du terme «?%pel»

S

&
tel qu. employe aux art1c1e5 69 et 69a de la Loi des.cités et vil-

» S
1es-(ma1ntenant les artlcles 71 et 72 de la Loi sur les cités et

S . ) 3 T
" villes), Monsieur le juge Bernier énonce ce qui suit dans ltaffai-

re Ghaz c. Cité, de Shawinigan (166):

I1 faut se garder de prendre ici ;\\\
‘mot «appel» dans son séns juridique

normal, soi; d'un recours & l'encon-

3

a
4
s

= 1 S y .

165. Ville de Beloeil c. La Commission mundcipale dumQuébec,
-supra, note 113, pp. 249-250; ce texte a été repris par la
Commission municipale elle-méme dans Ouellet <c. Ville de
Lévis, C.M.Q., no. 38629, -28 septembre -

‘166. .Supra, note -148.
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4

tre d'une dec151on d'un Tribunal de
premidré instance. Lorsqu'un terme -
est susceptible de plusieurs sens,
c'est celui compatible avec le con-
.- - tekte dans lequel il se trouve qui . :
{ ~ ddit prévaloir. En l'espéce, il ne ~ e -
p s'agit que de la révision judiciaire _ ’
d'une décision admingstrative; la ‘ ” '
' Comm1551on saisie d'uh tel ap el”
( sitge comme Tribunal de premlere
instance (167).

En regard des énoncés dont nous venons de faire etat
‘une premiére constatation s 1mpose, é savoir fue les magistrats
cités ont.touSstr01s fait usage du terme «révision». -S! aglralt— S
. . B : . s . . . . N " .
il alors d'une demande de révision plutdt que d'un droit d'appel? (

Bien que cette observation puisse paraitre plus théo-

rique que prathue. il y a tout lieu de faire 14 dlstlnctlon pour

blbﬂ\S&lSlr la nuance de chacun de ces concepts qui offrent par
ailleurs une marge de manoeuvre bien dlfferente. Ainsi, pour re—_
‘prghdr "la nuance qu'en fait René DUSsault,‘il y a toﬁtwlieu de
voir que «le pourvoi en appel permet un contrdle sur le fond de
la‘détision contestée, tandis que le pourvoi en révision ntassure
‘fqu'un contrdle de sa léga%}té» (168). |

»

En conséquence, par analogie avec les divers textes
‘ . . _

167. 1d, pp. 318-319.

168. R. DUSSAULT, op. cit, note 117, p. 1055.

a -



leglslatlfs precedemment cités (169) et eu egard A 1& descrlptlon‘

du recours accordé a1 offloler mun1c1pa1 destltue. auprés -de la
Comm1551on mun1c1pa1e, nous sommes d'avis qu 11 s! aglt effectlve—

ment d'un «aPpel» de deC151on précédemment rendue par le con-

seil de 1la corporatlon mun1c1pal en cause.

. H N .
O En effet, lorsque l'on constate que, dans l'exercice
de sa compétence d'appel, la Commission municipale doit examiner
la légalité\du processus de destitﬁtion et de réduction de trai-

tement de méme qu'elle'doit aussi se prononcer sur le bien fondé

-dé cette destitution. ou réduction de traitement, il ne saurait

ﬁ@i}e de doute qu'il s;hgit bien ﬁIUS'QUeFd'uﬁ simple pouvoir de

révision. : K S _é

o

En accord avec Monsieur le juge Bernier, nous sommes

‘dtavis qu'il s'agit d'un appel de la décision administrative ren-

due par le Conseil et que, dans le cadre de ce pouvoir d'appel,

v

tance (170). Nous examiﬂerons d'ailleurs, dans le cadre du se-
coﬁd dﬁapitre du présent mémoire, le cadre juridiqued l'inté-
rieur duquel éﬁolue ce type d'appel, afin d'en Circonscfire tou;
tes les caractéristiques. | | -
' . , iy

169, Sugra,-note'lﬁg.
170. Supra, note 167.

Y

‘la Commission municipale siége comme un tribunal de premiére ins-

P
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PARAGRAPHE.C— CONSTITUTIONNALfTE DE LA COMMiSSION MUNICIPALE
. ' : EN TANT QUE TRIBUNAL D'APPEL EN MATIERE DE DES-
TITUTION ET DE REDUCTION DE TRAITEMENT F-

" 'FICIERS MUNICIPAUX.

-

' Le.paragraphe 8 de l'article 92.de 1'Acte de 1'Améri-

que du Nord Britannique (171) affirmant le droit exclusif des -pro-

vinces de légiférer relativement aux'«iqﬁtitutions municipales
. . . A
dans la province», il peut sembler paradoxal qu'un organisme & ca-
. 4 I
- .

ractdre municipal, 3 savoir la Commission municipale du Québec,

ait vu sa,gonstitutionnalité mise en doute. Pourtant dés 1933,

soit-moins d'ung, année aprés sa création et malgré les précisions
apportées par l'arré&t Hodge, en ce qui a trait au‘ggdré'd'appliéa—
tion de ltarticle 92 det la loi.précitée en matiére d'institutions

muniéipalés (172), la Ville d'Aylmer soulevailt l‘incpnstitutionna—'

de.1'organisme nouvellement créé, auprés de-la CouX supérieure du

171. 1867, 30-31 Victoria, ¢.3.

172. Hodge «c.* The.Queen, (1883) 9 A.C. 117, p. -132, ou 1@ tri-
una .définit comme 5u1t les paramétres appllcables en ma-
tiére municipale: .

«Within ‘these limits of subjects and area “he. local’ legisla-
ture is supreme, and has the same authority as the-Imperial
Parliament, or the Parliamerit of the Dominion, would have .
had under like circumstances to—confide to a municipal ins--
titution or body of its own creation authority to make by-
laws or Tesolutlons as _to subJects specified in the enact-

.ment, and.with .the object of carrying the enactment into
operatlon/and effect.

It is obvious that such an, authorlty is andillary to legis-
lation, and w1tho§t it an attempt to provide for varying
details and 'machi¥ery to cafry them out might become oppres-
sive', or absolutely fail.» . 1 :
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' Québec (173).

-

Cette corporation municipale soutenait alors que la re-

r

quéte en declalatlon de défaut présentée par la Commission mun1C1—

pale était ultra vires des pouvoirs de cet organisme, attendu

qu'en cette matiére, la Loi de la Commission municipale légiférait

‘dans un secteur “de compétence exclusive du gouvernement fédéral,
‘A “savoir le domaine de la faillite et de 1'insolvabilité, matié-

res visées. au pardgraphe 21 de 1'article 91 de 1'Acte de 1'Améri-

que du Nord Britannique (174). Affirmant le catactére intra

vires de la -Loi de la Commission municipale, le tribunal en vi¥nt

4 la conclusilon que cette loi concernait plus particuliérement le.

domaine municipal et que, par voie de conséquence, il ne s'agis-
sait pas d'une législation touchant le domaine de la faillite et
de 1'insolvabilité.

Cette discussion constitutionnelle concernant la pro-

blématique posée par les articles 91 et 92 de 1'Acte de 1'Améri-

que du Nord Britannique, plus particuliérement en regard des loils

prOV1nc1a1es a caractere mun1c1pa1 s'est d'ailleurs continuée par

la suite et le Conseil privé s'est plus partlcullerement prononce

173. Commission municipale du Québec c. Vilie d'Aylmer, (1933)
71 C.S. 117.

174. Supra, note 171.

ST
e

el A
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.
i deux reprises en cette matiére (175), Lord Caldecote déclarant
entre autre dans 1taffaire Lethbridge que le critére de.différen;
ciatioﬁ‘consistait 3 rechercher le caractére véritable («pith and
substance of the Act») de la loi d interpréter (176).
“ \

Par ailleurs, si la Commission municipale s}est vue
dans-l'obligatfon de défendre, auprés des instanccé judiciaires,
la constitutionnalité des pouvoirs qui lui étaient accordés'der
par sa loi constitutive, la constitutionnalité de cet arganisme
fut 3 nouveau aftgzuée au cours de la &erniére décenﬂie, Cette
fois, les motifs de la contestation portérent sur la nature dés_
pouvoirs accofdés i la Coﬁmissionl eu égard aux disposiiioné_&e

ltarticle 96 de 1'Acte de 1'Amérique du Nord Britannique.
' 8 .

Alléguant absence et excés de juridiction de la Com-
mission municipale du Québec lorsque cette derniére agit en tant

qu'organisme d'appel suivant les dispositions de l'article 69a

de la Loi des cités et villes, la Ville de Lévis s'est ainsi vue
accorder l'émission d'un bref d'évocation a l'encontre de 1l'orga-

nisme municipal (177). La Cour supérieure décida, en effet,

175. Ladore c. Bennett, 1939 A.C. 468; Board of Trustees of
the Lethbridge Northern Irrigation District c¢. 1.0.F.,
1940, A.C. 513.

176. 1d, p. 531.

177. Ville de Lévis c. Ouellet, 1978 C.S5. 63.
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S

qu'en pareilles circonstances, la Commission municipaler exercgalt

une juridiction qui est du ressort exclusif de cours dont les

ngbres doivent &tre nommés par T® gouverneur général en conseil

. 3 .
en vertu de l'article 96 de l'ActeéEe 1'Amérique du Nord Britan-

nique, lorsqu'elle dispose de questions de droit dans ges litiges

impliquant des corporatiens municipales.

y
Toutefois, le débat ayant &té porté devant la Cour

d'appel du Québec” (178), cette derniére renversa la décisibn ren-
due en premiére instance et confirma la constitutionnalité de la
Commission municipale en regard des pouvoirs accordés par la Lé-

gislature provinciale sous l'article 6%9a de la Loi des cités et

viiles {1'actuel article 72 de 1la Loi sur les cités et villes}.

@

De méme, cu égard & la constitutionnalité des pouvoirs accordés

la Commission en vertu\de l'article 148a du Code municipal, la-

Cour d'appel du Québec a reconnu que «la décision’ de la Commis-

sion n'entrait—-pas dans le domaine des juridictions exercées par
( :

la Cours suﬁgfieures visées par l'article 96 de 1'Acte de 1'Amé-
e \

rique du Nord ‘Britannique a 1'époque de la Confédérapion»:(l79)

et que, par voie de tonséquence, la Commission municipale n'en-

178. Commission municipale du Québec c. Ville de Lévis, supra,
note 141; la requéte pour autorisation de pourvol a la Cour
. supréme a d'ailleurs été rejetée avec dépens.

179. Commission.municipale du Quebec c. Corporgtion municipale

de 1'Avenir, supra, note 148,°p. 302Z.
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frelgnalt point les dlsp051t10ns de 1'Acte confédératif en exer-

'cant les pduvoirs que lui confére l'article 148a . Ce prlnC1pe a

d'ailleurs été repris par les comm}ssaires dans une décision ren-

C))/‘

Sans procéder d 1'analyse exhaustive de tous les prin-

due en 1980 (180).

cipes juridiques en cause, en ce qui a trait 4 la discussion

constitutionnelle reliée & l'article 96 de 1'Acte de l‘Amérique:

b Y
du Nord Britannique et sans procéder 2 1'examen détaillé de tou-

tes les décisions pertinentes en l'espéce, il convient cependant
“d'élaborer quelque peu sur les motifs qui ont guidé les tribunaux

en rapport avec les décisions précitées.

A cet égard la Cour supérieure du Quebec dans 1'af-

faire de 1la Vllle de Lévis (181), a repris & son compte et con-

firmé, dans son ensemble, les arguments juridiques avancés par
. v '

les requérants en ce qui a trait a l'inconstitutionnalité du pou-

v01r accordé a la Commission mun1c1pale ‘du Quebec en vertu de

1‘article 69a de la Loi des cités et villes. En effet suivant
le raisonnement de Monsieur le juge Guy Lebrun, les pouvoirs ac- .

cordés A la Commission en vertu de 1'article 69a , conférent a

80 Vlau c. Corporatlon municipale de Notre- Dame - de la-Merci,
[” C.M.Q., 40891, 14 mars 1980 _

181. Supra, note 177.
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l‘organlsme provincial un dr01t de surveillance et de reforme des
actes des corporations municipales. Une telle compétence de ré-
forme et de contrdle étant accordée, depuis 1867, aux juges nom-

més par le gouverneur général en conseil, suivant les termes de

l'article 96 de 1'Acte de 1'Amérique du Nord Bfitannique. il s'en

>

suit donc que 1cs membres de la Comm1351on mun1c1pale du Québec
devraient €tre nommes par le gouverneur general en conseil plu-
tdt que pé;\le lieutenant gouverneur en conseil. Aussi, les mem-
bres de la Commission etant désigneés par le gouverncmcnt provin-

" cial, les pouvoirs accordés par l'article 69a , sont—lls incons-

tltutlonnols et-ultra vires de la Législature prov1nc1ale parcc

que, dans le cadre de telles nomlnatlons, l'autorité provlnC1ale
empidte de fagon non équivoque dans un champ de compétence exclu-

.

sivement réservé a l'autorité fédérale.
L'honorable juge.Lebrun, se fondant sur une décision .
que 1'on peut qualifier de «classique», rendue par notre Cour Su-

préme du Canada (182), et s appuyant également sur deux dec151ons

g
rendues par la Cour d'appel. du Québec (183), résume en ces termes

1'ultra vires des pouvoirs accordés & Ia Commission municipale

182. Séminaire de Chicoutimi c.  La Cité de Chicoutimi, 1973
R.C.5. 0681. ' S o
183. Commission municipale du Québec c¢. Cité de Lachine, supra,

note 145; Procureur General du Québec c. Farrah, 1976,
C;A.-467.' -

s

.
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4

par la Législature provinciale, en vertu de 1l'article

Loi des cités et villes:

Je retiens de cet arrét du plus haut
tribunal du pays que le pouvoir de
surveillance, de réforme et de con-
trdle de la Cour supérieure s'exerce
d'une. patt sur les tribunaux de ju-
ridiction inférieure, et d'autre
part sur les corps politiques léga-
lement constitués dont les corpora-
tions municipales.

Or .comme la Commission municipale
suivant la décision de la Cour d'a-
pel dans la Commission municipale-
du Québec c. Cité de Lachine a,
en pareil cas, & décider non seule-
ment de la sagesse de ‘la rTésolution
du conseil municipal mais également
si les formalités prescrites ont '
6té suivies pour y donner effet, ce
- qui devient une question de droit
et reléve de l'exercice du pouvoir.
de contrdle et de surveillance sui-
vant l'arrét de cette méme Cour
dans P.G. du Québec ~c. Farrah, il
's'en suit qu'en l'espéce la Commis-
'sion intimée s'est vu attribuer une
compétence qui appartient exclusi-
vement a une Cour dont les membres
doivent &tre nommés par le Gouver-
neur général en Conseil en vertu
des dispositions de l'article 96 de
la constitution.

Or .méme si en 1l'espéce «l'appel»
prévu a l'article 6%9a de la Loi des
cités et villes en est un de révi-
sion en premiédre instance de la dé-
cision du Conseil municipal, il
n'en demeure pas moins que la Com-
mission municipale saisie du litige
"doit prononcer sur des questions de
droit (184).

184.

Supra, note 177, pp. 65-66.

69a

-

de la
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Cette décision fut renversée pér la Cour d'appel du f//

Québec (185) alors que 1'honorable juge‘Turgeoh, s'exprimant pour
la majorité, confirma la constitutionnalité des pouvoirs accordés
3 la Commission municipale du Québec en vertu de 1'aftic1e 69a de

la Loi des cités et villes.

Procédant 4 rétablir le cadre d'application de 1l'arti-

cle 96 de l'Aéte de 1'Amérique du Nord Britannique, le magistrat

souleva le fait que «cet article est considéré en vertu d 'une ju-
risprudence cbnstante comme une'diéposition ehpééhanf les prdvin—
ces de nommer des Jugcs ayant le statut de ceux mentionnés a l'ar-
ticle 96 ainsi que de conférer, aux organlsmes qu elles creent et

aux membres de ceux-ci, une jurldlctlon ou des pouvoirs qui sont
darns }'ensemble aSsimilaﬁles ou analogues é la jﬁridictidn‘ou aux
pouvoirs exercés.et susceptibles d'étre éxercés par ies Cours vi-
sées 4 l'article 96» (186). 'Puis,'soulignant que ce n'est qu'en
1962 que-l'article 69a fut introduit dans nos lois prbvincialeg,

1'honorable juge élabore davantage son argumentation en affirmant

que le pouvoir ainsi accordé 4 la Commission municipale du Québec

constitue un «contrdle administratif indépendant du Conseil» (187),

185. Supra, note 141.
186. 1d, p.29.
187. 1d, p. 31.°
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" de telle sorte que la compétence accordée en vertu de l'article
.69a ne saurait étre comparable 2 celle d'une cour de justide ou

encore moins d'une cour constituée sous 1l'empire de l'article 96

de 1'Acte de 1'Amérique du Nord Britannique.

_ Enfin, reprenant a son compte ‘trois récentes‘décisiqns

de la Cour supréme du Canada (188)'6ﬁ les‘hoﬁorables juge&jhaskih'

- et Martland reconnaissent que pour apprécief le Caractérélcohsti-
tutionnel d'une légisiation il faut.analyser celle-ci d 1'inté-

rieur de son contexte‘et dans le concret pour déterminer la fagon
dont elle s'intdgre dans 1'ensemble des jnstitutions ol ellc se

situe, 1'hon0rabie Suge Turgeoﬁ circonscrit tel que'ci—dessous la

constitutionnalité du cadre d'application.de 1'article 69a de la

Loi des cités et villes, eu égard & la jUridiQifon accordée 3 la

Commission municipale:
Une étude de la Loi de la Commission
municipale du Québec .démontre que le
recours prévu a l'article 69a de la
Loi des cités €t villes s'inscrit a
l'intérieur du cadre général des
pouvoirs exercés par la corporation -
municipale & 1'&gard des municipali-
tés .....

Le fait qu'un organisme, dont les
" membres sont nommés par-une province,
. - W

¥
/- -

v

188: 1Id, p. 31 et 32, od 1'honorable juge Turgeon s'apppie sur .
Tes décisions suivantes: Tomko. c¢. Labour Relations Board
_{(Nouvelle-Ecosse), (1977) T R.C.S. 117; Procureur Général

du_Québec ¢. Farrah, (1978) 2 R.C.S. 6385 Jones <. '
Board of Trustees of Edmonton Catholic School District Num-
ber 7, (1977) 2 R.C.S. 87Z.
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exerce une juridiction en appel ou une
juridiction de revision, ne joue pas
un rdle concluant quant d la constitu-
tionnalité en regard de l'article 96
de 1'Acte de 1'Amérique du Nord Bri-
tannique (189) ....... - ) )

- . 11 est vrai que l'article 69a mention- .

- ne que la Commission municipale «dé-
cide en dernier ressort». Il s'agit
11 d'une clause privative partielle,
mais il est bien établi que les clau-
ses privatives de cette nature n'em-
péchent pas un recours devant la Cour
supérieure en.vertu de ltarticle 33
du Code de procédure civile dans le
cas d'absence ou d'excés de juridic-
tion (190). .

.

Tout en partagedﬁt l'opEﬁion de son collégue, 1'hono-
rable juge Rinfret définit succinctemen£ le rdole de la Commission
municipale, ajoutant que le r6le joué pﬁr la Commission est «une
extension du bouvoir administratif de 1lu muqicipalité»-(lQl).

Ce concept avait d'ailleurs &té souligné par Monsieur 1e juge
Paré alors qu'a peine deux semaines plus tdt, rendant‘jbgement

. -

dans l'affaire de la COrporatibn'municipale de 1'Avenir (192}, le

magistrat rappelait kqu'é l‘époque/ﬁe la Confédération nos Cour's

‘,l’"m'

4
t

!
t

189. Le tribunal fonde cette affirmation sur 1es%gfi@cipes‘émis
par la Cour supréme du Canada dans I'dffaire Dupont cC.
Inglis,- 1958 R.C.S. 535. .

. . _ -2
190. SUErd, note- 141, pp. 32, 33 et 34.

191. Supra, note 141, p. 35.

192, Supra, note 148.
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superleures ne se reconnalssalent pas le pouvoir de s' 1ngerer
dans 1° admlnlstratlon d'un consell mun1c1pal relativement a la

destitution de ses off1c1ars»-(193).

Suivant -1'analyse effectuée précédemment (194){:nous

avons établi qu'en ce qui a trait aux pouvoirs accordés d la Com-
g ‘ | .
. 2 N PN ' ' . . . .
mission municipale en matiére d'appel, l'organisme provincial

‘exercait alors un pouvoir de révision de la décision du Conseil

municipal, examinant & la fois la légalité et 1 fopportunité de
la résolution adoptée par 1¢,consei1. Aussi, sous ce rapport,
¥ PR .

"

nous sommes d'accord avec Mes Kenniff et Robardet lorsque ces.

derniers affirment que «le pouvoir de la Commission est un pou-

H r
" voir de réformation et non pas de cassation («quashing»}, s'exer-

cant selon des moYalités &trangéres i 1'application du pouvoir
de surveillance de'la Cour supéricure, et que la décision a in-
tervenir se fonde a la fois‘sur la régularité de la destitufion
et surﬂson opportpnité. En outre, la“Commission substitﬁe_sa
propre opinion ﬁ‘celle'du Conseil municipal. Il apparait donc
aue la competencc impliquée est celle d'un organisme spec1allse

-

qui, tout en exergant une fonction Jud1c1a1re - celle de pronon-

.

cer sur la régularité d'une dec151on - le fait dans un contexte

particulier ol des considérdtions de rationalité administrative,
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sont déterminantes» (195).

De méﬁe, partageons-nous 1'opinion des co-auteurs bré-
cités lorsque ces derniers en viennent'§ la conclusion que les
p11nc1pes énoncés dans l'affaire Tomko (196) 's'appliquent a la
competence accordée d la Commission municipale su1vant l'article

72 de la Loi sur les cités et villes (197). Toutef015, d notre

avis, il est inexact d'affirmer que le seul critére matériel fut
celui qui a guidé la Cour d'appel dans sa décision lors de l'au-

dition de l'affaire de la Ville de Lévis. L'honorable juge Tur-

L3

geon s'est égalément inspiré des critéres é&tablis par le Conseil

prive daps les affaires Ladore et Lethbridge (198), sans toute-

fois faire référence de fagon explicite d ces décisions. Le cri-

tére se rattachant-3 1'élément «pith and substance of the Act»

(199) ressort, d notre avis, de 1la décision rendue par la Cour

Supra,
+ 198. Supra, note 175.
Supra,

d'appel.
A cet égard, il y a tout lieu de constater que; dans
'195. Patrick KENNIFF et JPatrick ROBARDET, Op. cit, note 158, pp.
53~ 54 o ‘

196. note 188.

197, hote 158, p. 54.

199, note 176.
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un premier temps de son analyse, le tribunal procéde 3 1'examen
historique de 1'évolution des textes législatifs pertinents; puis,

en un second temps, Monsieur le juge Turgeon procéde 4 1'analyse

/

-

des é;?ﬁtipaux jugements de la Cour supréme du Canada afin de si-
tue;\Ia législation en cause dans le contexte des ipstitﬁtions ot
‘elle s'intégre. Enfin, procédant i 1'étude des diverses attribu-
tions de la Commission mﬁnicipaie (le magistrat en cite treize),
le tribunal en vient ad la concluéiowque la compétence d'appel

«est de la nature d'un contrdle administratif a 1'éndroit de 1'ac-
te administratif posé par le Conseil municipal qui a destifué

1'un de ses officiers supérieurs» (200).

Quoiqu'il en soit, et, bien que la Cour d'appel ne se
soit point livrée 3 une exégése en profondeur de la constitution-
nalité de la compétence accordée d la Commission municipale sous

l'article 69a de la Loi des cités et villes ainsi que sous l'ar-

ticle 148a du Code municipal, un fait demeure: cette compétence

d'appel ou de révision accordée 4 la Commission est intra vires

des pouvoirs de la Législature provinciale.
iy

¥

200. Commission municiﬁale du Québec c¢. Ville de Lévis, supra,

note 141, p. 3Z. //}
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CHAPITRE 11:  CADRE JURIDICTIONNEL DE LA COMMISSION MUNI- -
CIPALE EN TANT QUE TRIBUNAL DAPPEL.

Définir le cadre juridicfionﬁelkde la Commissidn muni-
cipale lorsque cet of@anisme‘siégé én tant que. tribunal d'appel,
en matiére de destitution ou de réduction de traitement des offi-
ciers municipaux, implique.nécessairement que ce chapitre de notre
‘étude traitera de l'aspect procGdural teilqu‘appliqué par.la Com-

[y

mission municipale dans l'exercice de sa compétence d'appel.

Sy

A cet effet, le présent chapitre comportera deux vo-
lets principaux afin de cerner de fa;on compléte et globale le
cadre juridictionnel_de-la Commission: Ainsi, en un premier vo-
Vlet, notre analyse portera plus spécifiquement sur le droit d'ap-
pel, auprés de la Commission municipale, eu é€gard aux individus
ou officiers auxquels est ouvert un tel recours. Quant au second
volet, notre étude sera plus formellement orientée.en regard de
la procédure aﬁplicable auprés de la Commission municipale. Il
sera alors plus particuliérement question d'examiner le processus
d'introduction de 1'appel auprés de i“organisme municipal, de méme
qu'il sera discuté du mécanisme procé&dural applicable lors de
1'auditioﬁ,a'un appel devant la Commiésion municipale. Enfin, -
toujburs en cé qui a trait a 1la procéaure en tant que'telle, nous
traiterons des diverses conséquences juridiques qui se rattachent

4 la décision que peut rendre la Commission suite d 1'audition
% .
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d'ugfappel en matiére‘de,desitution ou de réduction de iraitement *

d'un officier municipal. K ' : j

Les Hispositions législatives &tant peu élaéorées a ée
sujet et la Commission municipale n'ayant point, jusqﬁ7élce }oﬁr,
adopté de régles de pratique ou de régles de proéédure‘éqémﬁiiéfe
d'appel, .les considérations juridiques reliées 4 la prégéﬁiestc;
tion seront donc nécessairement fondé€es sur une étude approfondig

des décisions rendues par la Commission, eu égard aux divers &lé-

ments de preuve et de p{gi?durg soulevés lors des auditions passées.

S’

SECTION 1- LE DROIT D'APPEL AUPRES D& LA COMMISSION MUNICI-

PALE, EN MATIERE DE DESTITUTION ET DE REDUCTION
DE TRATTEMENT DES OFFICIERS MUNICIPAUX.'

~

T . . TR
 PARAGRAPHEA- . LES OFEICIERS MUNIGIPAUX BENEFICIAIRES DU DROIT
T A D' APPEL, AUPRES DE LA COMMISSION MUNICIPALE.
L e : ; )=

1- Sbus la Loi .sur leés cités et villes .

Le second allnea de l'article 71 de Iz~ L01 sur les ci- -

et v1lles (artlcle correspondant au second alinéa de 1'art1c1e 69

\

de 1a-Loi des cités et villes) fait état des officiers mun1c1paux-

auxquels est ouvert le droit,d'appel 4 la Commission municipale,

1
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au cas de destltutlon ou de reductlon de traltement par le con- .
seil (201). Le texte leglslatlf fait plus- spec1f1quement etat de
trolis catégories ou groupes de .non salariés au sens- du Code, du

travail au\qucls le recours prévu a l'artlcle 72 est ouvert.
A LLLEY

Le premlcr groupe d'of£1c1ers,‘tel que décrit & l'ar-
ticle 71 dc la loi, inclut et d851gne formellement la maJeure
partie de; fonctionnaires que 1'on peut qualifier de «cadres su-.
périeurg», d savoir: 1le greffier; le trésorler, le secretalrej
trésorier, le gérant ainsi Qué 1'évaluateur permanent de la muni-
cipalité le 18 décembre 1968 (202)." Le Second groupe indiqué'éu

'texto lEnglatlf eSt plus particuliérement désigné .em tant que

les «autres fonctlonnalres ou employes qui ne SQnt pas des sala-

T18s au sens du Code du travail et qui auront été au service de

la mun1c1pa11te depg}s/au moins 24 mois le 18 décembre 1968 ou
qu1, entre fﬁf?g’g;te et le ler Ju1llet 1969 auront &été & son

\
service depuls au. m01ns 24 m01s» (203) Quant au troisiéme grou-
pe.. 11 est compose «d'un fonctlonnalre ou employé& auquel ne s ap—

plique pas les . paragraphes a) ou-b) qu1 ‘n'est pas un salarle au

201. Lvarticle 72 de la Loi sur 1es cités et v1lles lequel éta-
blit le droit d'appel auprés de la Commission. mun1c1pale
fait référence au second alinéa de l'article-71 én ce qui a
trait aux officiers aquuels est ouvert le. dr01t da’ appel

202. Loi sur les cités et v111es, L.R.Q., c. C-19, art. 71, all—
néa deuxieme,’pgifgrapbe a). o

203. ' 1d, art. 71, alinéa deuxiéme, paragraphe'bl;

S
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sens du Code du travail et qui a compter du ler juillet 1969

aura &té ‘au service de la mun1c1pa11te depuis au moins 6 m01s (204)

En ce qui a trait aux officiers membrcs du premlcr
groupef.lls sont clalrement identifiés et le texte leglslatlf ne
1a155e place a aucune.equlvoque. Les off1c1ers des deux autres

grbupes, exception faite des éléments faétuels relatifS d leur

'datc d’ cntree en fonction, sont 1dent1f1es par la negatlvc i sa-

v01r qu'’ il doit s 'agir de fonctlonnalres ou cmployes qui ne sont

_ pas des salariés au sens du Code du travail.

A cet egard il conv1ént de noter que le groupe ratta;
che au paragraphe b). du second allnea de 1t qrtlcle 71 (205) n'a
plus, auJourd'hul, qu une.51mple connotation historique. En ef-
fet, tellqu'il éppgrt'des Hatés et délais mentionnés ﬁ.ce,texte
rlégislatif" ii s'agit 1& d'une mesure'tragsitoife applicable. pour
" la perlode d’ 1mplantat10n du nouveau dfoit d'appel accordé aux

non salarles au sens du Code du travail. Par I adoptlon de cette'

mesure transitoire, le Leglslateur a voulu _semble t-il, accorder

une certaine latitude aux conseils munic¢ipaux afin que ceux-ci

puissent procéder aux ajustements requis dans le cas des non sa-

lariés au sens du Code du travail q&gquénganu service de la

204." Id, art. 71, alinéa deuxiéme, paragraphe c).

205. Supra, note 75.
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municipalite depuls m01ns de v1ngt quatre m01s., Aujourd'hui. les
. o~

non salariés au sens du Code du travall qui sont destlnues ‘ou

donq on a‘redult le traltement possedent un droit d‘appel auprcs

. de ln Comm1551on mun1c1pale en vertu du paragraphe '¢) du second

allnea-de-l'artlcle 71,et ce,a condltlon qu'’ 'ils soient au service
de la municipalité depuis au moins six mois.

-

Un examen des décisions renduqs par 13'Commission mu-

nicipale s'impose donca@fln de circonscrire les off1c1ers aux-
reconnu le" dr01t d'appel et ceux auxquels on a refuse ce droit.

a) Les officiers municipaux expressément

_désignés a l'article 71 de la loi.

Déterminer le premler groupe d' officiers mun1c1paux
auquel est ouvert le recours en appel & la Commlsslon munlclpale
au cas de destitution et de réduction de traitement,ne présente
aucune difficulté. En effet, le texte législatif'désigne expres-
sément ces officiers, 3 séfoir: le greffier, le trésorier, le

secrétaire-trésorier, le gérant et 1'évaluateur permanent au ser-

vice .de la municipalité. le 18 décembre 1968 (206). Pour ces of-

" ficiers, le sepul fait d'occuper en permanence l'une des fonctions

206. Supra, note 202.

"quels la Commission de méme que les trlbunaux de droit commun ont

-
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précitées comporte cette prérogative du droit d'appel.2 la Com-

mission municipale du Québec.

Eu égard au libellé du texte de l'article 71 de la Loi

sur les ¢ités.et villes, on pourra s'étonner du fait que le gé-

rant ne SDlt nomme qu'en quatrléme place. Toutefois, bien qug
dans les. falts le - role du gérant soit celui de premler fonctlon—
naire dc la . municipalité, il y a lleu de remarquer que la nomina-
tion d‘un gerant est facultatlve (207), alors que toute corpora—
tlon ‘de ’ c1te ‘ou & ville doit nbmméf un‘greffler ct un trésorier

ou un secretalre tresorlcr (208)

b) Les adjoints et 3551stants des off1c1crs
: spécifiquement designes d 1 article 71
e de 1a Lol sur lcs c1tes et villes.

- : . ’ !

A l‘égérd deg-adjoints.et'assisfants des officiers spé-
c1f1quement de;1gnes a1’ artlcle 71 de 1la loi, la Comm1551on mu-
n1C1pa1e 1nterprete maintenant de fagon plus 11berale le texte-
‘1eg151at1f en cause et permet 1'appel pour ces. fonctionnaires mu -

nicipaux, t ce 'en raison de la modification législative de 1968 (209)

-~

-
.

207. Loi sur les cités et villes, L.R.Q., ¢. C-19, hre. 112.
‘ ’ ' " . . ) ’ - \\ ’ ' .
©208. -Id, art. 85’(greffier)} art. 97 (trésorier), art. 107. (se- S\\
crétaire- tresor1er) ) :

209. SuEra. note 75.
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C'est‘ainsi que ans le cas d'un adjoint admlnlstratlf i la Q;:
rance (210), de méme que lors d'un appel’ 1oge_par un_tresorler-
~adjoint (211) 15 Comm;séion a permis & ces fcnctionnaires:d'en,
appélér de la décision du cﬁnsgil. A cet égard;'on-se'doit de
‘éonstater un changement d'attitude de la-Cbmmissioﬁ laquelle.

dans une dec151on rendue en 1966 (212) avalt refuse a un assis-
tant-secrétaire= trcsorler le dr01t d'en appeler de sa destltu--,'
tlon. La Comm1551on avait en effet con51dere alors qu 11 fallait: 3

B
intcrpreter la loi restrlctlvement,

" Toutefois, il y a lieu de noter que lors, de i'aUdi-
‘tion de iﬁaffaire Thériault (213), le texte leg1slat1f était scn-
A51b1ement dlfforcnt de celui qui était en- v1gueur a 1 epoquc des

;dec151ons rendues dans les d9551ers Letourneau (214).et Hébert [215).

210. Létourneau c¢. Ville dejéﬂ;glesbourg, C.M.Q., no. 40912,
19 février 1980; on doit par ailleurs noter que, dans sa
"décision, la Comm1551on mun1c1pa1e a egalement apprec1e le
droit de gérance accordé a’1' off1c1er en cause, de méme qUJ
Itinterdiction qui fut faite 3. ce fonctlonnalre d'apparte—f
nir 34 quelque- syndlcat que ce soit.

211. Hébert &.. Ville de St-Hubert. C.M.Q., no. 34023, 13 no-
vembre 1972. " .

212. Thériault c. Clte de Deux- Montagnes C.M.Q., no. 28649,
) 13 juillet 1966._ : '

213. 1Ibid.
214 . Suéra, note 210.
215. ‘Supra, note Zil.
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En effét, a l'époéué deil'affaire Thériault, le textedlégisiatif_
en vigueur était celu1 de 1962 (216) lequel référait aux «person-
nes excrgant des Eonctlons analogues» d celles de grefflcr, tré-
sorlcr secrctdlre trésorier ou chef di police. On comprend 1f

10lb qu'un tcl llbclle puisse engendrer une 1nterpretat10n stric-

te du ;exte 1eglslat1£.

c)+ Les officiers de la Cour municipale. .

En ce qui a t#ait aux officiers en charge de la Cour

‘municipale, la Commission falt une dystlnctlon entre ie greffier

de . la Cour mun1c1pale, auquel olle reconnait un droit d'appel (217)

et 1'3551stant greffier a 1' egard de qui elle refuse ce méme

‘ droit (218) Dans ce. dernier cas, la Commission ﬁotlve son refus,
d'une part en considérant le fait que dans ses téches, ltappe-
iant n avait aucune fonction de ‘gérance (il n' avait aucun employé

sous ses ordres) de méme que 1a Comm1551on, referant a "1'article

651 de 1a Loi des cités et villes (article 613 de la Loi sur ‘les

cités 6t villes), constate que ce fonctionnaire n'test pas nommé

par ic.cbnseil mais qu'il est plutdt nommé& par le greffier de la

'216. Supra, note 70.

217. Larue c. Ville de St- Jean. C.M.Q., no. 35536, 25 février
1975 Flamand c. Ville de Longueil, C.M.Q., no. 329803,
9 Ju1n l§71 .

' 218. _Castongua¥ c. Ville de Blainville, C.M.Q., no. 36322, 10
gcembre -1975. - - , o :
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Cour municipale.
“

. ” o : ¥
S Bien qu'au premier abordwcctfc-distinctioﬁ puisse scm—_
bler inéquitable, nous partageons l'oplnlon émise par la Commls—
sion, 1e£erant plus partlcull drement 3 la notlon d'officier muni-
cipal, tcllc .que nous 1! avonb LllCOﬂbLlltC au chapitre prcmler de
ce mémoire . 11 nous semble, en effct quc 1'une des caracter15~
tiques‘prdpresféﬂtout pffitier mun1c1pn1 est celle de tenir sa
responsabilité d'un mandat'difect.du'gbﬁsqil muniéjpalé

d) Les officiers ‘rattachés aux secteurs du génie, K
de T urbanisme et des 5erv1ces technlques '

. En matiére de services techniques municipaux et-de gé-

nie munitipal la Commission municipale s'est habituellément mon -

trée trés souple quant a l'ouverturc d'un droit d'appel aux fonc-
tionnaires- requerants. Ainsi, dansg le cas de 1 1ngen1eur munici-

pal (219), du dlrecteur du Serv1ce de la voirie. (220) du contre—

maitre des eaux et assainissements (221), de_l'lnspecteur mun1c1-

519. Thauvette c. Ville de Vaudreuil, C.M.Q., no. 34487, 8
© Juin 1973. T

220. White - c. ‘Ville de Varennes, C.M.Q., no. 39660,=25 Sép-
tembre 1978. '

221. Voyer «c. Ville de Boisbriand, C.M.Q., no. 36333, 10 dé--
cembre 1975. , ,
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phll(ZZZ) ée méme que lofs de 1'appel du suriﬁtendént des travaux -

=pﬁb1ics;(223),‘les commissaires ont feconnu le‘droif d'appel de
—ces officieéé, eu €gard aux fonctions de'dircction exercées par

'_lgéhchi; "Dans l'énsemblo des cas prééités. ia Commission ne‘se
“livre Cependant‘pés:ﬁ une'iongué analyse pour en conclure i 1'ou-
. ture du droit d'aﬁpei,'considérant plufﬁp que la fonction'én el-

‘le-méme . suffit pour justifier‘le droit 4 1'appel.

Par ailleurs, daﬁs le Cas‘des édjoiﬁés,:la Cémmissiaﬁ
‘a également fait preuvc “de largcsse *fondant alors sa déc151on‘
sur le fait que les appelants, apres'etudc des falts mls en preu-
‘ﬁé, pouvalont dtre con51deres en tant que non salarles au sens du

.Code du travail. A*cet egard,,l appel d'un d;recteurfad301nt des

.travaux publics (224)%-d'un ingénieuerdjdint.(ZQS)'gt-d'un su-

.yintendént du Service dé l'outilgage'(2?§375ut autorisé par la

222. -Berthelot «c. Ville de Carleton, C.M.Q., no.-37456, 18
Juillet 1977. -

223. . Groleau c. -Ville de Ste-Geneviéve, -C.M.Q., no. 35856, 9.
avril 1975; Savard c.  Ville de Chiteauguay-centre, -

C.M.Q., no. 30869, 30 mars 1971;  Généreux c. La Cité de

Deux-Montagnes, 30 juin 1970, s : '

224. Tardy c. Ville de .St-Hubert, C.M.Q., no. 34019, 13 novem-
| 1972, - o

225. Verdx‘ c. C(Cite de,Dérval,'C.M.Q..‘no. 30844, 28 aofit 1970.

- 226. Goudreau c. La Cité de Sherbrooke, C;M.Q., no. 30705, 25
.~ Tévrier 1970. ' ' o '
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Commission munitcipale. - Toujours dans- le secteur des services

techhiques, la Commission a‘égélement reconnu le droit d'dppel 5
1'égard d'un surlntendant de la division des programmcs au Sc:v1—

-

cc dc 1'habitation et de 1 urban1sme (227)

{

Somme toute, suivant 1'énsemb1e des appels 1ogés‘au—'
prés de la Commission municipale par des fonttioﬁnaires-cadfeé'
oeuvrant au niveau des services tcchnlqucs, il rebsort de fagon?
non équivoque, ‘que la Commission 5 est tou;ours montrec favorable
quant a rcconnaltre que les requerants etaxent des off1c1ers aux-

quclb S Jppllqualent les dlSpOSltdonS des artlcles 71 ot 72 de la

Loi sur les c1tes et villes.- I1 y a ccpendant 11eu de dep1010r

le fait'que dans la plupart des cas, cette reconnalssance du
droit d'appel .3 l ‘officier- requerant ne 501t appuyec sur autre -

chose que sur le titre dont ce dernier est-c01ffe._
w0 | :

Lo

e) Lés officiers. oeuvrant dans le secteur
des loisirs, .

Dans 1le secteur_des loisirs, les critiques adressées 3

la Comm1551on lors de notre analyse du secteur technlque sonﬁﬁgzr

v

galement appllcables La Commission reconnait en effet le droit

227. Bonhomme c. Ville de Montréal, C.M.Q., no. 39235, 24 fé-

Vrier 1978.
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d'appel au directeur du Service des loisirs (228), au coordonna-
tgurgdes loisirs(229), vOire_méme'au gérant d'un colisée.munici-

pal (2303

Certes, mnous €voluons dans une société on le ;itoyéﬁ‘a
-agcés, autant cnlfermé de.reésourées matérielles qu'en terme d'ho-~
fjairé, i de mulfiﬁieé-serviceéfdans le domaine. du-loisir et de la
'.rééréation. Tdﬂtefoist néus‘sommés d'avis que les commissaires,

_dﬁnﬁwleurshdécisioné,'devraieﬁt élaborer davantage sur 1'ouverture
du dr01t dzappel pour le fonctlonnalre oeuvrant dans ce secteur.

'11 nous a en-eﬁfet sqmblc‘ au cours de nos lectures des dec151ons
précitées, qUé‘la Commigsian prenait souvent pour acquis qué tout
fonctionnaifeaca&re-oeuvrant dang le secteur des ldisirs pouvait

" en appeler de sa destitution. ou de sa réduction de traitement.

. Sous ce dernier rapport, nous ne pouvons nous empécher

228. Pagé «c¢. Ville de Val-D'Or, C€.M.Q., no. 36127, 11 juillet.
' 1975; Tremblay ©<c. Ville de St-Félicien et Corporation de
la Paroisse de St-Félicien, C.M.Q., no. 35725, 7 Janv1er
1975; Carrier <¢. Ville de Forestville, C.M.Q., 34802,
9 novembre 1973; -St=Germain c. Cité du Cap-de- 1a Mader
leine, C.M.Q., no. 36425, § aolt 1976; Lebel . c. Ville de-
Coaticook £ .M.Q., no. 39675, 26 Janv1er 1979; Noél «c.
Ville de Liachenaie, C.M.Q., no. 40765, 18 septembre 1680.

229. Bellemare c. Ville de Port Cartier, C.M.Q., no. 40968, 23
. janvier 1980.

230. Lavallée c¢. Cité de Sorel, C.M.Q., no. 31051, 23 septem-
: bre 1970.
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de comparer 1a dec151on rendue par la Comm1551on dans l'affalre

Castonguaz c. Vllle de Blainville- (731) eu égard a4 la décision

[

rendue dans 1‘a£falre Lavallee C. Cité de“Sorel (232). On se

souv1endra sans doute que, dans l‘affalre Castonguay, la Commis-~

sion avait refusé le dr01t d‘appcl at greffler ad301kt de la Cour

-t

mun1c1pale au motlf que le dr01t d'appel ne lui était pas accordé

'en vertu. de la leglslatlon pertlnente, alors que dans l‘affalrc_

Lavallée, lc gérant de 1'aréna municipal'sfétait vu reconnaitre
un dr01t d'appel auprés de la Comm1551on mun1c1pale. Il nous

semble pourtant que 1a fonctlon de- greffler ad301nt a la Cour

‘mun1C1pale revét unc 1mportance toute aussr grande que la fonc—

tion cxercée par ‘le gérant d'un aréna municipal. .- -

S'il est vrai que la décision de la Commission nous

appatait bien fondéec, en faits et en droit, dans ces deux cas, eu

’egard d 1la législation en v1gueur il nous semble par ailleurs‘

regrettable que la fonctlon de greffler adjoint 4 1a Cour mun1c1—f:h

vu*f

-pale soit si peu. con51deree en cetfe matiére. A cet effet ‘nous

sommes d'avis que 1les lois-pertinentes-devralent dtre modifiées
L . . L - .
afin que le greffier-adjoint & la Cour municipale $oit nommé& par

~1le Conseil municipal, de telie sorte qu'il puisse étre éligible

au droit d'appel 3 la Commission municipale au cas de destitution
PP omr ip ]

231, Supra, note 218.
232. Supra, note 230.
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bu

ou de réduction de traitement. . o L

S
——
__—‘—-—‘

f) Autres officiers auxquels un dr01t d'appel
cst ouvert. .

Le droit d'dppel en vertu'dE'l‘article 72 de 1la Loi'sur

—‘—‘—'\‘—%
les cités et villes est egalcment ouvert 3 d'autres officiers mu-

e

—

nicipaux dont 1la fonctlon n'est pas au nombre ‘des categorleb dont

nous avons fait etat précédemment. Ainsi, le conselller juridi-.

. que ou procureur en 101 employé a plein temps par la corporatlon

“municipale (733) est quet il appllcatlon des dlsposltlons dg"

1'article 72. De méme,” un’ Lommlsbdlre 1ndustr1e1 engagé. a- t1¢re
d'employ& et non pas «d honoralres» pggfra en appeler a 1a Com—,*
mission municipale de sa destltutlonrpar le COﬂSell (234) .- Il en

cst de méme en ce qu1 a tralt au chef de cablnet du maire (235)

ainsi qu'au dlrecteur du Sch1ce des 1ncend1es nomme formellement

i ce poste (236).

En ce qui a trait au Service des incendies, il est re-

233, (Cité de Trois- R1v1eres c. Méthot, (1929) 46 B.R. 418.

234. Papineau c¢. C(Cité de Lachute, C.M.Q., no. 34357, 6 mars
1974.

235. Gagné c. Ville de Laval, C.M.Q., no. 35121, 14 aofit 1974.

236. Lessard c. Ville de Berthierville, C.M.Q., no. 40969, 21
avril 1980. ' :
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<

grettable de constater le.peu diimporténce;que nos lois municipa-

les accordent i ce secteur d'activité pourtant fondamental et

‘nous ne pouvons que.déplorer le fait que ce service de nature pu-

blique épit laissé & 1'entidre discrétion du- conseil municipal
(237) . .A 1'instar des corps de police quir sont soumis d la Loi
de police (238), il y aurait lieu de procéder A 1l'adoption d'une

Loi des -services d'incendies afin de nqx&iiisér.les brigades mu-

“niclipales de pompiefEHEtHdL- surer que les “services -ainsi fournis

soient d'une qualité minimale sur 1l'ensemble-du_territoire québe-

cois. Dans 1l'immédiat, nous devons par ailleurs nous réjouir du

soient régis par les dispositions du paragraphe c¢) du second a-

linéa de l'article 71 et par l'article 72 de la Loi sur les cités

et villes au cas de destitution ou de réduction de traitement.

-g) Officiers nommés par intérim ou d titre

temporaire. . -
' - {

En ce qui a trait aux officiers nommés «par intérim»
ou 4 titre temporaire, la Commission municipale a toujours refusé

lJeur appel en matiére de destitution ou de réduction de traite-

237. Art. 412, par. 41 L.C.V.; J.D. ARCHAMBAULT, La responsabi-

. 1ité délictuelle municipale: fondement et application au
“~—Combat des incendies, (1981) 41 R. du B. 3, p. 50-51.

\

———

238. L.R.Q., 1977, c. P-13.

PEISN
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.ment. A cet égard, lés commissaires_affirmaient), d?ns i‘affiife'
e

Godin c¢. Ville' de Montreal (239) que «malntenlr uﬁ poste tempOF"

raire de la part de 1la Comm1551on mun1c1pale equlmaudralt a créer
un poste permanent -La Commission n'a certes_pas le pouvo;r-da.
créer un poste ... ceci ne revient pas A laytommission mais d la.

ville» t240). La Comm1551on a d alileurs confirmé cette p051t10n

dans 1‘af%aire Lessard c. Vllle de Berth1erv1lle (241) .

2- Sous le Code municipal.

L artlcle 148a du Code. mun1c1pal accorde un dr01t

d’ appel aupres de la -Commission mun1c1pale. au cas de destitution
ou de yeductlon de traitement, & «tout secretalre—tresorief'qu1 a
été en fonction pendant au'moihs 24 mois coﬁsécutifs» (2423.
Ltarticle 150, pour sa part, accorde semblable droit d;appel au

secrétaire-trésorier adjoint, si ce dernier est nommé par le con-.

seil.
@
Il est cependant important de noter que «le secrétaire-
239. Godin c. Ville de Montréal, C.M.Q., no. 39230, 21 avril
1978 o
240. 1 pp. 4-5.

5
241. Supra, note 236.

242. Code municipal, art. 148a, premier alinéa.
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'tresorler ad301nt nomme avant le 15 decembre 1977 demeure régi. par
Cles d15p051t10ns qu1 1u1 etalent appllcables avant cette date,‘
.tant qu'il n! est pas nomme par le conse11 en vertu du premler a-

11nea» (243) On se-rappelera,'en-effet qu agﬂnt la modlflcatlon'_

apportee au Code mun1c1pal en 1977 (244), le dr01t)d'appcl etalt
Y ‘ , <

str;ctement réservé au sec1etalre—tr35011er4‘ <
Co L N o Pt

P N ‘--“ . . - - .

En ce.qui a trait aux autres officiers ceuvrant pbur

by : T . i PR C ‘ . .-.'
le compte de corporatlonsnregles par le Code municipal, 11 n'exis-

-

‘te actuellement aucun dr01t d'appel aupres de la: Comm1551oﬁ munl;
c1pale: C'ést ainsi que la Commlsslon S est vue. dans l'obllga—
tion légalé de refuser tout ‘droit d'appel~q un 1nspecteur munici-
pél destitué (245) dgiméme qu'ad un inépecteur des bidtiments d'ﬁﬁe-r
cdrporation municipale_(Zéd). - - |

' .

-Certes, le recours prévu 3 la Section IIT de la Loi

sur les normes de travail (247) est-applicable aux dffi¢iers qui

243, 'Code_municipal; art. 150, alinéa 3.

244." Loi modifiant le Code municipal, L.Q., 1977, c.53% art. 15;

supra, note 84. R j‘
245.  Racine c. Par01ssc de Saint- HlppoLyte C.M.Q., no. 35975,
4 juin 1975 . -

246. Trudel c. Corporatlon mun1c1pale de Piedmont, C.M.Q., no.

35660, 4 juin 1975, _
247. L.Q., 1979, c.45, art. 124 3135,
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. . -

:\ne peuvent benef1c1er du dr01t g’ appel prcvu a l‘artlcle 14Sa du

',Code mun1c1pal Toutef01s. cet appel aupres -de la Comm1551on des- N

 normes de travall n' est ouvert qu raux off1c1ers qu1 ]UStlflent de .-
.c1nq ans de serv1ce contlnu chez un meme employeur (248) .Ce”
long delal constltue, a notre av15, un sérieux handlcap en ce QUl‘
ca tra1t a un rccours a 1! encontre d un congedlement fait 'sans une

cause juste et sufflsantc plus partlcullerement si 1'on consi-.

: derc que 1e delal d' emp101 prevu a 1'art1cle 1483 est de deux ans;

De plus, meme dans l‘eventuallte ot l'arbltre Juge que
1 off1c1er a été- congedle sans. cause Juste et sufflsante la ré-
1ntcgrat10n dc 1‘o£f1c1er congedle n'est pas chose assuree.~.En

effet, 1 artlcle 128 de la L01 sur les normes de travail prévoit

!

‘.que 1 arbltre pourra soit ordonncr 31 employcur de réintégrer
‘le salarle (249), 501t encore ordonner a 1'employeur de payer au
salarle une 1ndemn1te JUSQU 'd un mlnlmum equlvalent au salalre
fque b employe auralt normalement gagne s 11 n' avalt ‘pas été con-

gedle 501t enfln rendre toute autre dec1510n qu1 1u1 parait

juste et ralsonnable compte rendu de toutes 1es c1rconstances de -
l'affaire.
.W*mmq

248, 1d, art. 124:

'//A\‘-~.249. ,L'artlcle 1. 10° de 1la L01 sur les normes de travail définit-
: 1e terme 'de «salarié» comme sult:  «une personne qui.tra-
vallle pour -un employeur et qul a droit & un salaire ...».
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Cet stat de falts constitue, 3 notre av1s,'un déni de‘
justice réel et, il y auralt tout lleu pour nos gouvernants, de
‘procéder aux changements leglslatlfs requ1s afln que 1es Offl—
cliers- cadres a 1l'emploi des corporations régies par le Code muni-
._EEE_ solent soumls 5 des regles 1dent1ques a cclles existant

pour les fonctionnaires- cadres d l'emplol des corporatlons régics

5

"par la Loi sur les cités et v111e5.

, [

3- Sous les lois régissant les communautcs
urbaines et régilonales.,

En vertu de la L01 de la Communaute urbalne de Mont-'

Léil (250), le droit d'appel auprés de 1a Commission mun1c1pa1e
est applicable au sgcrétaire, au sec?étéire—général, au tréso-
rier, a un chef de serv1ce, de méme qd'ﬁ‘étout fohctionnairc ou
Vemploye de 1la Communaute qu1 n'est pas un salarié au sens du Code'
du travall et qui occupe ses fonctions depuls au m01ns 6 mois (251).

o

Quant & la Loi de la Communauté urbaine de Québec (252)

ainsi qu'ﬁlla Loi de la Communauté régionale de 1'Outaouais (253),

250. Loi de.la Communauté urbaine de Montréal, L.Q.. 19069, c.84.

251. 1Id, art. 93 et 94.

252. Lol de la Communauté urbaine de Québec, L.Q., 1969, c.83.

253, Loi de la Communaute régionale de 1'Qutaouais,. L.Q., 1969,
. c.85.



3

ces textes législatifs accordent un droit d'appel auprés de la

+

. Commission municipale en faveur du secrétaire, du trésorier, du

gérant, d'un chef de service et de «tout fonctionnaire ou employé

de la Communauté qui n'est pas un salarié/ad_sens du Code du

travail et-qui occupe ses fonctions depuis au moins 6 mois» - (254).

En ce qui a trait & la destitution et & la réduction
de traitement des officiers des communautés urbaines et régiong-
les, deux points méritent notre attention. .Un premier point est

d l'effet que, eu &gard aux dispositions inclupnt les non sala-

riés au sens .du Code du travail, le recours auprés de la Commis-

sion municipale est ouvert d l'ensemble des employés-cadres de
ces organismes. Par ailleurs, contrairement aux dispositions de

la Loi sur les cités et villes ct du Code7muhitipal, le droit

d'apﬁei n'est assorti dfauéun délai ﬁinimal d'emplpi ou -de durée
de la fonction exercée en ce qui a trait aux dfficicrs—qadreé
spéﬁifiquement désignéS'aux divers textés‘légisiatifs, de méme
qu'en ce qui a trait auk_chefs.de service.‘ Le délai minimal:de

L] 3 ° 3 .
6 mois n'est en effet de rigueur qu'en regard des non salariés

au sens\du Code du travail.

r

Enfin, il y a tout lieu d'observer que 1l'on ne saurait

présumer du droit d'appei auprés de 'la Commission municipale en

Fl

254 . SuEra,ﬁnote'ZSZ, drt. 85—86; suEra; note 253, art. BS5-86,

Ty,
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¢ /ﬁﬁi a trait aux officiers des corporations créées en vertu des

g{iiS—éadres ;onstitﬁant les communautés urbaines ou régionale.
Ainéi; la Commission a-t-elle décliné ga juridiction eu égard A
1'appel du.tfésorier.de la Communauté de transport dé la’ Commu-
nauté régionale de l'OutaouaiS* vu que rien’ dans le texte 1egls¥
latif n'accordait un tel droit d'appel 3 l'off1c1er cadre, et ce

malgre le fait que la Commission de transport intimée soit régie

dans le cadre de la Loi de la Communauté régionale de 1'Outaouais

(255). ' S | .

Commeifont souligné lcs-commissaifes, a juéte titre,

«1]l aurait fallu.qu'un article dise'que'l'érticle 87 (titré Ij'
appllquo d la Comm1551on de transport (t1t1e 1) pour que. l'ap—

pelant ait le droit d en appeler de sa dCStltUtlon a la Commis-

sion municipale du Québec ...» (256).

o

4- En matiére d'évaluation fonciére.

L'article 20 de la Loi sur la fiscalité munitipale

(257) .prévoit expressément un droit d'appel aupréé de la Commis-

255. Renaud c. Comm1551on .de Transport de la Communauté régio-
nale de 1'Outaoua15, .M.Q., no. 41197, 16 septembre 1980.

256. 1d, p. 2.

257. Loi sur la fiscalité municipale et modifiant certaines dis-
positions législatives, L.Q., 1979, c.7Z.
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-316n mun1c1pale en’ favcur de l‘evaluateur dont le statut est ce-
1u1 de fonctlonnalre de 1la mun1C1pa11te.' Toutef01s, le te\te 1é-
glbldtlf prev01t qu il 'n' y a pas de dr01t d'appel au cas de des-
tltuthD si LCttO destltutlon est reliée a la revocatlon du per-

mis ou au droit d'agir en tant qu’ evaluateur,.au sens de la Loi .

’

sur la fiséalité municipale (258).

o
»

Par s 1lleurs, 1'dlthlQ 20 falsant référence au droit

‘dtappel prevu aux artlclcb 71 et 72 dc la Loi sur les c1tes et

,v111cs. 1e terme mlnlmal -de 6 moi .prevufﬁ ltarticle 71 c¢) de 1la

“loi' s 1pp11quc egqlement pou1 l c»qluatcur de 1a mun1c1pa11tc.

De mcmc l'article 19‘de la Loi sur la fiscalité muni-

cipale, prevoyant 1a p0551b111te qu un cvaluateur supplednt soit
nommc par la mun1c1pallte, au cas d'absencc d'lncapac1tc ou de

refus d agir de 1'evaluateur dejd nomme, nous sommes d'avis que

le dr01t ﬁ appel prévu, aux artlcles 71 et 2 de la Loi sur les ci-
tes et villes E appllquc egalcment damé/éz derhier'cas. En effet,
lc nouvel évaluateur ainsi nommé. devenant a son tour fonctlonna1—
re municipal, son statut de fonctionna1re 1u1-assureralt cette
.__prérogatiﬁe, tel que le pré#oit expreséément l1'article 20 de la

Loi sur la fiscalité municipale. De plus, nonobstant les dispo-

sitions de l'article 20, on doit également considérer que 1'éva-




- . : r" - £l - ' - 3 .. ; - . i ‘
‘luateur permanent de la municipalité tient son mandat directement.. .
du Conseil municipal et Qu‘il est un non salarié au sens du' Code

du travail. Ces éléments factuels suffisent, 34 notre avis, & G

- : SN . o
tayer le droit d'appel de l'évaluateur suppléant.

Enfin, suivant la définition des expressions «commu-
nauté», «corporation de comté», «corporation municipale» et «mu-
nicipalité», tel qu'il appert de l'article 1 de.la Loi sur la -

fiscalité muﬁ&cipale, le droit d'appel prévu & l'article 20. de la

loi s'applique d l1'€valuateur permanent, que ce dernier agisse,

L pour un'corps publiclsoumis d la Loi sur les cités et villes, au

Code municipal ou 3 quelque loi concerﬁant une comﬁunauté urbaine
ou‘régionaie; | -
N , _ .

Eu égard 4 1'évaluateur municipal joulssant d'un droit
d'appel au cas de destitution ou de réduétion de tréitemenﬁ,'la
Commission s'est dé&ja pronoﬁcée a 1'effet qu'un tél droit.diappel
n'était ouvert qu'a l‘évaluaféur'qdi est un fonctioqﬁaire perma-
nent et a pléin temps pour le compte d'une municipalité (259). |
Cette décision est encore valable, & notre avis, eu égard au 1li-

bellé des articles 19 et 20 de la Loi sur la fiscalité municipale,

vu que le texte correspondant de la Loi sur 1'évaluation fon-

z

F s .
259. Buimet c. Corporation municipale de Sainte-Sophie, C.M.Q.,
no. 34458, 4 octobre 1973.
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cidre (260) utilisait également 1'expression «fonctionnaire de 1la
municipalité» sans que les mots «permanents» ou «a temps plein».

n'y apparaissent.

PARAGRAPHE B- 'LE CONCEPT DE «NON SAﬂARIE AU SENS DU CODE
DU TRAVAIL». S ‘

Le paragraphe ¢) du second alinéa de 1l'article 71 de

la Loi sur les cités et. villes de méme que les lois concernant

les Communautéé urbaines et régionales (261) fpnf état de lfou:
ﬁerture.@‘un droit d'appel aupré? de la Commission municipéle‘
‘pdur lc'fonctibﬁnaire"qui'ﬁ'eSt pas un salarié au sens du Code du
travail.  Eu &gard 3 cet &tat de fait, s'il ést vral que l'arti-

cle 1 £) du Code du travail (262) définit le terme «salarié», on

ne saurait faire abstraction du fait que cette définition compor-
~te en elle-mémé plusieurs nuances qu'une jurisprudence abondante

a précisée -‘au cours des années.

“Aussi, afin de circonscrire ce concept de non salarié

au sens du Code du travail, #us analyserons successivement le

concept théorique de non salarié au sens du Code du travail pour

‘ensuite, en une seconde phase, examiner de fagon toute particu-

1 260. S.Q., 1971, chap. 50.

261. Supra, note 254.

262, L.Q., 1977, c. C-27.
Y
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liére comment la Cemmission municipale a appliqué ce, concept de .

~non salarié au sens du Code du travail.:

LY

1- Le concept- théorique de ngn salarié
au sens du Code du travaili.

E

. : \ . ' -
Dans 1'é&tablissement d'un concept théorique de «non

salarié au sens du Code du travail», il y a tout lieu de reqdr—'

quer un paradoxe fondamental d savoir que, si d'une.part la Loi

[

sur les cités et villes et les lois concernant les communautés

urbaines et régionales font état de l‘expressidﬁ;non salarié au

_sens du Code du. travail, ce texte'législatiflpour sa part, défi-

nit .formellement 1'expression «salarié». Il y aura donc lieu de -

procéder par la négative de cette définition du Code du travail
pour déterminer-le sens de l'expression non salarié au sens du

Code du travail.

-]
e

A cet égard, aprés avoir examiné la définition de «sa-

larié» telle qu'on la retrouve 4 l'article 1 £) du Code du tra-

vail, nous regarderons comment la Jyrisprudence, en matiére de

droit du travail, interpréte cette eXpression.

a) Définition de «salarié» au sens du
Code du travail. '

st

L'article 1 £) du Code du travail définit salarié tel

que ci-dessous, 2 savoir:

wli,
kS
-
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Une'personne qui travaille pour'un'em- .
ployeur moyennant rémunération, cepen-
“dant- ce mot ne comprend pas: '

1° . une personne qui, au jugement du

" commissaire du travail, est employée

A -titre de gérant, surintenddnt con-
tremaitrc ou représentant. de l'cmplo—
yeur dans ses nelatlonb avec ses sa- -
lariésy

2° un admlnlstrateur ou officier
d'une corporation, sauf si une per-
sonne agit 3 ce titre ¥ 1'égard de

- son employeur aprés avoir &té dési-

gnee par les salariés ou une abeGld—
tion accredltee,

"O

3 un fonctionnaire du gouvernement
dont l'emploi est d'un caractére con-
- fidentiel au Jugementjﬁu tribunal du
travail ou aux termes d'une entente
liant le gouvernement et les associa-’
‘tions accréditées conformément -au
chapitre VIII de la Loi 'sur 1la fonc-
tion publique qui ‘sont partles d_une
convention collectlve qui autrement

5 appilqueralt ad ce fonctionnaire;
tel;est 1° emp101 d'un conciliateur

du ministere du travail et de la
mgin-d'oeuvre, d'un agent d'accrédi-
tation ou d'un commissaire du travail
visé dans la présente loi, d un mem-
bre du personnel du Conseil exécutif,
du Conseil du trésor, «du ver1f1cateur

“général, du ministére de la fonction

publique, de la Commission.de la
fonction publique, de 1'0ffice du re-
crutement et de la sélection du per-

'sonnelle de la forction publique, du

cabinet d'un ministre ou d'un sous-

ministre ou d'un membre du personnel
qui, dans un ministére ou organisme

du gouvernement, fait partie du ser-
~vice du personnel ou d'une direction
du perqonnel '

4° un substitut permanent du procu-
reur général nommé cn vertu de la Loi
sur les substituts du procureur géné-
ral (chapitre S 35); :
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5° un membre de la Sﬁreté.du Québéc‘(ZGS);

Sulvant la deflnltlon du paragraphe 1° de 1‘art1cle
'1‘£d. la notlén de salarié comprcnd ttrois elements bien spécifi-
ques, u‘sav01r: un travail dccompll par un employe pour 1le comp-
te d'un employeur une remuneratlon-accordee'au travailleur et
éﬁfin, un 110n de, qubordlnatlon Jurldlque 113nt 1 cmploye i son
‘eﬁployeur. Clest d allleurs cettc conjugalson dcs tr015 elements
preccdemment mentionnés qu1 permet de dlstlnguer le contrat de
.travall llant un employeur et un salarle eu egard a d'autres con-
ltrats tels quc le contrat d'entrcprlsé le contrat de société .ou

a
.

-celu1 de mandat

D'autre part,.si les premiéres lignes de la définition.

du Code du travail étabTtésent les trois éléments dont nous avons

fait &tat ci—hdUt ‘on-tohstate'que'la définition fait égalemént
appel au Jugement du commlssalre enqueteur pour determlner s1. un
_employé aglt a tltre de gerant -surintendant ou representant de
1'employeur dans ses relatlons avec les salariés. A cet egard}

on comprendra‘que c‘est dans'le caﬁrejd‘un exameg-jurisprddéntiel'
~de cette quesfioﬂ qu'il y'aﬁra-lieu‘de déterminer les critéres
généralement appllques par les commlssalres enquéteurs. C’ésf o

pourquoi, afin de compléter netre examen du concept theorlque de

non salarle au sens du Code du travail, nous allons.examlner.de

263. . Supra, note 262, art. 1 £).
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-_fagon toute partlcullere les pr1nc1pau\ couraﬁts jurispruden-

tiels qu1 ont déterminé la notlon de salarle au sens du Code du

travail.:

e
v
v

Enfin,-en ce qui a trait aux paragraphes 2°, 3°, 4° ¢t

' 5° de I'a1t1c1e 1 £) du Code du travall les exclusions mention-
nées étant tormolleb et ne présentant aucune diffi¢ulté d'appli-
cation eu égard d.1'objet du présent mémoiref il n'y a donc pas

lieu de pousser plus avant notre analyse a ce sujet.

b) Application jurisprudentielle de l'cxpr0551on
“«salarié» au sens du Code du travail. =

‘Dans l'examen;jurisprudentiel de la notion de salarié,

il y @stout lieu.de comprendre que notre Code du travail québé-

COois «se fdit une conception de classe du syndicalisme. Il Té-
serve en quelque sorte 1'appartenance aux associations de sala-
riés aux seules personnes qui ne part1C1pent pas, sous une formé

ou,soos une autre, 3 1a direction de l'entreprise» (264).

Dans un contexte jurisprudentiel, le premier élément
qui ressort est sans contredit celul voulant que la prestation

monétaire accordée. au salarié n'implique en elle-méme quelque

T

_,.~

264. R. GAGNON; L. LeBEL ct P. VERGE, Droit du_ travail op vi-
gueur au Québec,-Les Presses de 17Universite Laval, Quebec,
1971, p. 12Z8. . : ]
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chance de profit ou un.risque de perte. En conséquence, dans le
{ : o i s ‘

. i)
' / . - - - . : ) - ) . . -
. cas duxsalarle, la rémunération représente donc un gain assuré gn

]
retour du travail accompli par ce dernier (265).

De méme, en ce qui a'trait d 1'élément’ de subordina-

‘tlon juridique dc 1! employe eu egard a ce1u1 qui fournit le tra-

vail, on d01t noter que cette notlon s est beaucoup assouplie au

A cours. des derniéres années. Plus particuliérement depuis 1'af-

:fair% du SYndicat des vendeurs d'automobiles du district de Qué-

beé'(CSV) c. Glguere Automoblles (266) il est maintenant géné-

ralcment admis que toute personne d651gnee comme reprebentant de

1! employeur est -eTTq qu1 a la- faculte dew determlner le travall é

exécuter,'d'enCFdrer l'executlon,de ce trava11 et_de le contrd-
Zgard, comme le soulignait monsieur le juge

Sauve dans l affalre du Serv1ce famlllal de la Rive-Sud (268)

«ce nfest pas la personne qui est accréditée, c'est la personne’

265. Commission scolaire de Valleyfield c. Le syndicat des em-
ployés manuels des commissions scolaires de Valleyfield,
1974, T.T. 63; Syndicat des employés des Publications Qué-
bécor c. Les publications Québécor Inc., 1977, T.T. 46.

266. 1967, R.D.T. 321.

267. Syndicat des emplé}és.des Publications Québécor <c¢. Les
Publications Québécor Inc., supra, note 205.

268. Service familial de la Rive-sud c¢. Syndicat des employés
du service familial de 1la Rive-sud, 1972, T.T. 71.




~128-

dans sa fonctiggﬁx{éﬁg). Dans cette'décision. monSieur lé juge

Sauvé faisait la nette dlStlnCtIOn entre des 1nd1v1dus qui. posse—

l.

daient une autorité profe551onnelle de par le’ métler qu'ils pra—.

T

tiquent, sans poun autant exercer une ‘autorité admlnlstratlve sur

les lieux mémes de leur travail"'De méme , dans 1'affa1re de la

Ville de Ste-Foy (270) mon51eur le Juge Roger Blsbon statualt d

l‘effet que «pour qu'un employe 501t considéré. comme - representant

de 1'6‘]11 lOYCUI' vis~ é VlS un roupe de salarleb, abStTﬂCth)Tl faltc‘-
P g
&

“du pouv01r de congeder ou de suspendre, il 1u1 bufflt de person-

nlfler v1s—é—v1s eux l'autorité du patron» (271).‘ Le trlbunal
dans cette affalre, consacralt donc le pouvoir de’ gerance comnme -

élément de détermination d'un salarle et de celui qui n'€tait

: - o . ‘
" point un salaxle au sens du Code du travail.

- . D'autre part, on notera que le nombre de personnes

qu'un individu a sous ses ordres ne constitue aucunement un fac-

teur deéterminant quant i savoir s'il est'un non'salarié A1n51,_‘

comme le soullgnalt monsieur le juge Melahgon dans 17 affalrc du

Syndlcat des fonctionnaires mun1C1paux “de V111e D Anjou, «1e falt

269.- I1d, p. 75.

270. Ville de Ste-Foy“c; Syndicat des fonctionnaires munici-
paux de la Ville de Ste-Foy, 1967, R.D.T. Z05.

271. Id, p. 211; ce principe general a. egalement eété reprls dans
J.B. Lallberte ¢. Association des commis. du detall ~21967,
R.D.T. 246; etallurglstes unis d' Amerlque Contxnental-
can of Canada Ltd., 1969, R.D.T. 221 ‘
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qu un qrd1v1du n' alt qu'une -ou deux pérsénnes sous ses ordfes .
" quand d'autres en ont dlx ou qu1nze ne change riem. C'est l'en-
'semble des caracterlsthues de la fonctlon et du travall falt parf
_‘cet 1nd1v1du qui pelmet de conclure qu il occupe véritablement
une fonctlon de representant de l'employcur» (272) C'est d'ail-.
'1eu1s en con51derant l ensemblc dss fonctions accompllcb par un

1nd1v1du que mon51eur ‘le juge Beaudry, dans la dec151on dqﬁig

‘Vllle de Montreal c. Syndlcat des fonctlonnalres mun1c1paux

(273) etabllssalt que le falt pour une municipalité de nommer un’
' 1nd1v1du chef de serv1ce dans un reglement mun1c1pal n' avalt .pas

pour effot de soustraire cette personne du champ a application

‘du Codc du travall particuliérement lorsque, dans les- falts
cette perbonne n' a‘aucun pouvoir de gerancc
. .- ' |
Somme toute, 1'éf§t actuei de la jurisprudence semble
malntenant quant d 1a notion de salarle étre tel qu'énoﬁ;é par
Me Rodrlgue Blouin dans un artlcle publle dans le McGili‘Law
Journal, lequel a été reprls par monsieur le Juge ‘Aubé dans 1 af-

faire de la Société d'energlc de la Baie Jamcs (274) ledlt arti-

cle énohgant ce qui suit:

272, Syndlcat des fonctlonnalres mun1c1paux de la Ville D° AnJou
- c. Vllle D'Anjou, 1672, T.T., 393, p. 397.

273{'\1974 T.T.. 410.

274. . Soc1ete d'énergie de la Bale James . ¢. Lea Benoit & Asso-
ciés, 1975, T.T., 195, .p. 198.
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En.définitive, dans 1'8&tat actuel de

la jurisprudence du droit-des rapports
collectifs du travail, la subordina-
tion juridique reste-1'é€lément spéci- .
fique permettant de qualifier un tra-.
vailleur comme salarié, Tel que si-
gnalé, la dépendance juridique s'en-
“tend du «droit.de direction»(275).

v ,
'"éurflazbaée des.éléments juriéprdﬁentiels dont nous veQ
nons‘de Iaife ctat, exam;non$ maintenént cqmment la Commission.

_municipale a circonscrit la nc;ionrde ﬁon.éalarié au sengldﬂ-gggg.

du'travail.i' o o,

_2-" _La -Commission municipale et le concept de
«non salarié». au sens du Code du travail.

.
Sdivaﬁt'lkensémﬁle des décisions,rendueS‘par'lé Com-
' misgidﬁ municipale, Cette defniére_noﬁs semble avoir plus parti-
culidrement retenu ie cfitéréidulpoﬁvoir ae gérancé pour déterhi-
ner si un appelant éoqsfituaif.ou‘non'un non-saIarié du sens du

Code du travail (276). AUSsi,-retenantfce critére et reconnais-

e

275. R. BLOUIN, Le rapport de .dépendance égg;omiqpe.comme norme
w— de qualification du salarié au sens—du Code du travail,
- (1974) 20 McGill Law Journal, 440. :

276. Verd c. Cité de Dorval, C.M.Q., no. 30849, 28 aolit 1970;
E ‘ Castongua c. Ville de Blainville, 'C.M.Q., no. 36322, 10

écembre 1975; Marcil <c. Ville de Marieville, C.M.Q.,
no. 37209, 5 octobre 1976; Létourneau c. Ville de Char-

lebourg, C.M.Q., no. 40912, 19 fevrlgr 1980; Dussault «c.
Vllle'ﬁe Charlesbourg, C.M.Q., no. 40913, 19 février 1980.
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sant un droit d'appel en faveur de l'appelant, la Commission
s‘est—elle-cxprimée comme suit dans l'affaire Létourneau c.

Vllle de Charlesbourg:

M. Lctouxneau a des pouv01rs de gcran—'
ce, il peut donner des ordres d plu-
sieurs employés de la municipalité et
méme d'un. rang 1mportant bien que ces
cmployés ne relévent pas.de lui ...

S La ville, d'ailleurs, par ses faits et
‘ ‘gestes a considéré M. Létourneau comme
) un cadre supéricur ct comme tel, lui a-

oL interdit d'appartenir 3 une association
_ N © . de cadres qui pouvait grouper des su-
U . balternes (277). '

Pour une meillehre'compréheﬁsion de cette citation de la Commis—
‘ \ ' sion municipale, 11 conv1ent d ajouter que le poste occupe par

!

l1'appelant Letourncau etalt celui d'adjoint- —administratif 3 1a

gérance. E . : ' -

Dans une décision-rendue en 1980, reconnaissant que

1! appelant était un salarié au sens du Code du travall la Com-

'm1551on appu1e sa décision sur les critéres su1vants, eu égard .a
1'examen détaillé des fonctlons occupées par l'appelant (278):
il n'a aucun employé sous seslordres, il ne lié‘pas la ville a-
- vec lés'tiers, il est compris dans‘l'UHité:de négociation de

ltaccréditation du syndicat des employés de la ville et enfin, il

n'a pas agi a titre de gérant, contremaitre, administrateur ni

277. Supra, note 276, p. 4.

278. Dussault c. Ville de Charlesbourg, supra, note 276.
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'comme off1c1er d'une‘%grporatlon alt sens du Code du travail. No-
tons “de plus que le fait d'étre soustrait & une unité syndicale
par- la ville elle-méme ne saurait etre_suﬁflsant pour donner ou-
verture au droit d‘aﬁpel en‘tant que non salarié au sens du gggg
du.travail., D'nilleurs,'malgré ce £ait, s'il appert que l'appe-
lant n'agit pas cbmme représentant de. 1'employeur auprés des em-
ployés, la Commiésion mﬁnicipale lui refusera le droif d'appel;

au motif qu'il est un salarié au sens du Code du travail (279).

. Dans l‘affalre Castonguay, la Commission s est d'alllcurs exprl—
mée comme suit eu égard 3 semblable état de Ealt:‘

Le fait que le conseil ait soustrait
cet officier & l'appllcatlon des con- -
ventions collectives, et qu'il ait été
retiré du syndicat dont il fdlbdlt
partie auparavant ne confére pds a la
Commission municipale le droit de le
“considérer comme une personne qui
n'est pas un salarié au .sens du Code
du travail (280).

D'autre part, il convient de préciser que c'est en re- .
gard des fonctions spécifiqde§ occupées par l'appelant au moment
de sa deétitution que la” Commission .appréciera le caractére de

«salarié» ou de «non salarle au sens du Code du travall» pour en-

sulte detcrmlner si"elle a juridiction pour entendre l appel

I

Ainsi, la Comm1551on a-t-elle rejete 17 appel d'un 1nspecteur au

279. Castongua c. Ville de Blainville,- §dpra note 276; ' ce
prlnc1pc est également appliqué lorsque T'appelant n'est
qu'un simplc non salarié au scns du Code du travail,.

280. Id, p. 3. -
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service'de la trésorerie, lequel avait accepté cette fonctlon qui.

en Ealsalt un «salarié au sens du Code du travall» et ce malgré

le falt qu'avant d'occuper cette derniére fonction 10 plan de
carrlerc dc l1'appelant démontrait qu'il avait tOUJOUrb occupe des

lfonct}ons de direction (281).

7 Tels sont 13 les critdéres principaux sur lesquels s'est
© appuyée, d ce jour; la Commission municipale pour déterminer si

un appelant était ou noﬁ-un salarié au sens du Code du travail.

Certes, - Commission mun1c1palc fut trés peu souvent appelée a
trancher semblable débat. Par allleurs. eu égard d la jurispru-.
dence établie en matidre dd'droit du travail,_il ressort qhé les
commiSsaires.ont repris & leur cbmptelles mémes critéres jurfsptuu
dentiels que ceux dont nous avons fﬁit état en ce qui a trait.é

n

la définition de «salurié» au sens du Code du travail (282), &

savoir que 1'on examine plus particuliérement $1 1'appelant a le
L . o e

pouvoir d'attribuer du travail, de survelller ll'exécution de ce.

travail, s'il apprec1e le rendement ou la condulte des salarles,

I K

s'1l éValue leurs tdches. Somme .toute, on examinera dans quelle

mesure il peut représenter l'autorité du <conseil municipal auprés

x

des salariés.

281. Harvey c. Ville do Charlesbourg, C.M.Q., no. 40610, I3
mai 1980. ‘ ' . :

282. Supra, note 264 a 274 incl.
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SECTION 2- PROCEDURE APPLICABLE AUPRES DE LA COMMISSION MU-
- ' NICIPALE AGISSANT EN TANT QUE TRIBUNAL D’ APPEL. -

Les textes leglslatlfs qul accordent un droit d'appel:
auplcb de la Commission mun1c1pale, en Eaveur des officiers des—
titués - ou dont.on a 1cdu1t le traltemcnt font peu etat des ré-
gles de proceduac applicables c¢n pqrellles c1rconstances De’ mé-

me, la L01 sur la Commlbblon munlLlpalc (283) ne aura1t Ctle

“d'un grand seeours pour cerner la procedure app11Lablc ‘en rapport
© avec 1¢ sujet du .présent mémoire. A cet egard c'est donc A méme
, T . : :

" e texte .des décisions féndues par la Comm1551on que'nbus tente-
rons de LllCOﬂbCllIC la procedurc appllquee par les membres de la

Commlsslon municipale,. 1aquelle agit alors en tant qu organlbme

. quasi-judiciaire.

Par ailleurs, la Cour d'appel, en deux occasions prin-
cipalement (284), a défini le mandat de la Commission lorsque
b \l I N ) A\ . i . ‘.‘
‘cette derniere siége en matiére d'appel, & savoir que cet orga-

nisme quasi-judiciaire, tout en examinant la légalité de la réso-

.lution adoptée par le conseil municipal, doit &galement apprécier

283, L.Q., C-35.

284, Commission municipale du Québec «c. Cité de Lachine et
' Beauchamp, supra, note 145; Ville de Beloell c. Commis-
sion mun1c1pale du Quebcc supra, note 113. .

s e et g e e e
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*1'6pportunité d'une‘fel;e détision; c'est—é-direjéxamingr la sa-
gesse de cette décision - a lfeffet de destituer ou de réduire le
traitement dc l'officier—appelant - en regard de 1'intérét public
'fen<cause. 'Cette‘déuble nature du.mandat de la Commiésion agis-

- sant en tant quiorganisme d'appel nous permecttra ainsi de situer
de ‘facon plus compléte 1c contéxte procédurai applicable a la
Commission municipale 1orsth cctte dernidére sidge en matiere

'd'appel{

De ﬁéme, avant d'aborder plus en détail le cqnte;fe
pfoéédural de 1la Commigsion‘muﬁicipale‘siégeant en appel, en ma-
tidre de destitution ou de réduction de traitemént-des officiers
7municipaux,.il-convient-dé séulignef-que 1a‘Cour,d'appe1 du Qué-
bec a formellement établi qu'il fallait se garder d'imposer un
cbde‘de_procéduré d un organisme qﬁe 1a loi a voulu rendre maitre

de sa prOcédure (285).

De plus, on doit également nqtér qu'en sa qualité
d‘organisme qﬁasi-jgdiciaire, siégeant en appel, la Commission
est. soumise 34 l'application des régles de justice naturelle; nous
‘procéderons d'ailleurs d l'analyse plus exhaustive de cette ques-

«

tion au chapitre III de notre mémoire.

285. Ville de Beloeil «c. Commission municipale du Québec,
supra, note 115; Guay c. Cité de Shawinigan, supra, note
113. ‘ '




S136-

PARAGRAPHE . A~ INTRODUCTION DE L'APPEL AUPRES DE. LA l 0
R - COMMISSION MUNICIPALE. _

1- "Résolution en destitution ou cn réduction .
dc.traltement adoptée par le consegll,

a) Nécessité d'une telle résolution.

3 -

&3
'

L‘cst pa1 ‘voic de résolution que s opere la destltu-
. N

tion ou la IGdUCthn de traitement d'un off1c1er munlulpal ct ce,
quclle quc solt la d15p051t10n lcglslatlve appllcablc L‘e\1Q-
tence d'une telle résolution constitue d'allleurb une COHdlthH‘
préalable & la~3ur1d1ct10n meme de la Commission mun1c1palc (286).
Ainsi,. une desfitution féite par lec gérant de la-viilé.né%aup?it
stre valable si aucune résolution du conseil ne l'ac;omp%ghe et
-«la Cbmmiééion ne peut'agir valablement puisque cette dééisipn'
ﬂﬁexiste pas; légalemeht» (287). De méme, la 1éttre.d'qn direc-
teur du personnel adre:sée d son adjoiﬁt;‘évl’effet d'ordonner 3
ce dernier de. ne plus sé‘présenter au'travaii ayanﬁ unc date fu-

ture indiquée, ne saurait donner ouverture 3 un appel a la Com-

mission municipale vu que semblable missive ne saurait, en aucune.

286. Monder c. Ville de Boucherville, C.M.Q.. no. 36661, 30
avril 1976; Oucllet c. Ville de Lévis, C.M.Q.,
38629, 28 scptembre 1977. .

287. Brossard e¢. Ville de St-Laurent, C.M.Q..‘no.‘33041, ler:
décembre 1971. S ‘
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facon, constituer une destitution (288).

‘Il est égalément-impoftant dé sbuligner que la résolu-
Ilon en dcqtltutlon ou en 1cduct10n de trdltcmcnt dont appel,
d01t encore otlc en v1qucu1 lors de 1'1ud1t10n de 1'appel devant
- . 1a Comm1551on municipale. En effct si la’ résolution attaquee a
‘été-rescindée depuis que l'appel a ete logé, 1a.Comm1551on ne
‘saurdit cnfendre 1'appel vu que ladite fésoiufioﬂ. sﬁivant-lcs
to1mes mémes des commissaires a «regu son coup dc mort» (289).
L? Comm1551on3 dans'la cause prec1tee. fondait d'dllleurs Son ar-

gumentation sur la décision rendue dans 1'affaire Viau c¢. Ville

de Maisonneuve (290) ol le tribunal fait état que 1'on ne saurait-
annuler une résolution d'un conseil lorsque ladite résolution u

déja été rescindée ou annulée.

b) Vote requis en matiérc de dCbtltuthn ou
de réduction de traitement. L : R

'La Loi sur les cités et villes (291) .de mémé que le

288. Galipeau .c¢. Ville D'Anjou,:CJM.Q.,-no. 37367, 22 décembre
1976. {

289. Couture  c. - Ville de Sherbrooke C.M.Q., no. 41022, 22
: . septembre . 1980 -

290. Viau c¢. Ville de Maisonneuve, 14 R.L., n.s., 264, ou le

- Tribunal énonce ce qui suit en page 270: «... therefore,

‘there is no reason why a resolution already dead, already
non-existent, should bc declarcd null and void».

201. ‘Art. 71, alinéa 2.



“;138f _ A

Code mun1c1pa1 (292) requiérent tous deux le vote de la maJorlte

qbsolue de tous les membres du Conqell pour que la resolutlon'
dcstltuant un officier mun1C1pal ‘ou réduisant son traltemcnt soit
valldc. Ld Commlsblon mun1c1pale a d'dlllCUr déclaré nullg et
~de nul oEfct unc rcsolutlon en. dest1tut10n qui n av41t pas gté a-
doptée suivant cctte formalite (2931. Eu'egard a 13 notion de
«membres du cohsoil»._l'éxpféssidn inclut_égalemenf le maire, 'vu

les définitions contenues i la Loi sur les cités et villes (294)

et au Code municipai (295) en ce qui a trait 4 la composition du

" conseil.

Relativement aux officiers municipaux destitués sui-

vant les prescriptions'du Code'munitiggl, il convicnf de rappele%~

que lc texte de cet artlcle a été modlfle tout -réccmment (296),
‘rendant ainsi le processus de dcstltutlon et de reductlon de.

'traltcmcnt 1dcnt1que au modc prevu a la Loi sur les cités et

villes. Avant les modlflcatlons appottees en juin 1980, le se-

crétaire-trésorier dfwne’ corporation locale ne pouvait &tre des-

292. Art. 148,

293, Amircault c. Ville de‘Lachenaie, C.M.Q

., no. 37457, 2
~mars 1976. '

294. .Art. 48.
295, Art. 80 ct 88.

296. Supra, note 7, art. 44,
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‘titué qu'&_.‘.' par ;<1e- vote affirmatif de qu_a_.;e conseillers», de tel-
 1e‘sorté qﬁe le vote dulmqire ne pouvait &tre pris en considéra-
tion, ce dprniér h'éiant pas un conseiller au sens de-ln-loi;
Clest d'ailleurs en se fondant sur ces principes dueila Co@mis—_‘
Sion:muhiciﬁdle_a déclaré.iliégale la ddétitufion'd'un.secréfairc—
'tréqoricr'suitc ﬁu vote de trols conselllers ét au.vote du mdlro

(797) Notons cependant que cette Jurlbprudence ne’ saur11t ctrc

prlsc en 'considération eu égard aux reLcnteq mOdlflCdtlonH dppor'

'tées.uu Code municipal.

-Qdantlaux'dfficiéfs ag'la tommuﬁauté ﬁfbéiné'deAmdhf-
réal, 1e pIOCCbSUb de dcstlfutlon est de deux ordres, sulvant le
postc occupe par 1c fonctlonnalrc en cause. - A1n51.‘dans le cas'
du.secretalre-general du” sec1etalre, du trésorier ou d un chcf

‘de service, «le/uoto de 1a majorlte absolue de tous les. membres

QU'conseil‘ comportant 1e vote d'au m01ns la mo1tle des consell—
lers de la Vllle de Montreal et d'au m01ns la m01t1 des_repre—.

sentants des autres mun1c1pa11tes est requls» (298). En ce'qui a

trait aux autres fODCthl’lI’lalIES qu1 ne SOl'lt pas des salarles au’

sens du Code du travail, «le vote de la maJorlte absolue deb mem-

267. Viau «c¢. Corporation mun1c1pale de Notre- Dame de la Merc1,
. C.M.Q., no. 40891, 14 mars 1980.

298. Loi de la Communaute urbalne de Montréal, L.Q., 1969,3¢.84;
' art. 93, alinéa 2. , o o
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bres du comité exécutif est rgquis» (299).

Relatlvement aux fonctlonnalrcs de la Communaute ur-
Abdlne de Quebec (300) et de la Communauté régionale de l'Outa—
ouais (301} leur destitution n'est valide que par le vote de la

majorité absolue des voix des membres du conseil.

2-  Les délais d'appel.

Stil véut.bénéficier'du droit d'appel prévu a la loi,
_1*officiér mﬁniqipal destitué ou dont on a réduit le traitement

~doit le faire dafis le délai stipulé, 4 savoir «dans les quinz

o

jours qui suivent le moment ol la décision du conseil lui a &
sigﬁifiéé#_(SQZ). Ce délai_est de rigueur, relativé{\\ la ju-
ridiction de la Commission municipale et, si 1l'appel n'est point

-. formé dans le délai-imparti, la Commission n'aura d'autre alter-

.Q299.' ig,lart..QS, alinéa 2.

300. Loi de la Communauté urbaine de Québec} supra, note 24.

301. Loi de la Communauté régionale de l'Outaouals, supra note
24 .

302. Loi sur les cités et villes, L.R.Q., c. C-19, art. 72, ali-
néa 2; Code municipal, art. 148a, alinéa 2; Loi de la
Communauté urbaine de Montréal, L.Q. 1969., c.84, art. 94,
alinéa 2; Lol de 1a Communauté urbaine de- Québec, L.Q. . =

1969 , c.8%, art. 87, alinéa 2Z2; Lol de 1a Communauté ré-
gionale de 1'Outaouais, L.Q. 1969 , c.85, art. 87, alinea 2
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native que de décliner sa juridiction (303).

. Dans une toute récente décision (304) monsieur le ju-

ge Kenneth Waukay a d'allleurs confirmé 1‘1nterpretat10n strlcte

‘qui devait gtre apportée & 1l'article 72. de la Loi sur les c1th

et villes, le magistrat exprimant ce principe comme suit: «...

the strict wordlng of the law applles in such cases and .the delay

only be ins to run aftel the time when the resolution of the

Council was served ...» (305).

I1 cénv1ent egalement de soullgner que, si d'une part
l'officier destltue ou dont on a réduit le traltement doit loger
son appel dans le délai Qrevu. 11 doit egalement av01f été - a
1'empdloi de la corporat{on municipale en cause pour la durée dé-
termlnee au texte 1eg151at1f pertlnent C'est ainsl que dans le
cas d'un fonctlonnalre cadre 4 l'emploi d'une corporation sous la

-juridiction de la Loi des cités et villes, la Commission a décli-

né sa juridiction et rejeté 1l'appel de l‘offitier—appelant‘vu que

ce dérnier était 4 1'emploi de la corporation-intimée depuis moins

-
N - . ‘1-,

303. .Racine c. Ville de Mirabel, C.M.Q., no. 36647, 2 juin

- 1976; Chalifoux «ct Corporatlon de Portland- Ouest Cc.M.Q.,
no. 33071, 10 janvier 1972Z.

304. Ville de Montréal c. Commission municipale du Québec et
Bonhomme, C.5.M., no: 550-05-012920-789, 5 septembre 1980.

'305. Id, pp. 8-9.
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de 6 mois (306).

"t

3- Formalités relatives d 1'introduction de l'appel.

a) La forme de la requété eh‘appel et son contenu.

¢

«La Commission n*ayant pas §di§fé de régles ae procé-
dure, n'exige aucune forme spéciale de requéte eﬁ appél;iuﬁg sim-
ple lettre de l'employé congédié, méntionnanﬁ qu'il'en appéllé a
la Commission de la décision de'son cqnséil, cbﬁstitue.bour,la
Commission une reéuéte eﬂ appel valabléﬁ'(307). “Cetté-formg

d'introduction d'appel auprés de la Commission municipale, par

voie d'une simple lettre adressée par le fonctionnfhire destitué

semble d'ailleurs une formalité habituelle et reconnue par la

Commission. .Suivant 1l'ensemble des-décisions que nous avons ob-
servées, et suivant les commentaires des commissaires, il semble
que ce soit 13 la-majorité des cas relativement i la forme méme

d'introduction de 1'appel (308).

.

~

306.- Amireault .c. *¥ille de Lachenaie, C.M.Q., no. 36647, 2
mars 1977y “Bellemare c¢. -Ville de Port-Cartier, C.M.Q.,
no. 40568,.23 janvier 1980. , e . o
. .

-

307. OQuellet c. Viqlé de Lévis, C.M.Q., no. 38629, 28 septem-
bre 1977, p. 2. . D E -’ 3

- 308. Lafontaine c¢. Paroisse de SainﬁLMalachie, Comté Dorches-

ter, C.M,Q;, no. 30046, 30 novembre 1U68; Lessard c.
Ville de Berthierville, C.M.Q., no. 40969, 71 avril 1980.

h
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| {ﬁ}autre part, certainés'occgsibns.Il'apbelld'Un
fonctionnaire desfitué ou dont on a réduit le traitement futlaus—
si 1ogéiéup§éskde la Commission municipale ‘au ﬁoyen d‘uhe‘fequéte
formellement rédigée paf les procureurs de'lfappelanf. ladite re-
'quété ayant été signifiée d 1a corporation municipale ainsi qu'a
la Commission municipale'dh Québec (309). Concernant, par ail-

leurs, la signification de' la requéte en appel d la municipalité

‘en causeQ la Commission dans l'affaire Ouellet <c¢. Ville de Lé-
wvis (310) a-étabii que. «1'appelant n'a pas 3 faire signifier sa

© " requéte a4 1'intimée selon les rdgles du Code de procédure civile.,

~ : Pour la Commissian, il n‘avait:pas d le faire. En effet, rien
jdans'l'article'693 et aucune regle de procedure de la Commls—
sion lui crée’ cette obllgatlon De plus d ajouter 1es§F0mm15—

salres, «la Comm1551on. elle- meme, n'est pas tenue par la loi de

51gn1f1er a l intimée la requete d'appel qu'elle a regue de 1'em-

ployé congedle, elle. 1'avisera toutef01s de la date ol elle en-

~+

tend commencer son enquete a la sulte de cet. appel (311)

Enfin, relatlvement au contenu meme de la requete en

)

appel, aucune regle n'est etablle i cet effet et, sulvant;la,Com-

- - . . -

- T
~ .

- 309. Viau‘ c. Corporation mun1c1pale de Notre- Dame de-la-Merci,
C.M.Q., no. 40891, 14 mars 1980;. Thauvette c. Ville de
Vaudreu11 C.M.Q.. no. 34487, 8 qun_1973. . 5 .

310. Supra, note 307.

311.". Id, p. 2.(;;//’ | L.

-

%
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mission municipale, 1l'officier-appelant n'a p6int~a indiquer, dans
 sa requéte, les motifs'd'appel. A‘Cet effet les commissaires
ont exprimé plus partlcullérement l‘oplnlon su1vante' a savoir
que: «la Comm1551on n' ex1ge de 1' appelant qu' un seul motlf dtap-
pei, soit celui de lui établir qu'il a bien §té destitué de ses
‘fonctions muni;ipales‘par résolution de son conséil a telle date,-
et qu'il demande & la Commission d; rev}sericettg aéciSion du
consell (312).  Lors de 1'@udition‘devant ia Cour d'appel, mon—“

sieur le juge Turgeon a d'ailleurs rcprls a3 son compte 105 argu-

" ments. énoncés par la Commlsslon.mun1C1pale a- lteffet que, le con- -

seil n'étant pas obligé d'indiquer dans sa résolution le motif de
la destitution ou-de la réduction de t:aifement,”il_serait illo-

| gique d'exiger de l'appélant.d'autres_motifs d'appel (313).

" b) Contestation écrite par la partie adverse.

Le formallsme n' etant p01nt de rigueur relatlvement é
_1'1ntroduct10n de 1'appel aupres de 1a Comm1551on mun1c1pa1e, cet-
te dernlére laisse, par allleurs, une grande latitude aux partles

en cause au cas ol ces dernleres voudralent produire quelque con-

testatlon»ecrlte'ou proceder au depot de documents, tel qu'il est

312.  1bid.

313. Commissidh municipale du Québec” «c. Ville de Lévis, supra,
.note 141, pp. 34-35; J. L'HEUREUX,loc. cit, note 150, pp.
323324, - c T T
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permls de le faire usuellement en matlére de procédures . civiles:
\:f ]

~Ainsi, outre son appel qu' 11 d01t déposer d la Commls-:
sion munic1pa1¢. 501t par simple lettre ou par requéte ddment
‘préparée par ses procureurs, l'appelant peut égalecment, prealable-
ment 4, l'enquéte produire une contestation écrite. (314) 1e tout
afln d' ekp11c1ter davantage les motifs au soutien de son appel
De méme, 11 pOUIId &tre permls i la partie 1nt1mee dc présenter
une défense ecrlte_gn enongant les arguments qu'elle fera valoir
~iors de. 1'audition devant la Commission municipale (315).

- -
. Lo

' PARAGRAPHE B- . - L' AUDITION DE L' APPEL ‘DEVANT LA COMMISSION
. . MUNICIPALE. ' ,
"~ 1-  Régles générales concernant 1l'administration

de la preuve devant la Commilission municipale.

Tel qu'énohcé'é l‘éyticle 8 de sa loi constitutive

(316), «dans 1'exercice des pouvoirs qui lui sont conférés, la

314. Lajoie <. Ville de la petite riviére, C.M.Q.._ho.'25427ﬁ
15 ma1 1964. S ,

315. Savard .c. Ville de Mistassini, C.M.Q., no. 30316, 11 sep-
tembre 1969. ' ' '

316. Loi sur la-Commission municipale, L.Q., c. C-35; ce princi-
“pe est repris dans les causes Brodeur. c. Corporation mu-
nicipale de 1'Ile Bizard, C.M.Q., no. 30308 9 juilllet 1969
et Verdy c. Clté de Dorval C.M. Q., n 30849, 28 aoit.
197 ' -
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.

Comm1551on peut par élle- méme ou. par ‘toute personne que de51gne_;

1e pre51dent enqueter sur ?Bpte natlére de sa compétence et a
‘'

cette £in ‘elle a accés aux 11vres et documents d une mun1c1pa11-

m
e -‘_,_..4-—-5_\

té». Le’ quorum de- la Comm1551on est de deux membres (317)

Par allleurs. pour 1cs flns de 1CUTb cnquctcs, 1es

commlssalres sont 1nvestls des pouv01rs et de 1'1mmun1te d'un

,_commlssalre nomme cn vertu de la’ L01 deb comm1551ons d'enquetcs

(L R Q., C 37) (318) A1n51, la Comm1551on pourra t elle as—“

blgner un tem01n A comparaltre devant elle (319) et pourra meme

'ordonner 1‘arrcstat10n d'une personne qul, apres ‘avoir cte a551~

gncc Egrmellemcnt fera1t defaut de se présenter ou.de presenter
lcs documents qui ont 6té requis par la Commission (320) Enfln:
tou;ours su1vant sa loi constitutive, la Comm1551on, chacun de
ses membres ou ses dLlegues peuvent, penetrer dans tout endr01t

ou batiment appartenant a4 une mun1c1pa11te et en falre 1'inspec-

'tlon (321), prendre les témoignages des personnes a551gnees par

elle -méme (322), falre préter serment et recev01r les afflrma-

317. -Lbi sur la. Commission municipale, Id, art. 7.

318. 1d, axt. 33, al. 1.

\\;’\,

319. 1d, art. 88B.

© 320. 1d, art., 90.

321 1Id, art. 91 1.

|

322, 1

(=¥

art. 91 3.
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P
.

.tions ou déclarations (323).

Mlb d part les pr1nc1pes généraux 1ssus de sa 101

constitutive, il semble que la Comm1551on de51re dcmcurer entlé—
remcnt maltre de sa plocedure dans un proccssus general d’ enquete,f
en matlcre de dcstltutlon et de reductlon de traltement des offl—_
ciers mun1c1paux. La Commlsblon elle memc le reconnalt lorsqu el--
le reprend d son propre compte, dans la caﬁrb Ouellet. c. Ville
de Lévis (324) 1‘expr6551on dc la Cour suplemc dans l‘affalre

Komo C.- Comm1551ons des relatlons de travall (325) ou le trlbu--'

_nal mcntlonnalt «qu i1 faut blcn se garder d'lmposer un code deA

-procedure a un organlsme quc 1 voulu rcndre maltre de sa

procedure»(aZﬁ) Tel. que nous, 1'avoligouligné dans une- prece»
'dente sous- sectlon (327) la Cour d'apéel du Quebec a egalemcnt
'conflrme & dcux reprlses, 1 appllcatlon de ce méme pr1nc1pc “en :
ce qul a tratit A 1 absence d'un cadrc procedural formel devant 1aA
Commission mun1c1pa1e 51egeant en appel en matlere de" destltu-.

tion et de réduction de traltement des of£1c1ers mun1c1paux

323, 1d, art. 94 4.

'324. Ouellet c. Ville de Lévis, C.M.Q.,.no. 38629, 28 septem-..

bre 1977.
325. Komo cC. Commission}des reldtions-de;tfavéil, 1968, R.C.S.,
‘ 172. ' ‘ A S .
326. 1d, p. - ' o e

327. Supra, note 285.
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'Par-ailleurs: si"la”CommissiOn mUhicipale désire res-
ter maitre de sa procedure. on remarqueé?&e fagon habltuelle,
qu'elle suit les.régles. ordlnalles dtadministration de la preuve,

telles qu.etablles‘devant nos.trlbunauxiJud1c1a1res, Certaines’
. ,
-cxceptlons partlcullereb sont toutefois ressorties parmi les dé-

-

c151ons rendues. par- la Comm1551on. Alnbl, ‘dans une décision len-
ﬁuc en 1974 11 Eut etabll que i'on ne. pcut par'témoignage ver-
ib 1, tenter dc 10£uter des ecrlts off1c1cls ct valablement falts
“1328) Dc “méme, - la Comm1551on a admls que soient mis en, preuve,

fidevant elle, des: conversatlons telephonlques enreglstrees (329)

A Le:fardeau de*lé-preuveg - o ) ] S L o

‘ Daﬁs les causes’ d'appel en matlere de destltutloﬁ ou
de reductlon de traltcment des officiers mun1c1paux, 11 cst gene—

bxalement admls que le fardeau de la preuve appartlent en. tout '
_premlcr 11eu a 1! 1nt1mee, cette dernlere devant etabllr les faits
qui ont motlve la destltutlon ou la reductlon de traltement de
l'ofE1c1er—appelant.l A1n51, tel que l'exprlmalt la Comm1551on

dans la cause'BOisvert ,c.' Pdrlsv111e «Une f015 1! appel inter-

jetéd, il 1ncombe A 1 intimée d'etabllr les ralsons pour lesquel-

328. Grondin c. Corporatibn mﬁniéipale de Frontenac, C.M.Q.,
' no. 34941, 22 Janv1er 1974 ' : '

329. Groleau ‘c. .Ville de Ste- Genev1evc, C,M.Q.;.no; 35856,;9
avril 1975. . : .
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les ce congédiement: a eu lieu. afin que 1'appelant puisse se dé-

-

fendrc‘gdédqgtemeﬁt» (330).
Le principe'précédemmeﬁt cité a 6été repfis.dans piu—
lsieufs dec1:10ns subbcquentcs rendues par la Commission municipa-
1e1(331) “la Commlsblon ayant d‘autre part enonce dans une dec1— 
" sion rendue en 1964 quc la mun1c1palltc devait démontrer buffl-
samment clairement 1a ncgllgencc de l‘off1c1e1 municipal dans

1'execut10n de ses fonctlons, lorsque cette negllgcnce devient le

motlf pr1nc1pa1 de dcstltutlon (332).

3  Eléments dc_prcuvc admissibles et non
admissibles dcvan& Ta Commission..

Relativement aux éléments de preuve qui peuvent étre

portés a la connaissance de la Commission, lors des audiences, il .

a été établi que «l'enquéte de la Commission municipale n'est pas

llmltee aux termes memes de la resolutlon, mais elle dofit porter

sur tous,les falts pertlnents au 11t1ge et qu1 sont de nature a

~J

ar

".330. Boisvert .c. Paroisse dc St- Jacqucs ~-de- Parlsv1lle C.M.Q.,
no. 29931, 6 mars 196)

331. Thauvette c. Ville de Vaudreuil,‘c.M;Q?? no. 34487, 8
juin 1073; Lafontaine c. Paroisse de Saint-Malachie,
_Comté DorcheSter, C.M.Q., no. 30046, 30 décembre 1968.

332. Rab% c. Ville de Cadillac, C.M.Q.,.no. 27411, 31 aolt
» . . ) .' i ' -
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gclairer la Comm1551on mun1c1pale sur 1! attltude qu elle dOlt
prendre vis- ﬁ v1q la resolutlon du conse11» (333). Pour blen
sQisir la porfee du texte prec1te 11 convlent egalement de nous
%appeler les paroles de monSLeur le Jugc Rlnfret qu1. dlqcutant'
~_relatiﬁcment a ld 11m1te du mandat de.la Commlbslon mun1c1pa1c 3}
des faits que la Commission se devait:d'examlner'eu égard aux

dlprblthﬂS de 1'a1t1c1e 6%9a de la L01 des c1teb et v1lles,

E ctprlmalt comme Sult \%:c texte n' th pab restrlctlf la Com-
mlsslon ne d01t pas se’ llmlter ﬁ con51derer la sagesse de la. ré-
SOlUthH adoptee, elle d01t‘s assurer si les.formalltes prescri-
Ees ont été suivies pour y donner cffct» (334) S .

v Toute£01s-reﬁ pluéiéﬁrs occasions, 1a.CommiSSioﬁ-ﬁuni-
c1palc a. determlne lcs paramctres appllcables quant a detcrmlner
les faits admissibles en preuve.et ceux:qul, par cpntre} ne pou—

N .
valent tre mis en preuve devant elle.  Ainsi, elle s*est prononT
cée 1 l'effet qu'elle m' avalt aucun’ dr01t de regard sur les engu—
gements de personnel que le consell municipal pouvalt dec1der
dans 1'exercice de ses fonctions admlnlstratlvcs, la Comm1551on

i

\
~ajoutant méme que ce pr1nc1pc s appllqualt egalement dans le cas -

d'un fonctionnajre destltue qui declaralt devant elle que 1 on

‘ 7
333. Id, p. 1.

334. Commission municipale du Québec <c. Cité de lachine, supra,
note 145, p. 4. _ : . T .



-151-

- aurait da le muter‘é“un posté-vacant; qu'il'prétendqit étfe QhaliQ“
fié'& rémp1ifl plutot que de le destltuer (335). D1n5 ce memelor-
dré‘d'idées. i1 a également été_d 1de que le fait qu' une ﬁun1c1—
palité'nfant destitué son Seérétalre-tresorier‘(lequcl travail-
lait ﬁ temps partiel) en dlt nomme un- autre d plein temp: n'est
pas pertinent aux.-questions de ialtb qu1t301Vent gtre COHbldtTCCb‘
par la Comm1;51on municipale et ce, a m01ns que lfon ne‘fasse la
preuve que l'on ait offert un ppsfe a plein:temps ﬁ'l‘appe15nf,
aveé un salaire approprié a son éxpérience.et é7$esnannées'de
service, et.qu'il aurait. alors refusé ledit- emp101 5 plein
tempb (336) - : b".  ‘ ' _' T

En rappéft.avcc,d'a@treé‘éléments deifaits non aémis—
gibles‘en p?euve devant la Commission, il a é&té décidé que la
Commiséion municipaie n'avait pas Edmpétence ﬁour juger de ltau-
thenticité des pro&és-verbaﬁx des .séances d;un conséil munici-
pal (337). ‘Suivﬁnt l‘opinion:de la Comﬁiésion, le tout reléve-
.fait de 1la juridictioh des tribunaux cifilsf‘ Eu‘égard'é ce der-
© nier point, nous devons souligner nqtre'désaccofd-plgs particu-

a

335. Verdy c. Cité de Dorval, C.M.Q., no. 30849' 28 aoﬁt 1970.

336, Poirier c. La Corporatlon du Canton de Wakefield, partle
. est, C.M.Q., no. 30436 14 septembre 1972

337. Boisvert c. Paroisse de StrJacques de Parisville, supra,
"note 330; Fleurant-Valade c. Corporation municipale de
Val-Morin, C.M.Q., no. 35329, -2 juillet- 1974. ' .
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liérement en.regard du.courhnt jurisprudentiel‘qui s'cst manifes-

té depu1s la dec151on de la Cour supreme du Canada dans l'affalre-

+ du Séminaire de CthOUtlml (338) ou il a été établi qu un,trlbuf
‘hal inférieur ct soumis aux poufoirs de sﬁrveillancc et de coﬁ-
thlQ de la Cour SupCIlQUIC etdlt saisi & 1a E01s de la 1eéa11tc
et de la mut011d11t0 du dOSblCI devant 1u1. Nous sommes d‘&yxs

que la Commission municipule,constituant un tribunal quasi-judi-

ciaire en matidre d'appel, pouvait se prononcer sur l'authentici-

té des procés-verbaux des séances du conseil,; le tout constituant

un fait matériel qui. lui était soumis en preuve.
P

Enfin, relativemént aux événements qui sont plus par-
\

ticuliérement pertinents aux faits ayant conduit 3 la destitution

Y

ou é la réduction de traitement du fonctioﬁnaire—appelant, la
Commission a également souligné qu'il-était‘non pertinent de met-
‘tfe.en preuve des événements survenus préslde 4 aﬁs'QQant la des-
titut;qn'de l'dfficief en cause. Ce qui est pertinent, d'ajouter
la Commiésion c! cst «d'examiner les faits qui ont précédé le
renvoi et 1la 51tuat10n qui ex1sta1t quand cette décision fut

prise (339).

N

338. Supra, note 182. _ _
.339. Paquin ¢. Ville de Richmond, C.M.Q., 5 mars 1963, p. 2.
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_ Cet énoncé en droit de la Commission municipale fut
b . o ’ C ; ‘
pourtant. renversé prés.de quinze ans plus tard, 501t en 1979

(340).-aloré‘que.la Cour d'appel, dans une dec151on partagee a

‘refusé 1'émission d'un bref d‘évocatlon.aux_mot1fs_d'exces de_juf
‘ridiction en faveur d'un trésorier destitué qui s'était objecté,

d l'audition devant la Commissioqi au fait que la cdrporatioﬁ-

des faits decouverts subsequem—
ment d sa destltutlon.“Dans Cette affalrc, rendant jugement pour

la majorité, messieurs les juges Bernier et Masson (ad hoc) ont

‘conclu que la Commission municipale en admettant en preuve ces

juridiction ét que cette derniére avait le droit d'errer en droit

sur une matidre rclcv&nt unlqucment de sa- Jurldlctlon (341) Ex-

posant plus avant son 1nterp10tdt10n dCb limites 1mp0>eeb au Con-

- . '-' N ) 13 - v - » - .
seil en matlé:e de destitution, monsieur le juge Bernier ajoute

T
ce qui sult:

‘Contrairement 3 une Cour de justice,
le Conseil municipal n'est pas limi-
té pour les fins de ses décisions aux
faits qui.ont été portés formellement

, 4 sa connalssance au cours des séan-

> ces; 1l s'agit de décisions adminis-
tratives et le mode d‘acquisition de
la connaissance des faits n'a pas de -
pertlnence pas plus d'ailleurs que
la connaissance méme des falts perti-

340. Guay c. Cité de Shaﬁinigan, sdpra, note 148. .

341. Id, pp. 316-317. . ¢

faits postérieurs & 1la destitution, avait agi a d'intérieur de sa
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nents’ EUlSSG stre une\gondlflon préa-
~ lable la validité du vote d'un. mem-
N\ bre du Conseil (342).

Quant 3 monsieur le juge Bélanger, il foride sa dissi-
dence sur le fait que «la Commission municipale n'a pas juridic-

" tion pour faire enquéte sur des motifs dont la décision du Con-

- L ‘ . :

N " - . = . . S
sel n'a pu &tre &tayée» (343). A cet €gard, le magistrat s'ac-

™. . : ‘ . N :
S corde avec les prétentlons de l'appelant arl'effeg_a&e*

1

nc pouvali\porter sur ‘des motifs decouverts posterleuremen
: N
"jdate de destltutlon De plus, référant aux ngectlfs‘meme du -mé-

canisme d'appely tels qyeldéfinié par la Cour-d'appéifdﬁ Québec

dans l'affaire de la Ville de Beloeil (344), le magﬁétrat‘rapﬁel;

© 342, Id, p. 319. Monsieur le juge Bernier trouve une similitude
- dTapplication avéc la cause Messier c¢; Commission de poli-
~ce du Québec, 1976, C.A. 15, ou 'le conseil municipal, sur
Ja foi d'un rapport de la. Commission de police du Québec,:
avait destitué son directeur de police, et avait, lors de
l'enquéte sur l'appel de la destitution, 'mis en preuve des
éléments non contenus au rapport de la Commission de police.

CAprés avoir lu attentivement la décision de la Commission

- de police (C.P.Q., no. A-72-68, 22 janvier 1974), la déci-
sion de la Cour supérieure (1974, C.S., 426) et le jugement
‘de la Cour d'appel (1976, C.A., 15), nous sommes d'avis que.
les faits de la cause Messier ne sont pas similaires d ceux
de l1'affaire Guay. En gffet, sauf erreur, dans 1taffaire
Messier, la preuve a porte sur une partie du rapport . d'en-
quéte de la Commission de police et sur d'autres faits sur-
venus avant la destitution et connus du conseil lors de
l'adoption de la résolution de destitution. Au contraire,
dans 1'affaire Guay, le Conseil n'a eu connaissance des
faits supplémentaires qu'il désirait mettre en preuve, seu-
lement aprés l/adoption de la résolution en destitution.

343. 1d, p. 321. -«

344. Supra, note 113, pp. 248-249.
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le que le but premler de 1‘art1cle 69a de la L01 des cités et

. V111es {(maintenang 1'art1c1e 72 de la Loi sur les c1tes et villes)

est de protéger: les off1c1ers municipaux a 1‘encontre de toute

destitution ou de reductlon,de traitement fondec sur des motifs

polﬁtiques.

Eu égard A cette décision de la Cour;d‘appéi‘du Qué-
bec et avec resbeét:pour l'opinion de hessieufs les juges Masson
et Bernier, nous sommes d'avis que 1! oplnlon émise par monsieur

- le juge Belanger est davantage conforme avec 1 esprlt du 1eg151a—
teur,.considéraﬁt que le rdle de la Commission municipale con51s-
“te 3 réviser la décision administrative adoptée par le conseil
municipal. Dans cette optiqué, et en accord avec- les pronS de
Me Jacques bLHeureux.(ids),‘nous Eroyons‘quellg role de la Commis-

sion ne consiste pas 4 faire enquéte sur des -faits connus posté-

rieurement d la resolutlon en destitution et pouvant justifier la

;“x_' décision du conseil & 1 effet de destituer 1'0f£1c1er appelant

2
Certes, la Commission doit réviser les motifs du ‘con-
fseil .eu egard a la reductlon de traitement ou 3 la destitution
de 1°' appelant et ce méme si ces motifs ne sont pas contenus i la

'resolutlon en destltUtlon ou en reduct1on de traitement; cepen-

dant,'ll nous apparalt fon pertlnent et 1nadm1551ble que l'on

345. J. L'HEUREUX, loc. .cit, note 150, pp. 320-321.

.l's
v ’
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puisse permettre de-ﬁettfe‘ep‘preuﬁe. lors He 1'auditidﬁJ£evantl

> la Commission municibaie, des faite dui h‘ont pas_ gté portés,ﬂ la:
cOnnalssance du Conseil lors de l'adoptlon de telle résolution.
Permettre la preuve e, tels falts 1ra1t tout a fait a. l'encontre B
des objectlfs qu1 ont condult le leglslateur é 1nstaurer ce yéﬁa—

LY

nisme d'appel aupres de la Comm1551on mun1c1pale

PARMGRAPHE C-  APPLICABILITE DES DISPOSITIONS D'UNE CHARTE - .

~
-

La Loi sur 1e$.tités-et villes (346) de méme que le

Code mun1c1pal (o47)aprev01ent tous deux des d15p051t10ns spéc1-

flques relatlvement a l'appllcablllte des artlcles 71 et 72 de la :'

Lei sur. les C1tes et v111es et des. articles 148 et &éﬁa du Code

mun1c1pal en regard de. d15p051t10ns paftlculleres pouvant

'ter dans les: chartes de certalnes municipalités’ du Quebec La

'3$&h, Loi sur les cités et v111es, L.Q. c. C=19, art. 7

«Les d15p051t10ns de l'article 72.s appllquent d tontes les -
-]

Vmun1c1pa11tes .de cité ou de vilie, méme & celles qui ne
sont pas visé&es par 1'article 1 de la présente lol et ufpe
disposition d'une charte qui abroge, remplace ou modiff

.directement ou indirectement 1l'article 71,

en totalité Ou

en pattie, ou qu1 édicte un artlcle 72,

n exclut pas 1' ap—-[

pllcatlon de l'article. 72»

Code mun1c1pal art.

148a alinéa. 4 T : .i‘/’

«Une dlsp051t10n d"une charte d'une corporatlon qu1 abro;

remplace ou modifie directement ou indirecteme 1'art1c1e
148, en totalité.ou en partié, ou qu1 édicte 'un ayticle

148a, n exclut pas l'appllcat1on dn present artlcie»

, i£@  . B .v.ﬁk
R . a L

Smpeee e L : : 5
. v ~— . o .

347,

"

‘MUNTCIPALE EN REGARD DES DISPOSITIONS LEGIS- -
. 'LATIVES PROVINCIALES . . | - ¢

-

,
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*_-p110r1ta1rement 1e ‘mécanisme dé destltutlonfgsev

régle générale que l'on-péut dégagéi'en rapport .avec Ies textes

leglslatlfs actuellement en v1gueur est A l'effet que Les dxspo-.-'

.51t10ns dc la Loi sur les cités et v1lles et du Code mun1c1pal ne -

sauralent en aucune fagon/gxre exclues suite & des d15p051t10ns
léglslatlves partlculleres contenues dans les chartes de certal—

3

_neS'mun1c1palltes.

\_%;:7“ S ) Par allleurs. si les dlSpOSltlonS generales de‘lagLoi

sur 1es c1tes et v1lles ou du Code mun1c1pal ne : sauralent etré

exclues par l'appllcatlon de dlsp051t10n5 partlculleres prevues a

une charte mun1c1pale, la- Comm1551on appllquera d' autre part

a 1a charte

fiorsque ce mecanlsme contlent des modalités D rtlculleres.i

A1n51, dans l'affalre Bonhomme c. Vilfe de Montreal (348) 1a

Comm1551on _a@ Teconnu.que si- l'arfigiglﬁgb était appllcable 3 ia N

Vllle de Montreal rlen toutef015 ne changealt le mecanlsme prevu'

*formellement a la charte de la v111e Dans-cette affalre, l ap-i'

pelant, surlntendant de la d1v151on des programmes au Service de

-

348. Bonhomme  c¢: Ville de Montréal, C.M.Q., no. 39235, 24 fé-
© « vrier 1978; la décision.de la Comm1551on mun1c1pa1e fut
renversée par la Cour supérieure, dans la cause Ville de
Montréal c. Commission municipale du Québec ét Bonhomme,
E C.5.M., na: ©550-05-012920-789, du 5 septembre 1980. Tou-
tefois, le principe énoncé ci- haut fut confirmé, par 1la
Cour “supérieure, cette derniére ayant plutdt renversé la.
décision de la Commission municipale sur la définition du
terme «destitution»; cette décision est d'ailleurs plus am-

plement discutée 2 la section 1 du chapitre II1 du présent
mem01re.

-~ .
- A '

PRE



N e e mm e e et i g

=158~
‘1'habitation et de 1'urbanisme de la Ville.de Montréal, avait &té
mute iune autre fOﬂCthﬂ par son. dlrecteur de service. Toute-

I

f01s, l'approbat19n du comlte executlf tel que requls par l'ar-

tlcle 134 Qeﬂig/é%arte de la

. qu'unesgnnée plus tard./ Et, c'e

ille de Montreal ne fut donnée

-

st dans les quinze jours suivants

tief de la décision par le.comité exégytif que 1'appe-

1'approb

lant a logé'son appel‘auprés de la Commission municipaie.

.

Aussi, en regard des. prétentions de la corporation-in~-

-tlmee a 1’ effet que lorsque 1e comité eXeLutlf donne son approba-.

,tlon le congedlement S effectue retroactlvement d la date 3 la-
o

quelle le dlrecteur de serv1ce a congedle ou retrograde le subal-
terne, 1a'Commission refuse semblables prétentions et applique

- strictement 1'artic1e 134 de la charte, décrétant dfautre part

que la destltutlon n'a d‘effet _que du JOUT ol 1e comité exécutif

a’ pris sa deC151on. En consequence, reJetant l'objectlon formu—

1ee par la corporatlon—lntlmee, la Comm1551on con51dere alors

dans ce cas les d15p051t10ns partlculleres de la,charte comme &-

L3

'-tant complementalres aux- d15p051t10ns generales prévuss a la loi.

LY

" - De meme, dans une . dec151on ‘rendue en 1972 la Commié—
51on mun1c1pale a ete | nouveau appelee a trancher entre 1'appli-
catlon.generale des termes de l'artlcle 69a et de l'artlcle 59b

de 1la L01 des cités-et villes eu egard aux dispositions pﬁrtlcu—
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lléres d'une charte munlclpale (349) - Dans, cetté‘affaire"la‘"

charte de la Clte de Lachlne prevoyalt que dans le cas de la des-

-

tltution du dlrecteur des. flnances. le tout ne nouvalt gtre fait

-oque sulte 1 une 1esolut10n demandant au 1uoe en chef de la Cour

nrov1nc1ale de désigner un juge pour tenir une enquete qui devalt

étre basee sur des faits .précis. Apré5~1e rapport du juge, le.
consoll ne pouvalt decretcr la destltutlon que par un vote des
3/4 de tous les’ membres du con5011 Or, dans les faltb. ta Cite
de Lachlne n' a polnt procéde sulvant les d15p051t10ns formellcs
de la charte mals a procede sulvant les dlsp051t10ns generales

prévues & la Loi sut les c1tes et v1lles. Devant ces falts, la'

" Commission mun1c1pa1e tout en rcconnalséant les dr01ts acqu1s du
directeur des\flnances quant 4 1'app11cat10n des normes spec1£1-
ques prévues é la charte de la Clte de Lachlne a également con51;
déré 1'ensemble des gestes du consell mun1c1pa1 lequel n'avait
p01nt cru bon de proceder prealablement d une enquete telle que
prevue a sa charte,’ ladlte Comp1551on con51derant alifs que la mu-

\ :
nicipalité s' était montrée 1mprudente en ne procedant pas de la

sorte. Aussi, 1a Comm1551on a- t- -elle accue1111 1! appel du treso-.

rier ‘municipak. En regard de cette décision, b1e§ que le pr1nc1—‘*

'pe. général prevu é 1‘art1cle 72 ‘de la Loi- sur les c1tes et 'villes
n'ait point été formelLi?ent respectet nous croyons que c'est da-

vantage en considérant 1IMopportunité de la décision prise par 1la

N

. A

PR ad

349, Beauchamp c¢. Cité de Lachine, C.M.Q., no. 33178, 26 jan-
' vier 1972. - - L

&9
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‘difé'de Lachine, bieﬂ.plus'qufén-considéfaht 15 légalité de;1édi-
te décisioﬁ que‘l'appel a été accueilli. Aussi.,bieﬁ que cette
décision pu1sse étre en apparence contrad1ct01re avec le pr1nc1-
pc general precedemment emls, en scrutant 1! ensemble dcs motlfs
qui ont gulde la.Comm1551on, nous constatons- que le pr1nc1pe gé-

néral n'a point &té battu éh bréche pqr_les commissaires.

‘Toujours en ce qu1 a tralt a l'appllcablllte des dlS-
p051t10ns d’ une charte mun1c1pale en regard des d15p051t1ons le—ﬁ

gislatives prov1nc1a1es dans une dec151on rendue en 1969 la .

Comm1551on s est prononcée en faveur de- l'appllcatlon des dispo- -

sitions 1égislative§ provinciales, plutot qu'en favgur des dlSpO—

51t10ns de la charte elle-méme (350). Toutefdis, daﬁs ce‘Cas,
1 artlcle de la charte de. la Vllle\de Haute Rlve stlpulalt que
_ 'ledit arti;le remplagait- l'es d15p051t10ns.generales de 1°' anC1en_‘

L i . , - .
article 117 de la Loi des cités et villes. Par ailleurs, alors
. ; ‘ - - _ v

que le processus de destitution €tait en cours, la‘législature

4

provinciale ayént abrogé 1'article 117 de la Loi des cités et |

villes, -la Commission considéra que l‘article-particuliér de 1la
charte remplacant -1'article 117 devenait 1u1 -méme inexistant
puisque ledit article 117 avait €té aboli. 'La Commission a alors

décidé que, eu égard au changement législatif opéré, la Ville de.

.n ! - - ’ ' B I' . . -
Haute-Rive n'avait aucun droit acquis sur/le processus de desti-:

o

i

350. Jean c¢. Ville de Haute—Rive}'C.M;Q., no. 30121, 9 ﬁai-1969;
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tutioﬁ'déjé commeﬁcé et que, par v01e de consequence,;elle devait
tout reprendre depuls le début. Certes, cette dec151on conflrme

1e pr1nc1pe gencral prevu a la Loi sur les c1tes et v111es pUlS—

‘quc. conforéamcnt aux d15p051t10ns de 1‘art1cle 73 de 1a 101 (351)"
la Comm1551on falt preva101r le mecanlsme general prevu é l'artl—
cle 72 plutot que-d'appllquer'p{lprltaqument les dlspos;tlons..
d‘une.chartelﬁarticuliére. | | A | -

Somme toute, quant d.1'applicabilité des di'spositions
d une charte mun1c1pale en. regard dgs d15p051t10ns 1eg151at1ves
prov1nc1ales, nous croyons deceler a travers les dec151ons de 1a

Commission, une volonté d appllquer 1es d15p051t10ns generales de

la Loi sur les cités et v1lles et du Code mun1C1Bal Toutef01s.

 comme la Comm1551on, 51egeant‘en appgl, en matiere de destltutlon
~ou de réduction de traitement, doit éonsidérer la légalité et
l'opﬁortunité deila.décision du conseil municipal, nous Sommes.
‘d'avigAque' dans les cas ol la Commisgion a pris en considération
les d15p051t10ns d'une charte particuliére d'une mun1c1pallte, éef
la a gté JL considérant plus spec1f1quement 1! opportunlte de la
‘dééiéion,administrative prike par'la,corporat;on municipale en
;ause;”plutatﬁqufen appliquant 1é'pfincipe de la légalité lui-
mémé. ‘ ' : | ‘ |

.

i

351. Supré, note 346.

s



, ' Dans un ﬁﬁfeil cbnfexte, nousldevthQCOhsfater qﬁe 1hJ.-;" }A
;Comhission municiﬁale s;éloigné'du prihtipe géﬁérél d’iﬁterpfépd~ E
tion é 1ie££etidﬁ'gne dispoSiti@n 1égisquiVe ﬁgrficuliére:doit” E
‘avoir pré§éance sur une dispoéition d'ordre p1u§ généfdl-(SSZ). '
Toqtefois, il y.d-fout lieu de noter!que 1és dispositioné.dés ar-

ﬁicles 75 de la Loi sur les cités et villes et 148a du Code muni-

cipal font état de la priorité de la disposition législative gé-
nérale qu'ils énoncentlpu'égard aux dispositions législatives
spéciales et pafticuliéres qui.pourraient étre contenueé‘dans-
quelque charte municipale que .ce soit (353).

De plus, si l'on fait référence & l'article 12 de la

Loi sur la destitution d'officiers municipaux (354) dont les dis-

positions se retrouvent sbuu&&i\i?ns le texte d'une charte spé-

352. L.P. PIGEON, Rédaction et interprétation des lois, Editeur
- officiel du Qudbec, Québec, 1978,, pp. 40-48; S.G.G. EDGAR,
Craies on statute law, Sweett & Maxwell, 7th ed., London,

~1971, pp. 371 & 373 et 377 d.382. - :

353. Supra, notes 346 et 347.

354. L.R.Q., c. D-6, article 12: - .y

Lorsque, par une loi générale ou spéciale une charte régis-
sant une corporation de cité ou de ville, une juridiction
concernant 1l'engagement, la suspension ou la destitution
d'un officier ou employé quelconque de cité ou de ville, y
compris, entre autres, un directeur des services, un gérant,
est attribuée 3 une commission ou & une régie, ou d un juge
ou un tribunal autres qu'un juge de la Cour provinciale ou
une Cour 'provinciale, cette juridiction est exercée exclu-
Sivement. par le juge en chef de la Cour provinciale ou le’
juge -en chef adjoint de la Cour provinciale, selon la juri-
diction‘ administrative de chacun d'eux, ou par un juge de
la Cour provinciale désigné par 1'un ou par 1l'autre suivant
‘le cas. S '
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-

ciale d'une corporation municipale, ndus sommeS d'avis que ‘les

-

principes‘généraux énonc¢és aux articles 73 e la Loi sur les ti-.

iquent encore en

tés: et villes.et_148a du Code municipal {s'ap

v

‘priorité, eu égard au libellé de qﬂeldue charte partieﬁliére qui

soit,. et ce en vertu des principes &noncés aux textes législatifs

précités.

PARAGRAPHE D-. ~ LA DECISION RENDUE PAR LA°COMMISSION: MUNICIPALE.

5

Danelie cas‘d'un-appel 1bgé;é la Commiseion municipale;
dans.le cadre de la reductlon de traltement ou, de la destltutlon
d'un offlqler mun1c1pa1 cette dernlefe rendra ung dec151on écri-
te qhi sefa expédiée‘eU3=par;1es en ceuse e; ‘gardée en flllere au

SGCrétariat de la Commission."'Eu égard 3 ia~décision fendde, la

'Comm1551on agissant en_tant qu organlsme quasi- 3ud1c1a1re et, par

voie de consequence 4affectant les dr01ts des partles en cause

il y a tout lieu de proceder 3 un examen plus approfond1 des €lé-

N

‘ments de faits et de dr01t qui pourront faire 1° obJet de la dec1-

neroﬂs plus partlcullérement le sort réserveé é la resolutlon adop—_

(‘
sionh rendue par les commlssalres ¢ Dans ¢e contexte, nous examl-

" tée par le conseil mun1c1pa1 dont appel 1a questlon des frais

~de 1'aud1t10n aln51 que 1e processus d'exécution de la dec151on

-rendue par la Commission.

‘fh

Nous comptons également aborder l1'aspect de l'octroi

" de-dommages-intéréts qui pourraient &tre accordés dans le cadre

.

F]
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d'une telle dec151on. EXamlnens donc plus partlcullérement cha—

cun de ces aspects de 1a dec151on a etre rendue par la. Commls-

"

51on mun1C1pa1e.

1- Le plocessus dec151onnel de la Commlsslon
mun1C1Eale. I ] . ) -

.

‘ N : :
‘Rien dans la Loi sur la Comm1551on mun1c1pale ou dans’

les 1015 constltutlves de la competence d'appel de la Comm1551on

en matlere de debt1tut10n ou de reductlon de traltement des Offl—

ciers mun1c1paux n 1mposo un processus formel de prlse de dec1-

'sion ou*quelque delal quc ce. ;plt pour rendre une dec151on su1te‘

a 1a tenue d'une enquete. “Les auteurs-Kennlff et Robardet, pou1

leur part, font état du fait que «les dellberatlons des deux com-

.

" missaires presents a 1’ audlence sont habltuellement courtes, mais

peuvent parfois s'étendre sur une perlode de temps plus longue

p——___

selon la nat la cause» (355).' Toutef01s. ltaffirmation
. précitée n'est appuyee sur aucune donnee tanglble et les auteurs

'ne font aucun état du fondement de leur afflrmatlon.

Par ailleurs, le quorum étant de deux commissaires

'(356)5 on comprendfa‘asSurément que les -décisions soient prises a’

4}

355, p. KENNIFF et P. ROBARDET, op. cit,.note 158, p. 156.

~

356. Supra, note 317.



ll'unanimité}A «En effet comme il y .a toujoufs déux.commisséifés.
sur la formatlon qu1 entend une affalre, et qu' aucun n'a de VOlYA
preponderante, 1orsqu 11 nt 'y a pas unqnlmlte ;1 y a par;agg et
aucun Jugement n'est rendu» (357) DanS'une telie'éfentualité,
;Lomme le boullgnent les auteurs kennlff et Robardet les.commis-;
saires ont recours 2 quatre solutlons. é savo1r. o

1) de51gner une nouvelle formatlon
'et procéder de Nnovo;

2) désigner une. formatlon nouvelle
de troils commissaires et proce—
der de novo; . . :

3) -lors d'une réunion pléniere de

. tous les commissaires, décider
par vote, le commissaire dissi-.
dent se- rangeant a 1‘op1n10n de
son.confrére, appuyée par la ma- |,
jorité de 1'assemblée (procede -
rare); :

4) - transmettre le cas a. un tiers,

" qui entend 1l'affaire de novo et
fait rapport d la. C.M.Q.; deux-
.commissaires ou plus.entérinent
alors la décision prise par ce
tiers,‘décision qui revét le ca-
ractére d'une décision ordinaire
de la C.M.Q. par le jeu de 1'«ho-
mologatlon» des commissaires

(procede utilisé rarement) (358)

Eu égard aux solutions. prec1tees, en accord avec Mes

Kennlff et Robardet (359)’,.nous devons reconnaltre que_éi:elles

357. P. KENNIFF et P. ROBARDET, op. cit, note 158, p. 136:

1

358. Id, pp. 156-157.

2

359. Ibid.
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.Y

assurent un bon fonctionnement de la Commission, elles-demeurent

contestables.'plus partiéuliérement;éu égard au devoir d'agir ju- -

diciairement de l‘organlsme qua51 -judiciaire sous etude.' Pour é-
v1te1 un tel rlsque d‘egallte des voix " il scralt pourtqnt trés
51mple dc modlfler le texte. législatif et de prévoir que 1e quo-

*

rum soit de trois commissaires.

2- La décision de la'Commissibn municipale
e ‘ - .eu égard 4 la résolution dont appel.

Lors de notre.examen de 1a nature et.de la portée du
concept d'appel eu égard aux pouv01rs accordes a la Comm1551on
mun1c1pa1e én matidre de destltutlon et de reductlon 'de tralte-
ment des officiérs municipaux (360) nous avonsretabll que cet ap-
-pel éfait- de fait, une révision de 1la décisioﬁ administrative
prlse par 1e COHSEll de la corporatlon mun1c1palé en cause et
que, dans cette optique, le role de la Comm1551on mun1c1pale é-
tait d'examiner-i la fois la legallte et 1'gpportunité de 1a dé-

cision du conseil municipal.

Soﬁs celfa ort, et, considérant l'ensemble des déci-
PP \

sions que nous avons. lues A ce - sujet, nous Constatbns‘qué la dé-

~cision de la Comm1551on munici ale, en matlere d'a el, sera soit
p

360. Voir texte aux pages 72 4 80.
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! "
d'acpueillir 1'appel du fonctionnaire-appélant.et. par voie de
conséqﬁence, de prononcer i'anﬁulation de la résolution -en desti-
tution oﬁ en féduction de traitement adoptée par le conseil, soit,
.au.contraire, de rejeter ltappel 1ogé.pér l'officier municipal,
confirmant ainsi la décision du copseil muniéipal._ La décision
des commissairgs portera donc essentiellement sur la résolution
dont appel, le tout i 1'effet de confirmer ou d'infirmer cette
résolution. — | '

A

3- La décision de la Commission municipale
eu égard aux frais de l'appel.- e

ﬁn matiérg d'appel auprés de la Commission muﬁicipéle,
les textes 1ééislatifs pertihehts (361) font également état du
fait que, si l'appel est maintenu, -la Commission pourfa aussi or-
donner 3 la muniéipalité de payer a 1'appelant une somme d'argent
qu{elle:détermine pour 1'indemniser des dépenses qu'il a encou-
. rungpohr cet éppel. Toutefois, ce pouvoir d'octroyer des frais,

au cas ou l'appel est maintenu, est laissé d la discrétion des

\'\

commissaires et, comme ces derniers l'affirmaient dans 1taffaire

Deschénes_fc; Paroisse de Ste-Agathe (362),_1es frais ne sont

+

pas toujours accordés méme 'si 1'appel de l'officier congédié est

.

4

361. Supra, note 160.

362. Deschénes c. Paroisse de Ste-Agathe, C.M.Q., no. 34467,
. 11 mai 1973. - _ T _ .
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preuve. de certalns elements demontrant un relachement ou une cer—

taine négligence de l‘appelant 1a Comm1351on dec1dera,,«vu des

uc1rconstances» ~de ne p01nt recommander-afra corporationéintimée

le palement des frais dc l'appel Il appert donc, su1vant la dé-

cision prec1tee que le falt d'accorder ou non des frais, au cas

oli 1! appel est malntenu. depend de la preuve presentee lors de

1'audition et du ;emportement de 1 appelant dans le cadre général

de ses fonctions. S : e

Par ailleurs, 3 l'examen de. l'ensemble des dé&cisions

rendues par la Commission mpnicipale en.cette matiére, nous déce-

~ lons aéfgré le caractére discréticnnaire et facultatif de l'octroi’

des frais, trois courants principaux. Un premier courant, appli-

cable jusqu'aux modifications législatives de 1968' n'accorde au-

cun frdls en faveur de 1'appelant vu 1'absence de d15p051t10ns

leglslatlves a cet effet (363). Pour la période de 1968 i l975,

les frais accordé@s a l'appelant;¥afiaient généralement de $ 200.00

d $ 300:00 (364). ' o o N

363.

. no. 27411, 31 aofit l

Simard . c. La Cité.de Chicoutimi, ¢°M.Q., no. 28742, 20

‘septembre 1966; .Boucher c. Ville d' Aylmer C.M.Q., no.

28484, 27 avr11 1966; Peladeau c. Ville de Lapralrle
1965, R.D.T., 309; Rab Ville \de Cadillac, C.M.Q.,

Vo

364.. G

Grondin c. Cbrporafion municipale de Frontenac, C.M.Q.,
no.. 34941, 22 janvier 1974; Strecke c. Corporation-muni-
cipale de Wentworth-Nord, C.M.Q., mo: 35385, 23 septecmbre

_T_74 Beauchamp <c¢. Cité de Lachine, C.M.Q., no. 33178,

26 janvier ; Stevens c. La Cité de Hull, C.M.Q.,
31148, 7 décembre I971. : o
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Quant A 1a perlode de 1976 4 1980 les frais étaient d'énviron

$ 500 00 dans l'ensemble des cas (365). Enfin, malgré la divi-

— 51on quelque peu arbltralre que nous avons ‘employée eu egard aux

fnes occa51on5, la Comm1551on a accordé de sommes qui depassalen
largementﬁles montants que nous venons d'énumérer. Toutefois,
dans ‘chacun’ des cas, 11 s'agissait de dossiers pour lesquels les
'joﬁrS d‘auditi0n avaiént €té de plus de deux jours (366). Nous
croyons que clest .en con51derat10n de la longueur des debats que
f}a Comm1551on a accorde des sommes superleures aux moyennes pre—
“cedemment mentlonPées. . |

En cé qu1 a tralt d cette dec151on de la Commission 3
:l'effet d'octroyer des frals d'appel au cas ou 1'appel est main-

)'

tenu, les textes legislatlfs pertinents (367) font &tat du fait

. 365. Voyer c. Ville de Boisbriand, C.M. Q. no. 36333, 10 dé-

cembre 1975; - Jean <. Villeggde Hauterive, C.M.Q.,
35645, 21 avril 1975; Rouleau c. Corporatlon mun1c1pale
du Village de Deauville, C.M.Q., no. 40111, 18 mal 1979;
Viau c¢. Corporation municipale de Notre-Dame-deﬁla-Merci,
C.M.Q., no. 40891, 14 mars 1980.

366. Guérard c¢. Ville de St-Laurent, C.M.Q., no. 35870, 24 a-
B ~VvTil 1975 ol la Commission accorde $ 1, 000 00 suite a uneé
”enquete de 6 jours; Corbeil c. Ville ‘de Beloeil, C.M:Q.,
35131, 14 juillet 1975 ol la Commission accorde des

'fraié de $ 2,300.00 suite &.une enquéte de 15 jours; Paquet

c. Ville de Lebel-sur-Quévillon, C.M.Q., no. 40820, 9 mai

1980 oU la Commission accorde des frals de $ 900.00 suite a
. une enquete de 5 Jours

.

- 367. Supra, note 160.
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que l'ordonnance de la Comm1551on est homologuée Sur. requete de

- n -

_l‘appelant par la Cour prov1nc1ale ou, si le montant en Jeu est
utde $ 1 000 00 ou plus, par la Cour supérieure, Ce n' est qu'une

-f01s la dec151on homologuée que l'appelant pourra ensu1te execu—

ter le jugement contre la municipalite. On remarquera d'autre

. part que 1es trlbunauw désignés, pour flns d'homologatlon ne
: i of J ' "
correspondent-p01nt,‘eu egard aux montants en cause, aux juridic-

tions de la Cour pgov;nc1a1e et de la Cour superleure telles que

determlnees au Code de procedure c1V11e de la Province de Quebec.:
3 .
N ' TR . L .-

»

- -

o 4- -.Décisicom’concernant 1'octroi de dommages-intéréts.

[

x - - " -,
Les textes législatifs accordant un dr01t d‘appel au-

prés de 1a Comm1551on mun1c1pale pour tout off1c1er destltue ou
\.

dont on a redu1t le traltement font état de frals ‘accordés é

1'appelant au cas oﬂ 1 'appel est fmalntenu” Toutef01s ce mon- .

]
- "

tant accorde est. spec1f1quement pour 1ndemn15at10n des fraLs d*ap— '
pel et, méme si un appelant 1nscr1t-a sa demande-une reclamatlon

. e m P
en -dommages-intéréts,la Commission, municipale ne saurait recom-

mander le paiement d'une telle somme afin d'iudemnfser;l'appelant
.~ pour le pnﬁjudioe subi suite & sa destitution ou 3 sa réduction
de traitement, fut-elle injustifiée ou arbitraire (368).

- . N - [ L]

i

'3681 Leclerc - c. -Paroisse de SteQJulienne. Comté de Montcalm,
' .M.Q., no. 30323, Z_juillet.lgég. R -

"; ' Al
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. . Les dommissaires, dans 1'affaire Leclerc n'ont donné
aucun motlf au soutien de leur refus d'oCtroyer une somme a t1tre'

de dommages- 1ntérets. Nous croyons cependant que ce refus de la

Comm1551on est JUStlfle eu egard au fait que la compétence d‘ap-
pel de 1a Commission mumicipale se limite aux seuls pouvolrs ac-

cordés d l'organisme municipal et.que, ce pouvoir d'octroyer des
dommages-intéréts n'étant pas inscrits aux textes législatifs

_pertinents, la Commission aurait outrepassé sa. juridiction si el-

©© le avait accueilli cette demande de la partie appelante.

A cet égardT-outre le fait que la Commlsslon munici-

pale se sgit deJa prononcee sur cette matiére, TI0US SOmmeS d‘av1si

3

‘que le législateyr-a voulp permettre que ce,type de rgclamatlon
- en dommages-intéréts soit référé aux tribunaux de droit commun
. qui pourralent se pronohcer é ce sujet.i En effet, rien dans les

F textes leglslatlfs quie nous avons précédemment etudles ainsi que

dans la Loi sur la Comm1551on mun1c1pale n 1nterd1t quelque re-

’ B

cours que ce soit en dommages-lntenets pour 1' officier injuste- -
. ’ LR . : ; .

ment destitué. A cet égard, nous sommes/d'avis que les recours

givils ordinaires demeurent ouverts 4 1'appelant.
& T . :

!
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" CHAPITRE III:  EXAMEN DES CRITERES'DECISIONNELS.APPLIQUES

* PAR LA COMMISSION MUNICIPALE, ET ANALYSE -
"DES VOIES DE RECOURS A’ L‘ENCONTRE DES DECI-
'SIONS RENDUES PAR LA COMMISSION EN'MATIERE

* DE DESTITUTION ET DE REDUCTION DE TRAITE-
MENT DES OFFICIERS MUNICIPAUX. -

"

Au cours des chapltres precedents. nous avons cerne

_';'enltout'premler lieu, le statut Jurldlque de 1a Comm1551on munl—

,éipale agissant en-tant que trlbunal-d'appelren matlere de desti-
tution et de reductlon de, &raltement des off1c1ers muﬂlLlanX

-Par la su1te notre etude a porte plus partlcullerement sur le

+

métahisme d*appel en tant que tel. ainsi-que sul—i= procedure

4

appllcable en cette matiere En ce troisiéme et dernier chapltre,

" nos commentalres parteront pluﬁ p@rtlcullerement sur les critéres

dec151onnels, tels qu "appliqués par - -la Commission mun1c1pale

ainsi qu'd l'analyse des voies de recours poQE{bles i 1'encontré

~de ces mémes décisions.

A cet effet, notre examen du mécanisme de prise de dé-

-

cision par la Commission municipale, en matiére de destitution ou

.de’ réduction de traitement des officiers municipaux, consistera -

pius pérticuliéremeﬁt en l'analyse des critéres appliqués par la

Commission mun1c1pale dans ‘1'appréciation méme des motifs de des-

//f“’_\*tltutlon qui peuﬁent gtre'mis en preuve par liﬁsorpogmtlon 1nt1mee.

1

o

le touthL-regard des faits et arguments présentés par 1' officier J\uf“




Do - . ST

appelant,
N\ |

En ce qui a trait 3 1"analyse de§ voies de recours ap-
plicables'é l'encontre-des décisions rendﬁes pgrlla Commission,
agissant en tant que tribunal d;appel, néﬁs diScuterons-tout Spé-
c1a1ement des mecanlsmes de rev151on qui peuvent etre exercés et
appllques a l'encontre des dec151ons rendues par la. Comm1551on
mun1c1pale. le tout eu égard aux 11m1tes et restrlctqons 1mposees

par les textes leglslatlfs pertinents et par 1la Jurlsprudence

-

SECTION 1- APPRECIATION, PAR LA COMMISSION MUNICIPALE DU

~ QUEBEC, DES MOTIFS DE DESTITUTION ET DE REDUC-

. TION DE TRAITEMENT, TELS. QUE MIS EN PREUVE DE-
éf VANT ELLE.

Lors de.notre.eXémen_du cadfe”jufidictidnpel de la:
Commissidn municipale du Québec, agissant en tant que tribunal
d appel en matiére de deStltUthH et de réduction de traitement
des officiers mun1c1paux nous avons établi que la Comm1551on a-
~gissait alors en tant qu' o;rganlsme_quasl-;]udlcmlre.lJ De plus, il
fﬁt égalementuétabli que, dans le cadre de l'examen des métifs
de destitution présentés par la corﬁoration municipale intimée,

la Commission devait nongseulement vérifier 1a légalité de la des-
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t1tut10n ou de la réductlon de . {1 tement effectuee par la corpo--
ration mun1C1pale, mais qu elle devalt au surplus examiner 1'op-
portunlte et la sagesse de 1a dec151on_prlse par 1d corporatlon.
municipale 4 1'effet de destituer ou de réduire 1e traitementyde

' . ’ .
1'officier appelant.

Au cours de.cette premiére section du chapitre troi-

siéme, nous compton§ circonstrireide facon toute particuliére les

"critéres qui pre51dent a la prlse de décision en tant que telle,

par la Commlsslon mun1C1pa1e. a l'effet de determlner si la déci-.

: sion de destituer ou de réduire le,traltement.de 1'officier munl—l

»

bl

‘cipal appelant est justifiée ou non, eu égard aux divers éléments -

r

mis en preuve lors de l'audition. ° - : .

. Pour ce faire, nous comptons procéder en deux étapes

bien définies et complémentaires 1'une par rapport .3 1'autre.
Ainsi, dans un premier temps, nousotomptoﬁs examiner la notion_de

destltutlon telle qu'appliquée et ‘¢noncée dans le contexte méme

des .décisions rendues” par la Commission municipale. Par 1la sulte,<

en une seconde &tape, nous procéderons a l'analyse des griefs de’

congédiement mis en preuve par les corporations municipales inti-

of

‘mées, afin de circonscrire les motifs de,desfitution acceptés ou

refusés par la Commission municipale, énongant, a4 1'égard de cha-

cun de ces motifs, en quoi la Commission a jugé lesdits motifs de

destitution acceptables ou non.

A

i mie e mr—




.

PARAGRAPHE A- “1_DEF1N1T10N D5 L'EXPRESSION «DESTITUTION».

‘i;" D&éfinition lexicologique. S S !

fEﬁ atlére d‘1nterpretat10n de textes leglglatlfs, la
"régle génerale quant d la deflnltlon d'un terme ou expr8551on em-
ployé dans 131191 veut que. ﬁ moins que 1'on ne retrouve une dé-
finitioniﬁrécise au texté 1égislatif lui-méme, la définition de
tout .terme ou expre551o employé dans une loi réfere directemént 
é la deflnltlon que 1'on etrouve au dictionnaire (369).

’ .. _

L‘examen bafticulier de la définition du terme «desti; éﬂl
tgtibn» telle que contenue dans les principaux dictionnaires
mondiaux de la langue fran;alse, nous ‘condult aux constatatlons
ci-dessous, a savoif: .7 | |

- Destltutlon revocatlbn disciplinaire

d'un officier ministériel ou de cer-
. tains fonctionnaires. -- peine milital- :
re entrainant la perte du grade. - ”

(Petit Larousse Illustré - 1973, Li-
.\ “brairie Larousse, page 312.)

- Destitution: action de destituer; le

Tait d'étre destitué. -- V. déposition,
disgrdce, licenclement, renvoi, Tévoca-
tion. *
(chtlonnalre Alphabétique et Analogl— : R !
que de la Langue Francaise, cocieté MR
_ du Nouveau Litré, Le Robert, tome deu- - )
' xiéme, 1966, page 1976). ’ :

569. Ville de St-Raymond  c. Laperridre, 1978, C.S. 110, p. 115.
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- Destitution: action d'd6tér a un fonc-
“tionnaire sa place. )
(Emile Litré, Dictionnaire de la Lan-
gue frangaise, tome II, Gallimard/
Hachette, 1967, page 1775).

o Tél'qu'il-ﬂppert des définitions précitées, le terme
destitution, outre le fait qu'il comprend la privation ou perte

d'un emploi précédemment occupé&, nous semble également contenir

un aspect péjoratif.  En effet, nous croyons retrouver dans le
contexte général des définitions ci-haut mentionnées un concept
de privation, de dépossession, voire méme de disgrice.

Voyons maintenant comment la jurisprudence a cerné ce

. concept de «destitution» dans le cadre'd“uh,appel logé auprés de

la Commission municipale. = ' .
| % , - <L
2- . Application jurisprudentielle des concepts de

«destitution» et de «réduction de traltement».

.
-

La premiére constatation qui s'inpose dans 1'examen

des décisions rendues par la Commission municipale, a l'effet de

"définir le concept de destitution, reléve du fait que les commis-

saires référent, en matiére de lexicologie, aux dictionnaires Ro-

-, -
L .

bert et Larousse. .

N .
. *

N

-

Ainsi, dés 1966, s'attardant A définir le terme «des-

titution» les commissaires 's'exprimaient comme suit:
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"

Larousse dé&finit destitution de la fa-

¢on suivante: renvoi d'un fonction-

naire et, le dlctlonnalre Robert au

mot destitution dit qu'il s'agit de

«priver quelqu'un de sa charge, de sa
fonction, de son emploi» ... le texte

.anglals vient confirmer cette inter-

prétation puisqu'il emploie le mot

«removal» pour traduire le mot destl-
tution (370).

Cette définition du terme destitution,‘telle'qu'énon—
cée dans la décision'ﬁrécitée, fut 2 nou%eau-utilisée prés de
-douze ans plus tard par la Comm1551on municipale (371). Dans ces
tr01sdec151ons, la Comm1551on. référant une nouvelle fois 3 1la
définition du «Petlt Robertf“\@nongalt le principe & 1'effet que
le fait d'enlever 3 quelqu'un sa fonction constitue une destltu-
tion et ce, méme s1 l'employe en cause demeure-au service de 1la
‘corporatlon mun1c1pa1e et est affecté & un autre poste
i $
11 cpnvient cependant de noter que la décision de 1la
Commission municipale rendue dans l'affaire Bonhomme (372) fut
_ renversée par la Cour supérieure du Québec, plus particuliérement

~en ce qui a trait 4 la définition du terme «degzaﬁution» (373).

370. Simard c. Cité de Chicoutimi, C.M.Q., no. 28742, 20 sep-
'temBre 1966. ' -

371. Bonhomme c¢. Ville de qutreal C.M.Q., no. 39235, 24 fé-"

vrier 1978; Trembla c. Ville de Tr01s Plstoles, C.M.Q..
29 mail 1§;8;

no. 39354, Lamontagne C. c.0.Q., C. M.Q.,
no. 41394, 27 juillet 1981.

_ 372. Supra,-note 371.
¢ 373, Supra, note 348.

—— "<
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Nous reviendrons d'ailleurs, au cours deés pages -suivantes, sur
. " ‘ . . - . ‘ ) ,' )
cette décision de 1la Cour supérieure afin d'en examiner toute la

 portée juriéprudentielle.. | ; R o "" 5.
DFautrg part, _si bon néﬁbre\ifs-apﬁels_logéé aﬁpfés'dé
la Cohmissibn-municipale, en matiére de destitutibﬁiou dé réduc-.
tion de traitemeht des officiers munigipaux, sont'fdndés spf des
résolutions dont le libellé fait directéﬁent référence'au c6ncept_
~de deétifqtiohjou de réddgtfonrde'traitement, il s'est par ail-
_leufSltrOuvéié mainpesrféﬁrises que‘;'ensemble‘desifaité‘entou—-
rant ié congédiemen& Qu'le‘renvbi d'un'officier-municipal'ﬁfinSQ
.crive dans'le*cédre'd'un proceésus-décisiénhel assimi}ablé'ﬁfla“ 
.hption méme de destitution ou de fé@gttioﬁ‘dé traitement, sans
. que pour ﬁutant que la résolution du conseil ne fasse gtat de -
‘«destitution» ou de «réduction dc;traitement» de facon explicite.
T1 arfive_également.qu'en-certaines o;casioﬁs, la perte d'emploi
. d'un offi;ier,mupi;ipal survienne i la suite d'un ensembfe'dfévé_
nements gue la Commission devra examiner et anaiyser'aux fins de
déterminer si‘elle.é juridiction_en 1a matiére, en raison de

E}

‘1'imbroglio créé autour de ces événements.
Dans cette optique, ayant préalablement procédé a
1'examen lexicologique du concept de «destitution», nous allons
maintenant analyser plus particulilrement les principales situa-
tions de fait dont fut saisie la Commission municipale, en tant

qu'organisme d'appel, afin de circonscrire les concepts de «des-



- - F D T S PO D

titution» et de. «reductlon de. traltement» tels qu'ils ont 616

deflnls d méme les dec151ons rendues par la Comm1551on. ST

‘.'-s

a) Dans le. cas d'un off1c1er «relevé» de ses
fonctlons.

"A ce jour l'unanlmlte n'est pas encore falte quant ﬁ.
'sav011 51 le falt de relever un - fonctlonniﬁre mun1c1pa1 de ses

fonctlons constitue ou non un cas de destltutlon dont 1la Commls—

51on municipale pulsse étre valablement et légalement salsle._ En -

-effet alors que 1a Comm1551on mun1c1pale affirma qu il s @grs-
sait_lé d'un cas de destitution d'un-officier munIC1pal {374},

“la Cour supérieure renversa cette décision, se pronong¢ant ainsi

dans la négative (375).. . B - R

L)

Dans cette affaire, 1° off1c1er destltue agls%ant a
titre de surintendant a la D1v1510n des programmes du service- de .
I habltatlon et de l'urbanlsme fut «relevé de sa anCthH» et
fut affects a titre de conseiller ayprés de la direction du ser-
vice dé 1'habitation et de. l'urbanisme, celui-ci recevant par
‘ailleufs le méme traitemeﬁt ainsli que lés mémes allocations de

dépenses. En regard de ces faits, monsieur le juge Kemnneth Mackay

374. Supra, note 371.
375.  Supra,. note 348,

. .
o
TR ) v 4 T
.
-

¥

-
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.statua 3 1'effet que les ‘expressions «relevé» et «destitué» ne

sauraient €tre synonymes et que, dans le cadre d'une interpréta-

‘aucunement 'été affecté, - . !

~C

tion restrictive du tgxte législatif, on se devait de considérer

qu'il n'y avait pas fu destitution en la présente affaire. Le

magistrat considéra, en effet, que_l'offiCier appelant avait plu-

tdt €été mut§ dans une autre fonction et que son revenu n'avait

En accord avec la crlthde\falte par Me Jacques L' Heu-
reux en regard de cette dec1510n (376), nous ne saurlon§ pattager
l'oplnlon de monsieur”le jgge Macka%_sur cette questien; En tout
premierllieu{eforce nous est de constater.que les faits en cause
concordent avec la définition du terme «deecitutioﬁ» telle que
precedemment analysee plus pafticuliérément si 1'on considéry
1 aspect peJoratlf de ce terme et 1e concept de prlvatlonget de
deposse551on qu'une telle notlon 1me11queh Aussi, le fa1t d'en-
lever a 1’0fficier sa fonction de surinte%dant d la D1v1310n~des
programmes constitue formellement &'notre avie, uﬂe privation.et
une deposse551on de la fonctlon qu il occupalt ‘avant 'adoptlon

de 1la resolutlon du comité exécutif et, par voie de consequence,

nous croyons é&tre en presence d'une destitution.

Y . . to
De plus, a la lecture des motifs exprimgs par mongleur
L - N B

376. J. L'HEUREUX,loc. cit, note 150, pp. 318-319.
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le juge Mackay, c® derniéf sémble en effet‘fdndér plusrspécifi-'
'quément sa décision sur le fait QUé i'of{igierfappelant n‘a'subi
aucune perte de.trﬁitement ou d'avantégeg matériels, le maéiétrat
s'exprimant d‘ailleufs comme SH}t?"«... it is fhe}noti6h offdis—
charging a civic employee which is the subjcctrpf'supervisibn‘Sy‘2”."
the Commission: and not the relieving of an émpioyee;of his‘foncé'
tions and replacing him in another equally reanéraﬁiVeﬁposi;ion» 
(377). Par ailieurs; il est pouf le moins pérédoxal que le.ma-
gistrat associe son raisonnement a-la'déciSionzdewlaACouf d'appel

dans l'affaire de la,Viile de Béloeil (378). En effet, nul.part

dans cette cause il n'est question de la définition du terme «des-

titution» en tant que telle et,'plus encore, la Cour d‘appei é-

nonce formellement que «l'article 6%a est une loi remédiatrice au

\

sens de l'article 41 dg la Loi;dfinterprétation et doit reéévoir
utg‘interprétation 1afgé et libéréie afin.dqusurer 1;éc;omplfs—
sement de son objet» (379). Noﬁs cqp;evons;avec difficuité que
mOnz;Lur'le juge Mackay puisse fonder sa décisilon sur.un‘jugement
de la.Cour d'appel qui fait état'd;une interprétation largé ef ¢
libérale du téite 1égisla€}f alors que lui-méﬁe fonde 'sa décision
sur une interprétatidn sf?icte et restrictive du méme texte.. |

»

377. Supra, note 348, p. 10.7 «

378.  Supra, note 113.
379. 1d, p. 249.
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B) Dans le cadre de mutation d'un off1c1er ou
o o de la restructurat1on des serv1ces mun1C1paux.

En matiére dez;utation d'un officier municipal, la
JCommission-n'a pas hésité a recénnaitre que . la mutation de 1'of-

WflCler appelant equlvalalt d" une destltutlon de ce fonctlonnalre.

»

eu egard au dr01t d'appel de l'artlcle 69a de la Loi. des cités et

villes (malntenant 1'art1cle 72 de la L01 sur les thes et v111es)

(380)-

) Dans " 1es’ cas de restructuration des.serv1ces mun1C1—
"paux 1! attltude et 1 apprec1a??bn\3? la Comm1551on mun1c1pale
;sera dlfferente su1vant que.la restructu&atlon.en cause. entralne'
;l'abolltlon EOImerle du poste occupé par 1° off1c1er appelant ou
:que ladlte restructuratlon ent?alne plutot la creatlon d un -nou-

'veau poste dont la descrlptlon des taches 501t 51mllalre aux td-

3

t

ches occupeeslpar 1'appelant.

*

Ainsi, dans® le cas ol la restructuration ‘entraine 1 a-

o ’ )
bolition formelle d'un- poste d'off1C1er municipal, la.Comm1551on
s'est exprlmee en ces termes, en ce qui a tralt ad son attltude en

regard du geste administratif posé. par la corporatlon—lntlmee..

280. Flamand c. Ville de Longueil, C.M.Q., no, 32903, 9 juin
Fighand Lot M. o 0
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&

1 ‘est vrai que la loi accorde une lar-= : _
ge discrétion au conseil.municipal pour ’
poser c¢e genre de gestes d'ordre admi- -
nistratif ... mais la Commission muni- . oo
cipale du Québec -se doit d'exiger de
la municipalité-intimée, vu la mise a ¥
pied, qu'elle motive trés sérieusement
. le geste administratif qu'elle a posé (381). "

a

- Aussi, 'pour que la Commission/hccepte\l'abplition d'un

'f'a%oste d'pfficiey_municipdlr il devra s'agir d"une abolition «de --

fait» et non seulement de l'abolition d'un poste sur l'orgaﬁi--
gramme municipal. conséquence, s'il appert de la preuve sou-

.mjse&que‘larfonékion subsiste en tant que telle et que l'occupa-
tion présumément abolie est exécutée, de fait, I'aﬁﬁe& du fonc-
. i ' . i

tionnaire destitué sera alors accueillli (382).

% A la lumidre des décisions ptécitées a la présente ru-

brique, on comprendra &gakement que la Commission s¢ soit montrée
trés, circonspecte dans les cas oll, suite 3 la réstructuxation de

lforganigramme'munitipal, le poste nouvellement créé compoxte des
[ R X , ) . '

fqnctions-similajres d. celles du poste précédemment aboli. A cet

o

ég?rd, tout enlévaluaht 1'opportunité de la'déci%ion administra-

tive de 1'autorité municipale, la Commission procédera ggalement

S . 4 L}
~ - . , -
. .

’
e

381. Goudreau c. Cité de Sherbrooke, C.M.Q., no. 30705, 25 fé-
vrier 1970. ' -

. o

- N - U
382. Généreux c. Cité de Deux-Mpntagnes, C.M.Q., nos 30674, 30
. juin 1970. = — .”‘Ii , .

I ’ »

g LR :
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4 examiner si-1l'appelant pouvait rempllé‘le\poste nouvellement

-
-

créé. Dans 1'affirmative, la Commission annulera alors la déci-
) . L . ,.’ .

sion du conseil municipal et cqnfirmera l'a?belant dans ses fonc-

tions (383). : ' ‘ A
/

11 convient de noter, d'autrefpartb que dans le cas o&

une restructurﬂtlon de services est effectuée en regard d'une ac-

T ~

tuelIe dup‘lcatlon des tadches, la Commission n 1nterv1endra peint

pour modifier la décision du conseil mun1c1pql dans le cas ou la-’
dite décision est fondée sur des analyses faites par des spécia-
listes. Ainsi, la Commission éw;—elle refusée de modifier la re-
structuration des services opérés par une municipalité élors que
le requérantla été nommé adjoint au nouveau directeur, tout en

gardant son_méme salaire, ladite restructuration de services a-

yant été spérée en’ fonction d'une dup1ication de taches que l'on

t

"voulait voir disparaitre (384).

.

11 faut par ailleurs aborder avec toute la prudence

requise 1'impact d'un rapport d'expert eu dgard a la décision que

383. Jean_ c. Ville de Hauterive, -C.M.Q., no. 35645, 21 avril
. 1975; dans ‘cette cause, le motlf avancé par la mun1c1pallte
pour la rétrogradation de 1'appelant était le fait de pré-
parer «la releve». La Commission, tout en louant le con-
seil de se soucier d'une telle chose, considére d'abord si-
1'appelant peut encore remplir la fonction adéquatement.

38$TS St-Germain c¢. Cité du Cap-de-la-Madeleine, C.M.Q., numéro
76425, 9 aodt 1976. ‘ :
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rendra la Commission sur la foi drun tel rapport.h En effet, le
seul fait que 1'intimée dépose auprés de la Commission l‘éxper-
tise sur 1éque11e elle a fondé sa décision ne cﬁnséitue en aucune
fagon 1'assurance,que_l'organisme quasi-judiciaire approuvera cet-
te décision. Le dépdt d'un tel rapport constituera certe; une

pré gsomption de la bonne foi et du ‘sérieux de la corporation muni-
© cipale, §ans ‘pour autant lier les. commissaires quant 4 1eur ap-
préciation de l'opportun}té et de la sagesse de la résolution -en

destitution ou.en réduction de traitement adoptée par la corpora-

tion~intimée.

c) Dans le cadre de fusion de corporations
publiques. S

"En matiére de'fhsion de corporatioﬁ publiques, et ce
tant au niveau municipal qu'au niveau scolaire, la Cpmmission mu-
nicipale s'est prononcée 3 1'effet que le critére qui sera utili-
sé en pareillé circonstance consiste & vérifier si la décision de
la corporation publique fut prise «pour de; raisons de bonne admi-
nistration et non pas pour des considérations de partisanerie po-
litique, préjuéés personnels, ou autres motifs condamnables du

méme genre» (385). 2

-

385.  Lambert c. Comm1551on Scolaire Champlaln des Anses e Re-
naud Ross, C.M.Q., no. 31181, Z février 1971, page 3.
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A

Aussi, en matiéré de fusion de deux ou plusieurs corpo-

rations municipales 'en une nouvelle cerporation, il va de soi que

.

cgrtains officiers n 'occuperont pl ud, sous la nouvelle corpora-

tion, la fonction qu 'ils occupalent danq “1'une ou 1'autre des mu-

nicipalités fu51onnees. Ainsi, par exemple, le Cthk de 1l'un des

secretalre trésorier pour occuper le poste au sein. de la nouvelle

corporatlon regroupce entraine-t-il implicitement la destitution.
de celui ou\de ceux qui occupaient cette méme fonctH\n avant la
fusion. C'est d‘ailleurs pourquoi, appréciant 1'appel ée ces of-
ficiers «implicitement destitués», la Cour d*appel du Québec af-
firmait qu'en pareille-circénstance, la Commission municipale
«n'guraif pu'que.constater qu'11 y avait motif péremptoire d des-
titution vu l'impossibilité de confirmer en méme temps dans‘leurs

fonctions les deux secrétaires-trésoriers intéressés» (386).

) ' 7 .

Toute£01s,'se fondantusur le pr1nc1pe énoncé au para-

. "

graphe précédént, la Commission a d'autre part établi le libre

\ : - . P '
choix de la corporation publique dans les cas de fusion, énoncant

L

au surplus que rien n'obligeait la nouvelle corporation publique a
R 3

1imiter son choix aux anciens secrétaires-trésoriers. Aussi, 1la

Commission a-t-elle établi qu'en matiére de fusion de corporations

publiques, la théorie des droits acquis, de méme que la théorie de

386. Commission municipale du Québec c. Corporakéion municipale
de 1'Avenir, supra, note 148, p. 304.

—

e
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l'emploi garanti, ne sauraient recevoir d'application, cgs théo-

ries pouvant conduire 2 la confusion (387).

d) Dans le cadre de misc-3-pied temporaire
, ou de suspension.C::f%

’ ¥
Dans le cas d'un officier municipal mis-d-pied tempo-
rairement, la Commission municipale a décidé qu'une mise-d-pied
temporaire équivalait A destitption ou réduction de traitement au
. . :

sens des articles 71 et 72 de -la Loi sur les cités et villes (388).

Notons que la Commission s'était montrée d'autant plus favorable
i permettre 1'appel de 1'officier mis-d-pied temporairement vu le
*fait que‘ie délai de mise-3-pied temporaire n'avait point été
spécifié par la cofporétianintiméé. De mémey la Commission mu-
.nicipale s'est-elle prononcée a l'effet qu'une suspension sans
traitement, ct sans qu'aucun délai n'ait &té spécifié pour .la
susbeq$ion,'équivalait 3 une destitution de 1'appelant. De plus,
la Commission a également é&noncé le p:incipe d 1'effet qu'une

- I3
telle suspension constituait également une réduction de trailte-

ment (389).

387. 1d, pp. 303-304.

i?&a- Lavallée 'c. Cité de Serel, C.M.Q., no. 31051, 23 septembre
1970. .

389.  Péladeau c. Ville de Laprairie, 1965, R.ﬁ.T., 3009.
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Toutefols, en matiére de suspension, il faut bien se
garder de généraliser et de penser que tous les cas de suspension
donnent ouverture A 1'appel auprés dé‘la Commission muﬂicipale.‘
En effet, dans le cadre de deux décisions rendues én 1980 (390),
la Commission municipalé a décliné sa jufidiction.eu égard a
1'appel des officiers suspendus, les commissaires s'étant pronon-

cés d 1'effet que la Loi sur les cités et villes ne mentionnait

[

pas le'mot «suspension» aux articles 71 et 72. A cet effet, les
commissaires ont d'ailleurs motivé leur décision en ces termes:
. P

Le Législateur ne parle pas pour ne

rien dire. . Puisque dans un texte il

a confié 3 la Commission municipale *
le pouvoir d'enquéter dans des cas
- de suspension et que dans un autre

il n'a pas conféré ce pouvoir, on

peut conclure que dans la Loi sur

cités et villes il n'a pas voulu ac-

corder ce pouvoir. Rien n'autorise _ -
la Commission municipale a4 se pro-

noncer sur une sanction discipli-

naire comme ‘la suspension (391).

Semblable énoncé de la Commission municipale peut pa-

390. Dussault <c. Ville de Charlesbourg, C.M.Q., no. 40913, 19
' T3vrier 1980; Létourneau ' c. Ville de Charlesbourg, C.M.Q.,
no. 40912, 19 fevrier 1980. - ,

391. Létourneau c. Ville de Charlesbourg, Id, p. 6. On notera

: que dans cette affaire, la charte de la Ville de Charles-
bourg prévoyait au premier alinéa du paragraphe 22 de l'ar-

. ticle S1b qu'un droit d'appel, auprés de la Commission muni-
cipale, existait en faveur de certains officiers municipaux
spécifiquement désignés, au cas de destitution ou de sus-
pension, la fonction occupée par 1'appelant n'étant point
1'uné de celles énumérées 3 l'article de la charte municipale.
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raitre en contradiction avec les principes émis dans les déci-

kS

sions citées plus haut. A cet égard, si d'une part nous pouvons
expliquer ces'derniéres décisions en regard du fait que les sus-
pensions étaient pour une durée déterminée (i.e. 15 jours), nous
ne pouvons nous empécher de relier ces dernleres décisions avec
les commentaires de la Commission dans l'affalrc Peladeau (392)
ou lar Commission avait alors considéré la suspension temporaire
en tant-que «réduction de traitemen%»'(il s;agissait d'une. sus-
pensiqn sans délai défini et indéterminée) donnant formellement

ouverture au droit d'appel auprés de la Commission municipale.

A cet effet, et nous fondant tout particuliérement éur
les &léments présentés en preuve dans 1'un ét l'tautre cas, nous
sommes d'avis que le facteur «durée de la sﬁspension» a gté preée-
dominant dans chacune de ces «décisions, la Commissioﬁ municipale
ayant adopté comme ‘principe de ne point s "immiscer en matiére de
suspcn51on 3 durée fixe et déterminée, alors qu elle con51dere

devoir intervenir dans le cas d'une suspen510n a duree indétermi-

née, assimilant semblable suspension d une destitution.

Enfin, la Commission s'est &galement prononcée & l'ef-

fet que la suspension d'un officier municipal n'affectait pas son

—

droit d'appel en ce qui a trait d 1'abolition de son allocation '~

392. .SuEra, note 389.
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d'automobile au cas ol le conseil municipal ait aboli l'alloca-

tion d'automobile de cet officier durant le terme de sa suSpen-’
sion (393). Dans cette derniére affaire, 1'appelant, qui n'a?&it
p01nt appele de cette abolltlon d'allocation, dans le de1a1 prcvu

d la 101, alléguait qu 'l n' avalt plus. le droit d'appel parce

qu\ayant été suspendu, il ne possédait plus les pouv01rs du ge—

rant, dont celui du droit d'appel & la Commission municipale.

Aussi, réfutant les arguments de/ l'appelant et reJe-

tant 1° appel de ce dernler, parce que 1oge hars délai, la Commis-

sion a statué que: «en appliquant les prétentions de 1'appelant,

les conseils municipaux seraient donc en mesure d'anihiler les ef-

>

fets des articles 148a du Code municipal et 6%a de la Loi des ci- .

g

tés et villes. 1Ils n'auraient alors qu'a procéder par voie de

suspension au lieu de destitution, et le. fonctionnaire ne pour-
rait loger -appel de cette décision du conseil auprés de la Com-

mission municipale, tant que durerait la suspension» (394).

Eu égard 4 1'ensemble des décisions précitées, nous

croyons déceler que, de facon générale, la Commission municipale,

-~

exception faite des.cas de suspension 3 durée indéterminée, ap-

-

393. Tremblay c. Ville Dolbeau, C.M.Q., no. 39697, 18 janvier
] L "

394, 1d, p. 5.
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plique restrictivement les teXtes législatifs pertinents et dé-
cline habituellement sa jﬁridiction en matiére de suspension-des

officiers municipaux.

.

' .e) Dans le cas de démission d'un officier municipal.

Cert uins.officiers municipaux procédantvﬁ 1‘en§pi de’
lettres de dCWthlOH auprés du conse11 mun1c1pa1 iu Cbmmissioh
mun1c1pale du Québec a donc été salsle, a quelques reprlses. de
 11t1ges en ccttc matlcre A cet égard dans une décision rendue
en 1977 (395}, la Commission s'est prononcee A l'effet qu'elle
ntavait pab JUTldlCthﬂ pour dec1der de 1la valldlte d'une lettre

de demISblOH qui, prima fac1e,.presentalt toutes les caractéris-

tiques d'unc dem15510n volontaire ct ‘en bonnc et due forme. La
Commission a en effet décidé que la validité ou non d'une telle

démission gtait du ressort des tribunaux de droit commun.

D'autre part, la Commission a égaleme considéré
2

qu'une lettre par laquellg un officier municipal informe le con-
seil qu'il ne‘reprendra'pas le travail 3 moins que des mises au.
p01nt ne soient effectuees avec le conseil, en rapport avec les

J

dlfferentes taches qu'il accomplit, constitue une démission de

395. Boiss c. Ville de St- Bruno-de- Montarv1lle, C.M.Q., no. o
38131, 18 juillet 1977. ; : :
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1'officier et que si 1'officier en cayse ne retournait point au
travail, le conseil municipal:é;aif(:iors pleinement justifié de -
congédier .1'employé démissigﬁggire (396).

Toutefois, il est important de se souvenir qutun offi-

cier pgut toujours retirer sa démission, tant qu'eclle n'a pas été

acceptée par le conseil municipal.\Dans ce contexte, la Commis-

sion a d'ailleursfreconnu que 1'acceptition d'une démission d'un

officier municipal par le conseil, apreés Wue cet officier eut Te-

tiré sa démission, équivalait alors & un congédiement de itoffi-
‘ﬁier en cause ef que le droit d'appel était ouvert pouf 1¢ fonc-
tionnaife Cdngédié (397). A l'appui de leur décision, & l'effet
que la démission de i'officier doit étre dcceptée par le conseil -

pour &tre en vigueur, les commissaires ont référé a Mc Quillin,

-

lequel s'est exprimé comme suit d ce sujet:

Howevér, the general rule, apart from

legal provision, is that mere presen-

tation of a resignation does not 'work .

a vacancy, and a resignation is not® :
complete until accepted by {he propex

authority ... the acceptancq of a re-

signation termina‘tes -the term of the

office, and withdrawal of the resigna-

tion is ineffectual after (398).

>

. , . oo o 2 w""’- ' .
396. Tremblay c. Ville de St-Félicien,” C.M.Q., no. 35725, 7 /-
janvier 1975. . : .o

K

. ‘ ' ¥
297. Savard c. Ville de Chiteauguay-Centre, C.M,Q., no. 30869,
30 mars 1971.

398. .E. McQUILLIN, The Law of Municipal Corporations, 3rd edi-
tion, Chicago, Callaghan & Co., vol. 3, 1973, pp. 520-521.
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£) Dans les cas de modification de salaires
' ou d'indemnités de dépenses.

(i) Cas de modification de salaires.

Si le concept de modification de salaires peut &tre as-
siﬁilable au concept de réduction‘de traitement, cctte similarité
ne permet‘aucuncment de conclure a fortiori que tous les cas dc

modification de salaires puissent donner ouverture 3 1l'appel au-

prés de la Commission municipale en faveur de 1'officier dont le

¥ ™~ -

traitement a été modifié.: A cet égard, la Commission municipale
a d'ailleurs reconnu que son rdle n'était point d'apprécier le

. VR T, —— .. .
traitement accordé 3 un fonctionnaire municipal, sauf si ce trail-

tement était réellement diminué& (399).

Explicitant davantage sa position sur ce¢ sujet, la
Commission s'est d'ailleurs exprimée en ces termes:

La Commission municipale a juridiction
pour entendre 1'appel d'une résolution:
d'un conseil munqc1pa1 diminuant le
traitement d‘un secrétaire-trésorier,
mais elle n'a pas juridiction pour en-
tendre 1l'appel formé par un secrétaire-
trésorier dont le traitement, sans
l'intervention d'une résoluti n du con-
seil, ne seralt pas augmenté.dso Foit pour -

.

399. Rouleau c. Villagc-de_peauville, C.M.Q., no. 40111, 16
mal 1979. : ' ' :
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lui accorder une juste rétribution,

soit pour donner suite & une clause

d'un contrat d'engagement (400)."
Dans cette affaire, le secrétaire-trésorier voulait faire réajus-
ter son salaire en vertu d'une disposition de son contrat initial.
d'engagement, lequel prévoyait une augmentation de salaire au cas

ol le Ministre des affaires municipales approuverait le projet de

construction d'un aréna.

De méme, la Commission a établi qhe le fait de donner
une augmentation 4 ;ous‘les officiers_municipaux, sans pour au-
tant augmeﬁter ie secfétaire—trésorier, ne coﬁgt;fuait aucunement
une réduction de traitement pour ce dernier (461). Sous cet an-

gle, la Commission considére en effet que les dispositions des

articles 71 et 72 de la Loi sur les cités et villes ne permettent

pas pour autant 4 la Commission municipale de forcer une munici-
. - ‘ ’ &_]
palité & accorder une augmentation de salaire d 1'un de ses offi-

ciers, de sorte que l'absence d'augmentation de salaire ne sau-

rait constituer un motif valable d'appel auprés de l'organisme

. f
quasi-judiciaire concerné.
of

!

4

De méme, dans le cadre du concept général de modifica-

400. Id, p. 6.

401. Ville de Beloeil <¢. Commission municipale du Québec,
supra, note 113.
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tion de salaire en tant que réduction de traitement au sens des

articles 71 et .72 de la Loi sur les cités et\villes, la Commis-

sion s'est prononcée i l'effet que l'augmentation de saiaire ac-
cordée au moment de l'acceptation de la démission de -1'officier.
municipal, ladite augmentatioh devant étre appliqﬁée rétroactive-
ment, constituait un mofif d'appel acceptable pour la Commission.
municipale (402). )
y .
Dans ce ‘contexte, nous partageons l'opinibn.de la Com-
mission eu égard d cette qgestion. En effet, comme i‘affirmait
la Cour d'appel (403), les dispositidné ayant trait au droit
d'appel auprés de la Commission municipale sont des dispositions

rémédiatrices qhi ont essentiellement pouy but de mettre un terme

aux pressions politiques indues exercées d {'encontre des offi-
ciers municipaux. Toutefois, si 1l'appelant XR'a.subi aucu

.dice (i.e. réduction de traitement, destituti

autre mesure semblable), il n'y a pas lieu & ¢
examine la légalité et la sagesse de la décisjion du conseil &
I'effet de ne pas augmenter le salaire d'ufl fonctiomnaire-cadre.

La Commission n'est pas, suivant notre inferprétation des textes.

législatifs pertinents, un organisme de contréle et de réglemen-

-

402. Stevens c. La Cité de Hull, C.M.Q., no. 31148, 7 décembre
1971.

403. Commission municipale du Québec c¢. Ville de Lévis, supra,
note 141; Guay c. Cité de Shawinigan, supra, note ldﬁ;;jﬁ
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tation des salaires.

*

(ii)" Cas de modification des indemnités de dépenses.

Dans les cas de ruductlon ou de modlflcatlon des in-
demnités de depenses accordéesd un. off1c1er municipal, 1la tendan—
ce générale qui se- degagc des déciksions rendues par la Comm1551on
mun1c1pale est 4 l'effet que semblablcs reductlons ou modlflca- 
‘tions constltuent une reductlon de traitement donnant ouverture
au droit d'appel en faveur de 1'off1c1er mun1c1pal concerné.

Toutecfols, comme nous le verrons ci-aprés, cette tendance ne fait

point l'unanimité et demande que 1'on apporte certaines nuances-

bien particuliéres.

Dans une premiére décision rendue en 1973 (404), la
Commission a déterminé que le salaire de base et 1'allocation de
dépenses additiohnelles sont couverts par le mot «traitement»

ot e

dont il est question & 1 artlcle 69a de la Loi des cités et vil-

les (maintenant l'article 72 de la Loi sur les cités et villes)
de telle sorﬁe que la Commission a juridiction pour entendre
1'appel. Dans cette affaire. il s'agissait d'un trééorier rece-
vant un salaire de.$ 13,000:00 et une.allocatidn de dépenses de

$.2,000.00, laquelle &tait versé&e sur une base mensuelie-sans-que

404. Dion c. Cité de Sillery, C.M.Q., no. 34910, 12 décembre
1973. .
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19’{résorier n'ait a fournir quelque piéce justificative,qué é%'
o . . '
soit. La décision du cbnseil.‘dont appel, était & l'effet.de ré-
duire l'allocation de dépenses et de requérir du trésorier que ce .
dernier fournisse les pidces juétificatives sur-demandélJ Au‘50u—
tien de sa décision, la Commission,-aprés avoir analysé le terme

A

«traitement», en vint a la conclu51on que ce terme faisait réfé-

t

rence au terme «remuneratlon», lequel n' était défini ni au Code

civil, ni dans les lois statutaires. A cet effet, la Commission

remarqua de plus que les divers textes législatifs faisaient in-

différemment emploi des<«termess«salaire», «honoraire», «traite-
B ' -

‘ment» ... etc.

Plus tard, en 1979, la Commission décidq:é‘nduvéau'que
les indemnités fixes accordées a4 un officier mun1c1pa1 faisaient
partie intégrante du traltement global de 1'employe. Au551 sui-
vant l'opinion de la Commission, lorsqu.unevmun1c1palifé veut mo-
difiér le salaire de son officier ef fempIACGr‘uneliﬁdemnité Té-
guliére fixe de déﬁgnsgs par le paieméntjdes dépenses_«suf'piéces.
justificatives»t_elle doit coﬁsidérer lfindemnité fixe:comme é-
tant partie dp-salaire'et ne peut par la suite rempiacef cette
somme par le paiement.dés dépenses sur piécgs justificatives. Fo1
elle le fait, la Cammission pourra alors intervenir (465).

»

405. Supra, note 399.

e
)
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Par.ailleurs, au cours de la méme énnéé, la Cémmission
a rejeté l1'appel d'un secfétaire—trésorier'doﬁt,ﬁn'gvait réduit
les dépenses pour ‘les sommes alloudes dans leSTcas'de'séances spé-
ciales du conseil ;insi qug'pour les dépenées d'automobile, vu
que le salaire de base de 1'appclant n'avait point été& diminué et
que ce. salaire avait méme connu une augmentation moyenne de 18.1%
par année €our la période de 1973 a 1977 (406). De méme, au cours
de‘lﬁannég 1979, la_Commission a de nouveau décidé qu'il n'y a-
vait pas de diminution de traitement pour un officier dont les
dépenses‘d'automobile'ont €té annulées (407). Dans cette affaire,
'on'gbit ;ependant noter que si le mo;if précité fut l'un des mo-
tifs considéré par la Commission pour rejeter 1'appel de 1'offi-
cier municipal en cause, 1l s'est également avéré que‘le droit
d'appel de cet offidier était largement prescrit au moment ol ce
‘dernieffallogé son ‘appel.

De l'ensemble de ;eé décisions de la Commission muni-
cipale, nous croyons déceler une tendance générale a l'effet de
recdnnait?e que la modification ou la réduction des indeﬁnités de
depenses constitue un motif d'apﬁél aupres de la Comm1551on, eu

egard a l'off1C1er dont on a redu1t ou modifié les 1pdemn1tes de

P

Ll

406. Gignac c. Corporation municipale de Paspebiac, C.M.Q.
no. 40194, 22 ?Bgs?bre 197G.

a.
" .

407. Supra, note 393.
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‘dépenses. En ce qui a trait & la décision rendue dans l'affaire
‘Tremblay f408) ﬁous croyons que le motif principal de gefte déci-
sion reléve de la prescription du droit d'appel. Quanﬁ a la dé-
cision rendue dans l'affaire Gignac'(409). bien que la Commission
municipale ait apprécié prinéipalement 1'augmentation 'moyenne de
saléire connue pour les années 197335 1977, nous ne croyons point
qu'il puisse s‘aéir la d’dne question pertinehte a 1fappféciation
de 1a réduction des allocations.de déheﬂéeslen tant que telle;
aussi, nous croyons.que cette ‘décision ne rencontre point les
principes généraux énoncéé par la Commission municipale et qﬁe de
plus, l'esprit de la décision va & lﬁencontré de 1'économie du

téﬁte-législat}f dpplicable. L o .

g) Dans le cas d'un officier cumulant deux fonctions.

Référant au concept général a 1Jeffet que toute desti;
thtion inclut le fait de priver quelqu'un de sa &harge, dé sa
fonction ou &e son emploi; la Gommission'municipaye.a toujours .
considére que le fait d'enlever-a un'officiér, cumulant deux

fonctlons blen dlstlnctes 1'une ou. 1'autre de ses Ionctlons

constituait une destltutlon au sens des artlcles 71 et 72 de la

Loi sur les cités et villes. Ainsi, dans 1‘affa1re Tremblay c.

108. 1bid. |

409. ‘SuBra. ﬁote 406.
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Ville de Trois- Pistolesl(410) od l'appelant etalt a 1a f01s chef

.'..,‘g

de police et chef des pomplers de ‘la corporatlon 1ntlﬁee;-1l fut,
-dec1de que dés que 1'on enlevait a 1! appelant la regponsablllte
de 1'un ou l'autre des deux postes qu'il occupalt, il s aglssalt
1a d'une destitution'et'ce méme‘ei'l'offieier en cause¢ ne voyait
aucunement son salalre dlmlnuer La Commission en cencld% qu‘il
y avait destitution parce que- l1'on retirait a l'appelant une par-

tie de sa charge. : ‘ '

-

N .

D‘auere part, daﬁs le.cas d'un . officier qui reﬁpiit
 deux fOﬂLthHS dont 1T une est l'accessolre de 1tautre, ia Comhis—
“sion a établi que l'on devalt prealablement congedler l‘employe'
en regard de La fonctlon pr1nc1pale occupée avant de’ prononcer le
congedlcment en regard de la. fonction accessoire (411) De 1'a-
vis de la Commission mun1c1pa1e, Longedler un employe cumulant
-deux fonctlons sans proceder préalablement au congedlement pour
la fonctlon pr1nc1paie rend premature tout congédiement pour la
fonction acceSsoire _Notons qee dans cette affaire; 1'officier B
appelant avait été engage ‘en quallte de dlrecteur des f1nances et

que, pour. des fins strlctement légales (a savoir le fait de don-

ner les avis de perceptlon de taxes)}, l'officier en cause avait

410. Tremblay <. Ville de Trois—Pistdles,'C}M.QJ, no. 39354,
. 29 mai 1978. . :

411. Beauchamp c. Cité de Lachine, C.M.Q., no. 33178, 26 jan-
vier 1972. ' ' Co . ..

-~



également &té€ nommé {résorier de la corpOratioﬁ municipale. Aus-
.si, 1'appeldnt aYant gté congédié de ses fonctions de trésorier,
1h Commission a-t- elle 1ccue1111 1'appel vu le fait que la fonc-
tlon dh trésorier &tait accessoire A celle de dlrecteur des fi-

nances et que la municipalité en cause n avalt point prcalable-

‘ment congédié'l‘appeldnt pour cette fonction (412).

PARAGRAPHE B- LES CRITERES D' APPRECIATION DE LA EBMMISSION
MUNICIPALE EU EGARD AUX MOTIFS DE DESTITUTION
- OU DE REDUCTION DE TRAITEMENT

‘Dans le cadre des ﬁec151ons rcndues en appel au cas
de destitution ou;de leductlon de traltement des off1c1ers muni-
’ 7 _;‘-‘I_;:"-‘“ . &>
cipaux, 1la Commiés@on-municipale du Québec ainsi que les tribu-
‘naux supérieurs ont &té& amenés a préciser les critéres suivant
"lesquels la Commission se devalt de considérer ct de juger les
“motifs de réduction de;traltement_ou de destitution, tels que mis

en preuve par les corporations municipales.

A cet effet, la Commission et les tribunaux-judiciai—‘-'
res ont formule des énoncés de prlnciﬁe appiicables-i l'ensemble
des décisions rendues, de méme qu 'ils ont etabll des lipnes di-
rectrices en se fondant sur “des faits précis mlS en preuve par
les partles aux 11t1ges. Nous analysefons donc- succe551vement

..S\

v
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les critéres théoriques é&noncés par la Commission municipale pour

ensuite determlner comment, eu egard A des situations de falts

~

bien définies, la Comm1551on a mis en appllcatlon ces mémes cri-

.

- téres.

1- Enoncé des critéres théoriques sousjacents
aux décisions de la Commission municipale.

AllFégard des faits suf 1esQuels la Commission peut
fonder son apprec1at10n 1tunanimité n'est pés faite quant a sa-
v01r 51 1 organlsme qu351 Jud1C1alre ne doit apprec1er que les
fdltb qu1 se sont prodﬂf%s avant la resolutlon en destitution
(413) ou si la. partie intimée pcut egalement mettre en preuve des
faits qui n avalent pas §té portés 3 sa connaissance lors de 1l'a-

doption de la résolution en déstitution ou en réduction de trai- |

tement (414).

Par ailleurs, quant d savoir 1l'optique dans laquelle
la corporation-intimée doit é&tablir, devant la Commission munici-

pale les motifs de destitution ou de congédiement de 1l'officier

-

413. Flamand c. Ville de Longueil, C.M.Q.., no. 32903, 9 juin
1971. ' . : '

414. Guay c. Cité de Shawinigan, su pra, mote 148; J. L'HEU-
REUX, loc. cit, note 150, pp. 3 1; voir aussi nos com-
mentaires sur cectte dec1510n aux pages 153 a 156
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-

~appelant, 11 est etabll que la Eorporatlok-intimée doit démontrer
la «légitimité des motlfs» {415) qui ont amené& le conse11 d des-
tituer l'employe en cause. A cet effet, la Cour d'appel du Qué-
bec; en 1975 (416) est venue. prec15er davantage le concept pré-
cédemment énoncé, affirmant de fagon non equ1voque que la Commis-.
sion municipale se devait de contrdler la légalité du congédie-
ment de 1'0ffiéier¥appelant de méme que la sagesse de la décision
du conseil eu égard A ce éongédiement. Monsieur le juge Rinfret‘
s'exprimait d'ailleurs en ces termes relativement au cadre d'ac-
'tlon de. 1la Commission: mun1c1pale eu égard au texte de l'article

69a de la Loi des cités et v1lles, a sav01r que

Ce texte n'est pas restrlctlf 1a Com- .~

- mission ne doit pas se limiter i con-
sidérer la sagesse de la résolution,
adoptée; clle doit s'assurer si les
formalités prescrites ont &té suivies
pour y donner effet (417).

Reprenant quelques années plus tard 1'ensemble des
principes précédemment énoncés, la Commission municipale formu-
lait en ces termes le critére général d'appréciation appliqué en

pareil cas, a savoir que: «la Commission municipale, qui siége

415. Tisserand . c. Corporatlon municipale Chute- St PhlllpEe
T.M.Q., no. 32866, 7 mai 1971.

416. Commission municipale du Québec c. Cité de Lachine ct
Beauchamp, supra, note 145. ‘

417. 1d, p. 4.

N
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alors 'en révision de la décision du conseil, doit s'assurer que

la décision de celui-ci est la meilleure et la plus“%age'possi—. . .
ble. La décision de la Commission municipale, comme celle du .
cohseil.-en'est.dongﬂﬁne‘d‘opportuqité» (418). . ; S

.

Par ailleurs, si les critéres énoncés ci-haut demeurent

encore trés généraux, nous avons pu dégager, de l1'ensemble des - .

dééisions'repdues, certains critéres plus spécifiques nous per-

mettant de poser les jalons d'une politique décisionnelle de la

Commission municipale en matiére d'appel, au cas de destitution -
ou de réduction de traitement des officiers.municipaux. Ces cri-
téres, au nombre de tréis. font état du degré de sdrieux des dc-

tes reprochés a l'officier municipal, du souci de bonne adminis- -

1

tration en regard du bien commun qui doit;présider'ﬁ‘toute desti-

tution ou réduction de traitement, ainsi que‘du fait que la sanc-
AN N ) -
tion appliquée par le cofseil doit étre.proportionnelle a.la fau-

te commise. Analysons maintenant, plus en détails, chacun de ces

‘ <

critéres.

a) Les faits reprochés A 1'officier municipal
doivent avoir un degré minimal de sérileux
et de gravite.

A plusieurs reprises, suivant des énoncés plus ou

418. Marois «c. Paroisse de St-Joachim de Shefford, C.M.Q.,'no.
38165, 17 septembre 1979.
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moins nuancés et définis, selon le. cas, la-Commission municipale
s'est prononcée 3 1'effet qufil faut un minimum de gravité et de

sérieux pour justifier la destitution ou la réduction de tralte—

ment d'un officier munig¢ipal (419). Dans 1' affaire erdx

Cité de Dorval (420), la Commission s'est QXprimé_teL que ci-des-

sous, eu égard d ce concept de degré minimal de sérieux et de gra-
. N ' > . 1} .

vité: L |

Il n'y a aucun doute que la loi ac-

corde aux conseils municipaux une

grande discrétion pour poser ce gen-

re de gestes d'ordre administriatif,
. mais dans le cas de.certains offi-

ciers mun1c1paux\ €tant donné le . N -

droit d'appel qu'elle leur accorde

lorsque leur desfﬁtutlon est dé-

crétée, la loi obluge le conseil

municipal qui a pose un geste de
- cette nature, .d apporter devant la’

Commission mun1c1pale du Québec.

des motifs valables ou des ‘griefs

séricux pour Justlfler le bien fon-

dé du -geste admlnlstratlf qu 11 a

poseé. - k.
'I1 incombera par la suite 3 l'appe-
lant, le fonctionnaire destltue a -
tenter de démontrer la non valldlte‘
des motifs ou le non sérieux des
griefs que le conseil a établi pour
justifier son geste (421).

419. Parent c. Village de St-Isidore, C.M.Q., no. 33316, 8 mai
19725 Verdy c¢. <Cité de BDorval, C.M.Q., no. 30849, 28
aolt 1970; Thauvette <c. Ville de Vaudreuil, C.M.Q., .
34487, 8 juin 1973; Lafontainc c. Paroissc de Saint-Ma-
lachie, Comté de Dorchester; C.M.Q., no. 30046, 30 décecmbre
1968. :

420. Supra, note 419.° . o7 .

421. Verdy c.- Cité de Dorval, supra, note 419, p. 3.

~ o \

Y
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De méme, si les griefs reprochés a 1'appelant doivent

étre de nature, suffisamment sérieuse pour légitimer sa destitu-.
tion, la Comm1551on a-t-elle également etabll que, dans son én-

"quéte, elle d01t aller «au-deld de la strlcte bonne f01» de Ia

r

municipalité {422).

"
b) Le conseil doit agir pour des motifs de «bonne
‘administration» et en vue du «blen commun de
la population». . o -

the——,

Dés 1963, les commlssalres ont fait ressortir la no-

tion de «blcn commun de la populatlon» en tant que picrre d'assi-

se de,leurs décisions (423). A cet effet, les commissaires af-

it

firmaient d'ailleurs que leur tdche «ne se limite pas & -analyser

. K L0 . ) ) . ‘.'( L
la décision du conseil et d'approuver ouw désapprouver le raison-

o~ ) . . n

fzﬁgmentlou les motifs qui 1'inspirent. Nous devons, affirment les

commlssalres, avoir egard aux intéréts et au bien commun de-la

-~ —

populatlon et nous devons rendre une: décision A 1la lumiére de ce

que notrg enquéte a révélé dans toute son ampleup (424).

En corollaire 4 ce principe du bien commun de la popu-

P

422. Lafontaine <. Paroisse de Saint- Hdlachlc Comté de Dor-
chester, supra, note 419, p. 6.

.

423. Tassé c. La Cité de Ste-Thérese, C.M.Q., no. 25431,. 29
juillet 1963. B

424. Id, p. 8.
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. "lation, la Cémmission‘municipale devra;néceésairement examiner et
verlfler si les ;omportements ou.attitudes que 1l'on reproche a
l'appelant ont cte\preJud1c1ables é la municipalité (425). Aus-
1si. dans la recherch@ du prCJudlce causé ‘par 1'appelant, la Com~
mission tentera de Verlfler dans quelle mesure la dec151on du

consexl.«etalt inspirée par des con51derat10ns de bonne adminis-

‘tration et non pas dictée par pur caprice, animosité personnclle,.

- préjugés politiques ou autres motifs du genre» (426)." Ce critére,

énoncé dés les premiéres décisions rendues par la Commission eén
1962, ‘fut repris par la suite a maintes reprises par les commis--

saires (427). 111 constitue, d notre avis, 1'un des éléments fon-

. damentaux qui servent d guider les commissaires dans leurs déci-

sions.

- ¢)  La sanction 1mposge par le conseil ne d01t
.pas etre dlspropdwtlonnee

Si, dans sa décision de destituer ou de réduire le

let 1975.

425. Corbeil <. Ville de Beloeil, C.M.Q., no. 35131, 14 juil?

426. Paquin c¢. Ville de Richmond, C.M.Q., no. 25362, 6 décem-
bre 1962, p. 13. ' _

427. Thibault c¢. Commission Scolaire de Saint-Cé&lestin (Comté
de Nicolet), C.M.Q., no. 32974, 14 mai1 1971; Marcotte c.
Ville de Senneterre, C.M.Q., no. 27722, 19 mai 1965; La-
fontaine c. Paroisse de St-Malachie, Comté de Dorchester,
supra, note. 419. -
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traitement d'un éffi;ier municipal, le conseil doit agir avec
pfqgence et ée.montfef-soucigux du'bien pﬁblic afin que 1la déci-
sion voﬁée par résolﬁtioh‘ne fasse état d'aucun motif répréhensi-
ble en ce qui a trait aux membres du cqnseilmuniciﬁal concerné ,
on doit d'autre part s'attendre i éé'que,_dans 1'évaluation des

sanctions d prendre 3 l'encontre d'un officier municipal pris en

¢ a

défaut, la sanction A¢ soit point disproportionnée eu égard aux .

actes reprochés. C'est ce principe fondamental qu'a énoncé la,

Commission municipalé dans 1'affaire Charbonneau c. Village de

3
¢ .

‘Brownsburq_(428)._ .

Dansicette:affaife, la-preuvé faite d l'encontre de
- 1'appelant, faisait'éfat‘du fait'dﬁe ce dernief{'sgcrétaire-tré-_'
sorier de la municipalité& depuis QUinzé ans, avait‘fait au cours
, .
des derniéres années des appels téléphoniques intérurbains dans
Ie cadre de la fonction de ﬁendeur quﬁil exéfCéif i temps partiei.
La preuve avait également démontﬁé;que 1'appelanf'avait remboursé
les sommes en cause, exception faite de quelques appels.inferur-
.Bains survenus durant ‘la derniére année. AQ§si,‘statﬁant SUT CE€s
motifs, la Commission a trouvé qu'il y availt un écart entre les
~ . actes poséé par le 5ecrétairé-trésoriéfret la'Sanction trop sévé-

re imposée par le conseil municipal. C'est d'ailleurs en ce sens

- - ~

428. Cha}bonneau c. Village de quﬁnsburg, C.M.Q., no. 32968,
7 décembre 1979. : .



qﬁe‘les commissaires ont affirmé que le - .conseil aurait pu servir
un sévére avertisseﬁent a l'appélanth i l'effet.de ne plus utili-
ser les lignes téléphoniques de 15 municipalité pour des interur-
bains personnels, au lieu de procéder d une destitqtion, 1aquelleﬂ

avait un caractére disproportionné eu égard aux actes reprochés.

En conséquence, dans la recherche du bien commun et
dans l'optique d'une bonne gestion de la municipalité, tout con-
seil municipal déyra imposer des sanctions dans la proportjon et

-~

avec une sévérité directement proportionnelle 3 la gravité des

aCtes reprochés 4 1'officier municipal en-défaut.

vEF

' he
2~ Décision et appréciation, par la Commission
- municipale, des principaux motifs de desti-

tution ou de réduction de traitement mis en
preuve devant elle.

L'énoncé des critéres théoriqugs sousjacgnts aux déci-
siohs de la Commission municipale peut certes nous permettre
d'gpprécier l'esprit dans lequel les commiésaifes évaluent les
divers griefs de destitution ou de réductioﬁ‘de traitement avan-
cés par les corporations~municipales. Toutefois, ﬁes critéres
théoriques ne sauraient nous pe;mettre, a eux seuls, d'évaluer
dans toute son amplitude,’les.critéres d'appréciation de la Com-
mission municipale eu égard aux divers motifs .avancés par les mu-

nicipalités-intimées. 4
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Pour compléter notre examen des .critéres décisionnels;.. .
il importe & présent, en un second volet, d'examiner le comporte-" -
ment de .la Commission municipale en regard de faits concrets mis

en _preuve devant cette derniére. A cetZ?/fin. nous avons dégagé

“les principaux motifs de réduction de tfaitement et de destitu-

tion qui ont été‘réggliéremenf mis en preuve devant la Commission
afin de déterminer l'optique dans laquelle les commissaires ont

évalué chacun des motifs. -

a) Destitution au motif d'incompétence.

Dans le cas ol la corporation-intimée allégue incompé-.
tence Qe 1tofficier-appelant, la Commission municipale examlnera
ce motif eu égard 4 la description des taches qui soﬁt imposées 4
i'appelanf dans le cadre habituel de ses fonctions. Ainsi, appré-
ciant le congédiement d'un Chef de police pour manque d'instruc-
tion et de formation, la Commission, aprés avoir déclaré& que la
quéstion en cause était celle de savoir si le manque d'instruc-
tion pouvait nuire au chef dans son ouvrage comme tel (429), dé-
clina un tel motif de destifutioh, «;6nsidérant que, dans le cas
présent, illserait injuste de dégrader le chef Boucher sans lui

donner l'opportunité de se perfectionner» (430).

429. Boucher <¢. Ville d'Aylmer, C.M.Q., no. 28484, 27 avril
lQEEC “«

430. 1d, p. 10.
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Dans le‘qa§ ol la corporation municipale a.dgsiitué
son‘trésorier ou. éon secfétaire-trésorier. aux motifs-d'incbmpé-
tence, 1la Comm1551on municipale a é&tabli i plu51eurs reprlses et
de fagon constante que le congedlement du trésorier et du sccrc—
taire-trésorier q'avait rien d‘lnguste ou d arbltralre,sl,uparlles;_'
déﬁlarations dé témoins extérieurs a la‘municipalité (c.f. un vé- -
rificateur engagé pour vérifier le travail de l'officier en chQ4'
se),lla preuve était faite que, malgré les efforts de 1'0f£1c1er
destltue, ce dernier n'avait pu dans l'accompllssement quotldlcn

‘de ses tdches, démontrer 1'habilité nécessaire voulue pour 1l'exer-
cice-du poste qu'il occupait (431). I1 convient de noter que, .

dans chacun des cas, les municipalités—intimées'avaient effgcti-
vement engagé des firmes‘gpmpfables pour examiner 1e.travail du
trésorier ou du secrétaire-trésorier et que le témoignage iﬁdépen—
dant de ces experts avait effectiverent demontre 1! 1ncompetcnce
réelle et sérieuse des officiers destitués. A cet egard, dans

chacun de ces cas, la Commission a reconnu le bien fonds de 1la
a . ’ ' n
‘décision du conseil, rejetant par le fait méme 1'appel de ces of- -

ficiers-appelants.

431! Beauchesne c¢. Ville de Bécancour, C.M.Q., no. 34295, 7
' avril 1973; (C8té c. Corporation municipale de Bonaven-
ture, C.M.Q., -no. 40548, 19 novembre 1979; Savard c.
Ville de Mistassini, C.M.Q., no. 30316, 11 septembre 1969;
Michaud <c. Paroisse de Saint-Francois-Xavier-des-hau-,
teurs, C.M.Q., no. 34966, 11 février 1974.
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. D'autre part, eu égard aux remarques de vérificateurs -

1ndependants engages par 1la mun1c1pallte la Commission examine-

ra plus partlcullerement si les anomalles relevées par le verlfl—

.."

cateur conbtltuent ou non dans 1'ensemb1e dé l'admlnlstratlon,
' de

des cas isolés. Effeétivement si les reproches &, endr01t de

1! off1C1er appclant ont un 51mp1e caractere mlneur ﬁt 15016

l'appel sera accueilli et le motif de ddStltutlon Jugé insuffi-

sant (437) De méme, examinant la destitution d'un seCTétaire—

treborler é qul on reprochait de ne point comprendre et controler'

un systeme de tenue de 11vre= 1mplante avant son entree en fonc—

.tlon, la Comm1551on a reJcte un tcl motif de destltutlon vu le

fait que 1e consell mun1c1pal avait 1u1 memc créé cette 51tuat1on
de falt.'lAuS51, accueillant l'appelu 1e5 commissaires ont affir-
mé que le conse11 ne saurait reprocher d l'appelant une situation

de fait qu1 lui avait été 1mposee (433).

Enfin,.dné corporation municipale ne_saurait diminuer
le traitement d'un officler dans le cas ol les actes accomplis |
par ce fonctionnaire ont entrainé des procédures judiciaires a .

l'encontre de la municipalité. A cet égard, si le principe énon-

-

432. *Trudeau ‘c. Paroisse de Saint-Philippe, C.M.Q., no. 40552,
"~ 7 janvier 1981. Dans cettc affaire, la Commission avait é-
galcmcnt décelé une incompatibilité entre le maire ct lec
secrétaire-trésorier-appelant,

433. pPéladeau c. Ville de La Prairie, 1965, R.D.T., 309.

e Ama—ee e e e
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cé ci- devant peut sembler normal dans 1e cas on la mun1c1pa11te
obtlenne gain de cause 5 la suite ‘d'un Jugement flnal (434), ce -

pr1nc1pe est ‘tout aussi valdble malgre le falt que la corporatlon-

..1nt1mee n' obtlenne pas galn de cause - lors du prononcé du Jugoment

f;nal.

En resume de l'ensemble des décisions citées en-la.

'presentc rubrlque. 11 ressort que "la Commission mun1c1palc en

matidre- d'lncompetencc de .1' off1c1cr dcstltue exige une preuve

serleuse et c1rconstanc1ee é cet effet rejetant tout motlf de

congedlement fonde sur dos cas ou. des 51tuat10ns 1solees.‘ La cor- -

poration munlclpale devra “donc demontrer'quq 1 officier destitué

est réellement‘incompétent;;eu égard aux tiches qui lui sont . con-

'fleeb et d! autre part la corporation ne saurait plaidetr sa pro-

pre turpltude

b) Destitution au motif diéconomie budgétaire.

“La destitution d un off1c1er mun1c1pa1 ou sa reductlon
de traitement suite 3 des restrictions budgetalres decretees par
le conseil municipal ne saurait, suivant l'opinion de la Commis-

sion, 8tre un grief valable de destitution d'un fonctionnaire mu-

1

434. Otis c¢. Ville de Baie St-Paul, C.M.Q., no. 32461, 14 jan-
vier 1972, -
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’ nicipél; Ainsi, la Commissibn a-t-elle détidé que la mise-d-pied

tenporaire d'un officier municipal - en 1l'odgcurence le gérant du .

‘coliséc municipal - pour des motifs d'économie budgétaire, ne
cconstituait aucunement . un motif valdble de r§duction de traite-

ment de cet 6fficier (435).

D'autre part, de l'ensemble des dédisions de la Commis-
sion municipale, nous n'avons retracé aucunc autre décision fai-

sant &tat d'une destitution au motif d'é&conomdile budgétaire.

L4

c) Destitution aux motifs de conflit de person-
nalités et de¢ tempérament bouillant.

(i) Conflit de personnalités entre| 1'officier
municipal et un membre du conkeil.

La décision de la Commission municilpale d 1l'effet

'dJaccuéillir ou de rejeter 1l'appel d'un 6ffici rfdestitué au mo-
tif d'incdmpatibilité entre ce dernier et 1'un jou plusieurs mem-.
bres du conseil municipal demeure une question e faits soumise
lidppréciation des commissaifes. Toutefois, 1la Commission stest
prononcée a-l'effet que les officiersAmunicipaux et les membres.

du conseil «doivent travailler de pair et avec cpopération. Une’

o

435. Lavallée c¢. Cité de Sorel, C.M.Q., no. 31051, 23 septem-
bre 1970.
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incompatibilité majeure peut étre nuisible éila bénne administra-
‘tidn d'une municipalitéf pepehdén;,'ﬁﬁe-incomﬁatibilité doit re-
poser sur des motifs sérieux et noﬁ sur dés impulsioﬁs momentéi
nées (436). De méme, la Commission mun1C1pa1e admettra t- elle la
destitutioh d'un officier qu}. dans le cadre d‘un confllt de pcr-
sonnalité entre lui-méme et le consell mun1c1pa;,.ne se conforme
kpag aux directives regucs; A cet effet, 1la Commiésion a jugé que
«le conﬁeil'doit avoir comme chef de service unremp19Yé sur le-
: _ .
quel il puisse se reposer.pour.eXécuter ses ordres et -avoir la”
. certitude qu'il_hc viéndrﬁ pas en contravention évec sa politi-
qué_adminiStrative» (437). |
Paf_ailleurs, en deux'occasions; lalCommissién muﬁici-
pale a ref&sé, comme motif de destitution, 1és préteﬁtions ﬁ-
1'effet d'un conflit de pcrsdnnalitésentre l'officier;appelﬁnt et
le conseil municipal, les commissaires ayant jugé non valableé
les faits mis en ‘preuve ﬁdur supporter les prétentidné de la cor-

poration municipale (438). Dans ces deux cas, eu égard aux faits

436, Gariépy c. Ville de Cadillac, C.M.Q., no. 21412, 31 aoit
196 p.- 2. - Dans cette affaire. la Commission municipale
a d‘alllcurs jugé que le confllt de personnalité ex1stant'
était réellement nuisible & 1a mun1c1pa11tc

437. Groleau c.. Ville de Sainte-Geneviéve, C.M.Q., no. 35856,
9 avril 1975, p. 4.

438. Poirier c. Corporation du Canton de Wakefield, partie‘est;
C.M.Q., no. 30436, 14 septembre 1972; Trudeau <c. Paroisse

de St-Philippe, supra, note 432.
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 m1s en preuve, la Commission avait décelé une idée bien arrétée
chez ccrtalns membres du conseil de destituer 1° off1c1cr appolant‘
et les-faits mis en preuve-demontralent une an1m051t¢ des membres
du conseil é 1'égard de 1l'appelant, 1aquélle étistait depuils un

temps assez 1ong pour demontrer premldltatlon dc 1a part des mem-

bres du conseill en cause.

(i1) Conflit dcper:onna11tc> entre officiers
mun1c1gaux.

L' exlstence de conflits depCIbOI’mﬂllth et dc sentl-
mcnts d'anlmo:lte entre: deux ou plusieurs officiers mun1c1paux
peut egalement affcctcr la bonne marche des affaires de la corpo-
ration mun1c1pale A cet egard, 1a1Comm1551on_mun1c1pale s'est
montroc partlcullcremcnt prudentc spécialementflorsque ia preuve
est faite que dcs collegues de l'off1c1er appelant Iesﬁuélg sont
appelés & témoigner en Eaveur de 1la corporat10n~1nt1még;-bnt des
relations tenduéé ou de l'animdsité.é 1'encontre dq 1tefficier
destitué. C'est pourquoi, dans ce cas, la Commission s'est tou:
jours montrée particuliérement.résefvée quant & fonder son jlge-
ment sur de semblables témoignagés,.leshuels sont parfois apparus

3 la Commission municipale comme Eétant a tout le moins biaisés

(439). D'autré part, la Commission a jugé valide la destitution

439. No&l «c¢. Ville de Lachenaie, C.M.Q., no. 40765, 18 septem-
bre 1980.
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d'un officier municipal qui. s'était livré a des voies de'fait5<ﬁ.
1'égard de ‘1'un de ses colldgues (440).

f o . v
iy B . I
*a . J.-r
)

Tel qu'il ressort de ces 'deux décisionsiﬁrécitées, la
Commission municipaie n'admet point 1la violence physique d 1'é-
gard d'officiers municipaux,.-tout comme elle sait se moﬁtrer_pru-
dente dans le caé de témoignages-de collégues de 1'officier—3ppe—
lant, s'il est démontré que lesdits coliégues ont des relations
tendueé avec l'appelant ét ont méme des sentiménts dfanimosité a

son égard.

(iii) Officier municipal au tempérament bouillant.

Si la Commiséioﬁ municipale se montre sévére 3 1'en-
" droit des conflits Aé personnalité existant entre officiers.muni—'
cipaux ou entre un officier municipal et cerkains membres du con-
Seil; elle admet d'autre part le fait qu'un officier municipal

puisse avoir un «tempérament bouillant». Dans un cas ou ce. fait
est mis en preuve, la Commission ne retient point seﬁblablg fai£

comme étant un motif valable de destitution (441).

440.. Larue c. Ville de St-Jean, C.M.Q., no. 35536, 25 féevrier
1975. ' .

¥

441. Brodeur c. Paroissec de Saint-Raphaél de 1'lle Bizard,
C.MQ., no. 30308, 9 juillet 1969.
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Toutefois, si ce motif concernant le caractére prime-
sautier de l'officier-appelant est joint a d‘qutres_motifs tels
que 1l'usage-abusif d'alcool, slors la Commission considérera

qu'il s'agit 14 d'un motif valable de destitution (442).

.d) Destitution au motif d'absences répétées
de 1'officier municipal.

Dans les cas ol 1a.corporation-intiméé fonde la desti-
tution d'un officier municipal sur le fait que ce dernier s'ab- )
sénte.avec une fréquence réguliéfe de son emploi, la Commission’’
appréciera les motifs de cette:absente,' Ainsi, dans le cas d'une
absence pour cause de maladie, la Commission‘refuéera de‘considé—

rer qu'il s'ggit lﬁ-d'ﬁn motif valable.de destitution (443).

D'autre part, si.les absences répétées de 1l'officier
municipal conduisent i un feléchemgnt général dans l'accomplisse-
~ment de ses fbnctions et qu'il en résulte de.la négligence dans
1'accomplisseﬁent de ses de?dirs, la demissjon refusera d'ac-
cueillir l1'appel de 1l'officier congedle. plus: partlcullerement si

telles ‘absences ne sont aucunement Justlflees par un motif vdfa-

442, Ranger c. Ville de Ste- Agathe des-Monts, C. M Q..
25460, 26 juin 1973.

443, Guertin c¢. Cité de Farnham, C.M.Q., no. 37297, 18 mars
1977.
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ble. Ainsi, la Commisgion-a refusé 1'appel d'un officief_de po-
lice qui, qubtidiennement,'passait environ une heure_é prendre le
café dans un restaurant i proximité du lieu de son travail (444).
'Ln consequence, les abqenccg répétées d'un officier municipal de-
vront étre causées par un motif 5er1eut pour que la Lommlbblon
refuse d'entériner une décision du conseil munxc1pal i 1'effet de

destituer 1'officier en cause.

e) . Destitution au motif d' abus de confiance ou -
de paiements 1llégaux etiectues par 1Toffi-
c1er municipal.

L'abus de ¢onfiance dont se rend coupable un officier
7 . .

muhicipal‘est,toujours'sanctionné‘sévérément par la Commission
'mﬁnicipale, cette derniérelreconnaissant de plein droit ce motif
comme étant un motif valable de destitution. Ainsi; dans le cas
jd'uﬂ'officier municipal qui profite de son poste de direcﬁeur de
:sefvice pour utiliser i son profit ﬁersonnel les services de ses
employés, dlors que ceux-ci sont payés par la ville, la Commis-
'sion est d'avis que ce dernier commet un acte derogatqire aux
principes generaux‘d éthique que tout chef de éé;;lce mun1c1pa1

‘doit respecter, le tout entrainant une destitntion valable de cet

of ficier (445). De méme, dans le cas ol un officier se rend cou-

444, Tassé c. Cité de Ste-Thérése, C.M.Q., no. 25431, 29 juil-
let 1963. ‘ '

445, Pagé c. Ville de Val-D'Or, C.M.Q., no. 36127, 11 juillet
97 '
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" pable d'abus de confiance dans le cas de transactions financié-
-res, la Commission municipale 'a jugé &galement qu'il s'agissdit

Mlﬁ d'un motif sérieux deé destitution (446).

D'autre part, si un officier municipal agit illégale-
ment, suite 4 une résolution adoptée‘vdlablement bar le conseil
municipal ou en .vertu d'une résolution présumée valable, la Com-
mission municipale refusora alors de sanctionner la dCbtltUthﬂ

de cet officier (447). Dans l1'affaire en cause, il s ﬂglbbalt de
paiements illégaux ou présumément illégaux faits par le secré-
taire-trésorier d'une municipalité, le tout suite d une résolu- . -
tion adoptéé par le.conseil municipal. Statuant sur ce motif de |
destitution, la Commission s'exprima comme suit: «... 11 n'ap-
partient.pas a 1a>gommission municipale, faute de juridiction

dans ce domaine, dese prononcer sur. la 1égalité des paiements
ainsi cffectués ou deﬁ;pésolutions les autorisant. L'appelant v
stétant conformé aux décisions du conseil et y ayant donné suite,

la Commissidn considére que ce grief ne peut &tre retenu contre

lui» (448).

446. Hardy c. Ville de Ste-Agathe- des Monts, C.M.Q., no. 37274,
8 tevrier 1977. . iz

447. Strecko c. Corporation municipale de Wentworth-Nord,
C.M.Q., no. 35385, 23 septembre 1974.

b

.

448, Id, p. 2. | s



-221-

£) Destitution au motif d'usage immodéré
" de boissons alcoolilques. :

.

L'usage immodéré de boissons alcooliques a toujours
6té considéré, par la Commission municipale, comme gtant un motif
‘valable de destitution d'un officier municipal (449). A cet é-
gdrd, l1'opinion des commissalres est toujours demeurée constante,
é‘autant plus que,.dans les décisions précitées, 1'abus de bois-
sons alcooliques était joint a d'autrés motifs de destitution,
lesquels jetaient le discrédit sur l'officier-appelant et, par -
voie de conséquence, sur-la corporation-intimeée.

A

On comprend donc que, eu égard aux critéres théoriques
2§

que nous avons mentionnés dans les pages précédentes, la Commis-
sion ne saurait adopter un autre comportement que celui d'approu-
ver la résolution du conseil municipal.

-

‘g) Destitution au motif de comportement contraire
2ux directives ou résolutions du consell, par
T'officier municipal.

\

pDans le cadre d'un tel motif de destitution, la Com-

mission examinera en tout premier lieu les reproches adressés par

[~}
4 -

449. Ranger c. Ville de Ste-Agathe-des-Monts, C.M.Q.,'no.
75460, 26 juin 1963; Hardy c¢. Ville de Ste-Agathe-des-
Monts, supra, note 446. ‘
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la municipalité a l'officier—appelant. en fonction de la surveil-
lance et du contrdle qu{aura lui-méme exercés le congeil eu égard
aux aétes reprothés. Ainsi, appréciant le comportement général
de 1'officier-appelant, 1la Commission municipale s'attardera plus
particuliéfemenﬁ d examiner sile comportcmcnf présumément défi-
cient de 1Pofficier—apﬁe1ant était démesuré ou non en regard de

1'ensemble des fonctions qui 1ui_étaient'assignées et des direc-

v

tives qui lui avaient &té transmises.

Dans cette optique, la Commission a accueilii 1'appel
d'un secrétaire-tréspriér, méme s'il était démontré que Ee der-
nier accusait un certain retard dans les tdches qui lui étaient
spécifiquement réservées i titre de secrétaire-trésorier, vu le
fait que ce dernier était également‘en charge de la station de
pompage de 1ﬂaqueduc municipal ef'qu'on lui avait assigné d'autres
forictions connexes.: Comme ces fonctions supplémentaires devailent
nécessairement entrainer un surplué de travail pour l'appelant,
la Commission en vint a4 la conclusioen que cette situation de fait

rendait explicable les retards de 1'appelant dans ses tédches

principales de secrétaire-trésorier (450).

A cet effet, les commissaires, dans l1'appréciation des

450. Dupuis c¢. Corporation municipale de Grande-Tie, Comté de
Beauharnois, C.M.Q., no. 30101, 15 janvier 13968.
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motifs deldestitution, se reportent égalément?aux ordres et ins-d
‘truétions qui 6ht 8té€ donnés 5'l'offipier-appelant; dé sorte que
la seule preuve d'une certaine négligenée ddns le fravail ne gau-
rait étre suffisante. Il faut en effet, de 1l'avis des commissai-
'res; que: la municipalité-intimée fasse la démonstration de man-
qheﬁents sérieux de l'appelant en regard d'ordres précis émanant
de la table du conseil ou de résolutions formelles émanant du
conseil (451). Dans cette méme ligne de pensée, la Commission
.acc illera'l'appel d'un officiér desfitué s'il appert, suivant
leslfaitS'mis en_preuvé,,que les membres du conseil connaissaient
et approuvdient implicitement la fagon d'agir du secrétaire-tré-
sorier qui n'était point formellement confofme'aux directiwves
qu'il avait regues. Aihsi, les‘irrégularités techniques é&ffec-

tuées par le secrétaire-trésorier dans la computation des données

pour IT;ccomplissément des travaux d'hiver et la tenue des gegfﬁ—
tres de ces travaﬁx ékant connues des membres du conseil et ces
membres"n'ayant‘jamais, é‘l'époque des travaux, adressé quelque
reproche que ce soit au secrétaire-trésorier, les membres. du con-

seil ne sauraient maintenant utiliser ces faits en tant que motif

de destitution (452).

451. Deschénes <. Paroisse de Ste-Agathe, C.M.Q., no. 34467,

11 mai 1973; Paquet c¢. Ville de Lebel-sur- Quev1110n
Cc.M.Q., no. 4032% mois de mai 1980.

452, Boisvert c. St—Jacques—deupariSVille, C.M.Q., no. 29931,
6 mars 1969. .



D'autre part, dans le cas ol 1'officier-appelant a dé-
libérément agi contrairement aUX'régiements du conseil municipal,
la Commission_a jugé que la Corpofntion—intimée avait eu raison
de proéédér au congédigment. Aiﬁsi. dans le cas d'une municipa—
lité qui voit-son secrétaire-trésorier modifier unilatéralement
et sans autbrisation du coﬁseil lesﬂheures d'oﬁverture du bufeau
municipal et ce, ern contravention d'un réglement municipal que ld
secrétairehtrésorier connaigsait depuis son adoption}'cctte muni-
cipalité est,bién fondée d cyngédier l'officier en cause. (453).

™ [

Dﬁns cette méme ligne de pensde, la Commission a également jugé

-valable, en tant que motif de destitution, le reproche adressé au

chef de police qui avait effectué l'achat de matériel $ans duto--
risation du conseil (454). La Commission a considéré, dans cette
cause, que le conscil avait agi en tant qu'administrateur prudent

et conscient de ses responsabilités.

En résumé, considérant qu'une municipalité n'agit que
!L

par résolution ou par réglement, la Commission municipale appré-
ciera le congédiement de l'officier-appelant eu &gard au respect,
par l'appelant, des résolutions et réglements adoptés par le con-

[

seil. - D'autre part, dans le cas de simples directives, les com-

453. Girard <c¢. Paroisse de Ste-Rose-du-Nord, C.M.Q., no. 30614,
6 novembre 1969, '

454. Lajoie c. Ville de la Petite Riviére, C.M.Q., no. 25427,
15 mai 1964.

.
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missaires ferqufpéiuve'de tolérance et s'attarderont plus parti-
culidérement 3 vérifier si les membres du conseil ont, implicite-
ment ou non, approuvé le comportement de 1'officier destitué.

N _
"h) Destitution au motif d'activité poli-
tique partisane sur la scéne munilcipale.

*

. Dans le cadre des décisions rendues par la Commission

mun1c1pale en regard drofficiers municipaux s'étant llvres a des

“

activités politiques partlsanes 'sur la scéne municipale, la Com-
mission municipale a, de fagon constante;'cqnsidere qu'un offi-
cier @unicipal q;yait agir avec objecti&ité dans 1'exerc%cé de
ses fdnctions ei Qué, par voie de conséquence, ii_ne-%durait se
1ivref é'de_semblables activités partisanes. Ainsi, dans une dé-
cisioﬁ rendue en 1972, la'Commission municipale a rejeté 1l'appel
d'un secrétaire-trésorier qui avait“pris position individuélle—
ment, lors des réunions du conseil et qui avait discuté avec les
electeurs proprletalres pour leur demander de voter contre un're—
glement d'emprunt (455). Con51derant que la municipalité avait-
aéi é-bqn droit en congédiant l'officier—appelant, la Commission
n'a pas manqué'de souligner que ce dernier avait manqué a son de- -

voir d'officier municipal.

Y

)

455, Chalifoux c¢. Corporation de Portland-Quest, C.M.Q., no.
. 73071, 10 janvier 1972.

e

4
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i! Deux ans plug tard, soit en 1974, la Commission'muﬁiJ

c1pale a rejeté 1'appel du chef de cabinet du maire sortdnt le-

quel s etalt livré a des activités pollthues partisanes au cours
de la campagne electorale suivante (456) Dans ce cas, la charte
de la Ville de Laval stlpulalt qu'aucun employé de la ville ne
pouvalt se livrer 4 des activités partlsanes au cours d'une élec-
thH mun1c1pale. Statuant sur l'appel de -l'officier destitu éﬁ la
Commission s'est prqnoncée comme suit:

La fonction de chef de cabinet du mai-

re €tant une fonction confidentielle .

et tellement prés de la personne du

premier magistrat de la ville, il est

impensable que l'on pUlSSe exiger que

. . le nouveau maire garde a son emp101
le chef de cabinet qui s'est déja li-

o ~\  vré 3 des activités partisanes. Il

ne pourrait avoir la confiance néces- - -
. saire qui doit exister entre collabo-
\ rateurs immédiats (457).

v b . . X ¢
Quelques années plus tard, la Commigsion a de nouveau
rejeté l'appel d'un officier municfpal qui s'était 1livré a des

activités pollthues partisanes sur la scéne mun1c1pale Dans ce

dernler cas, 11 stagissait d'un secrétaire- tresorler qui avait ap-

puyé une équipe de candidats défaits 4 l'élection. Se pronongant
sur cette situation, la Commission municipale justifia comme suit

la validité de la destitution opérée par le nouveau conseil muni-

456. Gagné c. Ville de Laval, C.M.Q.; no. 35121, 14 aolit 1974.
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d savoir que:

Les membres du conseil, qui forment”
maintenant une équipe unie, ne veu-
lent pas comme .secrétaire-trésorier
d'une personne qui s'est occupfe d'é-
lections municipales et dontfles can-
didats ont perdu:leur élection ...
les membres du conseil municipal ne
veulent pas .travailler avec un advey-
saire politique battu aux élec:tiorrrg/r
la Commission municipale croit oppor-
tun de ne pas renverser la décision
du 2 mai 1978, car il 1lui semble
qu'il ne 501ait pas dans ‘1'intérét

" commun que 1l'appelant soit réinstallé
dans ses fonctions de secrétaire-tré- -
sorier (458). - '

.~

Certes, on pourrait prétendre que ces décisions de la

Commission municipale sont d l'encontre des dispositions de-'l'ar-

ticle

10 de la Charte des droits et libertés de la Personne (459).

Toutefois, neus croyons qu'il y a lieu de nuancer les termes de

l'article 10 de la loi précitée en regard des décisions dont. nous

“

458.

459.

Marois c¢. Paroisse de St-Joachim de Shefford, C.M.Q., no
35121, décision du 14 aoiit 1974.

L.Q. ¢. C- 12 article 10:

Toute personne a droit d la reconnaissance et a1l exerc1ce
en pleine égalité, des droits et libertés de la personne,

" sans distinction, exclusion ou préférence fondée sur la ra-

ce, la couleur, le sexe, l'orientation sexuelle, 1'é&tat ci-
vil, la religion, les convictions politiques, 1a langue,

L1 orlglne ethnique ou nationale, la condition sociale ou le

fait qu'elle est une personne handlcapee ou qu'elle utlllse
quelque moyen pour pallier son handicap.

I1 y a discrimination lorsqu'une telle distinction, exclu-
sion ou préférence a pour effet de détruire ou de compro-
mettre ce droit.
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venons de faire état-aux paragraphes précédents. ‘lAinsi, en matié-

re d'élections municipales, le -secrétaire-trgsoriep, le greffier
‘ : . 1

et leurs adjoints agissant généralement a titre de président d'é;
lection ou d'officier d'€lection, nous sommes d'a is que les déci-
sions de 1la CommigsiOn municipale, en ce sens, spnt Bien fondées,
plus particuliérement.si l'on tient compte du ffait que l'ensemble
de ces fonctionnaires se doit d}adopter une aftitude générale de

neutralitd en période électorale municipale,/ Dans le cas du pos-

te de chef de cabinet du maire, pour les mgtifs mentionnés par

les commissaires, nous croyons égaleme ¢ l'article 10 ne sau-
rait formellement s'appliquer, vu la ure toute particuliére de

la fonction occupée.

Cependant,'dans le cés‘ces officiers mﬁnicipaux dont
les fonctions ne sont point dirgctement ou indirectement ratta-
chées au processus électoral ?uniCipal, nous croyons que ces der-
niers péuvent pleinement d'ffuser‘leurs opinions politiques et
exercer en toute libert l'action politique qu'ils voudront bien °
accomplir, et ce sans 4ue pour autant ils phissenﬁ étre passibles
'de destitution par 1¢ nouveau conseil élu; A titre d'exemple,
nous croyons qu'un/directeur des services de loisirs ou un direc-
teur des services ﬁechniques d'une corporation municipale pour-
rait s'adonner des activités politiques partisanes municipales
sans péur aut nt voir éa destitution“approuvée par la Commission

municipale Nous croyons en effet que, eu égard aux fonctions

exercées par ces officiers municipaux, les dispositions de la
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Charte des droits et libertés de la Personne auraient alors pré-

séance en la matiére.

i) Destitution au motif de refus d'occuper
un emplol municipal 4 temps complet.

Dans le dessein bien arré&té de veiller aux meilleurs
' \

intéréts de 1l'administratieh municipale, la Commission municipale

a toujours considéré qu'u 'unicipalité,:dans la mesure du pos-
siblé, devait procéder 5<f:engégement d'officiers municipaux tra-.
vaillant d temps complet au service de la municipalité. A cet é;
gard, la Commission a toujourslrejété 1'appel d'un Off}cier, tra-
vaillant 3 temps partiel, qﬁe ie,conseil a deétitué vu le refus
de ce derhief d'occuper son poste d'officier d temps complet (460).

-

i) Destitution au motif de «cession de
biens» par 1'officier municipal.

Dans une décision rendue en 1971 t461) la Commission

municipale a jugé Valabie le transfert d'un employé du poéte de

460. Lamarche c¢. Saint-Constant, Parcisse, C.M.Q., no. 30315,

) 70 octobre 1969; Champagne-Meilleur <c¢. .Corporation muni-
cipale de Terrasse-Vaudreuil, C.M.Q., no. 40698, 31 octobre
1979; Régimbald c. Corporation municipale des Ruisseaux,
C.:M.Q., no. 39826, 24 avril I979. .

461. Flamand c¢. Ville de Longueil, C.M.Q., no. 39203,‘9 juin’
" 1971,
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greffier de la Cour municipale au poste d‘employé au service du
vérificateur, sans perte de salaire, le motif de ce transfert &- °
tant la cession de bien faite par le fonctionnaire transféré.
Jugeant la destitution en tant que «geste administratif valable»
les commissaires se sont particuliérement exprimés comme suit
pour expliquer leur approbation de la décision du conseil munici-
pal d savoir que:

La Commission ne pcut douter que le

conseil a cru &tre dans l'obligation

de poser un tel geste et qu'il 1'a

fait en toute bonne foi et dans le

but d'une saine administration, le

fait de garder l'appelant d son em-

‘ploi au méme traitement en esf une
preuve indirecte (462;)J

On doit noter que dans 55 déciﬁgon, la Commission municipale,
tout en affirmant que la cession de bien d'unaofficier ne soit
pas un motif automatique de mutatioe, reconnaissait dans le cas
présent le bien fondé du geste de la corporation municipale.
| .
' A cet égard, et en regard des dispositions de l'arti-

cle 10 de la Charte des droits et libertés de la Personne (463)

nous croyons qu'il s'agit formellement d'un cas de discrimination,

par la municipalité.en cause, laquelle discrimination a malheu-
. x

rcusement été approuvée par la Commission municipale. Dans le

462. Id, p. 3.

463. Supra, note 459.
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e
cas présent, nous sommes d'avis qu'il y a discrimination eu égard

3 1a «condition sociale» de l'officker-appelant et que l'exercice
o _

/

par ce dernier des dispositions de 1a Loi sur la faillite (464)

ne saurait &tre un motif de destitution ou de rétrogradation.

Toutefois, la décision de la Commission ayant &té ren-

due avant 1'adoption de la Charte des droits et'libertés-de la

Personne, laquelle a €té ddoptée en 1975, il est permis de croire
que, pour le fuéur, la décision de la Commission seréit formelle-
ment différente. Conséquemment, si la décision de la Commission,
telle que rendue en 1971, était légalement valide, une tclle dé-
cision serait d présent discriminatqire pour lcs motifs précédem-

ment exposés.

SECTION 2~ LES VOIES DE RECOURS A L’'ENCONTRE DES DECISIONS

RENDUES PAR LA COMMISSION MUNICIPALE EN MATIERE
DE DESTITUTION ET DE REDUCTION DE TRAITEMENT
DES OFFICIERS MUNICIPAUX.

L'examen des voies de recours applicables a 1l'encontre

L

464. Loi concernant la faillite, 1970, S.R.C., c. B-3.

’
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des décisions rendues par la Commission municipale, en matiére de
destitution et de réduction de traitement des officiers munici-
paux, nous conduit tout d'abord ) constater 1'existence de dispo-
sitions légisiatives ayant pour effet de restrecindre les recours

judiciaires habituellement offerts au justiciable.

A cot effet, notre anallyse des voiles de recours appli-
cables 3 1'cncontre des décisions de la Commission municipale
portera en tout premier licu sur les restrictions apportées par

le 1légisiateur en ce domaine, pour ensuite s'orienter de facon
g ‘ ,

-

plus spécifique sur les divers recours prévus au Code de procé-.

dure civile.

PARAGRAPHE A- LES RESTRICTIONS LEGISLATIVES APPLICABLES
AUX RECQURS EXERCES A _LTENCONTRE DES DECI-
STONS RENDUES PAR LA COMMISSION MUNICIPALE.

1- Principe général concernant 1'exclusion du
droit d'appel de la décision rendue par la
Commission.municipale. :

Régle générale, l'appel constitue, pour tout justicia-
ble, le moyen le plus siGr d'obtenir la révision d'une décision
défavorable rendue & son .endroit. Toutefois, au Québec, a 1'exem-
ple des pays de tradition aﬁglo-américaine, le droit d'appel cons-
titue un recours d'exception qui au surplus, pour gtre applicable,

doit &étre mentionné explicitement dans le texte législatif perti-
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nents (465). «Sans une telle mention, le droit d'appel n'existe

pas (466). , :

En ce qul a trait!aux cas d'appel 3 la Commission mu-
nicipale, en matiére de destitution ct de réduction de traitement
des officiers municipaux, les teXtes leglslatlfb pcrtlnentb font
dtat du fait que 1la Commission «décide en dernier TCbbort aprés
enquéte» (467). A la lumiére des principes généraux énoncés au
paragraphe précédent et suivant le libellé des textes législatifs
précités, il feséort de fagon non €quivoque que la décision ren—‘
due par la Commission municipale, dans les cas d'appél en matiéfe
de destitutioﬁ et de réduction de traitement des officiers muni-
cipaux, eﬁt une décision finale et n'est sujet d aucun droit

2

d'gppel;‘ :

Certes, i; n'est nullement de notre intention de nous
élever 4 1'encontré de la tradition anglo-américaine qui recon-
nait 1'appel en tant que recours d'exception. De plus, afin

d'assurer la stabilité et la continuité des services publics mu-

465. R. DUSSAULT, op. cit, note 117, p. 1054 D. LEMIEUX, Le
~contrdle Jud1c1a1re de l'actlon gouvernementale -Editions
C.C.J., Montréal, 1981, pp. 59Y-60.

466. D. LEMIEUX, op. cit, note 465, p. 59; Pollock c. Min. of
Transport, 1974, R.C.S. 749; Chagnon N mand iIEEgi
i6 R E S. 661. - ~

\

467. Supra, note 160.
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nicipaux, nous sommes d'avis qu'il est peu souhaitable de multi-
plier lcs voi{s de recours en faveur des officiers municdpaux;-
destitués. Nous concevons difficilement que'ie poste de gérant,
gfeffier. ou tout autre poste semblable-dcmeuré.en suspens un an
ou deux, voire méme trois ans, avant qu'une décision finale ne

soit rendue en la maticre.

Toutefois, si l'on tient compte, dans le contexte glo-

bal du processus de destitution des officiers municipaux, du peu

de formalisge cxigé par nos textes législatifs et du contexte
souvent débridé dans lequel s'opére ‘la desfitution ou la réduc-
tion de traitement des officiers muniéipaux. nous croyons qu'il y
a tout lieu d'apporter certains correcifs iégislatifs afin de
permettre aux partics en cause de pouvoir circonscrire,’ de meil-
leure facon, les questions -de faits et de droit qui‘devronf étre
débattues devant la Commi§sioh municipale, laquelle entendra a-

lors 1l'appel en dernier ressort.

En effet, dans le cadre 1égislatif actuel, le conseil’
d'ﬁne corporation-municipale peut adopter une résolution & 1'cf-
fet de destituer tout officier municipal sans pour autant que la
résolution concernée ne doive donner les motifs de.destitution
ou de la réduction de tfaitement._-De plus, rien n'oblige le con-
seil municipal A procédef 3 une audition, a tout le moins infor-
melie, de 1'officier concerné par 1la destitution ou la réduction

"de traitement. Aussi, lorsque les parties se présentent devant



ia Commission municipale pour les fins d'audition de 1l'appel, ce
. : ‘

n'est qu'd cette étape que la municipalité concernée doit faire

pfeuve des motifs de dcgtitution, de telle sbrté que ltofficier

destitué ou doht.on a réduit le t;aifement 5ourra difficilement

présentér une contre-preuve suffisante ct bien étbffée puisque

plusicurs. des faits mis ¢cn preuve par la partie intiméc nc lui

sont révélés que lors de 1'audition de son appel.

C'est pourquol, considérant que la pﬁrtie appelante se
doit d'étre informée pleinement ct avant l‘gudition-de tous les
faits qui sérdnt mis én preuve par 1la corporation-intimée, nous
sommes d'avis qu‘illy a tout licu d'amender les textes législa-
tifs pertinents afin de permettre a 1'officier—appelant de con-
naitre 4 1l'avance tous les faits.qui seront débattus lors de

1'audition.

A cet égard, la réformc législative a &tre apﬁortée.
sur ce point peut s'accomplir sous-deux angles différents afin
d'offrir une-solution au probléme que nous avons préalablement
soulevé. D'une part, le texte législatif pourrait obliger toute
corporation municipale quil veut destituer ou réduire le traite-
ment de 1'un de ses officiers, d fnclure dans ladite résolution
tous les faits et motifs pertinents 3 1a destitution ou a4 la ré-
duction de traitement de l'officier concerné. 11 serait égale-
ment prévu le fait que, devant la Commission municipale agissant

en tant que tribunal d'appel, la corporation-intimée ne pourrait
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mettre en preuve des faits qui n‘aﬁraier\; point été ment‘io'm_lés il
" la résolution de destitution ou de réduction de traitement, d
moins dtavoir préalablement informé la partie appelunte.des faits
supplémentaires qui seront mis en preuve lors de l'audition, le-
dit avis concernant 1les faits bUppleGﬂt&lle devant &tre donnés
dans un deln1 raisonnable afin de permettre d l'appelant dc pré

parer sa preuve sur CCs NOUveaux faits.

Une seconde fagon de résoudre la question.soulevée
consisterait 4 prévoir, dans les tetfes législatifs perfinents,
le fait-que toute corporation municipale voulant procod01 3 1a
destitution ou d la réduction de traltcmcnt de l'un de ses offi-
ciers doive, préalablement, procéder a la création d'un. comité,
1eduei aurait pour mandat d'ecnquéter et de faire rapport au con-
scil sur les é;;}s repfochés d l'officief én cause. 11 serait é-
galement prévu aux textes législatifs que la décision du conseil
i 1'effet de destituer ou de réduiré'ie'traitement de 1'un de ses
officiers, serait fondée sur ledit rapport, de méme qu'il serait
gpalement prévu aux textes 1égislatifs que 1'appel logé aupreés de
la Commission municipale serait 1imité, quant aux faits mis en

preuve, & ceux préalablement discutés lors de l‘enqﬁéte menée par

le comité formé par la municipalité-intimée.

Certes, les propositions précitées vont ralentir le
processus de destitution ou de réduction de traitement des offi-

ciers municipaux. Toutefois, si l'on considare le fait que la
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décision de la Commission ﬁunicipalc est.une décision finald et
sans appel, nous somme s d'avis que l'adoption.de 1'un ou l'autre
des mécanishes mentionnés plus haut s'impose, afin de permettre
aux officiers municipaux de préparer leur appel auprés de la Com-
mission muniéipale, en toute connaissance de cause, plus particu-

liérement cu égard aux faits qui seront mis-en preuve par la cor-

-

Y

Sur le plan du droit comparé, il est intéressant de °

poration-intimée.

-

noter que certaines provinces canadiennes exigent, dans les cas
. . f N . H

de destitution, que le conseil municipal «montre cause» (468) a-

lors quc, dans la.Province‘d'Ontario, une audition préalable est

“

prévue 3 la loi (469).

2-  L'immunité accordée d la Commission municipale
et 4 ses membres.

ke

Qutre le fait que le droit d'appel soit législative-
ment interdit & 1'encontre d'une décision rendue par la Commis-

sion municipale, en matiére de destitution et de réduction de

o

-

468. Ville de Beloeil c¢. Commission municipale du Québec,
supra, note 139, ol monsieur le juge A. Barbeau, en page
493 de son jugement fait référence aux statuts de la Nou-
velle-Ecosse (5.R.N.E. 1967, ¢, 309, art, 89 et c. 192,
cart. 103) et du Manitoba (S.M. 1970, c. 100, art. 162).

J
469, -S.R.0., 1970, c.284, art. 238 (2).°
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traitement des officiers municipaux, un second type de restric-
. T - ’ ‘ A
tion vient également limiter le processus d'interventtion ou de

modification d'une décision de la Commission municipale en sem-
blable matidre. En cffet, suivant les dispositions de l'article
71 de sa loi constitutive (470}, la Commission est un organisme

de 1a Courdnne et, sous ce rapport, tout recours contre la Com-

' w

mission ne peut &tre exercé qu'en conformité des articles 94 et

suivants du Code ’de procédwre civile. De méme, il est également
prévu que la signification se fait au bureau de la Commission, et
que les recours sont dirigés contre la Commission municipale du

Québec (471}. .

-

La'Loi sur la Commission municipale prévoit également

que la Commission, de méme que chacun de ses membres, .son secré-
taire, ses officiers ou employés «ne peuvent étre ré&herchés
personnellement d raison d'un écte fait ou omis par eux dans
‘l'exercice de leurs fonctions» (472).. Cette immunité, bien que
trés large sur le plan de_la fe§ponsabilité civile, ne‘joue ce-
pendant pas'dans les cas d'excés de juridiction, ou dans les cas

d'un acte posé en vertu d'une disposition statutaire ultra

j—

470. Loi sur la Commission municipale, L.Q., c. C-35.-

471. 1d, art.. 21. N

472. lg, art. 17.
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vires (473) .

-

Ltapplicztion.de l'article 17 de la loi précitée préte
cependant 3 controverse relativement aux actes posés de mauvaise
foi. Ainsi, une premiére tcndance voudralt que, suivant le 1i-

beile de 1'article 17 de la Loi sur la Commission mun1c1pale, il

y ait immunité€, «peu 1mporte que l'acte fautif soit posé de bonne
ou'de mauvaise fol et qu'il soit officiel ou non» (474).23A 1fen—
cantre de cette premidre interprétation, un second ﬁghréﬁf’VOu}
dralt par ailleurs, que 1'immunité prévue & 1'artic1e 17 ne-soit
p01nt applicable dans les cas de mauvaiéé'foir(475). -Avecifes-'
pect.ﬁour 1'opinion posée par Me René Dussault, ndu§ ne parta-
geons cependant. point l}avis de cet éminent‘juriste; eu égard aug)

iimites d'application de l'artlcle ‘17 de la L01 sur la Comm15510

municipale, plus partlcullerement en regard du fait que ledlt ar
ticle ne fait point état spécifiquement du concept de bonne foi
ou de mauvaise foi. Aussi, a notre avis, cette différenéiation

n'étant:point établie aux textes 1législatifs, nous devons conclu-

s

o -~ v

473. Patrick KBNNIFF et Patrick ROBARDET, op. cit, note 158, p.
‘ 162; Conseil des ports nationaux c¢. Langelier, 1969,
. R.C.5. 60; Le Jpef max «one-outi» Grps-Louis c¢. S.D.B.J.,
1974, R.P. 38.

474. René DUSSAULT, op. cit, note 117, p. '1506.

475. Patrick KENNIFF et Patrick ROBARDET, o cit, note 158, p.
162; Patrice GARANT, Manuel de dr01t aamlnlstratlf general
Unlver51te Laval, (1978) Lecon XVIIT.




~240-

Jye que la protection accordée par l'article.’17 ne saurait s'ap-

pliquer dans le cas ol l'auteur ait &té de mauvaise foi.

o

Enfin; suivant le premier alinéaqde l'article 23 de

la Loi sur la Commission municipale, «pour les fins d'une enquéte
que la Commission est autorisée a faire, chacun de ses membres et
tout’ enqucteur delegue par elle sont 1nvest15 des pouv01rs et im-

munités de commissaires nommes en vertu de la Loi sur les Commis-

sions d'enquétes (chapitre C-S?)?. Ltarticle 17 de l1la Loi des.

Commissions”d'enquétes prévoyant substantiellement que «nulle in- .

o

jonction et.nul bref visé auk articles 846, 4 850 du Code de pro-

cédure civile ni aucune procédure légale ne pouvant entraver ou

arréter ‘les procédures des commissaires 4 1'enquéte» (47%6), nous
b 4 . .. ) - ) g

-

devons donc en conclure, d la lecture méme du texte législatif . \
précité, que pul recouys judiciaire ne saurait intervenir dans le

processus d'enquéte de la Commission municipale.

La jurisprudence a toutefois nuancé ce principe et
nous en ferons une analyse plus exhaustive au cours des pages

~suivantes, lors de notrée examen de 1°' appllcablllte des recours

.y .

judiciaires prévus au Code de procédure civile en regard de 1'en=

quéte menée par la Commission mun1c1pale en matlerende destitution

et de réduction de traitement des officiers ‘municipaux.

. - | |
476. Loi sur lbs €bmmissions d'enquéte, c. C<37.

*
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PARAGRAPHE B- APPLICABILITE DES RECOURS JUDICIAIRES
: PREVUS AU CODE DE PROCEDURE CIVILE.

Dans le cadre des recours généraux prévus au Codec de

~

-

procédurc c1V1le, en sus du droit a' appel dont nous Avons préc

demment discuté, nous retrouvons trois types de s applica-

bles & 1'cncontre de décisions rendues par.dés organismes admi-

- nistratifs, judiciaires,,ou quasifjudiciair s. Aussi, au cours
. . . Th ”.‘

) des pages qui vont suivjtl notre analyse sera-t-elle orientée en

7

traitement des officiers municipaux.

I4

1- L'action directe én nullité.

. L'action directe en nullité est «une création du droit

-

jurisprudentiel québ&cois» (477) et tire par ailleurs son fonde-

ment de la substance méme de l'article 33 de notre Code de procé-

L,

477. Denis LEMIEUX, vp. cit, note 485, p. 87.
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dure civile, lequel article énonce le principe générdl de sur-
veillance et de contrdle exercé par la Cour supérieure, en sa

qualité de tribunal de droit commun.

§i, au débutldes années 1970, uﬁ courant jurispruden-
tiel a voul? que ce recours soit limité i 1'encontre de décisions'
émanant d'un organisme exercant des fonctions administratives.seu-
lement (478), il est maintenant formellement établi que l'action
directé en nullitz>

peut 8galement &tre employée 3 1'endroit de

décisions adoptées 3 la suite d'un processus quasi—judiciaife (479).

De fagon concréte, le droit 3 l'action eﬁ nullité a
1'encontre d'une décision rendue par un organisme quasi-judiciai-
re est maiﬁteﬁant reconnu, meém dans le contexte ol l'on pourrait
égalément se prévaloir du recours au bref d'évocation, la Cour
supréme ayaht décidé que l'article 846 C.P.C. n'est pas une dis-

positlon impérative, mais facultative (480). Aussi, le juéticia—

478. Séminaire St-Franc¢ois de Cap Rouge <c¢. Yaccarini etals ,

' 1973, C.A. 713; <Cité de  rois-Riviéres c. Briére et als,
1974, C.A, 82; Corperdtion municipale de St-Zéphirin de
Courval, C.A. no: 09-000477-74, arrét non rapporté du 10
février 1978.

du Québec, (197 . R.C.S. 555; Ville de Montréal c.
C.M.Q., 1979, C.A. §&5. :

480. Vachon c- P.G. du Québec, sﬁﬁfa, note.479.

479. Denis LEMIEUX, op. cit, note 465, p. 88; Vachon c. P.G.
95 1

i
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ble qui n'a pas besoin d 'un sursis ou‘qu1 ne veut pas paralyser
lé processus admlnlstratlf ;\hst pas nécessairement obllgé de re-
courir 4 la procédure a‘evocation. S'il ne recherche que la dé-
_clnration de ﬁullité d'un texte réglementaire, rien ne 1‘¢mpéche
de procéder par action en vertu du principe général énonce d

l1tarticle 110 de notre Code de procédure civile.

Bien que cctte décision de la Cour supréme du Canada
soit encore toute récente, un officier muni&ipal s'en est déja
prévdlu en une occasion (481) et le tribunal, se fondant .sur la
décision rcnduc dans l'affalrc Vachon, a reconnu que l'action en
nullité pouvait gtre exercée méme¢ si le demandeur auralt égale-
ment pu se prévaloir du recours en évocatilon. Eu'égurd aux ar-
guments de la partie défenderesse a l'effét que le demandeur aura
déja atteint l'age‘de la retraite avant que,lé litige ne soit ré-
solu, le fribunal écarte cet argument et reconnait que le choix
du recours appértenait A 1'officier destitué. Toutefois, en pa-
reille éventualité, comme il f a toujours lieu de rechercher une
solution expéditive; en raison de l'urgence méme du probléme &
résoudre dans le cas d'un officier destitué plus particuliére-
ment, nous sommes d'avis que la procédure en &vocation demeurera

encore le reémuxi généralement utilisé par les plaideurs.

481. Bonhomme c. Ville de Montréal, supra; note 348. °
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Par ailleurs, le contenu juridique de 1'article 33
C.P.C., étant d notre avis plus large que celui de l'article 846
C.P.C., nous retrouverons certainement au cours des prochaines
,années plusieurs débats juridiqueé ol de nouveaux ‘concepts seront
abordés en matiérerde destitution ou de réduction de truifemcnt
des officiers municipaux.

S

2~ Le jugement déclaratoire sur requéte.

Introduit en tant que Trecours civil lors de la. mise en

v1gueur dc ltactuel Code de progéﬁ‘re\C1V1le du Quebeg (487) le

-;

recours au jugement déclaratoire sur®sbquéte permet, 4 celui qui

désire s'en prévaloir, de fairé déterminer son état, un droit, un
pouvoir ou une obligation pouvant lui résultenag'un contrat, d'un .
testamént ou de tout autre gcrit instrumentazrg, d'un statut,
d'un arrété-en-conseil, d'un réglement ou d'une‘résolution d'une
corporation municipale (483). |
. , o
Si 4 1'origine et jusqu'a tout récemment encore ce re-

cours était strictement préventif, 1l est maintenant formellement

reconnu depuis la décision de la Cour supréme rendue dans 1 g -

482. Code de procédure civile, $.Q., 1965, ¢.80 (sanctionné le
& aout 1965). -

483. 1d, art. 453.
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faire Duquet (484), qué le recours aucﬁugeﬁent déclaratoire sur
requéte e§t admis autant.pour un recours préventif que pour ﬁn
rcéours curﬁtif, le critére &tabli par monsieur le juge Pigeon é-
tant ﬁ.l‘effet que: «pour ‘décider si le css peut fairc l'objet
d'unq requéte en jugement déclargﬁdire. il n'y a pas-iieu de re-
) chércher si la demande est prévgntivc ou curative, on doit s'ar-
'réter seulement & comsidérer si elle entre dans le cadre de l'ar-

ticle 453» (485).

A l'encontre de l'action direéte ne nullité dont nous
a;ons fait état précédemment, on ne retrouve aucune décision
traitant d'un jugement déclaratoire sur requéte, dans le cadre
d'un appel & la Commission municipale en ma;iére de destitution
et de réduction de traitemént d'un officier municipal. A cet é&-

. .
gard, si les auteurs Kenniff et Robardet (486) expliquent cette
situation en regard de la nouveauté du-recours en cause, nous
sommes d'avis que si semblable recours n'a point été utilisé de-
puis maintenant seize ans, c'est plutdt parce que, dans le contex-
te d'un appel 4 la Commission municipale en matiére de destitu-

tion c¢t de réduction de traitement d'un officier municipal, sem-

blable recours demeure bien plus‘fhéorique que pratique. En ef-

484. Duquet c. Ville de Ste-Agathe, (1977) 2 R.C.S., 1132.
485. 1d, p. 1142,

486. Patrick KENNIFF et Patrick ROBARDET, op. cit, note 158, p.
164.
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fet, 1'officier municipal destitué est bien plus intéressé d in-
tenter dh;recours qui le reconduira dans ses fonctions plutdt que

d'obtenir d'un tribunal une déclaration quant 3 ses droits.’

3- L'évocation.

Issu de la fusion des ancieﬁs brefs de prohibition et
de certiorari, le bref d‘éﬁocation vise essentiellement & con-
traiﬁdre'un tribgnal dit:«inférieur» d n'agir que dans les limi-
tes de sa juridiction. Ce recours extraordinaire ﬁfévu a 1'arti-

cle 846 du Code de procédure civile «ne constitue pas un moyen

d' appcl degulse sur le mérite d'une deC151on» (487), ses condi-
tions de recevabilité &tant d' alllgu?s assez rig}déé.

s ~ Eu égard aux conditions de recevabilité'd'ﬁn tel re-
cours, les auteurs (488) reconnalssent.generalemgnt-quatrc condi-
tions de fond essentielles pour quiconque veut se preva101r dc ce
recours. Sans nous étendre outre mesure a ce sujet, l‘objectif
du présent mémoire n'étant.point‘l'analyse e?haustive du recours
en évocation, il y a cependant lieu de rappeler les quatre prin-

cipales conditions de recevabilité préalables a ce recours, a sa-

487 GT IN et Yves OUELLETTE, op. cit, note 118, p. 252.

488. Gilles PEPIN et Yves OUELLETTE, -op. cit, note 118, pp. 25Z-
253; Denis LEMIEUX, op. cit, note 5, pp- 68-69; René .
DUSSAULT, op. cit, note I17, pp. 1040-1041.
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_voir que? 1'évocation n'estrrecevable qﬁ'a 1'encontre de 1d»dé—
bcision d'un «triBunal» éuivant le sens reconnu a 1'arti¢1e 846
C.P.C.. Dans cette optique, si 1'évocation est pleinement recé—.
vable eu égard d tout tribunal de nature statutaire, elle ne sau-
rait:s}appliquer d 1l'encontre d'un fribunal d caractére «domes-
tique» de‘mémc qu'a toute forme d'arbitrage conventionnel ou pri-
vé, lequel tiendrait sa juridiction de la volonté des parties en
r
cause. «C'est_pourquoi on dit que le tribunal doit &tre non seu-

lement constitué par la loi mais imposé par la loi» (489).

kN

Vo~

La jurisprudence actuelle est d'ailleurs unanime a re-
connalitre que-le recours en évocation n'est recevabie qu'a 1'en-
contre des décisions rendues par un organisme qui exerce un pou-
voir judiciaire ou quasi-judiciaire (490}, le recours étant donc
exclu 3 1'encontre de tout organism& i caractére administratif.

De plus, comme'le'souligne Me Denis Lemieux, «la requéte doit vi-

489. Gilles PEPIN et Yves OUELLETTE, op. cit, note 118, p. 252.

490. Lelidvre c. Comité de discipline et Cité de Québec, 1960,
(-5. 546; Les distributions éclairs Ltée c. Comité admi-
nistratif du Barreau du Québec, 1978, C.S5. 25; Chiquette
c. P.G. du Québec, 1974, C.A. 118; Ecole commerciale Blu-
teau Inc. ¢. Morin, 1978, C.A. 186; Saulnler c. C.P.Q.,
(1976) 1.R.C.S.7572; on notera que, si en Grande Bretagne,
depuis la décision rendue dans l'affaire Ridge c. Baldwin,
1964, A.C. 40, on minimise 1'importance de la di

stinction
entre l'acte judiciaire, quasi-judiciaire et administratif)
semblable -courant n'a pas encore affecté la jurisprudence
québécoise ou canadienne.

.
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ser une décision ou un processus décisionnel, non une simple re-
coﬁmandation.ou une‘enquéte_sans effet normatif» (491). Enfin,

la quatriéme condition de fond se rattache aux principes de l'ar-
ticle 55 C.P.CT, d 1'effet que 15 requérant devra avoir «l'inté-

. . Sy
-T@t pour agir». _ R

En ce qui a trait aux cas d'ouverture ¢n matiére d'é-
vocation, l'article 846 C.P.C. mentionne les duafre types d'illé-
galités qul permettent de recogri}‘é la requéte pour_émission
d'un bref d'évocation (492). Bien que ces cas d'ouverture soient

formellement décrits, il y a lieu de rappeler que lorsque la re-

491. D. LEMIEUX, op. cit, note 465, pp. 67 & 69.

492. Code de procédure civile, art. 846:

La Cour supérieure peut, 3 la demande d'une partie, &voquer
avant jugement une affaire pendante devant un tribunal sou-
mis 4 son pouvoir de surveillance ou de contrdle, ou revi-
ser le jugement déjad rendu par tel tribunal. '

. 1. dans le cas de défaut ou d'excés de juridiction.

2. lorsque le réglement sur lequel la poursuite a été for-
. mée ou le jugement rendu est nul ou sans effet.

3. lorsque la procédure suivie est entachée de quelque ir-
régularité grave, et qu'il y a lieu de croire que justice
n'a pas été, ou ne pourra pas &étre rendue;

4. 15rsqu'il y a cu violation de la loi ou abus de pouvoir

équivalent a fraude et de nature & entralner une injustice
flagrante. '

Toutefois, ce recours n'est ouvert, dans les cas prévus aux
alingas 2, 3 et 4 ci-dessous, que si, dans l'espéce, les ju-
gements du tribunal saisi ne sont pas susceptibles d'appel.
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quéte cn évocation est. fondée sur les paragraﬁhes 2, 3 ou 4 de
1'article 846 C.P.C., ce recours n'est‘%ecevable que si la déci-

sion contcstée n'est pas susceptible d'appel (493).

_ Eu égard aux pllnLlpC généraux ci-devant énon"éq et .
si 1l'on s'en lapportc au présent courant Jurlbprudentlcl cn matié-
re d'évocation 1 l'encontrc des décisions.de la COmmlbblOR munici-
pale, en matiére de destitution et de réduction de traitement des

officiers municipaux, il s'avére que le recours en gvocation a été

utilisp pour deux motifs principagx, a savoir: 1'excés ou-défaut

de juridiction de la Commission municipale et la violation des ré-

gles de justice naturelle. Ces deux principaux motifs.apparais-

’r‘—-'
sent d'ailleurs dans la dec151on rendue par la Cour d'appel- dans

1'affaire de la Ville de Beloeil .c. "La Commission municipale ‘de
Québec (494), ol monsieur le juge Turgeon, s'exprimant pour la
majorité, &nonce ce qui suit:

Comme 1'a décidé la Cour supréme du
"Canada dans Komo ‘Construction c.
Commission des relations du travail
du Québec, la Commission doit respec-
ter les rcgles fondamentales de jus-
tice 111

... selon l'article 23 de la méme 1o0i,,"

493. Garauth c. Procureur Général du Québec, 1978, C.A. 178;
Johnson et Sheppard c. Commission des affaires sociales
et al., C.A., no: 200-09-000382-793, 3 avril 1080 ; Gar-
derie Blanche-Neigc c. Ville de Montréal, J.E., no: 81-107.

494. Supra, note 113.
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1a Commission municipale lorsqu'elle
fait une enquéte qu'elle est autorisée
) faire et chacun de ses membres sont
investis des pouvoirs et immunités des
commissaires nommés en vertu de la Loi
sur les Commissions d'enquétes (1964,
S.R.Q.., c. C-11}, a4 1farticle 17 de
cette derniére loi, il est édicté que
«nul bref d'injonction, de prohibi-
tion et nulle autre procédure 1légale
ne peuvent entraver oy -arréter les
procédures des commissions d'enqué-
tes». . Il ré&sulte de ces dispositions
‘qu'un recours extraordinaire ne peut
gtrc exercéd contre la Commission mg}
nicipale que s'il y a défaut ou ex es
~ de juridiction ou déni de justicg de
sa part (495).

..S(

Eu dgard aux concepts d'excés de juridiction ct de

violation des régles de justice naturelle, en fonction des déci-

sions rendues par la Commission municipale en matiére de destitu-

tion et de réduction de traitement des officiers municipaux, il

convient maintenant d'examiner de facon plus particuliére comment

les tribunaux se sont prononcés dans chacun de ces cas.
. -

a) L'évocation au cas d'excés de juridiction.

H

Le recours au bref d'évocation en matieére d'excés de

- - ’- - - - “ - - - - o+
juridiction a été établi-sulvant des paramdtres déterminés par la

Cour supréme du Canada en diverses occasions, lesquels peuvent

“\
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plus particuliérement &tre définis comme suit;'ﬁ savoir que:

v

dans 1' 1nte1pretat10n d'un statut sur 1eque1 repose sa juridic-

tion, un trlbunal inférieur ne peut, dans : le cadre d une mauvaise

:

1nterplctat10n du texte dttllbutlf de JUTldlCthﬂ segdonner et
se reconnaitre une juridiction qu 'il ne possede effectivement pas
(496). -De méme, en corollaire 1 cette premiére affirmation, la

. Cour supérieure s'est également prononcée a 1teffet

me ntagit pas au-deld de sa jufidiction lorsqu'il applique m:
dlsp051t10n leglslatlve, mais seulement lorsqu'il sort de sony)
champ d'activités ou omet de.se conformer aux condltlons essen-

o

tielles a3 1Jexcrc1ce.meme‘de son activité (497). ﬁ

Dans le cadre des principes énoncés au pafagraphe pré-
cédent, la juridiction de la Commission municipale, en matiére de
destltutlon et de réduction de traltement des off1c1ers munici-
paux, a été pr1nc1pa1emcnt contestec quant 3 sa constitutionnali-
té méme, tel que .nous l'avons plus amplement examinée au chapltre-

b

premier. du présent mémoire (498). En effet, dans l'affaire de la

Ville de Lévis (499), la compétence conférée i la Commission mu-

496. Segal ;. The City of Montreal, 1931, REC.S..460.

497. Komo Construction et Als c. Commission des relations de
travail du Québec et Als, 1968, R.C.S. 172; Galloway Lum-~
ber c. La Commission des relations de travail de 1a_Co- -
Tombie-Britannique, 1965, R. C.S. 222.

498. Supra, pp. .86 3 98.
499, Supra, note 141.

‘un organis-

W
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1 -

nicipale pdr l'ancien article 69a -de la Loi des cités et villes,

aygnt &té battu en bréche par la Cour supérieure (500) fut bar la
suite.confirmée par la Cour d' appel du Quebec (501), 1a Cour su-
premc du Canada ayant pour sa part rejeté une requetc pour auto—
risation d'qppel de la décision de la Cour d'appel du Quebcc. En

<
subbtancc, il convient de rappeler que la Cour d'appel, ayant pro-

cédé A 1<ftudc de 1la L01 de la Comm1551on mun1c1pale et de la Lol

des cités)et villes, avait conclu que le recours prévu a l'arti-

cle 69a s'inserivait d& 1'intérieur du cadre general des pouv01rs

exercés par la‘Commission municipale d 1'égard des municipalités
et que, par vole de conséquence, elle agissait donc a l'intérieur

de ses pouvoilrs.

Au cours de la méme année, la Cour d'gppel statuait a
nouveau sur la compétence d‘appel accordée 34 la Commission muni- °
cipale, cette f01s ci eu egard a l'article 14Sa du Code mun1c1pal

(502). Lla encore,. la Cour @ appel confirmait la constltutlonnall-

té de la competence accordée 3 la Commission mun1c1pa1e du Quebec
énoncgant le principe 4 1'effet que la décision de la Commission
n'entrait pas dans le domaine des juridictions exercées par les

-

'500. °‘Ville de Lévis c¢. OQOuellet, supra, note 177.

501. ‘Supra, note 14%.

502. Commission municipale du Québec c¢. Corporation municipale
~de 1'Avenir, supra, note 148. = h : ;
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Cours“supérieures‘viees bar 1'ar;itie 96 de 1LACte~d“~I'Amériquee

,; du Noﬁd'Britannique é\l'éﬁoque de la confédératien. En }egaTd

Ld'afflrmatlons au551 formelles de la Cour d'appel du Quebec. 11
s' ensult donc que les pouv01rs accordés d la Commission mun1c1pa—
le, en mat;ere de destltutlon_et de reductlon.de traltementﬂﬁﬁs

off1c1ers municipaux, sont 1ntra v1res des pouv01r5 accordéq i la

1eglslature prov1nc1ale et que par voie de consequence, toute

N

contestatlon de la constltutlonnallte de ces pohv01rs de la Comx-
_m1551on ne saurai® fonder Junldlquement et valablement une . reque-
. te pour em1551on d'un bref q evocetlon au motif d° 'excés de juri-
diction de la Comm1551qumunie1pale. |

o R V
‘Par ailledre, en rapport avec les enencés de princiﬁes

: o o | C o .
de la Cour- supréme du Canada dont nous avons fait &t _ci-haut

(503), on*a égalemeht tenté de soutenir.que 1a'juridiction

Commission mun1c1pale se 11m1ta1t exc1u51vement a apprec1er la sa-

T

TN
gesse de la dec151on du conseil mun1c1pal dont appel et que par

'.sur

que&que questlon de droit que ce soit. En regard de ce  motif .

vpie de conséquence, la Comm1551on ne pouvalt se prononce

dlexces de juridiction, la Cour d'appel a retenu que 1a Commls-

-}

sion agissait a 1'1nter1eur de sa juridiction et que le texte, 1é-

glslatlf attrlbutlf de competence n'était p01nt restrlctlf le

tribunal ajoutant de plus que« la Commission ne doit pas se limi-

503. Supra, notes 496 et 497. "‘.~;?/f

~

) ' . ’ . _ (s , I S
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ter é con51derer la sagesse de la résolution adoptée; elle doit

5" assurer si les formalltes prescrltes ont été su1v1es p6ur y

\E

. donner effety (504).

En résumé, dans tous les cas ol on a voulu ulever
13

l'excés de juridiction de la Commission, les tentaﬁiyesrse'sont,

avérées’ valnes, d ce jour. Au551, dans l'eventuallte ol de nou-
\—”‘~velles requetes en evocatlon seraient p1esentees pour f1n d’ adju—
- dication, il y a tout lieu de se rappcler que ces requetes ne

‘ sauralent gtre accuelllles si elles sont fondées sur l' 1nconst1—'

..tutlonnallte des-pogzgiii‘gpcordes 3 la Commission mun1c1palc en,

matlére d'appel ou si encore on souléve le fait que les commis-

salres ne peuvent se prononcer sur une question de dr01t.

" .b). L'évocation au‘cas de violation des régles ‘
- de justice naturelle.

Le devoir de l'Administratién”de fespeéter les régieé
de juétice ﬁaturelie S'appliquellorsgue cette. derniére exerce des
;pouVoirs de'ﬁgtgré quasifjudiciairef‘ Dahéwce‘tonte¥te, il impor-

'nﬁé dé'sé*rappeier;«dﬁ'en'droit admiﬁistratif, 1es-régles de jus-

tice naturelle ne se rapportent pas 3 1la substance d'une décision

de l‘Admlnlstratlon; elles concernent un certain nombre de forma-

504. Commission municipale du Québec c. Cité de Lachine,
supra, note 145, p. 4. '

s % . .. a . . ] “i‘
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1ité$ qui doivént étre respectées lors de la prise d'une d glé;on;
Ces fégles de procédure ne garantissent aucunement que 1'adminis-
tré ne recevra son d,-que la décision de l'Administration sera
Juste, toutcf015, il est indéniable que le respect tem01gne A ccq.
régles favorlsera 1'adopt10n d'une décision juste ou pcrmettr& a

tout le moins de prévenir des injustices flagrantes» (505).

Dans l‘application.du concept de justice naturelle, nos
tribunaux font souvent appel 3 cette citation de Lord Hewart &

1'effet que: «Justice should not only be déne but should mani-

festly and undoubtedly be seen to be done» (506). A cet effet,

qu'il suffise de rappeler les termes de monsieur le juge Choquet
de la Cour d'appel qui affirmait que: «La doctrine et 1a.juris-

prudence tiennent pour excés de juridiction la violation d'un

-

principe fondamental de la justice naturelle.  On considére que

-

" tout ce qui touche & 1'essence de la justice touche 3 la juridic-

tion elle-méme» (507).

- -

Dans les faits, le respect des régles de justice natu-

1)

relle se rattache 4 deux grands éléments 3 savoir que, d'une

part, l1'Administration doit donner 4 la partie intéressée.l'en-

505. Gilles PEPIN et Yves OUELLETTE, oEl cit, note 118, p. 112.
506. 1bid, note 225. |

-

507.° Quebec Labour Relations Board c. Pascal Hardwafé, 1965,

B.R. 791, p. 793.
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"tidre possibilité de présenter son point de’ vue et ses arguments
L . N .A .- -
avant que la décision ne soit prise (ce- qui se traduit par la ma-

-

xime iatine «aﬁdi alteram partem» ) et,'d'autre part, il existe
une dbligationﬁpour la partie administrative d'agir avec impar-
tialité. Voyons maintenant comment, de fagon plus particuliére.
ces deux aspects du.concept de justice naturelle ‘ont été appli-
qués eu.égard ﬁ'ia'juridiction de la‘gommissioﬁ municipale en ma-

tidre de destitution et de réduction de traitement des officlers
. . =

«

municipaux.

-

(i) Eu égard 3 la régle «audi alteram partem».

l . ~
LY

Procédant 3 rendre jugement sur lav requéte introducti-

ve d'instance dans la cause Moreau cg

Commission municipale du

Québec (508), monsieur le juge Maurice Jacques énonca le principe

3 1'effet que la régle audi-alteram partem était imposée a la
Comission municipale non seulement par les régles de®%justice na-

tuelle mais aussil par le libellé.formel de l'article 69a de 1l'ex-

Loi des cités et villes (maintenant 1'article 72 de la Loi sur

les cités et villes), lequel article exige qu'une\enquéte soit

tenpe. Le tribunal, préalablement 3 1'affirmation précitée, a-

vait établi que la Comﬁifsion municipdle exergait alors des pou-

voirs de nature quasi—jud}aiaire, ce dernier étant plus particu- \

. .~

508. Moreau c¢. Commission municipale du Québec, supra, note 147,

S5
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liérement appelé 3 se prononcer sur les droits des partles de mé-

me qu'il se devait de se conformer aux principes de justice natu- -

relle (509).

Dans cette cause, le greffier-Moroau'avait tout d'a-
bord été‘sospendu”pér le conseil pour une période indéterminée, ..f
suite 3 des accwgations criminelles portées contre lui. Aprés
que ce'de?nior eut porté en”apoel cette décision du conseil, 15
Ville.de Dolbeau fut mise en tutelle othlo Commission municipale,
dans le cadre de ses pouvoirs admidistratifo en matiére de tu-
telle, destitua‘formelleﬁent Moreau, sur la base des mémes occu:
sations criminellos qui avaient fait l'objet de la Suspension in-
définie. - Aussi. comme la destitution‘opérée'oaf la Commission,
agissant en matiére de tutelle, est gurvenue avant que 1'auditipn

.

sous l'article 693 de la Loi'des cités et villes n‘ait eu lieu,

1'officier municipal souleva 1°' exceés de JUTldlCthH de 1la Commus—
N ) Y

sion qui, par sa décision admlnlstratbve, avalt en quelque sorte

décidé en paftie du litige et ce sans respecter 1a régle audi

alteram partem.

Aprés avoir procédé a l'ekamen général des faits du
litige, le président du trlbunal énonca comme suit la questlon de

droit soulevée en l'instance et décida, tel que ci-dessous,-de la

X <
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problém?tique relative 3 la regte audi alteram partem:

I1 me semble certain-que l'exercice
du droit de surveillance d'une muni-
palité en défaut ne doit pas faire
tgrter un appel logé antérieurement
pa ltun des officiers de cette mu-
_ n1c1pallte non plus qu'un appel
puisse faire avorter ce droit de sur-

velllance .
1Y

... Avant d'adopter sa résolution du
19 mai 1976, la Commission aurait di
entendre 1° appel du requérant et
prendre connaissance du rapport ad-
ministratif en méme temps. Vu l'ap-
pel devant elle, 1' adoption de sa L
résolution équivaut 3 une décision
prononcée sans juridiction puisqu'el-
le viole 1la régle audi alteram partem.
Nen seulement cette régle lui est-
elle 1mposee par la justice naturel-
le mais aussi par 1! artlcle 69a pré-
cité qui exige qu'une enquéte soit
tenue (510).

En conséquence, la Cour a donc accueilli la requéte et ordonné
1'émission du bref d'évocation vu que' la Commission, ne respec-

tant. pas ses propres régles et sa procédure, avait agi d 1'ehcon-

tre de” la régle audi alteram partem.

b

}Pa% la suite, procédant a 1'examen au fond de la Te-
quéte en évocation, monsieur le juge Moisan constata que «dans
1‘exeréice de ce rdle d'administratrice ét conformément aux pou-
voirs que l'article 44 de sa, loi, 1ui donne,>la Commission munici-

pale a destitué Moreau, purement et simplement, de ses fonctions
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... la Commission, en agissant comme elle 1'a fait, a enfreint

les régles dé_la jugfice naturelle et par tonséquent, excédé ou

ST !
perdu sa juridiction (511)-:

(ii) Eu égard 4 la régle d'impartialité.

~

[

_Concernant 1'impartialité dont dojvent faire preuve

les membres de la Commission municipale lors de toute enquéte en

matidre de destitution et de réduction de traitement des offi-

‘ciers municipaux, le premier €lément qui ressort de 1l'étude des X
. ' L]

décisions rendues par nos tribunaux est a 1l'effet que la crainte
que la décision ne soit point impartiale ne doit point gtre une

crainte subjective mais qu'elle doit se fonder sur des motifs for

Ainsi, dans une décision rendue en 1975 (512), la Cour

'd'appel du Québec a rejeté une fequéte pour émission d'un bref

d dvocation fondée sur le fait que l'appelante etalt portée a
croire que ]USthE ne serait point rendue. Procédant a rendr%

jugement, le tribunal constata que dans les nombreux allégués de

la requéte, il s'agissait «de craintes subjectives pour le moins

'

511. Moreau c. Comm1551on municipale du Quebec et Ville de.
Doibeau, C.S$.Q. no: 200-05-002999-782, 6 novembre 1980,

512. Ville.de Beloeil «c. Commission municipale du Québec,

supra, note 113.

s
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prématurées. puisqu'aucune décision n?avait efcore été rendue par

la Commission-intimée_(513)3 La Cour d' a d'ailleurs préci-

sé dans cette cause que ce n'est que lo sqﬁe‘la Commiésion muni-
N -

cipale aura terminé son enquéte et rendu sa décision qu'il sera

alors possible de déterminer si elle a ou non fait preuve de par-

tialité et, par conséquent, excédé sa juridiction.

Par ailleurs, dans le cas ol le manque de partialité
apparait 3 la requéte, *suite 5-des'allégétions pyécigés et for-
melles, les fribunaﬁx sanctionneront alofs ce mahque d'impartia-
1lité et accueilleront la requéte pour émission d'un bref d'évoca-

tion. Ainsi, la Cour d'appel du Québec, dans l'affaire Commis-

municipale du Québec c. Corporation municipale de 1'Avenir (514)

a accueilli la requéte et ordonné la délivrance d'un bref d'évo-
cation sur des déclarations formellement alléguées de l'un des
meﬁbrés de la Commission 3 l'effet qu'il essairéit de rétablir
dans ses'fonctionsrl'officier destitué. Oﬁ notera de plus que
les remarques du éommissaire.en cause avaienﬁ été faites «hors-
Cqur% et qu'il était de plus allgéué formellémeht 4 la requéte
que ce méme commissaire était constamment intervenu en faveur de
1'officier-appelant, ‘lors de 1l'audition, ne cessant jamais\g'ex—
cuser ce dernier et démontrant une partialité envers 1'appelbnt.

513. Id, p. 253.

514. Supra, note 148. ’
. h .
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» 1l

Sur cette question d'impartialité, notre étude ne sau-:

ralt étre compléte sans aborder 1la problemathue de la dualité de
Jurldlct1on qui est parf01s celle de la Commission municipale : ?
lorsqu'elle agit d 1la fois en tant qu'organisme quasi-judiciaire

et organisme administratif eu égard d des faits matériels reliés

d un officier destitué. Nous faisbhs ici allusion au -fait du'il

est arrive a quelques reprises qu un appel ait été logé par un

off1c1er destltue par le conseil et que, durant cette méme épo-

que ou & une période comtemporaine 3 la destitution, la municipa- "’

lité ait comparu ou se soit présentée devant la Commission muni- ~

-

cipale qui agissait alors en tant qu'organisme administratif; e
] ‘./f\h . . . g . . i .
d'oll 1'exercice d'une double juridiction exercée par la Commis-

sion.

Dans le.cadre de la situation dont nous avons fait état
au paragraphe précédent, et considérant d'autre part les princi-
pes généraux que nous avons précédemment énoncés en matiéré de
‘juStice naturelle, nous devons souligner cette ambiguité au sujet
de laquelle les tribunaux ont eu_é se prononcer & quelques repri- :

ses (515). De méme, convient-il de rappeler que, jusqu'aux ré-

515. Moreau c¢. Commission municipale du Québec, supra, note
147; Manseau c. Corporation municipale de 1'Avenir, C,M.Q.
no. 37610, juin 1977; Rab c. Ville de Cadillac, C.M.Q.
no. 27411, 31 aoﬁt 1964 ; toleau c. Ville de Ste-Genevié-
ve, C.M.Q., no. 35856, 9 avril 1975.:
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centes modifications apportées i 1d.Loi de police 6516)} lé méme .-
ambiguité existait en matiére d'cnquétes policiérQS'effectuées
par la Commission de police cu_égurd A tout afpel_logé par un of-
ficier de police au cas de destitution ou de¢ réduction de traite-
ment. A cet égard, nous.inspirant des propos tenus par monsieur
le juge Moisan dans 1l'affaire Mdreau (517), nous proydnsIQQe\
comme tous les. autres justiciables, la Commisgion municipaie se
doif de scruter l'arrét Nicholson (518) afin de savoir dans duel-
le mesure elle doit agir équitablement lorsqu'elle exerce sa com-
pétence en tant qu*organisme administratif. Dané cetté.optiqué.
il nous semble fondamental que toute personne ou Eommiésaire a;
yant participé de prés ou de loin a 1'énquéte administrative me-
née.pér la Commission muniéipale ou i une décision_reqdue par la
.Cbmmission 4 1'intérieur de_son mandat 5 caractére adminisfratif;
doive étre écarté du banc qui entendra 1'appel .de natﬁre.quasi—
jﬁdiciaire, et ceﬁafin d'éviter tout soupgdn de partialité ou de -
parti pris. | : -~
& :
Nous sommes d'avis que la législature provinciale de-

vrait amender les textes législatifs pertinents en vue d'établir

’

516. Loi modifiant 1la Loi de police, L.Q., 1979, c.67, arg. 37.

517. Moreau <c¢. Commission municipale du Québec, supra, note

147, p. 4-5.

518. Nicholson <. Haldimand-Norfolk Regional Board of Commis-
. s1oners of Police, (1979) 1 R.C.S. 311.

“v,

R -
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un processus semblable é ce1u1 qui fut é€tabli par 1‘adopt10n de

1’ artlcle 37 de la Loi modifiant la loi de police (519). On se

rappelera; en effet, que suivant la modificatjion préc1tee..1;rs-
.que la‘Comﬁission de police a tenu une enquéte sur le corps de
pollce d'une corporation municipale et que l'enquctc ou ses con-
clusions conduisent A la destltutlon ou la réduction de tralte-
ment d'un officier de ce corps de police, il est maintenant spé-
.

cifiquement prévu que 1'appe1 de cet officiér'est entendu par un
banc £qué‘de trois juges de la Cour proﬁinciale, garantissant
ainsi 1'impatrtialité de la décision & stre rendue ef,étitant de

@

plus toute équivoque & cet-éffet.‘ '

Dans 1l'ensemble, en ce qui a trait aux voies de re-
cours existant d 1'encontre des décisions rendues par la Commis-
sion municipale_siégeant en appel, s'ii existe en théorie plu;
siéurs-fecours, 1'évocation est devenue le recours le plus fré-
quemment utilisé et ce en raison ﬁéme des pouvoirs accordés a la
Commission ﬁar les pextesllégia}atifs'pe:tihents. De plus, ce
derniér recours étant expéditif, il permet aux parties en cause
d'étre fixées rapidement sur leurs droits respectifs. Par ail-
leurs, l'évocation é&tant plus particuliérement limitée aux cas
d'excés de juridiction,.nbus constatons malheureua;ment qu'il

n'existe aucun mécanisme de nature & protéger les parties impli-

519. Supra, note 516. ’ .



. -264-

w .

quées 4 l'encontre de toute erreur de droit des commissaires a-
lors que ces derniers agissent dans les limites de leur juridic-

tion.

Iy

]
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CONCLUSION

1 [
La mise en place d'un mécanisme d'appel auprés de la

Commission municipale en faveur des officiers municipaux desti-

tués ou dont le traitement a été réduit a certes dépolitisé lar-
gement le cadre opérationnel dans lequel évoluaient ces fonction-
'naires supérieurs. Aussi, en accord avec l'affirmation de mon-

sieur.le juge Paré dans’ 1" affalre de La Corporatlon mun1c1pa1e de

.

1'Avenir (520), i1 y a tout lieu de constater que la 1eglslature
provinciale a ecarte, dans une large mesure, les officiers muni-
N : ' ‘
cipaux des passions politiques dont ils étaient souvent les mal-
heureux témoins, mettant de plus un frein d la discrétion admi-
; .
nistrative absolue que” détenaient préalablement les administra-

<k

‘tions municipales.

[

Dans une~perspectiv€§§10bale, si nos législateurs qué-

520. Commission municipale du Québec <¢. Corporation municipale.
de 1'Avenir, supra, note 148, p. 302 ou M. le juge Paré
s'exprime comme suit quant aux moti¥s de l'établissement du

-~ droit d'appel accordé par 1l'article 148a du Code municipal:
«Le but évident de cet article dont le principe fit en 1962
l1'objet de la Loi amendant le Code municipal &tait de sous-
traire le secrétalre-trésorler aux passions politiques qui
se faisaient souvent jour aprés 1'électian de nouveaux con-
seillers. Il y avait alors abus manifeste de cette discré-
tion administrative qui demeurait un privilége absolu des
conseils municipaux et sur lequel nos Cours supérieures ne
se reconnaissaient pas un droit de revision.»




TN

[8

o ~——
bécois ont établi, en 1962,

un mécanisme qudsi¥judiciaire‘de con~ .
trole des décisions adminisfratives;adop;ées par les corporations
municipales de cité et de ville en ce qui a trait.d leurs rela-
tions avec.leurs‘éa&res supérieurs, dans les domaines de la desti-
'tution-ou de 1a réduction de traitement de ces officiers supé-
rieurs, nous sommes d'avis qu'il estlepportun de mettre en relief
 1es cohmenpaires adressés par Me Denis Lemieux a l'agtorité judi-

;iaire en général, lesdits commentaires pouvant par ailleurs, par

“ analogie, s'appliquer é&galement i 1a Commission municipale lors-

de destitution et de réductiom de traitement des

cipaux, & savoir que:

Pour jouer pleinement son rdle de gui-

de de la légalité, l'autorité judi-
ciaire doit également établir des
principes destinés 3 soutendre ses dé-
-cisions individuelles et non pas juger
' chaque cas de maniére ad hoc ou en
pure équité. En fait, cette tentation’
de juger en &quité conduit 3 une insé-
‘curité juridique tant pour les autori-
tés gouvernementales quelpour, les ci-
toyens. Il en est ainsi du concept
selon lequel l'Administration doit. a-
. gir équitablement. Cette notion d'é-
. quité administrative varie en fait se-
lon chaque juge, et ce quil est iné-
~quitable pour 1l'un ne l'est pas né-
. cessairement pour l'autre. On en ar-
“ rive donc a4 des situations absolument -~ ‘
.contradictoires dues & :l1'absence d'un
commun dé&nominateur (521).

[y

$21. Denis LEMIEUX, op. cit, mnote 465, ,p. 380.

- 3
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T Dans le contexte des décisions rendues par Ta. Commis-

.sion mun1c1pale depu1s 1962 nous avons en effet remarqué que” . . -

o . * ~

trop souvent encore 1es décisions rendueﬁ par la Commission sont

trop peu. motlvées eu egard aux principes Jurldlques appllcables, ' -
sauf en ce qui a tralt aux dossiers é 1'intérieur desquels l'une

ou l'autre des paTQpes au litige a soulevé l‘absence de juridicf ”?

1

tion de l'organisme guasi-judiciaire. A notre avis, afin d'évi-" . :
N [P : ‘ . . ' :

- . . W. A ' " . . ) |
ter qu.'une cause*portéb devant 1a Commission ne devienne chaque . - -+

fois un cas'd'éﬁpéce, i1 y a lieu que cet organlsme d'appel se
h_constltue de lul “méme &€ crlteres.Jurlsprudent;els cpnst&nts_. ) .
augauélsﬁjuristes et avocats‘pﬁurrbnt:féférer aveé.une éertitude:
faisénnable. E"A"c:fat égard,‘nous‘a%onsddrﬁ'déce¥er, dans- la grande
majorité des débisions rendues depuis 1975,Ique la Commission o -
commence é'référe? 3 des décisions ou 1 des printipes éénéraux'
quﬁeile‘a éﬁoncéé dans‘le cours de'décisions rendues antérieure—
ment . Nous neipouvoﬁs que gouhalter que cette tendance s*afflrme

- -

de plus en plus. T : S

.Par’ailleurs, au terme de cette étude'cqncernant l{qp-”

pel 4 la Commission municipale, en matiére de destitution et de

.o~ | . r JE K

‘réduction de traltement des off1c1ers mun1c1paux et dans le ca- ° _
! S . |

dre général de notre analyse.des deplslons rendues, par la;COmmi@;

«

sion municipale en fonction des textes législatifs en vigueur,

deux éaractéristiques ressorteht/blus”particuliérement 'é savoir: o

un\hanque tvident d'unlformlte en’'ce qui a tralt é la leglslatlon

A S

pertlnente ainsi qu unevlmmunlte relatlve accordée 3 la Commis- -
o - , SN

0
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eant en tant qu organlsme d'appel Aussi,‘en

“sion municipale si

conq1u51on du present mém01re, il conv1ent de nous arréter aux é--

1 K
. f

1léments de réflexioh qul s 1mposentq en regard des deux constata-

tions. principales dont nous avons fait &tat précédemment.
.- . 8 ' ’

2

;Be meme, 1e pouv01r de rev151on ayant &té accordé é la
Comm1551on mun1c1pale il y a prés de 20 ans malntenant et dans un

contexte socio- polrthue blen“dlfferent‘de_celu1 gue nous connais-
sgns presentement, i1 ya lieu- de nous 1nterroger sur ceite compé-

:

‘tence: d'appel accordee a la Comm1551on mun1c1pale, en matiére .de
"destltutlontet de réduction de. traltement des, off1c1ers munici-
péux, lé tout afin d'examlner les correctlfs qui pourrailent per-'

'mettre 3 la Comm1551on de Jouer un role dont 1'eff1cac1te soit en

-

accord avec les paramétres 'qui sont ceux des années 1980.
i

A‘cet'égard, nos,remarques et critiques seront plus
-partlcullerement orientées en fonctlon des concepts que nous a-

vons-précédemment énumérés é sav01r' 1e manque d'uniformité de.

/
la leglslatlon pertlnente et 1! 1mmun1te accordee a la Comm1551on

md51C1pale siégeant en matiére d'appel Par la suite, en un

tr0151eme et dernler volet, nous nous 1nterrogerons sur 1'avenir

de cette competence accordée a la 9qmm15510n mun1c1pale en matie-

> .

. -

re de des;itution et de réduction de traitemen®s des offlcfers mu- -

- ‘i’

nicipeux. ‘ (

a
. :
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- A- MANQUE D'UNIFOBMITE LEGISLATIVE.

- " - -

Au chapitre premier du présent mémoire, dans le cadre

PN

d'un examen détaillé des ‘textes 1égislatifs en vigueur en matiére

‘de destltutlon et de reductlon de traltement des officiers muni-

cipaux, nous avons mis en relief dlverses mesures 1églslat1ves
appllcables ‘suivant des normes dlfierentes selon qu il s'agissait

A

d'officiers soumis au Code municipal ou 4 la Loi sur les cités et

"willes. . - - ' -0

[
Lo

-Dans ce contexte, nos commentaires concernant le man-

que d'unlformlte législative seront grientés succe551vement sur
T ——

les quatre elements qui requlerent 4 notre avis, &ne rev151on

1égislat1ve é-court terme, i savoir: 1le manque d'uniformité

. ' e . o4 - -\ -
quant aux normes appllcables aux officiers soumis 4 la Lol sur

les cités et villes eu egard aux normes appllcables aux off1c1ers

soumis au Code municipal, le manque d'uniformitg concernant les

’ 0

off1c1ers relevapt d'organismes rattachés aux communautés urbai-

nes ou régionales, le manque d'uniformité dans les régles de pro-

»

M -

céduré de facto et appliquées par la Commission muﬁicipale Sié-
geant en appel et anin la nécessité d'établir des mécanismes a-
fin d'assurer l'uniformité des critéres de base dans la prise de
décisions par les Eommissaires alors que ces derniers siégent en
matiére de destltdtlon et de réduction de traltement des offi-

] 3

Voyons maintenant, plus en d&tails, en quoi

\ ——_,

ciers munic1paux.

les éléﬁgggs ci-devant mentionnés relévent d'une manque _glunifor-

Ly e
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‘mité législative. . \
1- Quant aux normes applicables aux officiers
relevant de la Loi sur les cités et villes

en regard des normes applicables aux offi-
ciers soumls au Code municipal.

i
]
H
H
1
i
|
{
H
* - i
4
i
:
H

* H

H

H

i

h

H

h

A la lecture méme des dispositions prévues aux arti-

cles 71 et 72 de la Loi sur les cités et villes, faite paralléle?

ment 3 la lecture des articles 148, 148a et 150 du Code municipéi,

le manque d'uniformité législative est maniféstement évident dans
_son ensemble. Plus particuliérement, nous y décelons de fagon

non équivoque des mesures que nous osons qualifier de discrimina-

toires eu égard aux officiers relevant des corporations soumises

au Code municipail. ' . L

.

%?' Ainsi, alors que le second alinéa de l'article 71 de
la

0oi sur les cités et villes accorde un droit d'appel auprés de S

la Commission municipale pour tout fonctidnnaire qui, a toute fin

pratique, est un non salarié au sens du Code du travail, le Code

municipal, pour sa part, limite de fagon restrictive le droit

d'appel au secrétaire-trésorier (522) ainsi qu'au secrétaire-tré-

sorier-adjoint (523). Plus encore, en ce qui a traitsau secrétai-

]

522. Code municipal, art:} 148a.

523. Id, art.'150; alinéa 1.

. [P
tet Vi e
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i v
re-trésorier-adjoint nommé en~vertu du Code municipal, il est &- - '

galemenf pfévu que le recoufs ne é‘apﬁlique a ce dernier que s'il i

a été nommé apreés le 15 décembre 1977 (524). T : %
De méme, concernant le délai d'emploi minimum pour se -

pourvoir en appel auprés de la Commission munitipale, alors que

la Loi “sur ieg cités et villes fai£ état d'un fonctionnaire ou

b

d'un employé non salarié au sens du Code du travail quil aura été

au service de la municipalité depuis au moins six mois, le Code
municipal n'accorde le droit dfappel au secrétaire-trésorier ou
d. son adjoint que si ces -dernier$s ont é&té en fonction. pour une

ériode d'au moins 24 mois . cohsécutifs.
p

»~

L'existence d'un régime différent suivant qu'il s'agit

d'un officier relevant du Code municipal ou dé 1a Loi sur les ci-

tés et villes, si elle pouvait se fonder sur quelque norme vala-

‘ble au début des années 60, nous semble 34 tout le moins périmée-
et archalque 2 1'aube des années 80. En effet, les changements
législatifs que nous avons connus au cours des trois derniéres

années et dont nous avons fait état en introduction du présent

o o X N _ .
mémoire sont applicables de la-mé&me maniére, aux corporations re-

levant du Code municipal et de la Loi sur les cités et Villes.

&24. 1Id, art. 150, alin&a 3.
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Plus encore, l'existence de nouvelles normes concernant le zonage

agricole et l'aménagement et l'urbanisme se'font plus particulié-

“rement sentir et sont plus particuliérement applicables en milieu

rural. Sous ce rapport, il nous apparait donc inévitable que les

‘officiers municipaux soumis au Code municipal doivent s'enquérir:-

de ces changements législatifs et doivent méme pouvoir les mettre

en application dans 1'immédiat, puisque plusieurs de ces nouvel-
les normes législatives sont applicables avant tout en milieu ru- -

~
-

ral.

’ ‘ ' ':. : .-‘ ) " .
En conséquence, en accord avec les recommandations de A

“Jla Corporation des secrétaires municipaux du Québec, laquelle,

lors de $on congrés provincial de 1980, énoncait le principe a
1'effet qu'il fallait recbnnaitre la Vvaleur du secrétaire-tréso-

rier, puisque ce dernier.devenait «la porte ouverte du conseil

municipal et des autres institutions politiques»_ (525), nous cro-

yons qq?uhe nouvelle législation en la matiére doit reconnaitre ™~
des droits uniformes pouf les secrétdireé—frésériers et leurs ad-
joints, suivant les mémes critéres que ceux définis aux articles

71 et 72 de 1la Loi sur les cités et villes. if ﬁ

N , _ a

. L ]

-

525.. Jacqﬁeline LEBRUN - Un protocole de relations de travail
" pour les secrétaires municipaux - (1980) 58 Rev. mun.,

n 9, pp. 23-24. A ce sujet, voir également (I980) 58
\/J(g\} mun., no. 10, pp. 26-27. "
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De méme, -eu €gard aux autres officiers municipaux re-

levant de municipalités régies par le Code municipal, nous cro-

yons que c€s derniers devraient jouir des mémes droits et privi-

léges qu'un non salarié au sens du Code du travail relevant de

i

municipalités régies par la Loi sur les cités et villes. Il est

donc de toute premieére importance que les correctifs 1égislatifs
soient apportés afin de mettre un terme a 1l'actuel contexte 1é-
gislatif qui perpétue une injustice flagrante.

'2-  Quant aux officiers relevant d'organismes
-rattaché&s aux communautés urbalnes ou ré-

gionale. ' .

Les officiers et non salariés au sens du Code du tra-

vail oeuvrant pour le*compte de communautés urbaines ou régio-

nale, possédent un droit a"appql i la Cemmission municipale au
cas de destitution ou de réduction dé*g%aitement (526). Toute-

fois, tel qu'énoncé par la Commission municipale dans 1'affaire

Renaud c. Commission®“de transport de la Communauté Tégionale

de 1'Qutaocuais (527). semblable recours n'étant point accordé spé-
cifiquement aux officiers-cadres des organismes rattachés aux

communautés urbaines ou régionale, tel que la Commission de

526. Supra, pp. 117 4 119.
527. Supra, note 255,

) .
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transports de la Commuhauté régionale de 1l'Outaouais, la Commis-
sion municipale se retrouve donc sans juridiction pour entendre

ltappel d'un officier de ces organismes.

Pourtant, ces organismes d caractére régional tels que
la Commission de transport de la Communauté urbaine de Montréal,

-

. \
la Commission de transport de la Communauté urbaine de Québec,

la Coﬁmission de traﬁsbort de la Communauté régioﬁale de l'Ou-'
taouaig et la Société d'aménagement de '1'Outaouais sont consti-
tués de par les lois-cadres des communautés urbalnes ou régionaie
dént'ils relédvent. Sous ce TdRport, nous sommes d'avis que la
juridiction_dﬂappel,de la Commi;sion municipale devrait &tre ap-

plicable aux officiers de ces corporations 4 caractére régional

de la méme facon que cette juridiction est actuellement applica-

ble pour les officiers et non salariés au sens du Code du travail
qui oeuvrent directement pour l'une ou l'autre des communautés
urbaines ou régionale. Ces organismes d caractére régional cons-

3

fithenp,_é?notre avis, des structures para-municipales, lesquel-

les devraient &tre soumises & la juridiction deEZ;§Commission mu -

nicipale quant 3 1la destitution ou réduction de traitement de

. [ ]
leurs officiers.

Dans son ensemble, nous constatons que ces divers or-

- i - LN . N - - .
ganismes & caractére régional relévent de l'organigramme général
. ) .

constituant les gouvernements régionaux pour les régions de Mont-

- yréal, Québec et de 1'Outaocuais. En effet, en ce qui a trait aux
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diverses commissions de transports rattachées 3 chacune des coh-
[ .

munautés urbaines et régionale, comme le conseil de ‘chacyne de

ces communautés est directement représenté au conseil d'adminis-
tration de chacune des commissions de Q{;nsport urbaines ou ré-

gionales,nous y voyons une inter-relatioh directe qui devrait, a

notre avis, se continuer méme en ce qui a trait au droit d'appel
d la Commission municipale.

De la méme fagon, relativ%yent d la Société d'aménage-

_ment de-l'Outaodaigz‘nous constatons une participation monétaire

directe de la Société d'aménagement de 1'Outaouais, dans le cadre
de 1'élaboration du schéma d'aménagement de la Communauté régio-
nale-de 1'Outacuais, de méme que nous constatons des dispositions
législatives prévoyant une collabﬁration étroite entre la Société
d'éméhggemehi et la Communauté régionale de 1'Outaouais dans 1'&-
tablissement de parcs industriels sur le territoire de la*commu;

nauté régionale.

C'est pourquoi, considérant 1'inter-relation directe

.

entre les communautéé'ufbaines et régionale t leurs'organismes
subsidiaires ou ﬁffiliés, il y aurait lieu de rendre applicable”'
aux officiershde tous ces organiémes subsidiaires et directement
affiliés aux communaufés urbaines ou régionale, un droit d'ﬁppel

d la Commission municipale au cas de destitution ou de réductiop

de traitement. ' [
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3- Quant aux régles de procédure et de pratique.

L)

Lors de notre analyse_des-régles de procédure applica-
bles & la Commission municipale en tant qu'organisme dtappel, en
matiére de destitution et &e réductioq.de traitement des officiers
municipaux, nous avons souligné i'attitude des commissaires dans’

™

1'affaire Ouellet c. Ville de Lévis (528) ot la Commission, re-

*

prenant 1l'expression de la Cour supréme dans l'affaire Komo cC.

Commissionldes're%ations de travail (529) affirmait «qu'il_fagt
bien se garder d'impgser un code dé procédure A ﬁn orgénisme que
la loi & voulﬁ'rendre maitre de sa procédure». Dans tetée mémei
pérspectivefién ne'éaurait passer sous silence 1'actue1 courant
jurisprudentiel applicable en matiére dé procéduré civilé au Qué-

bec 4 1'effet que, la procédure ne saurait étre maitresse du

droit (530). - L 2

o

528. Supra, note 324,

.529. Supra, note 325.

530. Code de procédure civile du Québec, art. 2:

Les régles de procédure édictées par ce code sont destinées
ad faire apparaitre le droilt et en assurer la sanction; et &
moins d'une disposition contraire, 1'inobservation de cek-
les qui ne sont pas d'ordre public ne pourra affecter le
" sort d'une demande que s'il n'y a pas été remédié alors
qu'il était possible de le faire. Ces dispositions doivent
rinterpréter les unes par les autres et, autant que possi- -
gféi de maniére ‘2 faciliter la marche normale des procés,
piutdt qu'd la retarder ou 3 y mettre fin prématurément.

’ Mt
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Toutefois, dans le cas de l'exercice du pouvoir quasi-

-judiciaire de la Commission

unicipale, en matiére d'appel au cas

de destitution ou d¢ réduction de traitement des officigfs muni-

cipaux, nous devons constater l'absence compléte de régle ‘de pro-
cédure, voire méme de régle de pratique minimale. Dans un pareil
contexte, il devient difficile, tant pour la partiej;appelante -que

L4

pour la partie intimée, de prévoir dans quelle mesure les &1é-

a-

ments de preuveldont Eettg partie‘ﬁﬁfposcseront acceptées ou non
par les commissaires. En effet, bien que la Commission ait -déja
établi dans 1'une de ses décisions que 1l'on ne pouvait tenter de

“ L N
réfuter des écrits officiels et valablement faits (S531) et qu'il

ait déja été établi que-l'on puisse mettré.en preuve des"converf
satiqns téléphoniques enregistrées (532;, rién n'assure quei}ors
de l1'audition de causeslfﬁtures, ces-m%mes principes sergnt encore
admis. Dans le cadre actuel des régles de preuve appliquéess par

s . 3 . o
la Commission municipale, le tout dépend, en effet, de la discreé-

Pourtant, la Commission posséde le pouvoir de procéder

tion des commissaires présents & 1l'énquéte,

a l'adoption de régles dé'pratique (533) et comme:elle exerce

-e

maintenant sa compétencé d'appel depuis déja dix-neuf ans, il y a

a4 (’S- I' ) T . . . ‘

. ! (-3 . ‘-""': '

531. ‘Supra, note 328,
532. Supra, note 329:-

©'533. Loi sur la commission munigipale, L.Q., c. €-35, art. 87.

s

.
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tout lieu de croire que les commissaires peuvent se fonder sur SR
une expérience suffisamment longue pour procéder d 1'adoption de

régles de procédure i la fois souples et adéquates. ’

2R - :

Sous ‘ce rapport, nous croyons.que'dans l'inférét géné4
ral de la justicg et dans-l'intéréf des parties. appelées i pré-
senter quelque preuve que ce soit devant la Commission, il y au-
‘rait lieu, 3 tout le moins, pour les commissaf}es.;d'établir des 7. s
régleé.de pratique qui puiséent permettre‘aux futureg parties ap-
pelantes ou intimées 5e'connaitre les iimites é';'in;érieqr.des-

quelles un élément de preuve sera acceﬁtable.

4- Quant aux décisions rendues par la Commission.

N S

Aprés avoir procédé a la_;eggure et 3 1'étude de 1'en-

semﬁle des décisions rendues par la Commlssion mﬂiigipale, en ma-
tiére” de destitution et de réduction de traitement des officiers
municfpaux, et~ée depuis 1962, nous-avons constaté le fait que
r;les commissaires font trégjfé;ement référen&e_aux‘décisions
qu'ils ont préglablgmept rendu%§ sur un sujet semblable'dﬁ analo-
gue. Dans les faits, il nous a semblé que les commissaires ont

¢ . , ; .
plutdt étudié'cphcun des cas soumis, d son mérite, rendant ainsi

souvent difficile la.mise en plece de dénominateurs communs pour

des situations données. C'est d'ailleurs sur la base de cette

constatation -empirique que nous avons ¢I'té Me Denis Lemieux le-

uridique relevant de

»
.
. . .

© : - ’
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décisions rendugs.suf dé simplés prémices d'équité (534). -

A notre avis;fia Commission municipale, siégeant en

"appel en matiére de destitution Qt?de réduction de traitement des

-
S

officiers municipaux, joue un rdéle tout aussi important et fonda-
H ’ !

mental que celui- joué par le Tribunal de 1'expropriation.ou la’
Commission des affaires sociales lorsque cette derniére siége en
appel de divers organismes d incidences sociales. Toutefois, -

.dans ces deux derniers cas, l'établissement des dénominateurs
4, : .

communs op de critdres communs peut s'accomplir vu le.fait que

) bliées 3 périodes réguliéres. Dans cett§optique,'afin d'éviter

// : ~ IR L, .. .
s que le rdle quasi-judiciaire de la Commission municipale se ré-
. , . . - . - .o
.duise 4 celui™@'un simple.otrganisme jugeant en équité, nous cro-
; yons nécessaire que lgs décisions de la Commission municipale
rendues, en matiére d'appel au cas de destitution ou de réduction
»* de traitement des officiers municipaux, soient d leur tour,réper—
* toriées et publiées réguliérement.
AN , . L - - )
& ’
: .o
e La publicifﬁmdes décisions rendues par la Commission
L . . q‘ B -

.. PR TR . . .
municipale s'avére néce'ssaire pour que cet organisme .puisse plei-

I3

nement jouer son rdle d'arbitre en matiédre d'administration des

gouvernements' locaux et régionaux. -
’ -3

534. Supra, note 521.

N

, o oL !

‘les décisions rendues par ces organismes sont répertoriées et pu-.
. : [ ‘ .
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. L'IMMUNITE ACCORDEE A LA COMMISSION MUNICIPALE, SIEGEANT
- EN. MATIERE DJAPPELf ET_LES REGLES DE JUSTICE NATURELLE,

S g La Comm1551on mun1c1pale, lorsqu' elle agit en quallte

[ rS———

‘d'organlsme quasi- Jud1c131re 51egeant en matlere d'appel au cas
de destltutlon et de reductlon de traltqment des off1c1ers muni-

cipaux, constltue. ad notre avis, une forteresse difficilement at-

taquable, ewceptlon falte des cas oﬂ le recours en evocatlon peut

s'avérer app11cab1e En effet, le législateur a accardé é la
LComm1551on munldupale et a ses commissaires une immunité trés
large, comme nous l'avons plus amplement soullgne au chapltre II1
du_pfesent memorre (5353, les textes législatifs pertlnents ayant
également p}évu.ﬁue les_décisions rendues par la_Commission sont
des décisidﬁs «én éerﬁiér ressart», excluant d toute fin pratique
gun droit d'apﬁgl-é l'énboqtre.de telles décisipns;

\

. ‘ N

. - Par ailheurs, si la destitution d'un officier Wwunici-

- % pal constltue tres souvent le fait d un acte admlnlstratlf du

consell mun;c1pal lui=- meme il arrive egalement que la Comm1551on

~

mun1c1pa1e soit a 17 orlglne de la destltutlon d‘un officier muni-
c1pa1. En effet, dans le cadre des poUv01rs généraux accordés a

la Commission ed matidre d'enguétes et de tutelles .(536), &l peut

N, l ’
s -

®

e
o«

535. Supray chapitre III, sectionC},.paragraphe A, solis-paragra-
. phe 2, p. 237. . _ ~ -t ,

336.! Loi‘de la commissién municipale, L.Q., c. C+35, art. 22.

’ . *

. . ~
) * . *
‘
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T s‘a&érér que le rapport déposé par les'ebmmissaires. une fois
porté i la connaissance des autorit§s munlcapales concernées,
condu1se a la destltuthn d'un ou de plu51eurs officiers mun1c1-
.paux dont il est fait état au rapport de la Commission. A cet g~ .

L gard, comme le soulignent les auteurs Kenniff et Robardet, si le

rapport des commqssalres ne constitue pas une décision en 301.

«la démarcation entre des recommandatlons et une décision risque

4

de‘s'évanouir,dés lors que le rapport contient des recommandations
susceptibles d'atteindre des droits, ‘d'entrainer une sanction»

°(537). On se rappelera, é cet égard, 1'affaire Saulnier (538),

"9laqUelieféonStitue un exemple probant de l'affirmation précitée,

-

';ulléﬁcbmmissibn de police du Québec ayant des pouvoirs administra-

tifs équialents 3 ceux 'de la Commission municipale.

Aussi, eu‘égard.aux constatations dont nous venons de
faire état dans les paragraphes.prééédents, nous nous retrouvons
face 4 une double problématique & savoir que: d'une ﬁart, dans
le cadre actuel de la législation applicable en matiére de desti-
tufion et de' réduction de traitement des officiers municipaux, ‘la
loi permet qu'une erreur de droit soit faite & 1'intérieﬁf du ca-

dre juridictionnel de la Commission municipale sans pour autant

que cette erreur de droit puisse étre corrigée-et. d]au?;e part,

537. Patrick KENNIFF et Patrick ROBARDET, op. cit, note 148, p.140.

3

538. Saulnier c¢. C.P.Q., (1976) 1 R.C.S., 572.
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suivant l'ensemble des pouvoirs accordés d la Commission munici-

L ]

pale, cette dernidre pourra &tre 3 l'origine de la destitution
[N

d'un officier municipal et se retrouver ensuite juge de cette-mé-

me destitution. »

En ée qui a trait d& l'erreur de droit commise'é l'in-
térieur de la juridiction de la Commission municipale, laquelle é;
est par voie de”’conséquence non susceptible d'appel, nous croyons,
en accord avec Me Dussault (539), qﬁe les parlements canadiens et N
québécois doivent se doter d'une politique cohérente quant 2
l'octroi aux admiﬁistrés‘de droits d'appel des décisions des or-
ganisﬁeé ou tribunaux administratifs qu'ils mettént sur piéd.
Suivant cette.tendance} une réforme législative serait-axée sur
l'octrol d'un dfoit général d'appel auprés des tribunaux judi- v
ciaires sur toute-question de droit ou de juridiction émanant-de
quelqu'organismé'administfatif ou quasi-judiciaire. A-éet égérd.
i1 faut bien comprendre que le droit d'appel auquel il est fait
référence ne donnerait pas ouverture 4 1'appel de toute décision
de 1a Commiséioﬁ; cela serait contraire A la stabilité recherchée _
par le législateur en ce domaine. Toutefois, il y a tout lieﬁ, a
notre avis, dans 1'établissement de régles d'appel sur des ques-

tions de droit, de faire en sorte que l'erreur de droit d'un or-:
q - ‘

ganisme quasi-judiciaire ne vienne point compromettre le bon

539. Rend DUSSAULT, op. cit, note 101, p. 1553.
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droit d'un officier destitué,.
f‘ : .

»

: Quant d la problématique soulevée par le fait qgg_ld

-—

Commission municipale puisse &tre appelée 4 se prononcer sur une

destitution décidée ou fondée sur la foi d'un rapport de cette

‘méme Commission municipale, alors que cette.derniére agissait

dagns le cadre de son pouvoir général d'enquéte, nous réitérons

otre proposition® énoncée au chapitre III & 1'effet qu'un amende -

ment législatif soit apporté dans le méme esprit et suivant les

mémes modalités que 1'amendement apporté & la Loi de police (540;§\b

+

En effet, suivant les modifications apportées par 1'article'37 de

1a Loi modifiant la Loi de police (541), il est maintenant prévu

que, pour tout officier de police dont la destitufion est fondée
sur une recommandation de la Commission de police, 1'appel de —
cette destitution est entendu devant trois juges de la Cour pro-
vinciale. :
A notre avis, l‘ad' tion d'une législation analogue en
matiére de destitution et de réduction de traitement des offi-
ciers municipaux serait de nature 4 préserver le caractére d'im-

—,
partialité que doit toujours présenter la Commission municipale

et serait de plus en accord avec le principe voulant que non seu-

g
541. Ibid.

~ 540. Loi modifiant la Loi de police, L.Q., 1979, c.67, art. 37.
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lement justice soit'reﬁdue mais qu'il doit également ¥y avolr ap-

‘parence que justice 3 été rendue.

Somme toute, taut en réspectant 1'immunité accordée a
la Commission municipale siégeant en matiére d'appel, au cas de

destitution.et de réduction de traitement des officiers munici-

paux, nous cCroyomns nécessaire qu'une &tanchéité compléte soit

instaurée entre les pouvoirs administratifs exercés par la Com=
mission municipa%g et les pouvoirs §;§gi—judiciaires que cette -

méme GCommission peut &tre appelée a txercer en tant que tribunal

A'appel.

C- L'AVENIR DE LA COMPETENCE ACCORDEE A LA COMMISSION
MUNICIPALE EN MATIERE DE DESTITUTION ET DE REDUC-
. TION DE TRAITEMENT DES OFFICIERS MUNICIPAUX.

Toute jréflexion coﬁcernant 1'avenir de 1la compétence
accordée 3 la Commission municipale, en matiére de' destitution et
de réduction de traitement des officiers muniéipaux, ne saufait
dtre valablement compléte sans replacer 1'exercice de cette com-
pétence quasi—judiciairehde la Commission dans le contexte général
des diverses fonctions exércéeé par la Commission,. le tout en
rapport avec l'évolution historique de la situation socio-politi-
que dhébécoise. C'est d'ailleurs en considérant ces deux princi-

paux paramétres. que nous procéderons a la présente analyse.

L'avenir de la Commission municipale, agissant en tant
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N
qué tribunal d'appel, ﬁasse.nécessairement par le contexte géné-
ral 4 1'intérieur duquel évolue 1a‘Comﬁissioﬁ municipalé du Qué-
bec, en sa qualité d'organisme de surveillance et de contrdle des-
corporations municipale; et régionales. A cet effe;,.le rayon’
d'action de la Commission 's'est largement accfd depuis 1932, a- ¢
lors qu‘é cette époque la Commission n'é&tait strictement qu'un
organisme de surveillance des opérations £inanciérés des corporga-
;iods municipales et scolaires. La Commission municipale des an-
nées 80 a.un-champ'de compétencg axé sur cinq grandes fonctions,
3 savoir que la Commission est a la fois un organisme de consul-
tation, de tutelie. une structure adminis{rati;e de soutien en
‘matiére'municipale, un organfsme d'enquéte ainsi qu'un tribunal
d'appel en matiére de;desfitution et de réduction de traitement
des officiers municipaux. |

Dans la composition de ses membres autant que dans

1'exercice de ses diverses fonctions, 1a'Commission municipale a
comme preﬁiére et principale caractérisfiqué éelle d'étre multi-
disciplinaire. Ce céractére multidisciplinaire est:d‘ailleurs
fort heureux si 1l'on s'eﬁ rapporte & 1'évolution du contexte 1é&-
gislatif que nous conngissons actuellement. En gffet, avec 1'a-
doption de lois concernant l'aménagement dﬁ terriﬁoire‘ le ZOﬂAge
agricole, la fiscalite munitipalg et la démocratie municipale,.
nous devons reconnaitre que la compétenée juridique ne saurait a
elle seule suffire pour oceuvrer de facon compléte et efficace

dans le contexte général d'application des nouvelles législations

-
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précitées. 11 faut en effet y ajouter d'autres domaines'd“exper-

tise et, sous ce, rapport, les structures de la Commission munici-’

pale sont en correlaglon avec la mu1t1p11c1te des champs d'action

A 1'intérieur des uéls évolue actuellement le monde mun1c1pal
, q

~Par ailleurs, considérant qu'il existe certains che-

- .
vauchements entre la compé&tence accordée d la Commission munici- -
pale du Québec et le Ministére des affaires municipales, et con-

sidérant d'autre part la mise en place des diverses compétences

actuellement sous la juridiction de la Commission municipale,

nous sommes d'avis qu'il y a lieu de clarifier les divers champs
\

d'action de la Commission afin de mieux distinguer le cadre opé-

- rationnel de chacune des compétences en.cause. Plus particulié-

I . . : .
rement, en accord avec les auteurs Kenniff et Robardet, nous cro-

" yons «qu'une clarification s'impbserait dans la répartition des

tiches entre le Ministére et la Commission, principalement en ce
qui concerne les fonctions de contréle et de régularisation tech-

nique de la gestion financidre et budgétaire des corporations lo-

cales» (542). *

Dans le contexte de clarification des fonctions de la

Commission municipale, la compétence d'appel agnerait et serait
p p PP Yy gag :

542. Patrick KENNIFF et Patrick ROBARDET Op. cit, note 158, p.
176 . '
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davantage valorisée si 1'on gtablissait formellement une division:

d'appel %u sein de la Commission, laquelle division serait char-

i ’ : X - . 0
gée de 1/'éxercice de la compétence d'appel octroyée d la Commis-
!

’ .
sion municipale, ce qui permettrait ainsi plus facilement 1'éla-
! ¥ . .
boratioh de reégles de pratique et la publication des décisions

rendues par la division d'appel, le tout dans un meilleur sauci
d'information des parties appelées d s'adresser éventuellement a

¢

la Commission municipale.

! La Commission doit d'alitrg part consgrver\une image

-

‘ qui soit dénuée de toute forme, méme apparente/ de partidiité,

N g
4

- La Commission Castonguay avait d‘as%iéurs souljgné le pafadoxe
qui conduit parfois la Commission municipale & d¥xpir, en queique
sorfe, juger de,ses prbpres dé&cisions (543). e situation de
fait dans laquelle la Commission appardit égir en tant que juge
et partie est, d notre avis, inacceptable et n'a que trop duré.

Les autorités gouvernementales se doivent d'éviter toute €quivo-

1

qué sur le role de la Commission mﬁnicipale hfiﬁ d'assurer le¢
plus grand respect de cet organisme et afin de gonsérver a la
‘Commis;ion toute la crédibilité auquelle elle a droit. A cet &-
gard; une clarification'législative et structurelle s'impose.

3

Quant & la compétence d'appel de la Commission, en ma-

bl

543. Op. cit, note 1, Fage\SZ?. .
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tiére de destitution et dé réduction de traitement des officiers
municipaux, non seulement est-elle utile, mais nécessaire afin de
soustraire‘les officiers municipaux des tensions pblitiqﬁes sou-
levées 3 la table des conseils municipaux. Cette compétence dé-
via d'autre part étre structurcc davantage comme nous llavons |
soullgnc précédemment, afin que les partics appelées d se prebcn-
fer devant cet orgﬁﬁisme d'appel‘puissent\connaltrc les termes de
référence de 1'orgahismc quaii—jﬁdiciairc qﬁc constituc la Com-

.

. - o e s Y
‘mission ‘municipale. RS

Le rdle de la Commission municipale en tant que tribu-
nal d"appel, eu égard aux réformes législatives en profondeur ef-

.

fectuées dang le monde municipal; est d'ailleurs appelé élse.dé-
velopper davantage puisque 1a'mise_en-place de la nouvelle légis-
lation ne se fera pas sans heurt. Il y a lieu de craindre que

les officiers municipaux en place ne fassent les frais.des mul i-
ples implications et frustrations apportées pér ces noufeaux !
~changements. Par ailleurs, les corporations municipéles, vu les

exigences mémes des réformes législatives précitées, sont en

droit de réclamer de leurs officiers que ces derniers possédent

4

‘la compétence nécessaire pour oeuvrer dans le-contexte de la pré-

sente gvolution du monde mun1c1pa1 Devant semblable antinomie,

apparait la nécessité d'un organlsme regulateur appele d rétablir
1'équilibre entre les exlgfnces des conseils mun1c1paux eu égard
' aux changements en cours et a8 la compétence manifestée par les

officiers en place.
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Aussi, dans 1'exercice de son pouvoir de révision de

* 1a décision des autorités locales, en.matiére de destitution et
ae réduction de tra;tément,des‘qfficiers municipaux, la Commis—
'sion municipale devra continuer d'assurervl'existence d'un équi-
- libre au sein desﬂadminiétrations locales, équilibfe qui se mani-
féstera ﬁar un fonctionnament harmonieux de ia fonction publique
municipale, au éein du contexte soéio-politique'nécessaire i la
bonne marche de la démocratie municipale. Déns'cette optique,

le contrdle dell'opporfunité éxercé par la Commission municipaié
sera asguré soé% un double rappprt i savoir que: d'une part il
sera procede a 1'examen de 1la competence de 1'officier- appelant
en regard de 1la descr1pt1on des taches appllcables d ce dernier,
alors que d' autre.part, on preservera le fonctionnaire- ~cadre - de
l'arbitraire et de 1' absolutlsme des politiciens locaux ayant

procede 3 sa destitution ou a la reductlon de son traitement.
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