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INTRODUCTION o »'

Notre Rapport intérimaire de recherche’ tentait
d'éclairer l'arriere-plan histofiq&g qui a présidé'é_la si-
tuation actuelle au Bpngladesh. Nous dégagions, dans la
troisidme partie de ce rapport, quelques-uns des traits
fondamentaux de lg personnalité de M femme bengalie, hin-
doue, chrétieﬂne ou mgsulmane,_;é présentant comme le pro-
duit des contingences historiques millénaires qui se sont -
exercées.sur elle. Nous retrouvons dans la femme béngéliq“
du vingtieme siécle le produit de toutes les forces histo-—
rigues ayant contribué a fagonner son.staﬁut actuel.

Aprés avoir éclairé le passé historique du Bangla-
desh, sa situation ééograbhique, économique‘et humaine, noug
nous 1nterro%erons, dans cette these, de concert avec les
organlsmes internationaux de développement dont 1'UNESCO,
sur le rythme et la stratégie qu'adopta ce pays dans la
grande marche du progrés de tous les peuples vers 1l'éduca-
tion. Nous analyserons la manidre dont le Pakistan, et

depuis peu le Bangladesh, s'est engagé dans la prise en

charge du développement de 1!éducation du’ peuple afin de

1 Evelyn Gagné, Statut de la femme bengalie et le
résultat des influences exercées par 1'Hindouisme et 1'ls~
lam, Rapport 1lnterimaire de Maltrise, Universite d'Ottawa,
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INTRODUCTION o xii
distinguer stil y a eu, dans le cas de ce pays, prise de
- conscience de l'urgence de son engagemént‘personnéf; en
 ¢0nséquence, choix pér le Bangladesh, d‘options vigoureu-
' ’
ses et irréversibles afin de promouvoir: les.réformes in-
dispensables & la bonne marche de son systéme -d'éducation.
*Le Bangladesh est-il acktivement conscient de 1l'urgence de
la prise en charge bersqnnelle, par chaque bengali, du de-
venir humain, économique et politique du pays. Est-1il con-
] b4
vaincu de la nécessité du développement total de tout le
potentiel humain de la nation, hommes et femmes, afin de.
favoriser par tous'les moyens disponibles 1l'ehgagement de

citoyens éclairés au service du nouvel Etat?

Ces interrogations, au sujet du potentiel de

!

prise de conscience, et donc de prise en charge du Bangla-
desh par les Benpalis eux-mémes, nous amenérent a pousser
. .

plys & fond notre recherche sur 1'énormité de la tiche &

accomplir pour huménise: un tant soit peu la situation
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quasi infra-humaine dans laquelle vit encore le peuple du

‘Bangladesh. En bffet comme le disait, Malcolm S. Adiseshiah:

A qu01 bon garantlr le libre. ch01t des repre—
sentants du Deuple et déclarer que la volonté du
peuple doit s'exprime} en "suffrage ug;versellegal"
dans un monde ou la gislation de certains pays
maintiknt encore des distinctions entre lettrés et
,1llettres, et ol des millions d'hommes ne peuvent
-se servir de leur droit de vote en toubte cohnais-—
sance de cause parce gu'ils ne. savent pas lire et
écrire. (...) Ct'est dire les limites extrémement
réduites dans'lesqueiles 1ls peuvent exercer leur
qualité de citoyens. Il n 'est pas étonnant, dans
ces cdnditions, que la premlere entreprise d'un
gouverhement qui veut asseoir solidement le régime
sur une base aemocrathge 501t d'assurer l'alpha-
betlsatlon des adultes.

‘Une pnqoccupatlon fondamentgle a présidé au choix
de notre thése: celle de 1'éducation de la femme bengalie.
Si le‘ﬁevenir d'un pays dépend étroitement de 1'éducation
de ses citoyens, l'avenir de ces citoyens, enfants et adul-
.tes, est vitalement 1ié a 1’ educatlon de la femme, é€pouse
et mére. La place effectlvement réservée par 1'éducation
au relévement de la femme du Bangladesh se situe au coeur
de notre démarcﬁe.. En conséquence,‘ie ﬁourCentage des effec-
ti§3 SColaires régﬁliers ou'des{enséignements formels et

informels qu'elle a representes et represente actuellement

autant de questlons cernées dans cette these.

2 lialcolm S. Adiseshiah, Il est temps de passer &
l'action, le role de 1l'homme dans le développement re-
flexions complementalres pour les annees 501xante -dix,
UNESCO, Paris, 1972, 14].
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‘ Nous avons inscrit notre demarche dans le cadre des
proaets de developpement de l‘educatlon de 1'UNESCO. Ceci
nous amena a sulvre, a 1'UNESCO meme, la démarche que voici:
en un premler temps, regard raplde sur la situation qui
prevalalt en Asie au début des années soixante, cherchant a
¥y cerner la place accordée a l'educatlon de 1la femme a ce
moment, de méme que leg -besoins d‘A51e en matiére d'inseigne—
ment primairé, L'effort déployé par les Mlnlstres d'éduca~
Tion d'Asie et de la CEAEO pour assurer 1a mise éQ appllca—
tlon de l'enseignement Drlmalre obligatoire dans la reglon
constltuera un autre point important de la présente démarche.

Ceci mnous aménera, par le biais de que;fions bien
posées, a analy;éifles_pfojets, méthodes et stratégies de
développement de 1'éducation proposés par l'UYESCO ~du. Plan_
.de Karachi § 1976 pour 1'educat10n de base;‘le developpe-
ment communautaire et l'alphabetlsatlon fonctionnelle an
Bangladesh. Non seulement, il y a eu élabpration-d'un pro—_“
ﬁet de'féforme.dé lfédudation en Asle, mais é cause de
l'oPtimismeptrbp élevé des hypothéses émises dans le Plan de
Karachi, il y eut nécessité d'amendements et de contre-

' amendements de ce projet.jusqﬁ'ep\;976.

1

Dans lé second temps de-nvire thése, nous analyse-
" rons.la gamme des réformes éfiédntre;réformes apportées au
Modéle initial de 1° Lducatlon pour 1 A51e, cernant comment
le Gouvernement de Karachl, dans S%Jyouvelle Pollthue

¢
o

£
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édugatiye_de 1969, proposa.une tenﬁative dé solution A ces

difficultés. L'UNESCO, pour sa p#ft, en réponse & une de-
E “\\' pande'éxpressé7dugGouvernement du Pakistan, entreprit uné‘
_é%ude‘en pfofondéur?dé la situation de 1'éducaticn, proposant
par -la suite une straﬁégieAplué.réalisté de développement
de 1'éducafion pour ce pays. Voild autant de problémes que
nous traiterons dans cette thésé au sujet des stra@égieé de
développement de 1'UNESCO pour le Bangladesh et de leur im-
pact sur 1l'éducation de la femme. -

Dans notre aralyse du développement de l'ééuca-
tion au Bangladesh, nousfcérnerons la place'qq'on y a faite .

& la femme. Cet aspect de la planification éducative cons-

. ‘ i L
-titue le point principal de notre démarche

. ~Le dernier temps de notre investigation se déroula
au Bangiadesh méme, par une Jbservation dans le milieu de
la situation actuelle de 1l'enseignement scolaire et continu.
"Nous y avons regardé de plus preés la place Erésentement ré-—
éervée.aﬁ relévement de la fille et dé 1la fémme et les re-
rtombées réelles des stfatégies de déveloﬁﬁémenf de 1'UNESCO °
sur la situation actuelle de 1'éducation au Bangladesh.
Les stratégies du systéme scolgire du pays; aussi blen que
‘les différents, projets d'aide au développement firent 1'ob-
. jet de motre enquété. Apiés consultation des documents

{: «gouvernementéﬁx'?Qpr,l'énalyse théorique des Plans quinguen-
: ) ‘ g 3

nal et annuels de développement, ceci gous amena é visiter

¢

oy . .

Suze



INTRODUCTION . | xvi
les gréndes-rééiops dﬁ'payé pour une obserfafion'globale
de la situgtion'actuelie-cénéréte, ﬁratique,_de¥l'éduca—
tion au Bangladesh. “ '

Dans 1'Annexe IA, nous présentprons un compte
rendu de notre reéheréhe au Bengale drgéntal en 1976, net-
tant en lumigre les implications qu'y ont eues les SFQaté—f
gies de 1'UNE CO sur la promotion @é.la femme bengalig.
Notré_démarche se terminera par 1'élaboration de certaines
.propositions ou recommandations concreétes.

Nous traiteroﬁs le probléme de 1'éducation au
Bengalé oriental par le biaié de la méthode historique,
étayant tout le déroulement de notre thése de.questions—
guides, plutat’éué par la formulation d'hypothéses de re-
cherche. Lq&navancées suf les stratégiés 1'UNESCO reposent
sur 1'anal§se de documents et rapports de mission de cet
organisme international. La.démarche déterminant le choix
de la documentation de 1'UNESCO utilisée dans cebtte thése
se résume comme suit:

1. tentative de reconstitution du dossier de
1'Education au Pakistan/Bangladesh et des stratégies de
1'UNESCO pour cé pPays, depuis les initiatives de 1l'orga-
nisme ayant conduit é'la création dﬁ Plan de Karachi, jus-
qu'aux plus gécents pboﬁets'de réforme de 1'Education pour

ce pays; ‘ o A .
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2., sélection des documents d'éducation ét rapports
.de miséion de l;qrganisme traitant explicitement de la .
stratégie éducative au Pékistan/Banglédesh;

3. réghercﬁe des implicatians de ces documenfs‘ 7
d'éducation et rapports de mission pour 1'éducation de la
femme bengalie; o . &\?

4, les rapports de mission et documents de 1'UNESCO
étant des documents premiers, non publiés,.ilé répondent aux
exigehces de la recherche historique,

Nous utiliserons, pour le compte rendu de potre
égéérvation sur le terrain, bien que cela s'avere difficile
4 cause de-lfabsence_réelie de stratégies d'éducatioﬂ dans
ce pays, les politiques éducafives du Gouvernement de Dacca.
Au Bangladesh, l'appareil de planification de-1'éducation
et leé statistiques fiables demeurent éncgre, en dépit des
projets de réformes proposés par 1'UNESCO, & peu prés'
inexistants. Nous avons tenté de pallier & cette diffi-

*culté en faisant appel a ;'intervfew informel, afin de
pallier par le témoignage verbal aux lacunes certaines de
1'information écrite. |

Voici pour le déroulement de notre thése: elle
débutera par une analyée'de la situation qui a présidé &
la création du Plan de Earachi, & son application et
eséai d'implantation au Pakistan. Ce chapitre couvrira la

période historigue de 1960 & 1970.
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Nous donnerons ensuite un apergu global de la stra-

tégie éducative du Pékistan/Baqgladesh de 1970 a 1973.
L'inventaire analytiqué de l'état de 1'éducation daqg ce
pays effectué par 1 'UNESCO, & la demande du Pakistan méme,
ainsi que les propositions de cét organisme en.vue d'assu-
rer la réforme de 1'éducétion, seront traités dans le
deuxiéme chapitre. .  .'1 .

- I,'UNESCO comp}éta son enquéfe sur 1'é&ucation au
Pakistan par l}élaboration de stratégies éducatives pour

ce pays, pour la méme période historique. Ces nouvelles

stratégies de L'UNESCO pour le Bangladesh, présentées en

' confre-partie de celles du Plan de Kara&ﬁi et de la M.E.F.,

feront l'objet du troisiéme chapitre.
L'Annexe IA terminera notre démarche'par un compte

rendu de nos observations de recherche au Bangladesh au

" printemps/été 197e. Cela nous permettra d'exposer les

suites qu'il fut jugé possible ou désgirable par le Bangla-

desh, de donner au Plan de Karachi et aux projets de ré-
forme de 1'éducation formulés par 1'UNESCO a l'intention
de ce pays. Oette derniére partie de démarche pourrait,
en soi, poser la question de départ d'autres rechgrches

sur l'éducation au Bangladegh.

5

¢
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Ce ﬁremier chapitre de théseaprojette un éclairage
sur -les faits et circonstancés eﬁtou£ant 1a‘création du Mo~
déle pour l1l'Asie, dé meéme que les ﬁises en applications. des
stratégies de ce Plan de développement de 1'éducation au
Pakistan-Bangladesh. Pour ce faire, nous présentoné d'abord
un bref historique de la situation générale de 1'éducation,
de 1947 A maintenant. Le rdle de 1'ONU et de 1'UNESCO dans
1'éveil de la prise de conscience de 1'acuité du. probleéme
éducatif en général, et de celui de 1l'éducation de la femme
en Asie et, de ce fait, son influence directe dans 1aAcrég-
tion du Moddle pour 1'Asie constitue‘le-deuxiéme-point de ce
chapitre. Les tréisiéme, quatrieme et cinguiéme-temps ana-

lysent les faits et circonstances relatifs a la création du

~ Plan, 3 son projet d'élaboration, ainsi que les détails du

Plan. Nous cernons ensuite les implications de cette stra-

- .tégie pour le Pakistan méme. ILa CEAEO- (Commission économique

pour 1'Asie et 1'Extréme-Orient), formée des ministres de

1'éducation et des finances des pays membres du Plan de Ka-

-rachi, constitue l'organé'officiel de mise en application et

d"évaluation de cette stratégie. Une analyse des rapports
de la CEAEQO, suite aux Conférences de Tokyo 1962 et de Bang-

kok 1965, fait 1'objet du dernier moment de cette démarche.
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Le rapport de la Conference de Bangkok 1965, faisant étatb
du compte rendu du Mlnlstre de 1! Educatlon du Pakistan sur .
la situation de l'educatlon au Pakistan, ainsi que-des faits
saillants de la reforme éducative dans ce pays, nous procé-
dons & une critique analybtique de ce compte. rendu. Toute
cette démarche s! 1nscr1t dans la premlere grande décennie de
l'UNESCO pour le développement, aussi, tenons-nous compte des*®

‘écrits du Directeur general adjoint de 1'UNESCO dans ce sens;
1.  Historigque .

Comme préambule & ce~premier chapitre de.thése, si—
tuons historiquement le B ladesh. N'ayant pris naissance -
qu'au moment des.élections généralz; de 1971, il n'est pas,
é'pfoprement parler, de stratégié de développement de 1;édu—
cation pour ce pqﬁg,qul ne 501t conditionnée par sa reallte

actuelle et, doéz:*par l‘arrlere plan hlstorlque et straté-
" gique.qui a pre51de a sa creatlon et a cell@ de son systéme
d'éducation. Or, pour traiter adequatement de 1'éducation
de la femme au - Benégle oriental, nous devons cerner cette
réalité a travers‘gppis grandes périodes historiques de
deve10ppement |

La premlere g'étend de la partition du Pakistan
d'avec l'Inde jusqu‘a la création du Plan de Karachi, soit
de 1947 & 1962. Il s'agit de la phase antérieure ou prépa-

ratoire 3 la création du Plan. L'ONU y joue un rdle



@

-

PLAN DE KARACHI: 1960-1970 4

prépondérant ‘dans 1'éveil de la Prise de conscience de l'ur- -

genceé d'éduquer et de promouvoir 1'éducation pour tous, gar-

‘ gons et filles, hommes et femmes. A l'action de 1'ONU est

redevable aussi i‘éveil de la prise de conscience de la place
acgoraée a l'éducatign de 1la femme en Asie avant lg création
du Plan, voire de l'urgence de Planifier 1'éducation de ma~
niére 4 la rendre accessible & tous.

| La deuxiéme phase du développement de 1'Education
au Pakistan s'étend de 1962 a 1969. Elle correspond a la
premiére grande décennie de 1'UNESCO pour le développement
Clest au551 la perlode de la création du Modele a31at1que.
Ce Modele, tel que congu par la Réunion des Ministres d Edu—
cation d'Asie rassemblés sous les auspices de 1! UNESCO, ne
pourra, comm§\33;¢<é cauée de l'ampleur de ses implications,
présenter une stratégie adéquate, équilibrée et totélement
acceptable de développement de 1'éducation en Aisie. I1 de-
vra, pour. - arriver a présenter une stratégie réaliste et non
menagante pour }'équilibre du pay;, subir plusieurs modifi-
cations. ‘

Les amendements au Modéle pour l'Asie, proposés par

l UNESCO et les Ministres de 1'Education 4d' A31e et de la

. CEAEO, .constituent le troisiéme pdle du développement de

1'éducation au Bangladesh. Toute une gamme de réformes
accompagna la mise en application du Modéle. Ce ne sont 13

que les étapes préliminaires & un début de planification de .
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X : . . .
étan—Bangladggh par les Bengalis eux-

1‘édqcat£on au Paki
mémés;‘ a
o L'étude des stratégies de développement de 1'éduca-
tion proposées par_l'UNESCO pour le Bangladesh présente uﬁe
difficulté dds le point de départ. Etant donné la jeunesse
du.Bangladesh, ce pays n'a fait sa demande dfadﬁission a

1'UNESCO qu'en septembre 1972 et y a été admis en octobre

de la meme année”, nous ne pouvons effectivement parler de
* - .

stratégies de déyelop emeﬁt de 1'éducation pour ce pays. Il
ntexiste, pour-le Bangladesh, que gquelques répports-de'mis—
) sions'd'experté dé 1‘UNES¢O. Ces rappbrts‘s'inécr'v t dans
la ligne des §trat§gies de dévéloppement antériéureﬁent pro-—
posées pour ce pays alofs q@'il constituait l'aile orientale

du Pakistgn eié?gézupposent pas de ruptﬁ}e totale avec le
passé, ni de recommencement "tabuﬂg/;asa". Ils assument,
bien au eontraire, tout ce qui é cthtitué le-ﬁassé-histbri;
que du Bengale griental et proposent une continuation adaptée
des efforts antérieurs de 'développement. Lesiexperts ¥ par-
lent, bien entendu, de reconstruction Au.pays, cglé.é'caﬁse
des dbmmagés de la guerre d'indépeﬁdance, mais non de recom-

. mencement total. La planification de_l'enseigﬁément prévue‘-

.

% UNESCO, Actes de la Conférence générale, Dix—sep-
tidme session, Paris, 17 octobre~2l novembre 1972, Volume 1,
_ Résolutions et Recommandations, Unesco, Paris, 1973, p. 15.
(’ _ rf* Annexe I1-B. '
1
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pai\les Ministres de 1'Education de 1'Asie, de 1960 a4 main-

tenant, -vaut pour le Bangladesh. Les projets actuels de

développement de 1'éducation, pour ce pays, s'inscrivent dans

cette ligne de pensée. C'est aussi, dans cette méme perspec-—
tive, que nous centrons notre énalyse de la stratégie éduca-
tive pour le - Bangladesh sur les grands projeﬁé de 1'ONU pour
‘ce Pays, én supposant, nous aussi, la non rupture avec le
passé et 1l'interdépendance des -différentes périodes de déve-
lopﬁement au_Pakistan d'alors et au Bangladesh 4'aujourd'hui.

2. Situation de 1l'enseignement en Asle 4
avant le Plan de Karachi

\ -

Si nous voulons établir sur des bases solides les

idées et implications du Moddle de développement -de 1'éduca~

(:;;ion pour 1'Asie, mieux comnu sous le nom de Plan de Karachi,

/'1 nous faut examiner attentivement la situation de 1'éduca-

tion en Asie au moment de la naissance d'une telle stratégie.
Qu'est-ce qui a amené les Mieistres de 1'Education des EBtats
Me%?fes de 1'Asie & prenfire ilinitiative de développer un
Plan général commun de phanification de l‘enseignemént pour

1'Asie? Quels concepts et quelles initiatives y a-t-il a la

base de ce Plan?" Autant de gquestions auxquelles il importe

de s'intéresser si l'on veut saisir 1'évolution de 1'éduca-

tion au Bangladesh.
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Bien que l'on parle de, planification générale de

l'enseignement en Asie, dés 1961, le projet officiel appelé
4

. 4 | o
Plan ou Modele ge développement de 1'éducation n'a été pu-

blié qu'en 1966, pour ce qui est de 1'édition anglaisé.
Quant a 1'édition frangaise du méme Plan, e;le ne vit le
jour qu'en 196?5.

I1 s'est donc passé un laps de temps considérable
entre 1'idée initiale d'un projet commun de développement de
1'éducation pour 1l'Asie et la prise de résolutions cquncer-
tées et publiques de s'attaquer au probléme et de  mettre au
service de la résolution de ce probléme tous les efforts qui
s'imposent. Il en va de méme pour les prises de décisions
quant au probléme des droits de la femme & 1'éducation. De-
puis des années, on "parle" des droits de la femme. Ceci
découlait de la‘Cherte des Droits de 1'Homme.

Dés 1960, la Commiesion de la Condition de la Femme,
du Conseil EconOmique et Socidl des Nations Unies, dans sa
Quatorziéme session générale, metbtait & 1l'ordre du jour de
ses rencontres le grave probléme de 1'éducatioﬁ-de la femme.

Quarante-neuf Etats Membres des Nations Unies y envoyérent

4 Modele de développement de 1'éducation, Perspec—
tive pour 1'Asie, 1965-1980, Unesco, raris, 19o07/.

5 An Asian Model of Educational Development Pers—
pective for 1965-1980, Unesco, Paris, 1966,
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des rapports a la demande de 1V'UNESCO, afin de ﬁrépqrer cette
Quatorzieme éession_générale.‘ I1 est & remarquér que le Pa-
kistan, bien que faisant alors partie de 1'UNESCO et des
Nations Unies, n'a rien enéoyé. Or, on sait quels graves
probldmes®existent dans ce pays au chapitre de 1'éducation

de la femme. Au terme de cette Quatorziéme session générale,‘
L}g Commission de la Femme faisait une recommandation majeure
auﬁﬁujef des droits de la femme 2 l'édgcatlon,recommanda—
tion qui, par sa nature méme, contribua i améliorer la des-
tinée de millions de femmes & travers le monde et, de 13,

en Asie méme, ou cette condition était tellement en souffran~'
6

ce®, On trouvera en (Annexe I) le texte de cette déclaratiom.

Cette prise de position du Conseil Economique et
Social des Natidﬁg/azges, aussi vague et générale que nous
semble sa recommandation'?él(XXX), eut quand méme l'heureux
effet de sensibilisér le monde au grave probléﬁe de 1l'éduca-
tion pour tous, et domc au probléme de 1'éducation de la fem-
me. Mais il faut noter sous quelle rubrigue on rangea 1'édu-

cation des filles dans le Plan pour l'organisation de 1'en-

seignement primaire obligatoire dans la région, connu sous le

. 6 Unesco/ED/182, Accés des femmes et des jeunes fil-
les a. 1'éducation extraordinaire, o0-00891, Nations Unies,
Conseil Lconomique et Social de la Condition de la Femme,
Quatorziéme session, Point 7 de 1l'ordre du jour provisoire,
E/CN,61361, 14 juin 1960, Annexe 3, p. 1, Recommandatiomn.
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._titre:de- Etude et document d‘educatlon no. 41 On recon-

naissait qu'il y avalt 13 un probleme, mals en le qualifiant
de probléme particulier, au méme titre que 1'enfance excep-
tionnelle, la déficience mentéle, lés nomades. C'est dire a

. * h
quel Epint on y €talt encore &bin, a cause des contingences

de l'histoife et de la mentalité en‘place, a 1'époque, de
1'égalité d'accés pour tous a ce droit inaliénable qu'est
1'édpcation. Voici le probléme tel que présenté dans le
document : | . ' \ '

Eléments qui n'ont pas été pris en considéra-
tion: Il n'a pas €%¢é tenuy compte, dans les évalua~
tions ci-dessus, de problemes spe01aux tels que
1*éducation des déficients, l'éducation des filles,
ou 1l'éducation des populatlons nomades ou tribales.
Le premier de ces problemes se pose dans tous les
pays; les deux autres revétent de l'lmportance dans
certaines parties de la région. On espeére gu'au mo-
ment de 1'elaborat10n des plans nationaux, chaque
Etat membre prévoira, en plus des sommes gqu'exigera
.l'exécution’ des points du programme gque nous avons
analyse, des credltg suffisants pour résoudre ces
problémes spéciaux.

—

Cela est réwélateur de la mentalité courante dans certains

pays, face & 1l"éducation des filles. Or, c'est dans cette

région d'Asie que se trouve le gros du bloc Islamique. ILa

s'explique cette attitude et le souhait que, dans leurs plans

7 Unesco, Btudes et documents d'éducatfbn no. 41,
Les besoins d'Asie en matlere d'enselignement primaire, Plan
pour 1'organisation de l'enseignement primaire dans la ré-
gion,. Unesco, Paris, 1961.

8_Unesco, Ebudeg et documents d'éducation no. 41,
L ] cit., P. 50-
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nationaux, les gﬁﬁvefngments particuliers prendront les inif )
tiatives qui s'imposent. ‘Chaque gouverﬁemgnf restait donc_'
libre de traiter ce probléme comme il L'entendait et d'y
attribuer les sommes qu'il jugeait appropriées. Le Plan,
pour l'organisation de 1l'enseignement priﬁaire obligatoire
dans lé région, bien qu'il représente un bon effort de
éonscientisation, ex¢f¢a cependant une faible influence au

chapitre de l'édﬁcafion de la femme. Il eut le mérite d'un

‘début de prise de conscience dans la région concernée, sans

parler des recommandations énergiques & ce sujet formulédes

par le Conseil Econoﬁiqﬁé et Social 4 ?Nations Uniés aupres

de l'UNESCO? (cf. Annexe II).. | | ~
Il est & reﬁarquer que, des 1961, 1 'UNESCO proposait

qu'au chapitre de 1'éducation des‘filleg, 1'Etat, incapable

de pourvoir lui-méme a toutes leé-ressdﬁrées nécessaires pour \__J:

combler le large rétara constaté dans ce domaine, fasse ap- |

pel, pour compléter s=s ressources et ses moyens matérielé et

humains, aux organisations bénévoles et aux services d'orga—;

nisations féminines. Il y a, dans le domaine de 1'éducation

des filles, place pour des engagements féminins volontaires

et bénévoles. Il ne suffit pas, dans ce domaine, d'attendre

l'initiative de gouvernements parfois assez peu favorables a

9 Unescg; Etudes et documents d'éducation no. 41,

op.‘cit., p. 57. Annexe II.
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1l'émancipation de leurs femmes. Il faut prendre des initia-

tives créatrices, susciter les agirs et offrir d'unir ses

efforts a ceux des organismes gouvernementaux en place. Il

ne suffit pas d'attendre que 1'Etat prenne les initiatives,

viq Ly PR ¥ .
alors qu'il-n'est pas encore sensibilise, il faut le précé-
der et lorsque, enfin, celui-ci prend des décisions, entrer
" k]

généreusement dans—ses projets dans le domaine, comme si

l'initiative venait de Llui. C'est 13 le rdle du précurseur,
de 1'éclaireur discref.

Une initiative, une prise de conscience en appelle
une autre, comme un pas en -avant en suppose eun second.

' - + -:‘\ - u L)
C'est ainsi que, deS\%e début de 1962, on remarguait déja
une évolution considérable au niveau de la prise de cons--
cijence de l'urgence de la planification de Ll'éducation.

. Les observations et recommandations devenaient plus preéci-
sés, voire méme plus pressantes 'a ce sujet. C'est 1ld un peu.

p—

la mentalité des hauts fohctionnairés des Etats Membres
o

gr a!' A51e, réunis a la Nouvelle Delhi, pour la planification

\\

,ﬁe 1! educatlon. Le Colloque Régional de New Delhi sur la.
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Planification Générale de 1'enseignement avait un double but:

. .(1) faciliter les échanges de vues, d'idées
et d'experlences entre les hauts fonctionnaires des
divers Etats membres d'Asie, au sujet de la planifi-
cation générale de 1'enselgnement congidéré dans ses
rapports avec le développement économique et social,
afin que ces ‘hauts fonctionnaires puissent tirer par-
ti, dans 1'élaboration et 1l'exécution des plans d'en-
seignement de leurs pays respectifs, des connaissan-
ces acquises dans d'autres pays, (2) d'étudier les
divers aspects de la planification générale de l'en-
seignement; et tirer de cet examen des conclusions de
nature concrete et pratique, propres & orienter l'‘'ac-
tion eXercée au double echelon national ‘et interna-
tional.l10

On remarque un prog;és net de la pensée quant a la
volonté de libre mise.en cg;mun des expériences de ohaque
pays pour le bienfait et l1'utilisation de toos les péys
participants. Il est aussi 4 noter que les Etats HMembres
réunis y parlaient de "conolusiongfd nature concréte orien-
tées vers l'action" et non purement théoriques. Un autre
point:-‘l'aspect planification de 1l'éducation dans ses rap-
ports avec le developpement économique et social; varlable

nouvelle, positive, que l'on remarquera désormais dans tous
-

les documents de planification de 1'éducation. On devenait

de plus en plus pratique, concret et soucieux de 1'apport

de 1'éducation dans le développement économique du pays.

10 Unesco,” ED/194, La Planification de 1'Enseigne-
ment en Asie, Compte rendu du Colloque Régional sur la Pla-
nification Générale de 1' Enselgnement, New Delhi, 29 Jan-
vier- 25 février 1962, Distribution générale, Paris, aolit
1962, p. 8.
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La planification‘de 1'éducation ‘en Asie faisait fa-
ce cepéndant a certaines difficultés, certains obséacleé ma-
jeurs, dont la croissance galopante du taux de ﬁatalité et
les é&éjugés sociaux:

Les participants ont estimé qu'en Asie, la

* planification de l'enseignement doit tenir compte
de plusieurs facteurs particuliers: 1) ... forte
population qui, de plus en plus, croit trés rapide-
ment; 3) ... préjugés 5001aux, notamment V1Swa-¥1s
de l'éducation des filles et du travail manuel.

En plus des Drogres ci—hagt mentionnés au duapitre
de la planification de 1l'Enseignement, a savoir: volonté
de partage des expérienceé} blanification de 1l'enseignement
en fonction des besoins sociaux—éconogiques des pays, et
mise a jour de certains préjugés de natgre a retarder le'
.prognés, tels le manq#e d'amour du travail et les réticences
sociales face a 1'éducation desg filles, la Conférence soule-
vait deux ordres d'urgence & ce chapitre: celui de 1'éduca-
tion des filles et des adultes. C'était lé une évolution
nette de la prise de conscience et une résolution ferme de
vraiment aller de 1l'avant, dénongant le mal tel qu'il se ma-

o nifeste dans 1la régién.

- 11 Unesco, ED/194, La Planification de 1'Enseigne-

-

ment ph Asie, op. cit., p. 3.

\
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dire seulement.

des adultes.

maintenant.

détermination lointaine de prendre, dans un f

L
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Voici pour ces deux ordres d'urgence:-

De l'avis des participants, 1'éducation des adul-
tes devrait venir, par ordre de priorité, aussitdt
aprés l'enseignement primaire, étant donné la situa-
tion ou se trouve la région considérée. En effet, le
pourcentage d'illettrés est élevé parmi les adultes;
et ceux-ci n'ont généralement pas conscience des
progres scientifiques et techniques du monde. Leur
civismg laisse beaucoup a désirer, des principes de
1l'hygiene, des méthodes industrielles modernes, ils
ne savent a peu prés rien; enfin, ilg sont souvent

-attachés a la tradition et hostiles a tout change-
. ment.. Dans quelque secteur que ce soit, aucune trans-

formation ne sera possible, a quelque égard gque ce
soit, tant que la masse dés adulte® n'éprouvera pas
avec force le besoin d'améliorer ses conditions
d'existence, et tant qu'on ne lui ingulquera pas les
techniques et le sens des valeurs qu exige la créa~-
tion d‘un ordre social nouveau. Un vaste effort
d'éducation des adultes répondant a ces. principes est
évidemment d'une extreme urgence, et indispensable au
succes de tod progra&ge'd‘univensalisation de l'en-
seignement primaire.

Quelle que soit la vigueur style employé dans la

déclaration de cet ordre d'yrgence, il suffit pas de le

les forces s'imposait immédiatement pour atteindre la masse

Or, il n'est que de remarquer le style utilisé

dans le texte pour constater qu'il n'y avait pas encore a

ce momen} résolution ferme de s'attaquer & ce probléme dés

. A b
sent mais bien le conditionnel présent, indiguant par la une

-

né, et non immédiatement, les initiatives qui” s'imposent. Les

12 Unesco, ED/19%, op. cit., p. 8.

Une actioh immédiate et coordonnée de toutes

La déclaration, en effet, n'utilise pas le pré-

ubtur indétermi-
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- adultes illettrés ne peuvent d'eux-mémes éprouver le désir

de prendre les initiatives efficaces susceptibles d'amélio-
rer leur condition. Attendre.céla d'eux, nTétait-ce pés
attendre l'impossible. La simple prise de consdience d'un
ofdre social a améliorer suppose comme préalable une cer-
taine sensibilisation,lune certaine lumiére sur sa situa-
tion; en définitive, cela suppose une initiation 6uéduca—
tion de base, pré-requis a établir de towe urgence.

On était donc conscient d'un besoin. Oﬁ étaié
aussi convaincu qu'il fallait faire quelque chose pour
enrayer le mal. On allait méme 'jusqu'é dire que c'était
d;une extreme urgence et indisPensable au succeés de tout pro-
gramme d}universalisation de 1'ehseignement primaire. Mais
le texte ne dit rien des résolutions et stratégies prati-
ques que cette urgence de s'attaguer au mal de 1'analphabé-
tisme suggéra a ces hauts fonctionnaires. C'est.lédqu‘on
retombe dans le pur théorique; comme s'il suffisait de meét-
tre le doigt sur le mal pour qu'automatiquement. il soit
eﬁiayé. |

Quant & l'urgence de 1'éducation des filles et de
la femme, méme lucidité. On semblait y reconnaltre aussi
toute l'impértance de la vocation de la femme: 'mére et

éducatrice.
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Voici pour 1'invitation faite aux Etats Membres de

‘considérer Ce probléme:

I'éducatioh des filles est de la plus haute im-
portance, non seulement parce que les femmes consti-
tuent la moitié de la population, mais aussl parce
que 1l'instru¢tion d'une femme équivaut a 1'instruc-
tion de toute ume famille (coptrairement & celle
d'un homme, qui ne déborde guere le cadre indivi-
dgel). I1 y a en Asie plusieurs pays ou l'éducation

~des femmes n'a pas pris 1l'ampleur souhaitable, et se
heurte a des préjugés traditionneys. Il importe donc
de souligner 1'importance de 1'éducation des filles,
et 1'un des objectifs de la planification de 1'ensei-
gnement, dans le proche avenir, devrait etre de com-
bler le fossé qui existe actuellement entre 1'éduca-
tion des filles et celle des gar¢ons; notamment au
premier et au second degré. Il faudrait également
veiller 3 domner a l'enseignement et aux programmeg
un contenu gqui réponde aux besoins des femmes, et a
accrolitre 1l'effectif du personnel enseignant fémi-
nin, afif d'attirer un plus grand nombre de-filles a
1'école. LD _ .

1a encore, au chapitre de 1'éducation des filles,
bien que l'on @it eu une claire vision de 1'égalité a éta-
blir et de 1'importante vocation sociale et familiale de la
femme, on demeura vague lorsqu'll s'agit de 1'adoption de
résolutions propres 3 susciter des engagements concrets.
Il est-é noter que l'on emprunta encore.d ce pujet le méme
style conditionnel: ce . "il faudrait", lequel\indique un
souhait que la chose se fasse; plutdt que le "}l faut",
indice d'une décision ferme et immédiate.

-3

Quelle planification s'imposait dans 1'immédiat et |
de quelle maniére le groupe deés Ministres de 1l'Education réu-

nis & la Nouvelle Delhi' entendait-il remédier a ce probléme?

1% Unesco, ED/194, op. cit., p. 9.
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Rien de précis dans le tekte. Il s'agissait de faits sou-
lignés et d'un espoir éert in, quoique uﬁ peu vague encore,
que chaque pays allait inventer, en considérant ses propres
problémes dans le domaine, la planification'appropriée. Ce.
n'est certes pas la‘fonction de réunions générales, de pren-

dre des décisions en se gubstituant aux gouvernements parti-
{ - -

o v

culiers. Mais elles ont quand méme parfois le mérite de
suggérer des initiativés; d'orienter la pensée; aussi peu
‘évident que cela puisse péraitre. |

' Or, il est a noter que, dds octobre 1962, donc deux
mois seulemen® aprés le Colloque Régional sur la Planifica-
tion Générale de 1'Enseignement tenu & la Nouvelle Delbi,
1'UNESCO entreprit une. vaste étude comparée englobant quatre-
vingt-cing pays, sur 1'acces des jeunes filles 3 1'enseigne-
ment primaire. Cette étude comparative eut le mérite incon-
testable de dresser un tableau clair de la proportion des
effectifs scolaires féminins au n}veau primaire. Voici, com—
me indicatif de la situation a 1'époque, un tableaul4 et un

. 1 ,
‘diliagramme > préparés par 1'UNESCO (cf. Annexes IIT et iv).

14 Unesco, ED/195, Etude comparée sur 1'accés des
jeunes filles 3 1l'enseignement primaire, Organisgtion des
Nations Unies pour 1'Education, La Science et la Culture,
Distribution générale, Paris, 2 octobre 1962, p. 12.
Annexe IIIL. -

15 Unesco, ED/195, op. cit., pi%13. Amnexe IV.
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Ils se passent de commentaire. On ¥y remarque, cependant;
~1'acuité du probléme au Pakistan. ’ »

C'est dire éuels efforts il allait falloir fournir
dans ce pays pour norﬁaliser la situation. Il convient de
noter que Bangladesh et Pakistan’oriental constituent une
seule et méme réalité sous un nom différent. On s'y trouve
en plein bloc islamique; 125 millions d'habitants pour tout
- le Pakistan de 1l'époque, et au-dela de 78 millions pour
1l'actuel Bangladesh. Pbur en arriver concrétement et de fa-
gon durable 4 une amélioration de la situation de la femme,
un_changemenﬁzfadical des attitﬁdes et des mentalités face
- a4 1'égalité d'accés des filles d 1'éducation s'imposait. Ce
n'estlcependént pas 1a la mission de 1'UNESCO de se.substituer
aux pays cohcernés, ras plus qu'elle ne peut forcer les ini-
tiatives et les prises de décisions locales. Cet organisme
mondial peut et doit toutefois, par ses efforts de réflexion
et par les recommandations qu'il propose au vote des pays
membres de l'organisation, favoriser cer aiﬁe prises de
conscience mondiales et, par le fait'méme, hiter la grande
marche du progrés-des peuples. On se référe ici, au chapitre
de l'accés des jeunes filles et des femmes & 1'enseignement
?rimgire, aux recommandations que fit cet organisme afin1de

hdter l'effort mondial d'éducation de la femmel6 (cf. Annexe V).

16 Unesco, ED3195, op. cit., p. 46. Annexe V.
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3. Création du Plan S *

La décision de tous' les Ministres d'Education d'Asie

de joindre leurs efforts pour la conceptualisation et le

- lancement officiel d'une planification générale d'ensemble

pour le‘dé&eloppement de l'enseignement primaire obligatoire

et gratuit est redevable aux prises de position et recomman-

-

dations claires et précises de "l'Etude et document 4'édu-

cation no. 41", sur "Les besoins de 1'Asie en matiére d'en-
. e'n 17

.~. -
seignement primair

- /
On.trouve, en effet, dans les re-
.commandations de ce document, tous les €léments-clés militant

concréterent en faveur de l'accés des filles 4 1'enseignement.

Nous pourrions résumer ces éléments-clés de la fagon.suivante:

-

1) sensibiligation~dé€s @& rits & ce grave probléme;"’

N -

2) prise de ogiiscience de la mégessité de sécuriser

les-géntgiﬁtés en associant cond®getement les fem-
. mes & .1'éducation des frlles;
3) encouréééméﬁt de la séolarisatioﬁ des Xilles N

ar tous les moyens matériels et psycholdgigues
appropriés;

4) et, enfin, priée de conscience de la nécessi
de voir i s'assurer de,l'adapﬁatign de 1'instityu-

. tion éducative aux besoins féminins en y

. . ) . w

b -

17 Unesco, Etudes et document d'éducation no. 41, *
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y
favorisant la présence de femmes au niveau de
la planification et de la prise de décisions.

E] .
Conscients aussi de l'importance de la présence d'un person-

: , o
nel enseignant féminin pour rassurer les esprits hésitants %F
confier leurs filles a l'institution éducative, les auteurs
du document proposérent des mesures d'urgence efficaces

pour la formation d'un personnel enseignant féminin. Et

~

¥ . - \ ‘ .
c'est 1a encore que, conformément a ce document, les organi-

sations féminines et les organisations bémévoles auraient pu.

trouver leur raison d'8tre et un champ d'action privilégié
. _ p 3

by

dans .l'éducation de la femme.

a)ﬁNature ou déiinition.—ﬁe Collogue Régional dg
New Delhi, sur la élanificétion générale de l'Enseignement
en Asie, constitue l¢ deuxiéme pilier du Plan.

En effet, on peut définir le Plan de Karachi éomme

1 ’ : . .
ie résultat concret du double objectif que s'étaient fixé/

les membres de ce colloque, a savoir: échange de points de

¥

vue et d'expériences, et étude de divers aspects de la plani-
‘fication générale de l'enseignement, Epﬁr en arriver a des-

propositjons concrétes et pratiqués de nature -a orienter

1'actiop exercée & 1'échelon natiopal et international.

4
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Voici pour la définition et les objectifs du Plan:

" Le modéle doit correspondre aux besoins éduca-
tifs, sociaux et économiques qui apparaitront au cours
du developpement. Mais il ne représente pas une
"structure modéle": 1les systemes nationaux, modelés
par les besolns el les conditions propres & chaque
pays seront nécessairement différents. I1 devrait
néanmoins permettre de déterminer les principales don-
néeqidu probleme qui se poseront aux -divers stades du
développemeht de 1'éducation pour chaque groupe de
pays dont les effectifs se répartissent différemment
entre degré et type d'enseignement et les conséggen—
ces de toute modification qui serait envisagée.

Le Plan de Karachi venait donc proposer un modéle

de stratégies de développement de 1'éducation pour 1'ensem-
ble de 1'Asie, mais il ne se voulait pas comme "le moddle
unique". |

Il ne's'aéissait 1a que d'un canevas ou aide dont
allaient pouvoir s'inspirer les Ministres des pays d'Asie
membres de 1'UNESCO, pour leur propre planification de
l'éducatign dans leurs pays respectifs.

b) Hypothése.-Un autre élément qu'il importe de

' souligner, dés le point de départ, au sujet du Modéle Asia-

tique de développement, car c'est 1la 1'hypothése sur laguel-

. le 11 repose: 1'idée de 1'égalité entre gargons et filles.

-

' 18 Unesco, Ed.66/D.33/F., Modéle de développement
de 1'éducation, Perspectives pour 1VAsie (1965-1980),
Organisation des Nations Unies Eour 1'Education, la Science
et la Culture, Paris, 1967, p. 3}/--
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C'est le fondement de tout le modéle de développeﬁént.

Cette structutre se fonde sur 1'hypothése suivan-
te: Des chances .égales seraient offertes aux jeunes
filles, dans tous les types d4'enseignement et a tous
les degrés en général; dans 1' enseignement technique
et professionnel notamment, les moyens mis a la dis-
position des femmes et des jeunes filles auraient la
mélme ampleur que ceux offerts aux hommes.l?

C'était 14 une situation hypothétique trés réjouis-
sante pour la promotion de la femme, situation qui, pour
s'effectuer, allait cependant exiger un renversement total
des mentalités et des structures existantes.

La encore, comme le propose 1'UNESCO dans la recom-
mandation 884(XXXIV)11ll, "les organisations non gouvernemen-~
tales féminines 'devraient' offrir leur concours sans réser-—
ve en vue du développement de 1l'enBeignement, notamment afin
d'utiliser, dans la mesure ou ce sera nécessaire et oppor-
tun, une aide bénévole et des moyens locaux"zo. La réussite
d'une performance aussi radicale et a%ssi vaste gque celle

b . * . .
proposée dans 1l'hypothese du Plan est {9 ossible si on la
laisse aux seuls gouvernements, avec les seuls moyens locaux
en place. Il y a 14 place privilégiée pour une coopération
internationale féminine. Il y a la aussi, on ne saurait
mieux, travail tout désigné. o

o

19 Unesco, ED.66/D.33/F., op. c¢it., p. 45.

-
20 Unesco, ED/195, Etude comparée gur 1' acces des

Jjeunes filles et des femmes a l‘enselgnement primaire,
0p. ci1t., p. 46.
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c) Durée.-La portée de la planification s'étend sur.

une période dé‘vingt ans et devrait, selon les objectifs
fixés, s'effectuer de la fagon suivante:

Le Plan de Karachi concerne essentiellement
l'instauration d'un enseignement primaire obliga~-
toire et gratuit pour tous les enfants des pays
d'Asie dans un délai de 20 amns (1960-1980)., Il
propose de développer l'enseignement de telle sorte

que, d'ici 1980, toute personne d'dge scolaire fasse
au moins 7 années d'études. En bref, il vise 4 éten-

- ‘dre 1'enseignement primaire, qui en 1960 touchait

8,4% de la population de la re§ion,'de maniére qu'il
aﬁteigne pour l980.1§i 20% de la population qui se-
ront d'dge scolaire. ‘ :

Quant & 1'élaboration du Plan et & sor adoption of-
ficielle, elle date de 1960 déja:

(«es) & l'issue d'une réunion régionale de re-
présentants des Etats membres d'Asie, réunion con-
sacrée 4 1'enseignement primaire obligatoire et te-
nue awKarachi du 28 décembre 1959 au 9 janvier 1960.22

4. Projet d'élaboration

Pour ce qui est du Plan de Karachi, nous avons choi-

si de ne pas nous arréter a l'analyse du modéle statistique

comme tel.. Nous nous limitons a l'utilisation de certains

21 Unesco, ED/192, Rapport de la réunion des minig-—
tres de 1'éducation des Etats Membres d'Asie qui partici-.
Pent au Plan de Xarachi, Tokyo 2-11 avril 1962, Rapport fi-
nal, Nations Unies, Commission Economigue pour 1l'Asie et
1'Extréme-Orient, Bureau Régional de 1'Unesco pour 1'Educa-,
tion en Asie, Bangkok, p. 71. .

22 Unesco, ED/192, op. cit., p. 71.
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tableaux statistiques puisés dans la documentation consul-
tée, susceptibles de mieux étayer notre exposé. Notre

propos a pour objectif d'essayer d'éclairér les implications

. philosophiques, pratiques et factuelleiiiu Modéle pour

1'Asie, de fagon globale plutdt qu'en.hous arrétant au dé-
tail de l'analyse statistique. Nous centrons notre atten-
tion sur les conclusions souhaitées dans le Modele, de méme
gue sur les implications globaies des propositions et leurn
exécution dans le pays de notre choix.

v

Le Modéle pour l'Asie propose la quantification
méthodologique 5.5QAi§e d'un systéme simplifié de calcul
o}

statistique, afi e fournir faux principaux agents de la
planification, uﬂﬂinz;E?eﬁf/adéquat sus%eptible de facili-
ter leur tache, et 4 de libérer "les planificateurs pour

des taches plus urgentes de planification, donc pour un
travail plus urgent et plus difficile.

Voyons, dans le Modele, pour la définition de ces
objectifs: ’

Le présent document a un triple objectif: tout
d'abord, on s'y efforce de représenter quantitative-
‘ment les perspectives du développehent de 1'éduca-
fion en Asie jusqu'en 1980 en tenant compte de la
situation passée et de la situation actuelle. En
second lieu, il a été congu pour illustrer les cor-
rélations de certains des principaux facteurs du
développement de 1'éducation et pour montrer quelle
idée on peut g¢en faire dans diverses combinaisons.
Enfin il vise a mettre en relief cerftaines consé~
quences importantes pour le développement de 1'éduca-
tion qui deviennent évidentes lorsqu'on étudie sys-
tématiquement et quantitativement des don%ées déter-
minées, comme on l'a fait dans le modéle.Zd

2% Unesco, ED.66/D/F., op. cit., p. 9.
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Pour ce qui a trait au rdle des planificateurs, le
Modéle pour l'Asie s'exprime comme suit:

. La quagtification méthodologique d'une série
d'hypothéses et d'éléments relabtifs & 1'éducation
ne prétend pas remplacer la planlflcatlon de 1'édu~
cation, le modéle étant un’ instrument mis a la dis-
position des planificateurs pour leur permettre de -
se consacrer a des activités plus créatrices; a
savoir l'analyse et la revision de leurs premieres
hypothessﬁ a la lumiére des résultats des
calculs.

‘On peﬁg:fpeut-étre, entretenir certains doutes quant

3 la valeur effective d'un Modéle de développement de 1"éduca-
tion qui traite de plaﬁification de l'enseignement pour tant.
de pays concerhés; 11 v a, en effet, en Asie, autant de di-
vergenceﬁ qu'il y a de régions et de pays. On peut parlef

de continent asiatique mais ce continent présente toute une
mosafque de particularités et de caractéres spécifigues.
Quelles que soient ces caractéristiqges, propres a chaque
pays du groupe asiatique, il s'y trouve cependant certains

~

traits communs a tous les pays concernés, ou du moins a tout

le continent. On poufrait résumer ces traits communs a
1'Asie de la fagon suivante:

1) difficulté de planifigatfon a cause de la treés
forte densité de population;

2) population trés jeune;
I

24 Unesco, ED/66/D/F., op. ¢it., p. 10.
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3) taux trés élevé d'analphabétisme, grossi par' le
pourcentage encore plus élevé

) d'analphabétisme parmi la population féminine.

5) A cela s'ajohte le phénomeéne rural, l'Asie cgns-

- o
tituant un bloc rural fourmillant, dont la popu-

lation s'accroit & un rythme galopant.
Voici les estimations de 1'ONU quant a la dimension
croissante de ce probléme:

L'Organisation des Nations Unies a calculé le
chiffre énorme gu'atteindra la population des pays
d'Asie, 4 moins que la fécondité ne régresse immé-
diatement et trés semsiblement. Les projed%ibps uti-
lisées plus loin montrent que la populatiomyglobalg

. de la région passera probablement de 824 millions en
1962 a 1 milliard 370 millions en 1980. L'accroisse-
ment annuel serait de 2,6% entre 1960 et 1970 et ne
fléchirait que légerement (2,57%) a partir de 1970,.
I1 est certain qu'un taux élevé d'expansion démogra-
phique et ses conséquences économiques sont appelées
a avoir de forjes répercussions sur le développement
de l1l'éducation. Mais 1'éducation, notamment celle
des adultes, peut contribuer dans une mesure tout

" aussi \mportante a limiter 1'expansion démographique.
On n'a pas encore détermifié avec précfision les rela-
tions qui existent entre le développement de 1'éduca-
tion et la planification familiale, mais il est vrai-
semblable que 1'éducation, en particulier celle des . !
filles et des femmes, peut contribuer largement a
créer les conditions néces§§ires pour freiner 1l'ac-
croissement démographigue.

Voild un labyrinthe od tous les chemins finissent

par se rencontrer ou ‘conduire au méme point, bien que par des

voies différentes. C'est donc que tout se Ttient dans le

-—-—"—:‘\j
25 Unesco, ED/66/D/F., op. cit., pp. 1l2~13.
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vaste probléme de 1'éducation. Il aemeure difficile, voire
méme impossible, de s'attaquer & toutes les variables en mé-
me Yemps. Il semble bien, cependant, que si l'on réussit a
élever considérablement le niveau d'éducation d'un pays, les
problémes économiques diminuent gutomati@uement. L' éducation
permet également ﬁne espérance de solution au probléme de la
surpopulation. Par contre, 1l'éducation primaire générale )
telle que préconiééa d;ns ce Rapport ne peut s'effectuer
sans que 1'économie db la nation's'en ressente fortement.
I1 y a-donc lieu de décider des'ﬁrgences et, une fois ces ‘
priorités établies, prendre les moyens ultimes pour y arri-
ver. Or, il apparait que le Moddle pour 1'Asie ait considéré
toutes les urgences aussil urgentes les unes que les autres;
et donc, pour trouver une solution efficace, 11 aurait fallu
“s'attaquer 3 toutes ces urgences en méme temps, cela du faiv
de leur interrelation.

‘Quelle était donc la solution & préconiser: celle
qui allait permettre une atténuation de tous les problemes
soulignés ou non, celle qui allait péuvoir assurer une vie
meilleure & toute l'Asie et, dans le présent cas, 4 toubt le
Bangladesh. Le Modéle proposa fortement, comme solution ou
objectif a atteindre pour neméqiér a tous ces maux, 1'éduca-
tion primaire obligatoire. pour tous, d'ici 1980. Dans la '\
pérspective du Plan, cette éducation devait s'étendre a tous:

enfants et adultes, hommes et femmes, par le moyen de
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l'instruction scolaire et de 1'éducation des adultes. Or,

dans la tonjoncturé en place & ce moment, cela ne pouvsait

s'effectuer sans d'énormes difficultés. En effet:

Dans 1l'ensemble de 1'Asie, la répartition des’
moyens d'enseignement est trés-inégale, reflétant le
déséQuilibre entre différentes régions d'un méme
pays et entre les villes et les campagnes; entre au-
tre, dans de nombreux pays, de vastes groupes de- la
population scolarisable sont en fait exclus de 1'éco-
le par la misére et son cortége de maux: mauvais
état de santé et déficiences alimentaires, impossi-

~

bilité d'acheter-les vetements et les fournitures
scolaires, emploli généralisé de la main d'oeuvre en-
fantine, désorganisation croissante de la famille,

- favorisée par la migration intérieure et, d'une fa-
gon générale, condifions défavorables a la maison,
enfin, dans certains pays, on s'oppose traditionnel-
lement a 1'éducation des filles et des femmes. On

' constate un déséquilibre analogue en ce gui concerne
1'éducation des adultes. (...) Les femmes sont en-
core plus désavantagées que les hommes 3 cet égard.
Les responsabilités familiales, les interdictions
sociales, le manque de moyens d'enseignement créent
en fait une discrimination a leur égard &t les 300 .
millions d'adultes illettrés que comptaient 1'Asie et
1'Océanie en 1962 comp aient plus de 61% de femmes
dgées de 15 a 44 ans. .

Si donc 1'analphabétisme se rencontrait surtout
'dans la population féminine, et c'est 13 un fait, il aurait
fallu plus qu'un ﬁodéle général d'édﬁcétion pour obvier au
probléme. Puisque la racine du mal résidait dans la struc-
ture meme de la vie asienne, il aurait fallu plus qu'un Mo-
dele général d'é@ucation poﬁr remuer l'immobilisme quasi inné

et les traditions séculaires i ce sujet. Or, le Modéle péchait

26 Unesco, ED/66/D/F., op. cit., p..18.

»~
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L'y

justement de ce dté. Un probléme d'une télle profondeur,
ancpé dans le coeur de la vie et de la feligion asienne
mé&me, du moins ﬁour les régions & dominante musuimane, auréit
demandé une détefminaﬁion de tous et par tous les moyens,

L]
et cela sans tarder. Se contenter de dire "il faudrait"
lorsqu'il s'agissait d'éducation des'fillés ne pouvait rien

changer & la situation en place, le probléme quantitatif

et la cause de l'analphabét@sme résidant 1a.
5. Détail du Plan -

Nous traiterons, & ce stade.de notre recherche,

des dimensions que prenait le probléme de 1'é&ducabion des

. filles et des femmes pour les trois groupes A, B;ef C de

1'Asie, tels gue classés dans le Plan. Qu'il suffise de
préciser que la division de 1'Asie en groupesiA,lB et C
servait uniquement de moyen de cla;sification pour raison
de travail et d'illustration, ces groupes étant basés suf

la possibilité d'atteindre ou non 1'objectif fixé au moment

souhaité, & savoir en 1980.
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Or, il appert que:

Le niveau de l'effectif scolaire que chaque pays
atteindra vraisemblablement en 1980 sera fonction du
niveau actuel, de la politique définie dans le plan
national et de divers autres facteurs: recrutement
du pegsonnel ensgignant, natériel d'enseignement, etc.
D'apres la date a laquelle 1ls parviendront probable-

~ ment a porter 3 upn minimum de 7 ans la durée de la
scolarisation obligatoire pour tous, les pays de la
région peuvent &tre répartis en trois groupes, &
savoir: - _
: Pays qui n'atteindront probablement cet ob-
jectif qu'apres 1980. :
B: Pays qui 1'atteindront probablement Vers
1980.
C: PZys qui 1'auront atteint probablement
avant 1980.
Groupe A: Afghanistan, baos, Népal.
. Groupe B: Birmanie, Cambodge, Inde, Indoné-
sie, Lran, Mongolie, Pakistan,
: Rémublique du Viet-Nam.
Groupe C: Ceylan, République de Chine, Répu-
blique de Corée, Ma%aisie, Bhilippi—
nes, Singapour, Thallande.2

C'est au groupe B que se”fattaéhe lg Bangladesh.
I1 faut donc cermer, a la lumiéfe du Modéle pour 1'Asie,
quelle dimension prend le probléme de 1'éducation de la fem-
me dans ce éﬁoupe,.nous souvenant de ‘1'objectif premier
qu'on s'était fixé dans le Plan, & savoir: accés de tous a
11 éducation primaire en 1980, cela fondé sur 1'hypothése de
1'égaliteé féndamentale des chanCes entfe gargons et filles,

) tous les niveaux. Or, pour ce qui- est de la scolarisation

27 Unesco, ED/66/D/F., 0p. Cit., D. #42.

/.
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des filles, voici ol en étaient-1'Inde et le Pakistan&euL\\
moment de cette prise de décision:

I'institution de l'obligation scolaire est l'un
des principaux objectifs de presque tous les pays
d'Asie. /.../ Au Pakistan, 1'esquisse du troisieme
plan prévoit qu'en 1970, ?6% des enfants d'age cor-
respondant aux cing premieres années d'études seront
scolarisés. Tous les enfants devant faire, en
1985, 8 années d'études primaires. Dans cette méme
esquisse, on fait remarquer qu'"il est plus impor-
tant de garder les enfants a 1'école que d'augmenter
les effectifs de la premiere année, autrement dit de
faire en sorte que les effectifs de la cinquiéme an-~
née représentent 50% du groupe d'dge correspondant,
au lieu de 20% comme c'est le cas.actuellement”.
(...) Le plan pakistanais attire formellement 1l'at-
tenkion sur ce probleme "qui procede. d'attitudes so-
ciales profondément ancrées et qui ne cédera que de-
vant des transformations radicales" .28

Qa) Difficulté nggérique.—Bien entendu, une telle
performance ne pouvait dtre atteinte sans le recours a des
mesures d'urgence et aussi sans faire appel aux moyens ulti-
mes. Au moment de la mise en marche de ce plan, toute la
conjoncture en place laissait prévoir des succés bien en—degé
de 1'objectif fixé. Une telle planification aurait &i repo;
ser sur une rTupture radicale avec l'ordre des choses établies,
elle supposait unecﬁentalité nouvelle et un changement d'ac-
cent total, pour ce qui est de la dimension numérique a

‘atteindre.

28 Unesco, ED/66/D/F., op. cit., ». 23.
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—

Or, le Plan était spécifique sur ce point:

Les évolutions relatives au développement futur
de l'éducation dans la région, qu'on trouvera ci-
apres, pesont pas de simples projections statisti-
ques des tendances antérieures. Elles—-ont avant tout
pour objet de présenter, sur la base des hypothéses
adoptées, une image cohérente correspondant a cer-
tains buts et a certains objectifs, et d'indiquer le
niveau auquel il est souhaitable de pomter le déve-
loppement de 1'éducation pour Stteindre ces objec-
tifs de développement.général.=29

"Il aurait donc fallu provoquer une rupture avec les
téﬁdances antérieures pour batir sur un ordre nouveau des cho-
ses. Cet ordre nouveaﬁ, c'était le cent pour cent de 1'éduca-
tion primaire offerte & téus également., C'était 1l'abolition
du vieil esprit de classe et de la suprématie masculine.
C'était la promotion de la condition féminine sans -laquelle
L'objectif numérique figéfne serait jamals atteint. Voici
. pour les projections applicables au G:oupe B:

Les habitants de ces pays constituent 84% environ
de la région; en 1980, ce chiffre sera de 82%. Le
taux de scolarisation dans le premier degré est d'envi- -
ron 57%. ‘Le second degré est assez développé pour fai-
re face a l'expansion du premier degre et entretenir
celle dw 3e degré. ' La répartition générale des effec-
tifs entre les trois degrés de l'enseignement est le-
suivant: 86,8, 11,7 et 1,5%. Le nombre des abandons
en cours d'étude est tres élevé dans le ler degré.
On estfime que sur 100 enfants qui entrent en lere an-
née d'étude, 34 seulement atteignent la cinquieme an-
née, et 28 la sixieme.ou la septiéme. ILes gilles.ne
forment que 34% des effectifs de ce niveau. '

e - *

29 Unesco, ED/66/D/F., op. cit., p. 49.
50 Unesco, ED/66/D/F,, op. cit., p. 50.

/
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Pour le relevé de la popuiatlon de la reglon d'A51e

b

et le pourcentage de sa cr01ssance numérique de 1960 a

31 . . . . .
1950 (cf. Annexe VI). Pour un apergu de la population
d'ége-scolaire pour la;mémg région et la méme‘époque32 (cf.i

Annexe VII). . R T

uant 3 la deperdxtlon des effectxfs scolaires en .

- cours de route, on salt'aueg dans cette regmon ‘q' A51e5 le

33

obléme est particuliérement grave (cf. Annexe VIII).
On ne péﬁt_sohger sérieusement & améliorer le niveau d'édu-

/ . . '
et en *@

-cation du peuple sans s’atbaquer trés sérieusemeht
_ . peup quelr . )
déper-

priorité,.é ce probléme. Redoubdement de classe e
dition des. effectifs scolaires constituent deux proﬁlémes

mageurs qui, 4 eux seuls, suffisent a ralentlr con51derable—
ment les objectifs fixés. Ils: contrlbuent egalement a falre

monter en fleche le cout deaa élevé de 1'éducation en A51e.

s -

Ny

31 Unesco, An Asian Model of Educational Develop-
ment: Perspectives for 1965-80. United Nations Educatio-
nal, Scientific and Cultural Organization, Paris, 1966,

* P 114. (Annexe VI)

32 Unesco, An Asian NModel of faucatlonal Develop~
ment, op.-cit., p. 114. (Annexe VII) -

‘ ~ 33 Unesco, An Asian Model of Educational Develop-
ment, op. c¢it., p. 88. (Annexe VIII)
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“Le Modéle cerne ce probléme comme suit:

The problem of drop-out and wastage. Wastage in,
education (represented by drop-out pupils who discon-
tinue their studies before acquiring functional lite-
racy and those who repeat a grade) 1s one of the most
serious and persistent problems in the regdion and is
indicative of the low "productivity" of the education
systems. It presents itself in an acute form at the
first level; where it 1s estimated that fo# the re-
gion as a whole, out of 100 childrén who enter Grade I,
not more than 40 reach Grade V.. This implies waste
of human and financial resources of a staggering ma-
gnitude. The amount of drop-out which occurs 1is so

. great that the cost of education is raised by about
three to four times g&e basic cost which otherwise
would have incurred.

. Ces chiffres,Qggen que vieux déja, illustrent quand
méme trés bien 1l'acuité du probléme des abandons scolaires
au moment de la décision d'adopter le Modéle pour l'Asie.

' b) Education des adultes et des jeunes.-L' objectif
de s'attaquer a 1'éducation des Jjeunes et des adultes ne
pouvait s'effectuer sans iﬁplications numériques sérieuées;
C'est 13 que commenga la mise a 1'épreuve du Plan de Karachi.
Cette mise & 1l'épreuve atteignit son point culminant dans
les projets concernant la fille et la femme. Clest 13 aus;
si que leé mises en doute au sujet du réalisme dulPian se
firent le plus sentir. Il importe donc de cerner ce que le

Plan proposait dans ce domaine et quelle réalisation concréte

il suggérait. Le point de déparh de la véritable décision

%4 Unesco, An Asian Model of Educational Develop—
ment, 0p. cit., p. Ll&. ° :

. > - |
= N
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" de sa capacité de changer 1l'ordre établi. lais cela
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de rompre avec le passé pour créer l'avenir était la.

35

C'était aussi 1la une condition indispensable au progrés so-

cial et économique.

]

scolaire de la jeunesse jouera un rdle important

la strategle de développement de 1l'éducation. Le

L'éducation des adultes et 1l'éducation extra-

dans

systeme d'éducation formera un nombre croissant de
Jeunes ayant une instruction primaire et pour qul il
faudra prev01r la possibilité de continuer a s'ins-
truire. BEn outre, ces pays ont le plus grand nombre

d'illettrés et il sera capltal d'y organiser des
programmes d'educatlon et d'alphabétisation des
adultes.

Pour que les objectifs ci~dessus solent atteints

en 1980, il faudra que l'accroissement annuel moyen
des effectifs scolaires soit le suivant: premier

degré, 5, 2%5 second degré, 8,4%; troisieme de-
gré, 7,3%. :

Cela pour l'accioissement de la machine scolaire

probléme de l'analphabétisme. Ce .dernier débo;de et

.comme telle; mais cette prévision ne suffit pas a enrayer le

de

beaucoup le cadre de 1l'école. (SE suppression suppose une

“utilisation plus rationnelle de 'l'école et des autres orga-

nismes susceptibles d'aider dans le domaine. Il importe

ici; plus que pour tout autre domaine de 1'éducation,

de

. coordonner 1l€s efforts. C'est 12 vraiment qu'entre en jeu

, - « o
1l'ordre stratégique du Plan de Karachi. C'est la aussi son

- - . - . )
caractére révolutionnaire et innovateur, la mise a 1

'épreuve
sup

sera, pour ce faire, des changements congidérables de la

r

%5 Unesco, ED/66/D/F., op. Cit., p. Sl.
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machine administrative de 1'éducation en Asie, voire au Pa-

kistan. Car comme le dit le Modéle:

est

The sc¢ale of educational development in the re-
glion during the coming decade will be one of unusual
magnitude and complexity. It will call for careful
appraisal of the existing system of educational ad-
ministration, and possibly for extensive changes.
For facility of discussion, the likely changes in
the machinery of administration, though they are
closely inter-linked, may be considered under three
main headings: (a) changes that relate to the struc-
ture of the organization; (b) those that are connec—
ted with the personnel manning the organization and
(¢) those that arise from planning and its special
requirements.

L'ampleur du probléme de 1'analphabétisme en Asie

telle qu'elle constitue en soi un défi: Elle suffit a

elle seule a compromettre les meilleurs projets de dévelop-

pement.

Les gouvernéments 'se rendent compte que négli-
ger 1'éducation des adultes et des jeunes; c'est

‘laisseTr subsigter un obstacle majeur.au Progres pen-.

dant les prochaines décennies. Les vingt années
prochaines seront décisives; les pays d'Asie ne peu-
vent se permettre de laisder leurs illettrés adultes
devenir une "génération perdue".. (...) Le vaste
continent asiatique compte, en chiffres absolus, un
plus grand nombre d'adultes illettrés que toute autre
région du monde. Etant donné la complexité .des pro-
Blemes sociaux de ces pays, 1l'analphabétisme est un
des principaux obstacles qui s'opposent en Asie a 1a

-mise en valeur des rgasources naturelles comme des

ressources humaines.

36 Uné#g;t ED/66/D/F., op. cit., pp. 104-105.

57 Unesco, An Asian Model of Educational Develop-

( ment, Op- Cito y Po 86- . . -
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c) Edncation des filles et de la femme.~-Pgrmi la
gamme des pbroblémes sociaux, le plus complexe peut-&tre, et 
le plus persistant en Asie, c'était L'attitude sociale face &
1'éducation g¢e la fille et de la femme. Cette résistance so-
ciale quasi innée s'inscrivait trés loin dans l'histoire du
FPekistan-Bangladesh. La résistance a 1'éducation de la fille
et de la femme et le refus de liﬂérer la gent féminine des
liens qui l'asservissent, &taient d'autant Plus forts qu'ils
trouvent une sanction positive dans les idéologieé religieu-
ses en place dans le ﬁays. Il‘faut bien le dire: au Ban~
gladesh comme en Inde d'ailleurs, la religion‘tant hindoué
que musulmane constitualt et constitue encore un facteur essen-
tiel de retard dans le domaine de 1'éducation de la femme, et
cela a4 cause des.images de celle;ci qu'elle véhicule et des
tabous sobiagx qu'elle sanctionne. Ce probléme ayant été tfai-
té dans notre rappért intérimaire de recherche58, nous cerne-
rons ici les implications géné:ales que pourrait encourir la

décision du Plan de remédier 3 cette situation.

La compréhension globale des propositions du Mo-
déle pour 1'Asie au chapitre de 1l'obligation scolaire per-
met de saisir 1la gravité de la situation. On sait, de

fagon globale, qu'il visait 3 ce que toutes les personnes

d'Asie aient atteint, en 1980, un niveau d4'éducation

= 38 Evelyn Gagné, Statt de la femme bengalie et le -
résultat des influences exercées par I 'Hindoulisme et I'Islam,

'OE. Cit.
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correspondant aux cing premiéres années du primaire. Il se
proposait aussi de hausser ce niveau & la huitiéme année en

1985. Mais bien avant 1980 ou 1985, cette planification fai-
sait face déja a dés implications graves. Il faut bien se
~rendre compte, au point de départ, que cela n'allait pas de
soi. Au sujet de 1'éducation de la fille et de la fémme, le
Modéle pour l'Asie, aprés avoir attesté 1'ordre actuel des

choses, faisait les mises au point et propositions suivantes:

Concerning the education of Girls and Women.

l. Noting the wide disparities between the edu-
cational opportunities for boys and girls which still
exist in many countries of the region;

2. Considering that the one factor that will
above all determine--the success of the expansion
Programmes and equalization of educational opportuni-
ties is the speed and effectiveness with which enrol-
ment of girls at all levels of education is increased;

5. Observing that the causés of the slow pro-
gress of education for girls and women in Asiaare both
social and economic; ‘

4. Endorses the suggestions contained in Section
5.2 of the draft Asian Model, and, in particular,

5. Invites Member States )

(i) to give high priority to building up an adequate
supply of women teachers by establishing educational
training institutions and providing incentives for
women to enter the teaching profession;

(ii) to prawide special incentives and facilities

for increasing enrolment of girls at all levels;
(iii) to set*up a suitable advisory body composed of
important voluntary organizations to advise them from
time to time on the steps to be taken for expanding
the education of girls and women; ,

(iv) to mobilize voluntary organizations, parent-tea-
cher associations and educational institutions in a
sustained compaign for educating public opinion in
this regard; :

6. Invites Unesco to give assistance %o volunta-
ry women's organizations in order to support national
promotional activities 6or the improvement of girl's
and women's education.? :

39 Unesco, ED/66/D/F., An Asian Model of Educational
Development, op. cit., p. 1l24.
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L'objectif d'égaliser les chances d'accés des fil-
les a l'éducation présente des problémes réels. Il ne va pas
sans l'adoption de mesures trés concretes pour surmonter la
difficulté que cela représente. Il suppose également la
coordination de toutes les forces et tous les efforts suscep-
tibles de l'étre. Les organismes bénévbles et les organisa-
tions féminines ¥y trouvent un champ d'action privilégié et
toute ledir raison d'étre. Il ne faut pas chercher ailleurs
que dans ce domaine un terrain od ils puissent exercer leur
action; il y a 13 terrain tout indiqué et les organisations
féminines y ont toute leur raison d'dtre. C'est donc 13
qu'il y a lieu d'orienter son action. Si la présence des
organisations féminines ne s'yliconcentre pas, cétte straté-
gie ne peut, en aucune maniére, se réaliser.

Les ob%ectlfs env1sages dans les projeCtions des
effectifs établis jusqu'en 1980 ne pourront etre at-
telnts, notamment pour l'enseignement du premler de~ -
gré, que si le taux d'accrOLSsement de l'effectif
des filles monte en fleche au cours des prochiines
années, Dans les pays des groupes A et B, la majorité
des enfapts qui iront grossir 1l'effectif au titre des
programmes d'expan51on seront des filles. La réussite
du programme 4' expansion est essentiellement fonction
de la rapidité de la reductlon, puis de la suppres-
sion du grave déséquilibre qui existe actuellemen
entre l'effectif des gargons et celui des filles. 0

‘Si; effectivement, les pays du groupe B voulaient

grossir les effectifs scolaires féminins, des décisions

i . . 40 Unesco, ED/66/D/F., op. cit., p. 108.
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radicales auraient di se prendre. Ces décisions concernaient
tout le pré-requis nécessaire pour que cette stratégie puisse
tout simplement devenir acceptable aux yeux du peuple concer-
né, donc pour nous, au Bangladesh. Etant donné les coutumes
établies en Inde et au Bangladesh, étant donné aussi les ré-
ticences innées et séculaires de ces pays, a confier leurs
filles a des professeurs masculins et, encore plus, & laisser
les jeunes filles frayer avec les jeunes gens, cela exigeait
le développement de tout un aménagement spécial dans ces
pays, afin de préparer‘un‘climat favorable, absolument indis-
pensable, a l'acceptation de cette idée. Il ne fallait donc
pas négliger cet aspect; d'ou la nécessité de s'attaquer 3
deux causes en meme temps: causes socliales et causes écono-
miques. Causes sociales en enrayant, ﬁar des moyens maté-
riels adéquats et des campagnes de renouvellement des menta-
lités, les préjugés militant contre 1'éducation dés filles.
Causes économiques aussi, en faisant voir les méfaits de
1'utilisation de la fille comme main-d'oeuvre aux champs, a
la maison, etc., et en consentant a investir les somhbes né-
cessaires 4 la création des conditions exigées par la créa-
tion d'un milieu ou les jeuneg filles puissent aller en tou~
te sécurité et discrétion. Cela supposait, pour ce qui es?t

du lieu matériel scolaire, donc pour les causes économiques
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et sociales, ca qu'avait résolu de promouvoir le Rapport:

On se préoccupera en priorité de former liopi-
nion publique. Il s'agit 14 essentiellement d'un
programme d'éducation des adultes pour lequel i1l
faudra obtenir ltappui des associations de parents
ot d'enseignants, des organisations de travailleuses
st des &tablissements d'enseignement de tous les
degrés, Ltexpérience répbtée des pays en vole
de développement montre qu'une campagne capable
dtenflammer 1l'imagination des gens peut surﬂgn-
ter les barriéres sociales traditionnelles,

I1 fallait aussi fagonner, de la méme fagon,
ltopinion du public sur 1'importance de la mission de la
femme mdre et &ducatrice au foyer, bien avant toutes lei
autres formes d.!éducation de l'enfant. L'éducation de lfen—
fant commence dés le sein de sa mére ot elle est conditioﬁ- _
née par l'attitude mentale et psychologique de cette derniére
avant tout. Ctest peut-8tre 14 le r6le le plus important
de‘la femme, épouse et mére. GC'est 14 é6galement que les con-
sééuences de 1t'analphabétisme risquent de jouer le plus gra-
vement dans_une nation. Cet aspect du développement, quoi-

que peu évident, mérite qulon 8'y arréte,

1

‘hl Unesco, ED/66/D/F., op. cit., P« o9
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\/ ..
Aussi, le Plan goulignait-il qu':

An point de vue du développement national, btout
retard accentué de la scolarisation des filles méri-

te qu'on s'en inquidte sérieusement. Comme tout
Ttat .a besoin du concours de chaque citoyen ou Ci-

toyenne, il en résulte que les femmes doivent rece-
voir une éducation complete pour atre en mesure de
participer 3 lasffie et asu développement du pays.

Le fait que la plupart des filles soient destinées &
ce marier est une raison de plus pour relever leur
niveau d'instruction, 3 cause de 1l'influence qu'elles
exercent sur leur pays, c'est-a-dire sur le milieu

naturel immédiat de la gégération actuelle et de la
~prochaine géneratlon de travailleurs. Il fa égale-

ment prendre en considération le rapport ui existe
entre le relevement de T'instruction des filley et

les paggrés d'une planification familiale effi-
cace. .

‘ Or, comment espérer augmeﬁfer le pourcentage de la
scolarisation des filles pdr toutes sortes de moyens'écono;
miques et sociaux, si 1'on oublie un point essentiel, celui
de la formation de professeurs féminins. La réside 1la clé,
le point capitél a pfomouvoir par tous les moyens. Une né-
gligence a s'occuper smﬁﬁmatiquement de ce grave problémé
et toute la stratégie du Plan s'écroule, faute d'une base
indispensable 3 son accomplissement. Donc, p&s d'accrois-
sement de la scolarisation des filles, ni de promption de la
condition de la femme si 1'on néglige cet aspect capital:
1a formation de maltres féminins. Les deux se bilennent iné-
luctableméqt.

J

k]

42 Unesco, BD/66/D/F., OR. cit., p. 110.
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A ce sujet, le Plan proposait les mesures suivantes:

In some countries of ‘the region, however, the
pPreparation of women teachers will require emergen-
¢y measures, which may have %o be prolonged till
educational facilities for girls are adequate. To
ensure an adequate supply of women teachers parti-
cularly for rural areas, it may even be necessary
to provide condensed courses in general education

to enable literate women to qualify themselves gnd
participate in emergency training programmes. 4

Ces programmes de formation des maltres en vue de ré-
pondre & l'urgence de ces pays> le Modéle les proposa selon
les grandes lignes que voici:

1. Créer des centres de formation supplémentaires
d'institutrices et les répartir, autant que possi-
ble, dans les régions rurales.
2. Toutes les fois qQue ce sera possible, et notam-
ment dans les régions rurales, grouper dans un seul
établissement les centres de, formation d'institutri-
Ces et les écoles secondaires de Jeunes filles.
Afin d'intensifier le recrutement des institu-
trices pour les régions rurales (...):
- L. (...) donner™autant que Possible la préférence
aux personnes originaires de ces régions.
- (...) donner la préférence aux filles originai-
Tes des régions rurales. .
5. Créer un systéme de bourses pour jeunes filles ori-
ginaires des régions rurales afin de leur permettre de
fair§ des études sans le concours de leurs parents. p
2. Organiser des cours accélérés de formation géné-
rale pour femmes (...). .
6. Organiser des cours a tenps partiel pour la. for-
mation d'institutrices. . _
7. Encourager le travail a temps partiel des insti-
tutrices pour permettre aux femmes de s'occuper de
leur foyer en consacrant un certain temps a l'ensei-
gnement. ’ |

43 Unesco, 'ED/66/D/F., op. cit., p. 11
44 Unesco, ED/66/D/F., op. cyt., p. 92.
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Un dernier point restait & envisager si 1l'on voulait
sérieusement améliorer la situation de 1'enseignement en
Asie, le-domaine'de la réforme de tout 1'appareil adminis-
tratif. A 1'époque et & l'heure actuelle également, 1'admi-
nistration de 1l'enseignement se caractérisait par une bureau-
cratie excessive et une sur~centration des re5ponsabiiités
et pouvoirs au sommet de la pyramide éducative. L'absence  de

5 .

femmes dans cette structure allait de soi. Le Plan de Kara- ~

chi proposait, comme jalons, pour assurer ‘l'amélioration de

la machine administrative, les mesures suivantes:

l. OCréer’une division spéciale, dirigée par un fonc-
tionnaire d'up niveau suffisamment élevé, pour la mi-
Se au point et l'application des programmes 4'éduca-
tion des femmes et des filles. s

2. Congfituer un conseil national, composé de re-
présertants.d'importantes organisatidns de caractere -
privé, go&rgdonner des avis sur les mesures & prendre
en vue de developper l'éducation des femmes et des
filles, dlaider a appliquer les programmes et d'en
évaluer périodiquement les-résultats. Ce conseil de-
vrait etre une institution non gouvernementale et dis-
poser d'un secrétariat. '

5. Recruter un plus grand nombre de femmes pour les
postes d'administration et d'inspection de l'enseigne-
ment, afin d'€tablir la parité numérique entrﬁ les
deux sexes dans cette catégorie de personnel.*5

Tci encore, le Modéle asiatique ouvrait une avenue -

trés importante a4 1l'initiative privée.l Encore faut-il que

‘les membres. de ces institutions s'imposent par leur compéten-

ce, qu'ils soient conscients du probléme et de la.possibilité

our eux d'exercer une fonction de suppléance dans.ce domaine,
D D

45 Unegco, ED/66/D/F., op. cit., pp. 111-112.
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5

assurés quiils peuvent et doivent par leurs conseils, lors-
gu'ils seront sollicités, contribuer a faire progresser la

cause de l'éducation de la femme.
6. Implications pour le Pakistan

Cerrons maintenant les implications effectives de

ce Modéle pour le Bangladesh pour déceler en qudi ces straté-

gies générales pour le déveloprement de 1l'enseignement pri-

maire obligatoire pour l'Asie, dés 1980, ont des chaqqgg de
ldevenir un jour réaiité. On sait, en effet, que ce ﬁodéle
a été élaboré sous les éuspices de 1'UNESCO par les repré-
sentants des dix-huit pays partiéipant au Pl?n de. Karachi.
C'est en toute conscience qu'ils ont donné leur assentiment
4 ce Modédle 'qui, par la nature méme de ses propositions, al-
lait bouleverser leurs structures éducaﬁives. Mais, pour en
arriver a des changemehts_efficaces et durables au Bangladesh,
cela supposait de la part du Pakistan oriental d'alors ou du
_Béhgladesh d'aujourd'hui, plus qu'un assentﬁment théorique
aux propositions émises dans le Plan. Cela ne pouvalt s'ef-
fec%uer, ni ne pourra s'effectuer, sans un engagement vérita-
ble d%ns la voie du renouveau et par tous Ees moyens.

Le progrés souhaité, quelque révolutionnaires
qu'aient été les stratégies du Plan de Karachi, ne se fit que

trés lentement au Pakistan oriental comme au Bangladééhu

Atteindra-t-il Jjamais le niveau souhaité?

1 ‘ N
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a) Limites du Plan.-Le Plan de Karachi vise essen—
tielleﬁent‘une chose: 1'enseignement primaire.gratuit ac-
cessible & tous dés 1980. Il entend nécessairement_diépen—
_ser cet engkignement primaire gratuit aux femmes et aux
adultes é.alphabétes. En effet, comment parler de l'ensei-
gnement primaire accessible a tous si tOute cette couche de
la sociéte reste 1ntoqghee. 1l'ne faut pas enlever a ce
louable effdrt d'éducation pour tous, le mérite indiscutable
qui lui revient. Il vise le grand nombre; c'est-a-dire
1'éducation primaire pour tous. lC! ﬁ”ﬁ%jé, en soi, une
petite révolution des mentalités %QTZnnes. 11 y a la&, éa—
lement, un début.de promotion de'la femme asiatique.

Le Plan de Karachi péché,,cependaﬁt, par le manque
de précision et le vague de ses stratégies. Il vise a pro-
Touvoir 1'éducation pour tougz enfants, gdrgons et filles,
adulbes et analphabetes. Mais il ne spécif%e rien quant a
la forme d'éducation dont il s'agit. Le Modéle‘démgure aus-

Hs{’peu précis quant 3 la fin-de cette éducation et a la pers-
pective dans laquelle elle sa\f dispensée. Il y a, bilen slir,
la. promotLOn de la personne humaine a assurer en tout premler
lieu. Mais cela semble un luxe pour le Bangladesh, ou il -y
a tant. de choses & promouvoir en méme temps: éducation a la
vie rurale, a la ‘démocratie, a 1'hygiéne, a l'économie, au
civisme, éducation a la fois pour le travail et pour la pro-

mnotion humaine et'sifiale.
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Le Modéle pour 1'Asie béc@é#ﬁag Son,manéue;ae préci-
sion.dans 1'établissement de ses objectifs spécifiques et des
'moyené pratigues et concreﬁs, auxquels il propoéait avoir
recours, dans-l'immédiat et & long terme. On remarque la mé-
me faiblesse quant 3 la précision de la population & laquelle
s'adressait cette strétégie._ C'est 14 aussi ce que lui repro-
cha le Rapport de 1962, de la réunion des Ministres de 1'Eau-
cation-des Etats Membres d'Aéie et membres de la CEAEO réunis
d Tokyo, et. qui participérent au Plan de Karachi. Dans leur
examen de ce Plan, ces derniers insistérent sur la'néceSSité
d'insérer la planification de 1l 'enseignement dans lé“persf
Dective inséparable de ses rapvorts avec le développement
économique des pays concernés. ‘Voici ce qu'ils dirent pour
1'éducation des adultes: S ' '

Education des adultes et des Jeunes gens en de-
hors de l'école: L'éducation des adultes et dés jeu-
nes gens présente aussi une grande importance dans la .
région considérée. L'application dans ce secteur des
techniques d'enseignement extra~scolaire et de vulga-
risation aidera puissammént d,accélérer le développe-
ment économique, et la mise en oeuvre de vastes pro-

- o es d'éducation des adultes est un préalable sans
o ‘\\\\\ ///'Leqﬁgl le programme d'enseignement-obligatoire ne sau-
.

£

rait luil-méme aboutir. Il apparait donc. qu'il faudra
dans lgg\grogrammes de développement général de 1'en-
seignement, faire. . une place importante & 1'éducation

des adulﬁﬁg:b$cdes Jeunes ‘gens qui ne fréquentent pa
Ivécole. Ce genré d'éducation ne doit cependant pas -
se réduire a un simpfe effort d'alphabétisation; il

doit viser aussi & donner aux adultes une formation
civique, sanitaire et scientifique, ainsi qu'a aceroi-
tre leur valeur technique et professionnelle, contri-
buant ainsi directement au développement économique et
au-relévement du piveau de vie. L'accent a &té mis

sur le r8le de 1l'école communautaire dans ce domaine.%6

46 Unésco; ED/léE, Rapport de la réunion des Minis-
-tres, op. cit., p. 17. - _ ] :
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- Le ¥lan de Karachi faillit encore & sa btAche d'éclai~
¢ reur, & oaqse“du manque d'exacéitude des données ﬁtiliséeé,
et cela tant pour la population'é laquelle s'étendait sa.stra-

tégie;_qﬁé pour les sommes é'inf;stir pour .y arriver. |
b) CEAEO Tokyo 1962 - pr0positioﬁ de réforme.du
Plan.-Le Rapport de 1962 de 1a CEAEO suggérait, a cet erfet,

une revision serleuse ‘des bases demographlques du Plan de

Karachl Afln de corrlger les falblesses 1nev1tables de ce
.0 premler effort de planlflcatlon de 1l'éducation et de s'assu-
rer d'une continuité ou retombée des stratégies suggerees,
le,Rapport des Mlnlstres de’ l'EQucatlon, Tokyo 1962, proposa
un plan d4'application. Ils Yy consacreérent toute une étude
sur‘le nGomment étendre et compléter le Plan de Karachi”;
traitant des "Buts" d'un tel Plan, des "Plans natlonaux a
long terme d'enseignement" et fixant un."Caléndrler" que les
pays'céhcerﬁés devraieﬁt respecter,bdans‘la mesure du possi-
. k ble, pour la.pféseﬁtatioﬁ de leur propre planification &
iong terﬁé. o o -
D!'abord pour les buts: lé“&éunion insista pour:que
Lchaque pays élabore, en tenant compte dé la planification et
de la réalité actuelle de sén milieu, un-plan national a long
&’ terme de développement de 1' énselgnement, pour tous les de~
grés, cela en tenant compte des projets natlonaux de develop-

a; pement, pour le present et pour l'avenir. Et le rapport

aff{rﬁé sur ce p01nt que les Secretarlats de 1°' UNESCO et de

N
-
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la CEAEO seraient disponibles et préts a -leur apporter une
aide dans cette planification.

Ce projet sera soumis ed décembre 1965 a
1'exdmen et-d 1'approbation des ministres de 1'édu-
" cation des pays d'Asie, au cours d'une réunion 26-_

ganisée conjointement par 1l'Unesco et la CEAEO.

Pour ce qui est des plans nationaux a long terme
d'enseignement, la conférence demanda aux Ministres de 1'Edu-
cation de les établir avec le concours de 1'UNESCO et de la
CEAEO si nécessaire, de la fagon suiWfhte: d'abord par 1'éta-
blissement d'un pian minimal a long terme, 20 ans, comptant

sur les seules ressources du Days & ensuite par un plan

maximal a long terme en supposant le recours 4 une aide étran-

gére, déterminée et fixée par les. autorités des pays concer-

nés. Ces plans a long terme allaient devbir, pour. étrq_va-'
lables, tenir compte des PQ%?tS suivants énbnéég par la réu-
nion et rgspectér l‘écﬁéancéfiixée ai point D ci-dessous de
\ )

La planification de 1'enseignement, telle que préco-
nisée par les Ministres de 1'Educatiaon et la CEAEO se voulaif
compléte. On y était loin du vague et de la fantaisie de

certaines planifications antérieures. La proposition touchait

47 Unesco, ED/192, op. cit., p. 4.
48 Unesco, ED/192, op. ¢it., p. 35. Annexe IX.
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& tous les domaines de la stratégie édudaﬁive. Ce n'était
donc pas la planification d'up jour-ni d'un individu, mais
supposa;t.plutat, pour s‘effectuer réellement, le reéours a
tout le matériel et potentiel des planificéteurs existénts,
‘de méme que la prise en considération sérieuse de toute la
réalité sociologique et économique du bays, sans en masquer

les limites ni tomber dans 1e pur théorique. Une telle pla-

‘nlficatlon, pour des esprlts aussi théoriques aussi peu

b o

concrets et aussi peun soucieux de la réalité que les Benga~
lis, constituait ud réel d4éfi. - .

L .Rapport se précise et devient plus concret lors-

qu'il traite de la planlflcatlon de 1'ense1gnement en tenant

compte des be501ns économiques des pays. Il prend méme un

" ton intransigeant sur ce point, ne craignant pas d'adresser

une critique assez virulente & l'endroit d'un Plan ne visant

qu'd augmenter le nombre de gens instruits sans une prise en
considération suffisamment sérieuse des beésoins réels de
l'Asie. A ce chapitre, la CEAEO s'exprime comme suit, sur
le rdle de 1l'enseignement: -

Nous ne devons pas perdre de vue que l'enseigne-
ment a pour rdle, non seulement de dispenser le maxi-
mam d'instruction primaire, mais aussi de produire en
quantlte suffisante un personnel ayant la formation
requise pour pouvoir réellement contribuer au dévelop-
pement écqnomique; on ne saurait donc exagérer l'im-
portance de p&snlfler le systéme d'enseignement dans

' g0n ensemble.’ "

N

—_— . - , _
- 49 Unesco, ED/192, op. cit., p. 73.
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L'aspéct de 1'enseignément envisagé dans le sens
de la promotion économique et sociale souhaitable, plutdt
que pour le seul progres numérique Y est traité de fagon ju-
dicieuse. Il ne suffit pas de considérer le nombre de let-

i trés-a promouvoir, il importe surtout de savoir comment et

pourquol dispenser 1! éducation a un tel nombre d'individus
concernés. Le rapport de la: CEAEO interroge aussi sur le
sens & donner & cette planification de 1'éducation et, donc,
aussi aux valeurs sociales que cette éducation devrait pro-
mouvoir. Il importe de prendre soin de cerner précisément
a quel point stratégique se trouve telle société donnée et
d quel autre point on espere la conduire. Un choix judi-
cieux s'impose lorsqu'il s 'agit d'établir qui aura accés a
tel niveau d'éducation et quelles sont les attentes de la
société i son endroit. Il faut donc définir avec le plus de
précision possible ce qﬁe ce type d'éducation l'habilitera
a& faire pour elle. Les exigences ou attentes sobiales anx-—
guelles c:Ztﬁféociété éduquée devrait pouvoir apporter une
réponse dgvraient également faire l'objet d'une planifica-
tion serléuse. L'éducation pour 1'éducation, sans but ni
service précis A rendre a la société, n'est-ce pas un luxe
gue seuls les nantis peuvent s'offrir.

(...) Autrement dit, la pyramide de l'enselgne-

ment. doit étre uné&ifice solide, prépardnt a des rd-
les productifs une partie des masses auxquelles 1'en-—

seignement prlmalre aura assure une- instruction de’
base.
Enfin; la Conférence de Tokyo se permet de proposer
aux Ministres de 1'Education des pays membres du ' Plan de Xa-

rachi de reconsidérer ce plan en gardant un plus grand souci

50 Unesco, ED/192; op. cit., p. 73.
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d'& €tablir un meilleur équilibre entre enseignement scien-
tifique et enseignement humaniste, équilibre qui serait plus
favorable au développement général, compte tenu des besoins

du pays en personnel qualifié. Les membres de la réunion de

Tokyo 62, -dans un souci de réalisme et de cohérence, ne crai-

gnirent donc pas d'insister sur les limites évidentes de la
‘ o .

stratégie du ?lan de Karachi. 1Ils soulignerent, et a Juste
,titre;‘les aifficgltés de réalisation du Plan et firent une
progosition'concréfe quant-é un rythme a adopter, rythme
qu'ils souhaiterent plus lent et pPlus nuancé que celui pro-
posé dans ce Plan:

Les auteurs du Plan de Karachi ont fixé 3 20 ans
le délai dans lequel les objectifs de ce Plan de-
vraient etre atteints, sang examiner suffisamment si
les ressources économiques et sociales t dispose
chacun des pays, intéressés permettaient d aire.
(...). on voit mal comment beaucoup des pays en Jues-
Tlon pourraient atteindre les objectifs du Plan de
Karachl dans le délai prescrit. (...) Te Plan de
Karachi semble répondre au souci d'assurer a 1'en-
seignement primaire l'effectif makimum dans le délai
minimum; mais iln'indique pas les répercussions -que
la réalisation d'un tel Programme aura sur les autres
degrés ou secteurs de l'enseignement. (...) La stra-
tégie exige un calendrier qul repose sur des criteres
réalistes plutdt que sur un délai d'exécution arbi- .
trairement déterminé.

Aprés avoir précisé leurs doutes quant au réalisme
stratégique du Plan de Karachi, les participants de la ren-
contre de Tokyo 62'en arrivérent & une question fondamentale,

essentielle, question qui devrait, selon eux, présider a tout

. 51 Unesco, ED/192, op. cit., p. 75.
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effort sérieux de planification de 1'enseignement.. Cons-
cients du fait que 1'Asie doit, em peu de temps, combler pour
des siecles de retard économique et technique, ce qui exige-
Tait une planification de l'enseignement plus intelligente
et plus figoureuse que celle proposée dans le Plan de Kara-
chi, les participants de la Conférence de Tokyo 62 se livré-
rent a la réflexion suivante:

La question est donc de savoir de quelle manieére
1l'enseignement pourra apporter une contribution dé--
terminante et optimale & 1l'ensemble du développement
social et économique. A cet égard, il serait inté-
ressant de déterminer de quoi 1l'enseignement primai-
re a besoin, au minimum, pour fournir aussi rapide-

N ment que possible le personnel qualifié qu'exige le
développement social et économique, au lieu d'orien-
ter les efforts de développement de maniere & assu-
rer 4 l'enseignement primaire, au Sours du méme laps
de temps, le maximum &'expansion.?2

c) CEAEO: Conférence de Bangkok 1962.-Comme on 1'a

souligné dans le Rapport de la réunion des Ministres de
1'Education des Etats Membres d'Asie qui participérent au

~ Plan de ‘Karachi, Tokyo 1962, 1a stratégiéidu Plan de Kafacé%);
. gprés deux ans de travail et de réflexion, n'était pas sur le
point de passér aux faits ou a la mise en exécution. Bien
des améliorations s'imposaient et des précisions ou mises au

point s'avéraient encoreé nécessaires avant que cet instrument
‘ . v

soit 4 la Hauteur de la réforme éducé?éf; d implanter, donc

52 Unesco, ED/192, op. cit., p. 75.
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acceptable. C'est ainsi que les Ministres d'Education des

dix-huit pays membres du comité d'établissement du Modéle
pour l'Asie, au terme de leur rencontre a Tokyo,_jugérent de
fixer & 1965 la prochaine réunion des ministres de tous ces
PaYSs, con301ntement avec 1'UNESCO et la CEAEBQO. Cette reu—\
nion revetait une tmportance spéciale du fait que tous les
Ministres d'Bducation des pays membrés auraient a présenter,
3 la Conférence de Bangkok, en 1963, le travail de planifi-

cation effectué dans leurs pays respectifs et pour le temps

a

£

La seconde réunion des Ministres de l‘Edncation eut
un mérite incontestable, celul d'lﬂSlster sur tous les tons,
pour que la planification generale du Plan et les planlflca-
tions particulieres.de chaque pays membre deviennent de plus
en plus concrétes et engagées aux deux chapitres de 1'éduca-
tion de la fille et de la femme, de meme qu'é-celui de ' édu-
cation des adultes. Il s'agissait 13, en effet, d'une stra-
bégie difficile 3 appliquer, stratégie d'sutant plus diffi-
cile qu'elle dérangeait et exigeait, pour passer aux faits;
une résolution treés ferme, et la collaboratiocn de tous les
organismes en place: organismes privés aussi bilen que pu-
blics. BEtant conscients de cette difficulté ou résistance

3 sortir des sentiers coutumiers, pour prendre le risque des

voies plus créatrices, la Conférence de Bangkok consacra

presque tout son rapport final 4 ce triple et unique

~
4
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probléme: éducation de la fille et de la femme, éducation

des adu ltes.

Voici,_pour 1'objectif de la conférence de .Bangkok,

1965:

. Elle avajt été convoquée pour s'acquitter des
taches ci-apres: . :
a) examiner les progres accomplis dans la mise en
ocuvre du Plan de Karachi et de la résolution adop-
tée par la premiére Conférence des Ministres de
l'éducation (Tokyo, 1962);

b) discuter des grandes questions de principe qui
Se rapportent au développement général de 1'éduca-

nvisagé dans le contexte du développement

conomique et social; .

c) formuler les recommandations particulieres jugées

nécessaires en vue d'une action a entreprendre a

1'échelon natiomnal, régional et international.>>

‘ Donc aucune ambiguité possible; il s'agit de plani-
fication de l'enseignement, orientée en fonction du progrés
économique et social. Il ¥ @& un souci de logigue et de con-
tinuité. On se base sur les résolutions de la réunion de
Tolyo, 1962. Il s'agit clairement aussi d'un agir concerté,~
d coordonner A un triple éthelon: national, régional et in-
ternational. Animée de ce triple objectif, 1la Conférencetap-
prouva le cadre conceptuel du Modéle pour 1l'Asie comme ins—

trument de travail et comme guide méthodologique. Elle émit,

cependant, certaines recommandations parmi lesquelles les

25 Unesco, ED/222, Conférence des Ministres de

1'Education et des Ministres Charpes de 1a Planification éco-
nomigue des Etats Membres d'ASie, Banigkok, 22-29 novembre
1965, Organisée par 1l'Unesco en collaboration avec 1la CEAEO,
rapport-final, Paris, 1965, p. 1.




1 . “

PLAN DE KARACHI: 1960-1970  ° 56

deux ci-dessous revétent un intérét particulier pour le Pa-
kistan oriental, parce qué révélatrices d'un symptame;
. 1nvite tous les Etats membres de la région (...)
d) a améliorer le rasdemblement et 1'exploitation
des données statistiques nécessaires pour mener a
' ple}n la planification de l'enseignement;
e} & former parmi leurs ressortissants un plus grand
nombre de spécialistes de l'emploi des Techniques et
méthodes modernes de planification de 1'éducation,
en partjiculier des techniques de calcul électro- .
nique. .

On voit facilement le bien fondé d'une telle recom-
mandation pour le Bangladesh, surtout lorsqu'on songe aux
inexactitudes et au flou des statistiques sur la population
. du pays, sur les effectifs scolaires, etc. Tout y dst d'un

vague .et d'un laisser-aller désarmant dans le domainé, au
Pakist&8n d'alors et au Bangladesh d'aujourd'hui.

La Conférence de Bangkok 65, considérant comme rion
satisfaisant®le chapitre du Plan sur 1l'alphabétisation Ses
adultes, demanda qu'il soit revisé en tenant compte des re-
commandations des Ministres de 1'Education réunis a Téhéran.
Sur ce point frés important pour le développement de 1'éduca-
tion, la réunion de Bangkok insista fortement, faisant plu-
sleurs remarques pertinentes sur la question et exprimant son
inquiétude profonde sur ce point capital. Elle formula aussi
certaines recommandations trés précises i 1'intention de tou-

tes les pergonnes ou organismes qui, de prés ou de loin, ont

54 Unesco, ED/222, op. cit., p. 6.
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le devoir de s'engager dans ce domaine si négligé maig.si

N

crucial-@e 1'éducation. Il y a 1la un point de la plus haute
importance pour lé progres de cette questionSBi(cf, Annexe X).
On constate, dans tous ces textes, le souci constant de la
coordination de toutes les forces, afig d'éviter le gaspilla-
ge et de promouvoir une.plus grande efficacité, afin d4d'enrayer,
et cela le plus t0t possible, ce grand fléau dé 1'analphabé-
tisme. Qui peut feindre de ne pas comprendre et se sous-
traire de bonne foi a un appel aussi pressant. On remarque
aussi que cette invitation s'adresse encore une fols aux or-
ganismes bénéyoles d'aide, aux associations religieuses, aux
groupeﬁénts.féminins. L3 aussi, impossible de ne pas com-
prendre un appel aussi pressant et clair.

La Conférence de Bang?ok cerne avec autant de net-
teté que pour 1'alphabétisation des adultes, et de fagon aus-
sl pressante, l'urgence de tout mettre en oeuvre et de coor-
donner tdus les efforts pour promouvoir, dans le plus bref

délai possible, l'éducation des filles et des femmes d'Asie.

55 Unesco, ED/222, op. cit., pp. 11-12. (Annexe X).
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Voicli le contenu de son appel:

Education des femmes et des filles. :
AN Notant 1es importantes disparités ,qui subsistent
encore ?g nombreux .pays de la,région entre les
p0351b111tes educatlon offertes aux gargons et aux
filles;
2. Considérant que le facteur qui déterminera sur-
tout Ie SucCes du programme d'extension et 1'égali-
sation des possibilités d'éducltion est la rapidité
et l'efficacité avec laquelle la scolarisation des

filf®es progressera a tous les niveaux;

5. Observant que les causes de la lenteur des pro-
gres de l'education des filles et des femmes 4' A51e
sont a la fois d'ordre social et économique;

4. Approuve les suggestlons contenues dans la sec-
tion 3.2 du projet de Modéle pour 1'Asie, et notam-
ment: D e :
5. Invite les Etats membres: 2 :
(1) a prevoir des Shcouragements et des aﬁ@hagements L
spéciaux pour stimuler la scolarisatiomr des filles a "
tous les niveaux;

(ii) & donner une haute priorité a la formation d'un
nombre suffisant d'enseignantes, en créant des éta-
blissements de formation pédagogique et en prenant
des dispositions pour encourager les femmes a entrer
dans l'enselgnement'

(iii) a créer un organe consultatif convenable com-
posé d'organisations bénévoles importantes pour con-
seiller, de ftemps a autre, concernant les,mesures a
" prendre- pour l'extension de 1l'éducation desxgllles
et des femmes;

(iv) 4 mobiliser les organisations benevoles, les
associations de parents et de. professeurs et les
établissements d'enseignement dans une campagpe sou-

. tenue pour 1l'éducation de l'opinion publique a cet
égard;

6. Invite l'Unesco a venir en aide aux organisations

féminines bénévoles afin de soutenir l'action menée °

sur le plan national ggur améliorer 1'éducation des

femmeqkit des filles.

La encore, l'invitation faite aux organisations bé-

névoles pour soutenir ce mouvement et sensibiliser le monde

56 Unesco, ED/222, pop. cit., ‘pp. 12-13.
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a cette urgenée ne sauralt se faire plus claire. TIi Yy a

place pour l'engagement personnel et pour la collaborgtion
avec l'effort des organismes gouvernementaux et internatio-—
naux & l'oeuvre. L'urgence réside 1a, aucun doute. On peut

se demander, cependant, qﬁand donc il y aura engagement vé=

ritable de tous et,cbncentration de tous les efforts pdur en

Fayer de ces pays le mal de l'analphahétisme/é; de 1B\ résis-
tance envers 1'éducation des fikles et de la femme. |

Le rapport du Congrés mondial des Ministpés de
1'Education sur 1'élimination de 1l'analphabétisme, tenu &
Téhéran en septembre 1965, insista égalément avec la méme
véhémeﬁce sur le grand mal de l'analphabétisme. C'est 13 un/)

mal dont il faut & tout prix libérer notre monde. Le Coé}

— 4

‘l - - ~ y - f-/
grés était trés ferme et cohérent sur ce point et ses Fecom-—
mandations ne purent certes passer inapercues. Conformément

aux recommandations du Congreés de Téhéran, les Ministres de
N N

1'Education, réunis a Bangkok en 1965, ontr cru bon de rema-
nier la section du Modéle pour 1'Asie traitant de 1'éduca

tion des filles et des femmes; ainsi que de 1'alphabétisation

-

des adultes. Aussi, ont-ils produi% une addition nécessaire

au Modeie pour l'Asie, afin de traiter plus précisément de
l'alphabétisation et du développement comme tels, en Asie.

Nous ne traiterons pas ici cette addition57 UNESCO/EDECAS/

57 UNESCO/EDECAS/8 add.

il
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8 add}; croyant les recommandations de la conférence de

Bangkok suffisantes sur ce point et concluantes en soi.

7. Difficu;tés d'application au Pakistan

a) Rapport du Ministre de 1'Education du Pakistanz?.—

La présente section se propose de déceler dans le Rapport du

Pakistan présenté lors de la Conférence des Ministres de 1'Edu-

a
By

cation et des Ministres chargésde la planification économigque
des Etats Membrés d'Asie, Bangkok 1965, comment le Ministre
de l‘Education de cé pays présen?a la éitﬁation Qs_l'éduca—
tion dans son pays, ainsi que la fagon dont il projetait la
planification dans ce domgine. La teneur de son rapport
nous a semblé tout a fait déconcertante. Lorsqu'il s'agit
de discuter sur une base théorique dé la nécessité de plani-
fier, le Pakistan excelle. Quand il s'agit d'étre vrai et
de passer dé la théorie aux faits concrets, c'est un autre
probleme et le(ﬁgkistan ne s'y connait plus. Le Rapjort du

i

Ministre traith en effet de la réforme éducative comme si

tout était pres tiérement accompli, ou sur le point d‘'a-
boutir. La réalité ddffere, cependant, des rapports présen-
tés par ce pays et c'est/ & ce chapitre que l'on se demande

comment aider un pafs qui cache la vérité des faits.

_ 58 Rapport du Ministre du Pakistan, in Unesco, '
ED/222, op. cit. N
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dans lé pays:

,77 Depuls 1! 1ndependance, une priorité élevée a été
reconnue a la planlflcatlon. Les dépenses d'éduca-
tion ont rapidement augmenté depuis l'adoption du
Plan de Kargchi.  En’ 15 60, le gouvernement a con-
sacré l% du PNB a l'educatlon ce pourcentage est
basse d 2,5% eh 1965 et on compte qu'il attelndra
4 3 5% en 1980.

‘-78 Le Pgkistan a décidé: (1) .4'adopter un programme

par étape d'instruction primaire universelle obliga~
t01re, ?2) de refondre le programme d'enselgnement
primaire, qui devra étre plus prathue pour mieux cor-
respondre aux besoins d'une économie en exXpansion.
79 A la fin de la perlode d'exécution du Quatrleme
Plan (1970-75), c'est- a—dlre em 1975, 1l'enseignement
primairg gera- access1ble a tous, de la premlere a
la 01nqu eme année, et en 1985, Jusqu'’ a la huitiéme
.année. es filles représentent env1ron 25A de la
populati scolaire et la 51tuat10n s'améliore
constamment. .

80 L'enseignement secondaire au Pakistan n'est plus
seulement coqsldere comme une préparation aux études
universitaires mais comme un enselgnement terminal.
Le programme ‘d'études a cessé principalement
de type cla551que pour mieux,/5'adapter aux besoins
socio- economlques du pays. 'étude des sciences et
des mathématiques est obligatvire pour tous. A ce
stade le programme d'études se diversifie. Des
écoles modéles avec internmat s'édifient dans les
chefs-lieux de districts. Les écoles secondaires
pilotes, permettant des études accélérées dans un ou
°p1u51eurs domaines, ont été créées. DPour ce qui est
de l'enseignement - unlver51ta1re, les cours intermé-
diaires sont passés sous le contrdle des Boards of
Intermediate Education. (Bureaux de l'enseignement
1nterméd1a1re ) Les unlvqr51tes peuvent desormals-
se consacrer aux études Juniversitaires et a la re-
cherche. . Le, systéme d'études dirigées a également
été lntrodult dans les unlver51tes.59

qg d

” .

.
-

" 59 Unesco; oED/222, . 0p. cit:, pp. 25-26.
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b) Limites du Rappbrt.—Le Rapport du Ministre de

1'Education du Pakistan traita la question comme un fait

"Fccompli. - Or, il s'gvére'extrémemenﬁ difficile pour les
organismes d'aide tels l'UNESCC, 1'0ONU,. etc., d'aider quel-

qu'un qui n'est- pas vral‘ ‘quelgqu’ un qui masgue la reallte.
Clest 1& pourtant l attltude de ce pays lorsqu'il s' agltﬁde
pa£\ér de la réalité de l'educatlon. L'expose du Ministre
exprlmalt ce qui devrait étre, ce qui est souhaité ou-pro-
posé dans les.documents et Conférences de Ministres, at
nQn pas ce éui étaiﬁ réellement &ans le pays en 1965, ni
méme en 1976. La réalité réelle est tout autre.

' Si 1l'on reprend le rapport du Pakistan au point 77,
i1 est faux de dire qu'au Pakistan une priori;é élevée a
été accordée d la planification. L'enseignement en 1965
avait tout a fait le méme caradctére théoriqueNet livresque
qu'a 1'époque coloniale. Il s'y trouva%t une'sﬁr-centration
de tout 1l'appareil administratif et planificateur au sommet
du systéme, si bien que toute 1la machine administrative
était d'une lourdeur extréme. L'enseignement y était essen-
tiellement axé sﬁr la mémoire et la réussite & l'exaﬁen fi-

~nal. On ¥ voydit tres peu, ou pas, le souci de développer

L -

l'espfit logigue et le sens pratique. Tout 1'énseignement_

) 7| . . B
. et les manuels scolaires etant axés sur la mémoire et la

: . - ~ - ~ . . L , ‘
(; .\ réussite a l'exagen, et le coiit des liyfés étant tres élevé,
h - . al £ o ‘ +
e onc inaccessible aux moins fortunes, Wies enfants‘de familles
s & , S ' 7
R [y [}
.—‘ - - ';,‘.h' . ) ( i } ) =
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pauvres manquaient et manquent encore de 1l'outil indispen-
sable pour géuséir leurs études. Aussi, le tadk-ifabandoﬁs
scolairés,;ﬁféchecs aux examens,.y était trés éleévé, surtout

chez les enfants pauvres, et cela, non & cause d'un manque

d'intelligence chez cés enfants. L'enfant beﬁgaii est intel-

llgent Ce taux 4' echecs et d'abandons venalt de ce. qu un

' fort nourcentage des enfants manquent du mlnlmum 1ndlspensa—

ble pour reu551r, et de ce que le systeme, a cause de sa
structure, n'en tient pas compte.

| Le point 78 parle d'adoption par étape du programme
d'instruction primaire obligatoire. "Mais quel rythme a—-t-on -
adopté, le rapport ne le spécifie pas. Quant & nous, nous
oeuvrions alors dans 1'education au Pakistan oriental, &
Chittagong, de 1964 & 1966,‘et'é Barisal, de 1966 a 1969, et

nous étions au fait des cing premleres années de mise en

-

"application du Plan de Karachi. Qu'est-ce qul s'y faisait

au juste a ce 131.1;131:‘p Quel rythme de reforme adoptalt-on°
Le plus que l'on puisse dire, c'est que rien ne se voyalt de
la mise a exécution de ce plan. Aucune dlfferénce entre

1964 et 1969 pour le progrés du taux de scolarlsatlon au pri-

_malre, encore‘md’hs_pqur celui de 1' éducation des filles.

Quant au deuxiéme point mentionné au numéro 78, a
savoir: la refonte du ﬁrogramme d'enseignenent primaire
pour B rendre ?lus aﬁcessible, pratique et'ﬁaeux adapté
aux besoins économiques, l'évidence ne'Va‘paé de¥séi non
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plus,‘lawéﬁcore, rién ne s' y voyalt

-

Le poing 80 correspend plus au réve des planlflca—
teurs qu d la réalité- quotldlenne et aux falts. L'enselgne—
ment ‘secondaire & 1'époque était et il 1'est encqrejdavag—

- T "

tage en 1976 au Bangladesh essentlellement théorique, encore

e K3

entlerement axé sur la mémoire, et 13 aussi, orlente en
fonction de'l‘examen final. Cela se vérifie surtout en clas-
se d'immatriculation oﬁ les étudiants mémorisent dés‘sommes
fabuleuses de- textes de valeur trés médiocre, sans trop com-
prendﬁe,,pdnr le fameux eXamen de{fin dé secondaire. Le
programme d'étude dispensé au secondaire revet essentielle-
ment un caractdre classique et théorique. En 1969, il ne
péoduisait absolument rien encore pour le progrés économigue
du pays, sinon quelques personnes de plus, aspirant 3 gros-

sir le rang des fonctions & caractére clérical. Que dire de

1'amour du travail manuéI et de l'engagement personnel au

-service du ﬁays, 1'enseignement dispensé dans les écoles, a
. . . 4

1'époque, n'y contribuait -absolument en rien. On remarque,
au contralre, chez les éducateurs et chez les jeunes ins-

truits,'un manque d'amour pour le service et le travail ma-

nuel, l'éducation étant peique plutdt.comme une dispense de
‘ - N -

travailler et un_privilége ou droit en soi & recevoir égards

et services des aytres, et non commé un. devoir de se mettre

les mains a la pike.



-

PLAN DE KARACHI: 19601970 . 6>
- B ~ . . .—4-'\//
SR Que le taux ‘de- scolarisation des fiiies ait atteint

~le 25% degfgfféctifs scolaires en 1965, on peut en douter -,
éggiemeﬁt-aquiusfﬁéut.pbint.' il;eét méme douteux qu'on ait
commencé & ce moment 4 8tre sensibilisé A ce besoin fonda-
Tental de 1'éducation des filles.. ILe directeur général de
1'UNESCO, pour sa part, insista encore une fois, et ﬁon.sans.
raison, a la réﬁnion de Bangkok 65, sur les points les plus
imporﬁaﬁfs et les plus difficiles a instaurer &ans cette ré-
forme éducative. WVoici ce qu'il en disait dans le rapport
de Bangkok: |

Mais l'objectif reste l'équilibre: équilibre
entre 1'enseignement qui s'adresse a la population o
d'adge scolaire et 1l'éducation des adultes, entre
l'enseignement proprement scolaire et 1'éducation
eXtra-scolaire sans négliger la neceSSLte de remé-
dier au ,désavantage dont souffrent les reglons gura—
les par rapport aux régions urbaines, ainsi qu'a la
discrimination dé fait dont les femmes et les fil-
~les sont l'objet en ce qui concerne 1' acces a 1'édu-
cation. (...g Dans le groupe d'dge de 15 a 45 ans,
61% des femmes sont analphabetes, au lieu de 41%
pour les hommes. Il faut que cette situation soit
modifiée de fagon radicale pour des raisons qui tien-~
ment tant a .13 promotion des droits de la personne
humaine qu'd la recomnaissance de la contribution
que les femmes d'Asie, comme celles du monde, peu-
_vent et doivengoapporter au développement économi-
gque et social. :

Voild une invitation qui, de 'soi, aurait 4 sensi-
biliser a& 1'urgence de 1'éducation des adultes et de la fem~

me. On s'interroge cependant sur ses répercussions au

60 Upesco, ED/222, op. cit., p. 2.
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Pakistan et sur la fagon dont le gouvernément eﬁiglace, les
institutions indépendantes privées et les OFganisations bé-
névoles d'aide ont réagi A cette invitation. Eduquer les
filles. équivaut & rendre possible 1'éducation des généra-
itioes'é venir, alors que retarder 1'accés des filles a

l'éducation, c'est du méme coup freiner la croissance hu-
maine. de tou?e la n&ﬁion bengalie montante.

" Dans -un de ses livres Louis Malassis, spécialiste
de 1'UNESCO pour 1'éducation de base et le développement
agricole, entrevoit ainsi le bienfait de 1'éducation de la
femme; mais il ne présente, selon lui, qu'un petit secteur
du bienfait que peut appérter 1'éducation de la femme. Ce
n'est 13 aussi qu'uh apergu du potentiel réel de la femme

eduquée, tellement éapital-pour 1l'avancement du Bangladesh.
.Voici ce que dit Malassis:

La femme peut jouer un rdle décisif dans-1'amé-
lioration des cultures vivriéres (dont elle a la -
~responsabilité dans de nombreux pays), dans l‘équi:
libre nutritionnel et la qualité des repas, 1'hygieé-
ne et la santé, les conditions de logement, 1l'orga-
nisation du village, la vie collective, &c....

Etant donné la place occupée par la femme en
tant que mere, que participante a la vie familiale
et villageoise, elle est a meme de contribuer de fa-
‘gon essentielle a4 1'évolution de la société et au
développement rural en général. Il convient donc de
soutenlir et de développer l'influence heureuse de la
femme,' en lui donnant actés aux écoles, en aidant au
moyen de services de vulgarisation appropriés, fai-
sant une part importante a 1'économie domestique ru-
rale et 2 la santé, en lui permettant de participer
davantage aux conseils et organismes qui influencent
les systemes éducatifs et la vie rurale. Il egt, en-
. fin, souhaitable '‘de lui ouvrir largement 1l'acceés a la
T Vulgarisation agricole (économie domestique rurale)

et 'aux services sociaux ruraux en général, ou ellg
pourra agir au service de la collectivité rurale.®l

6l Louis Malassis, Ruralité, éducation et développe-
ment, Collection Sciences agf6ﬁ6ﬁIqEé§T’ME§§UE“§?‘CI§T‘Uﬁ§g:‘

co, Paris, 1965, pp. 94~95. '
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La femme peut et doit jouer un rdle social et hu-

main treés important,‘essentiel,_irremplaqable. Elle peut et
deoit Jouer aussi un rdle socio-économique tout aussi impor-

tant et non moins indigpénsable au bon fonctionnement-et a

1'avancement de la société. Tout le monde le @it au -Bangla-
desh. Quelques—uﬁs commencent a y croire. Or, les organis-
mes jnternationaux d'aide & 1'éducation, tels 1'UNESCO et la
CEAEO, sans nommer les autres, disent déja depuis longtemps .

et sur tous les toms, & qui peut bien l'entendre, l'urgenée

d'éduquer la fille ef la femme, la nécessité d'ehrayer 1l'in-

Justice et 1'inégalité sociale dont elle est l'objet. Ils

invitent tous les gouvernements, organisations missionnaires,
fémiﬁines, bénévoles, & unir leurs efforts pour créer des
situations favorables & 1'éducation de la fille, de la femme.
On fait pourtant encore la sSourde oreille au Pakistan et au
Bangladesh & cette invitation si pressante. Tant le gouver-
nement que certaines égenceg et groupes d'aide bénévoles '%

préférent ne pas entendre ou supposer, sans vérification a.
1'appui, que le systéme en place s'occupe.et_posséde tout ce
qu'il faut pour s'occuper adéquatement du pfobléme. Or, il
n'en est rien a 1'époque.

c) Premidre décenﬁie pour le développement.-On est

pougfant nongd alement engagé dans la premiére grande décennié

’ pour le développement: 1'ONU et 1'UNESCO insistent sur ce

point.
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Voici ce qu'en dit Malcolm S. Adiseshagh, économis-

te indien, directeur général adjoint de 1'UNESCO:

Le développement, c'est la paix: travailler au
développement, c'est travailler pour la paix. Telle
est la doctrine de 1'ONU et de l'Unesco. Sa Sainte-
té le pape Paul VI a d'ailleurs conclu son message
au Secrétaire général, a l'occasion de la session de
juin du programme des Nations Upies pour le dévelop-
pement par ces mots: _"Le dévelbppement est le mou-
veau pom de la paix".62 ~ :

Or, pour développer, il faut a tout prix éduquer. Impossi-

ble d'exiger d'hommes et de femmes totalement analphabétes
A - N

des gestes d'hommes et de femmes libres et éclairés. IL'anal-
Q phabéte est un peu comme 1'aveugleé privé de la lumisre. T1
ne sait ol il va, et il ne peut conduire lui-méme sa desti-
née facilement. Il-est & la meréi de tous 1es'coufants et
de tous les exploitants, n'ayant pas l'érme indispensable

pour défendre ses droits.

La masse des gens illettrés demeure cependant énor-

me au PakistanuBangiadesh. . Les statistiques, aussi peu fia-

. »

bles qu'elles soient dans le pays & 1'époque et maintenant

encore, déclarent eq;l969 le taux d'analphabétisme a 55%
. . ; \ o
pour l'homme et 3 90% pour la femme. Et pourtant, a part le

62: Malcolm S. Adiseshiah, Que mon pays s'éveille,
le rdle de 1'homme dans le développement; reflexions sur 1ses
dix annees a venir, Unesco, Paris, 1970, SAC, 70/D55/F.,

P - 50 * ) ‘ e
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projet pilote mis en marche par PARD ou BARD, en 196465, a

1'intérieur de son programme de béveloppement communautaire )
et cela ne touche qu'au District de Kathwali Comilla, ailleurs
dans -le pays, rien ne ée fait encore dans ce sens. On re-
marque, cependant, partout au Pakistan oriental ou Bangla-
desh, une sousfutilisation généralisée‘du potentiel humain
instruit et des édiﬁices éducatffs de tous les niveaux.
Partout, la capacité éducative des écoies, qélléges et uni-
versités ou autres types d'édifices d'éducation, ne fonctionne
qu'au tiers de son potentiel. Certaines de ces institutions
dispensent leurs cours la métinée seulement, de 8 h a 15°h et
demeurent inutiiiéées‘aprés.le déjeuner et le soir. Les au-
tres institutions, et c'est 14 le cas-de la majorité des ins-
titutions du pays, ne dispensenﬁ leur$ cours que de 11 h le
Iatin 4 16 h, demeurant inutilisées tout le reste du temps,
soit le matin jusqu'a 11 heures et toute la soirée, depuis
la fin dés cours jusqu'au lendemain matin 4 11 heures.

\ On a donc la tout un matériel éducatif fort coliteux
pour un pays en voie de développement et qui ne fonctionne
gu'au tiers de son potentiel. On ne semble pas conscient,

encore, meins inquie&, de l'anomalie d'une telle situation

dans un pays ou il Y & un besoin tellement urgent d'éducation

Lot

4 ©63'Pilot Project of Adult Education, Bangladesh,

Bangladesh Education Directorate Adult Education Section,
BARD, Comilla, Annual Report, 1970-71.
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et ol les ressources matérielles sont si rares. On.assiste
donc, et cela,.quotidiennemént et depuis-des générations, au
scandale d'un gaspillage saus nom,.é la non conscience de
1'élite instruite et a la sous-utilisation généralisée du
potentiel humain et matériel du pays. Et, pourtant, des
millions d'adultes, hommég et femmes,‘des millions @'enfants,
conginuent 3 se voir 1ésés de ce droit inaliénable & 1'édu-
. cation. ~On est encore loin, bien loin des objectifs du FPlan
de Karachi. |

Or, voici ce que dit Malcolm S. Adiseshiah, econo-
miste indien, directeur géné?al adjoint de 1'UNESCO, au sujet
de la soﬁs—utilisation du potentiel scolaire:

I,'alternative éducation ou sous-—développement:
A ces déperditions s'ajoute souvent un sous~emploi
des possibilités d'enseignement. A chaque niveau, en
fait, les possibilités non utilisées représentent
jusqu'a 80% de la capacité réelle. Pour 1'économiste
et 1'éducateur, rien ne peut mieux illustrer le para-
doxe tragique et le cercle vicieux du sous—développe-
ment que la situation suivante: des adultes illet-
trés et)des enfants non scolarisés continuent de vi-
vre danS ype miseére séculaire a proximité d'écoles
désertes.

Priver 1'homme de 1'éducation, ou négliger d4'inves-
tir les efforts néceaséires'pour lui en faciliter 1'acces,
c'est, dn effet, ralentir le développement humain et écono-

mique de. la nat*ton 'a laquelle il appartient, ralentir aussi

64 Malcolm S. Adiseshiah, op. qit., . 89.

L N ~
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la croissance'du monde dont.il est citoyen. Tous les pays
du monde présentement reconnus pour ieur haut degré 4'indus-
Prialisation le sont également pour la haute priorité qu'ils
ont apportée .au développement de leur éducation nationaie.
Que ce solt le Japon, les Etatstnis, 1'Allemagne ou la )
Russie, tous ces pays, a une* époque ou une autre, ont éprouvé
1'urgence de dqnnef une meilleure éducation.é‘léurs'citoyens
ét,.cela, dans le but de hater 1le dévéloppement économique
et social. r |

51 une telle planification de 1'éducation vaut pour
les pays ci-haut mentionnés, elle vaut aussi pour les pays
en voie de développement, a plus forte raison pour le Ban-
gladesh. L'action systématique, pensée, coordonnée que per-
met une certaine formation inteilectuelle, aussi élémentéirf
que soit cette formation, ne peut gqu'aider et favoriser le
progreés sous toutes ses formes. La‘pensée rationnelle est
‘aussi de nature 3 témporiser l'%épﬁén impulsive, irration-.
nelle, belliqueuse. Notona\ggfég/ermple toutes ces tendan-
ces agressives au Pakistan oriental d'alors ou au Bangladesh
d'%yjourd'hui. Non pas que ces tendances n'exispgnt pas f/

ailleurs dans le mopde, mais il n'en demeure pas moins gue

contribuer a augmentver. 1'arsenal militaire de pays en voie

r

de développement sans leur dispenser une éducation adéquate

r

, équivaut a mettre une arme tranchante entre les mains d'un *

enfant. Une telle arme risque fort de démolir, de blesser, %
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mais que construit-elle sinon des hostilités, des defenses.

Que d'armes étrangéreg cependant, de toutes provenances, n'ont-
. :

elles pas contribué a aider les pakistanayghgms‘entretuer.
Guerre de 1965 contre 1'Inde pour lé Cachemire, Etat dtur-
gence de 1969, Guerre de 1971 entre 1'Est et 1'Ouest Pakis-
tan. Depuis la création du Bangladesh, on a assisté a une

succession de coups et contre-coups d'états, autant de bles-
sures dont ce pays ne se remet que fort difficilement. Alors

que les armes coﬁtent des prix exorbitants et contribuent 2

~

démolir, A agresser, 1'éducation, elle, contfibﬁe a élever
1'homme, & l'buvrir au monde, & assainir ses instincts de
violence. Bt c'est pourtant, selon 1l'économiste Malcolm S.
Adiseshiah, la forme d'aide la moins colteuse:

L'aide a 1' éducation est la forme de développe-
ment la moins chére, sinon en valeur intellectuelle,
du moins en termes financiers. (...) A partir d'un
certain volume, l'aide & l'educatlon a un effet mul-
, tiplicateur considérable; elle entraine des écono-
mies de plus en plus importantes, et. dans la plupart
des cas, § 'avere infiiniment plus rentable que 4'au-
tres formes d'aide au développement.6>

/

Donner deSJdbjets de consommation n'inculque aucun

‘sens de la valeur réelle de l'objet, et qui plus est, con-

tribue dans presque toys les cas a augmenter ou a créer des

besoins qui, alorssn ex1sta1ent pas. Donner de la nourri-

ture, etc., repond a un besoin 1mmed1at. Eduquer ltEgmeL/*\\;_/)

*

rd

65 Malcolm S. Adiseshiah, op. cif., p. 31l.
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c'est lui permettre, a long terme, & trouver de lui-méme
une réponse définitive a ses besoins, en cela, aucuﬁ doute
possible. L'éducation, a ellé seule, selon Malcolm S.
Adiseshiah, peut plus pour la promotion humainel socliale,
économique, que toutes les autres formes d'aidgs coordgn-
nées. L'éduéation, a elle seule, suffit. a transformer ies
personnes, les institutions sociales et culturelles. Elle
peut susciter les attitudes d'ouverture a la différence, &
1'intégrité, a la coopération, & l'efficacité, sans parler
du pouvoir de persuasion et de 1'influence dont elle peut
revétir celui qui y a accés. L'éducation permet.aussi a
1'homme de comprendre que tout est relaéif car elle lui don-
ne sa dimension dans le monde, dans 1l'histoire et dans le
temps. Bt c'est d'ailleurs un droit inaliénable de tout
homme, de toute femme et de tout eﬁfant de la terre.

On lit, en effet, a l'article 26 de la Déclaration

universelle des droits de 1'homme que "toute personne a

. ~ . . 66 ’
droit a 1'éducation" . Populorum Progressio abonde dans

I3 %

<

66 Nations Unies, Déclaration universelle des droits

de 1'homme, Décennie de la lutte cantre le racisme et la dis-—

crimlnation racilale 197/5-1985, Secretariat d'Lktat, Informa-
tion Canada, Ottawa, 1995, Annexe 3%, Article 26, p. 44,

T
Ve t
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le méme sens, en disant:
- 1
L'éducatj de base est le premier objectif de
tout plan de developpement. La faim 4d'instruction
n'est en effet pas moins deprlmante que la faim
d'aliment un analphabéte est un esprit sous-
alimenté.

Aucun doute ne peut subsister, il faut avant tout

donner 3 1'homme le moyen indispensable pour 1'habiliter &

s'insérer dans le monde. Cet élément essentiel, c'est 1'édu-

vent consulté par des organisatioﬁs internationales et cité
par un autre économiste, Malcolm S. Adiseshiah:
Mon premier principe, m'a-t-il dit; est le
suivant: "En cas de doute, enseignei” Et mon
second pr1n01pe. "Si le dougg subsiste, enseigne
encore,” enseigne davantagel”
I1 n'est peut-étre pas vain de le répéter, aucun
progrés économigue et politique réel ne peut s'effectuer

ans un progrés de 1'éducation. Les progres politiques ap-

arents, tels les coups 4'Etat, les dictatures d'un parti,

es impositions de lois martiales ne constituent pas en réa- .

1ité un progrss, mais bien une aliénation, un recul de la
conscience politique et de la véritable démocratie. Les
vraies décisions politigques responsables ne peuwvent se pren-
dre que par des hommes éduqués, éclairés, qui savent dans

y L/

67 Sa Salnteﬁe Paul Vi, Populorum progresgio,
Mondes, revue plurallstqzjVolume 1, numéro 3%, p. 1O.

68" Malcolm S. Adiseshiah, op. cit., p. 80.

-



. quelle direction ils engagent leur destinée.-
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N

5, . \ "
de la conscience nationale ét;poliﬁiqhe.d‘un peuple se pré-
. ) R 5 N o N ’ ’

.. . . ., - . . Y ‘.\‘ S
pare donc. graduellement, résolument,; .par -des s%crifibes‘con—

sentis de la part de 1'Etat, et cela se traduit .dans le PNB
que cet Etat investit dans l'éduqatibn du péupleghdans '
1'alphabétisation. 'Comme.oﬁ le constatalt antérieurement,-

le Pakistan se rangeait, en- 1962, au dernier rang parmi

[l

quatre-vingt-cing pays du monde, pour le pourcentage de sco-

69

larisation de ses filles au niveau primaire ’, 71 est re- --

)

mafquable également que, dans ce pays, il n'ait jamais été

possible, depuis la partition de 1947 jusqu'en 1970, de ﬁew

nir des élections démocratiQues7o_ Ii n'y eyt qu'une succes-—°

sion de régimes militaires ou de lois martlales. Lorsqu'en- -

fin, en 1970, la voix du peuple (il est ceﬁendant difficile

.de Juger de son autonomie), oul, lorsque le Bengali se pro-

nonga aux élections de 1970 en faveur de la Ligue Awami et

' : . -y . s 71
Qe son chef, on se souvient des évenements- qui s'ensuivirent

Ce fut'toﬁt, sauf le respect du choix du peuple. Il ¥y eut

done refus du résultat du scrutin, dictarure, loi martiale

69 Unesco, ED/195, Etude comparee sur l'acces des

~

jeunes filles a l'enseignement primaire, Annexes L11 et 1IV.

70 Sarol K. Chatterji, Profile of Bangladesh, Depth

Study of a Social Revolution, Madras, C.I1.S.R., no 15, 1972.

© 71 Ministry of External Affairs, Bangladesh Docu-
ments, Madras, B.N.K. Private Press Ltd, 1972.
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et, enfin, révolution sanglénte. C'est révélateur et symto- <~

\

matique. -

i
I1 y a également des signes révélateurs, évidents,

calculables, de la volonté des’ gouverhements a édﬁquer le

+

peupie.‘ Ce signe, c'est la planification de 1'éducation a
tous les nlveaux, de méme que les sacrifices budgetalres
réellement consentis pour v arrlve:. (cf Annexe XVIA
pour un apg;§u gloﬁél des dépenses consacreées 4 1'éducation

au Pakistaﬁ en 1968/69)72.

‘8., Sommaire

o o

A la Commission de la Condition de la Femme du

Consell Economlque et 8001al des Natlons Unles rev1ent des

_1960 1! 1n1t1at1ve d'une premlere tentzfggg\de mobilisation

'de 1t oplnlon mondiale au grave probleme de' 1'éducation de la

femme_dans le monde . A sa demande, la Quatorzleme 53551on .

générale des Nations Unles mettait cette question a l'ordre

du jour et falsalt appel au concours des Etats Membres des
Nations Unies. Qparante-neuf Etats y envoyerent leurs rap-
ports 4 la demende de 1' UNESCO. Oq remarque, cepewdant,

1'abstention du Pakistan, malgré 1a ‘gravité de.ses problémes

au chapitre de l'éducatidn'de la femme. Au terme de cette

72 Unesco, Gonfldentlal EFM§34/2 Educational .De-~.
velopment in Pakistan: An Anal ys s, Paris, Eugust L9970, ~

R‘servad for the exclu51ve use ol Unesco, p. VI.

7
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Quatorziéme session, la Commission de la Condition de la
Femme faisait une récommandation majéure en cévqﬁi concerne
les droits de la femme & 1'éducation, exhortation qui, par
sg'patﬁre_méme, contribua & faire progresser cette cause et
4 améliorer la destinée de la femme dans le monde.

- Deux documents importantsfdé 1 'UNESCO sont-é l'ori-~
éine de 1'initiative du Plan de Karachi. Le premier, le Plan

pour 1'organisation de 1'enseipgnement primaire obligatoire

dans la région, ou Ebude. et document d'Education no. 41, -sur

" les bégoins de 1'Asie en matiére.d'enseignement primaire,

1961, présenta 1'éducation de la femme comme un probléme spé-
cialk'au méme raﬁg que la déficience mentale. Quoiqufil en
soit,.il eut"le mérite de provoquer un début,de prise .de con-
é?ience. Il:constituaitun‘des premiers appels de 1'UNESCO"
dans le-but de sensibiliseriies organismes privéé de sup-
pléancé éu grave dgvoir de soubtenir les gouvernements dans ce
domaine de 1l'éducation de la femme. Le Colloque régional de

Sy

New Delhi.1962,'par l'accent qu i1 mit sur la nécessité d'une

planification de 1'éducation qui tienne lompte-de l'expériencé

des autres pays, col¥btituait le deuxiéme-palier du Plan: On
v insistait sur lda nécessité d'une planification effectuée en
tenant compte de 1'éducatioml\vue dans ses rapports avec le

. N .
développement économifue et social des pays. -Le Colloque dé-

nongait les préjugés :ggiigff 1'Asie: notamment sa réticence

e
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) R .
1'éducation des filles et un ceftain manque d'amour du tra-

all. Il etab%%t deux ordres de priorité a promouvoir:
1'éducation des filles et celle des adultes Le Collogue ne

presenta cependant encore rien de précis et demeura plutﬁt

théorique qu'orienté en fonction d'une actlon immédiate a

-

promouvomr.
Une autre initiative de l UNESCO laquelle remonte

4 octobre 1962, contribua aussi a sen51blllser'a la situa-
tion de 1' enselgnement en Asie. Il s'agit d'une étude cogpa—
rative menée par cet organlsme sur l'acces des fllles a 1'édu-
cation primaire. On remar e 1la place occupee par le Pakis—
tan-Bangladesh: dernier rang au monde avec moins dqf\U% de
scolarlsatlon des filles gq'prlmalre Lt UNESCO, devant le
tragique de la 51tuaﬁlon, insista sur l;%?genge d'un e%fort
mondial a déployer pour promouvoir l‘accég'des filles &
i'éducation. | '

| Conqu sous les ausplces de 1'UNESCO par la Réunion

des Ministres d'Education d'Asie et de la CEAEO, le Plan de

Karachi v1nt ensuite proposer un modele de strategles de dé-

veloppement de l'educatlon pour l'Asie, mais ne se voulalt

‘pas le "modéle unlque L'hypothése & la base du Flan de—_

coule des efforts antérieurs de 1'ONU et ‘de 1'UNESCO, 1960
1961, 1962, soit:’ "' égalité entre gargons et filles;- sup=
posant des chances égales dans tous les domalnes." J1

r -

propose l'enselgnement prlmalrgiobllgat01re pour tous, en 1980

.
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Il a ﬁour but, noﬁ pas de ppopqser un'Modéle unique pour
tous les pays, mais qe.veut-plutaf comme un "Modéle de quan-

tification méthodologique d'hypothéseé afin de faciliter le

" “travail de planification des différents pays d'Asie". =

Une faibleése majeure du Plan retint cependant 1l'at-
tention: il présente une stratégie géneérale de deéveloppe-

ment de 1l'éducation alors que ce‘qu'ii fallait, én Asie,

ctest une rupture générale avec le passé et un changement

radical des mentalités. Le Plan se heurta, on le salt a un -

obstacle majeur: la résistance sociale a 1' éducation de la
fille et de la femme. Or, le gros du bloc & scolariser, .
pour atteindre les objeéctifs du Plan, étant avant tout com-

Posé de 1'élément féminin,-impossible.d'atféiﬁdre cet objec—

tif par des stratégies générales d'éducation. I1 fallait,

- pour changer 1'ordre des choses, s'attaquer aux causes de

L la rés}stance asiatique & 1l'éducation deées filles, donc-aux
N ‘

éauses économiques et sociales. Au plan social, la formation

d'insbitutrices féminines s'imposait aussi comme uné mesure
dfuréencg si l'on espére augmentef les chances d'acceés de la
/fille et de, la femme & 1'éducation. Une réforme admlnlstra~
tive de tout l'apparell planlflcateur de l'educatlon au Pa—
kistannBangladeéQ:s'imposait également, cela, afin d'y ré~
server une plﬁs l;bsg'Place ala collaboration de femmes

planificateurs de “1' éducation.

[l i L

-

’_’.-——.-____
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Le Plan n'aura qu une portee 11m1tee a cause de ses

’ obaectlfs vagues, de son manque de pre0181on quant aux moyens

a utlllser pour arrlver aux obaectlfs leES et du manque de

pre0151on et d'exactltude des donnees statlsthues utili-

~sées pour,etabllr ses’ obaeqtlfs. Aussi, parla-t-on de Pro-
jets de réforme du Plan avant méme sa pubiication. La Con~--
- férence de la CEAEO, Tokyo 1962; fit des proposifidns con-

- crétes pour la mise en application et la réforme du Plan.

Elle proposa aux linistres d'Education des pays-membres de

mieux préciser le but de leﬁr Dlanification locale de‘lﬂédu—

'-‘“\_—— — . . . s s o > -

. cation. Elle fixa aussi des échéances pour la remlsE\Aes
""" bianlfiéatlons partlculleres des pays—membres, insistant

LT —

g2

avant tout sur 1! 1mportance des Plans nationaux de: dévelop—
pement-dé l'édﬁcation. Cette planlflcatlon, laguelle pou—.
vait s effectuer avec le concours de 1'UNESCO, allait devoir,
pour repqndre aux‘exlgences de la QEAEO 1962, planlfler 1l'en- .
seignemént primaire dans les Pays d'Asie de fagom é.lé renare
capable de répondre ﬁlus adéquatement 4 leurs besoins écono- ‘
miques et sociaux. Blle insista sur une planification &
court terme, supposant le nbn recours & 1'aide étrangere, et‘_
sur une planlflcatlon a 1ong terme s appuyant sur une p0551—
bilité de recours aux agents exterleurs de 1l'aide.

La Conférence de la CEAEO, Bangkok 1965“fut 1'occa~
sion de la mise é jour de la'plaﬂification de chaque péys

membre de la CEAEO ¢t du Plan. Le Ministfe du Pakistan y
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présenta son rapport, lequel pache par un vague désarmant. a‘,

-Ce compte rendu, centré sur ce qui devrait 8tre, et le

prééentant commg un fait accompli, le Pakisfén passa, de ce
fait, a cdté de sa propre réalité. Or, le grand mal de _
l“éducatibn,_dané ce pays, c'est justement le mangque de

réalisme et le manque d'objectifs précis. On y remarque, a

. . PRI o 3 1
cause de ce mangue d'attention aux réali concrétes du pays,
« ' \

+, # -.E -
‘une sous-utilisation quasi generale de€ tout le potentiel hu-

main et matériel en place et disponible a cet effet. La

CEAEO 1965, consciente de ces faits, insista & nouveau sur

L 3

,l'uigence d'accorder la pfiorité éri'édncatién des filles,

E \ - .
des femmes et des adultes. Elle insista également sur la

nécessité de coordonner 1l'agir éducatif national, régional et
international, faisant pour cela appel aux assoclations bé-
névoles d'aide & 1'édpcation, aux comités de parents, a

1'UNESCO. L'aide a 1'éducation constitue, en effet, au dire

de 1'économiste indien, Malcolm S. Adiseshiah, agsistant gé-

" néral de 1'UNESCO, la forme d'aide la plus utile, Iz _moins

chere et la plus'efficace pour trapsformer'ﬁn pays et aug-
' - > .
menter ses possibilités d'insertion dans le.monde.

v
TLe chapitre suivant traitera de l'inventaire et de

1'analyse de lg stratégie éducative au Pakistan/Bangladesh,

de 1969 a 1973. -

A
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STRATEGIE EDUCATIVE DU PAKTSTAN/BANGLADESH 1969-1973
_INVENTAIRE, ANALYSE; PROPOSITIONS DE L'UNESCO

s

Le présent cl_:lapitr'e tente de cerner 1e_s' stratégies

)

‘éducatives au Pakistan/Bangladesh, de 1970 & 1975. Pour ce

cipaux projets de développement de 1'Education préparés par
l'appareiltﬁlanificateur de de_pafs et consignés dans- les

4 - ‘ .
documents officiels du Ministére de 1'Education du Pakistan:

Proposals for a New Educational Policy, La Nouvelle Politique

Educative et le.QﬁafriémerPian Quinquennal. A la sulte des
cherchieurs de la_Miééion dé lFUNESCO ef/en\ﬁous aidant des
grandes lignes du Document EFM/34, 1 et 2, de cet ofganigme,
nous répertorioﬁs les principales tendances stratégiqﬁesret
les faiblesses mgjeufes éu développemeﬁt de 1'Education dané_
ce pays, gardant ﬁﬁe‘préoccupation majeufe: la placerréser—
vée /a 1'éducation de la fille et ig_la féﬁmg au Pak?s%an—

Bangladesh.

1. Historique

: . [ .
. _— Quelque lents que furent les progres de 1'éducation ©

au Pakiéfan, deﬁukalé Plan de Karachi jusqu'én décembre 1969;
¢ il s'est Quand méme, pendant ce temps, €fectué certaing pro-

’ Y N M ) - N . L. .
grés. ZLe Gouvernement -ern place se préoccupait-alors, il est

faire, nous procédons a l'inventaire et a l'analyse des prin- .

—
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»

<vrai, beaucoupcylps de l'expénsion de la défenpe nationale
que du développement du systeme d'éducation,  Quoiqu'il en -

soit, on peut quand méme constater certaines transformations

dg systéme et certainé,efforts de planificatipn de 1'éduca-
tion. | . y e . N
L'UNESCO, dans un document confidentiei EFM/ 34,

i et 2, qu'elle a bien voﬁlu consentir é nous préter pour
éette\rgcherché;.faisait, en 1970; l'inventaire.é§ l'anaiysé
du développement de l'éduCation au Pakistan.  Cet organisme

effectua son analyse en soulevant les problemes et les gran—

'des tendances de l'éducation dans ce pays. "Elle se livra

S A

aussi a une analyse crltiggg_approfondle de la N E P. du

* Gouvernement. La Nouvelle Pollthue Educatlve manquant de
profondeur et de prec1s1on sur blen des points importants
pour 1'avancemep§ progressif et prudent de la stratégie édu-
cative, 1'UNESCO achemina'alors au'Gouverﬁémgnt du Pakistan,
a4 la demande de celui-ci, et aprés ure enqudte et analyse
detalllee de tous les p01nts salllants du systeme dtéduca-
tion, certalnes pr0p051t10ns pour un renouvellement ou rema-
niement total de tout 1' apparell administratif et planlflcar )
teur de.l'éducation. ILa renorganlsatlon du Systeme, ou. appa—
rell planlflcateur et admlnlstratlf, constltualt, selon cette
étude, un pré-requis indispensable, sans lequel tout inves- ~
tissement dans 1'éducation au Pakistan n etalt pas a encou-

rager.
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.

Avant done de procédky & un inventaire de. la plani-

. fication de 1'éducation au Pakistan, de ses lacunes et des

iremédes proposés par 1'UNESCO, situons d'abord dans quel ca-

dre et sous éuelle autorité cet organisme international
‘ : 3 .
effectua ladite analyse:

This Report is a confidential document prepared
for the Government of Pakistan under the Co-operati-
ve Agreement between Unesco and the International
Bank for Reconstruction and Development. Its object
is to study the development of the educational system
and to identirfy educational projects considered eg—
sential for the economic and social development of
Pakistan and which could be .financed by external aid,
particularly by the Bank and the International Deve-
lopment Association. The recommendations presented,
however, are those of the Unesco Secretariat and in
no way commit the Bank of the Association.

Il s'agit donc d'un- document gde travail préparé a

lffntention‘du Gouvernement du Pakistan et a sa.demande.

La réalité du pays déofite'par_i'Unesco, a la suite de cette

démarche;:nous semble pergue dans_sa.vérité: -L'auteur ceu-
vrait encore, 3 ce moment, au sein du syst%me d'!'éducation au
Pakistan ef, par conséquent, il est au fait ‘de 1'évolution

du systéme d‘éducation en place & 1'époque. .Que ce systene,

comme le dif‘l'UNESCO, ait été, dans l'ensemble, défectueux,

‘trés pauvre par sa planification pédagogique, avec une sur- '

s

73 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, Education in Pa-

kistan, Problems, Trends and Development Pro osals, Parig,
Noverber 19707 Heserved for the exch31ve use of Unesco, p.

1

l.
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administrative, rien de piﬁs'évident.' On peut evaluer les

conséquences d'une telle sur—centratlon du pouvoir pour- y

1'action éducative elle—meme. La situation observée alors
!

"par l'auteur et cernée dans le document ci~haut mentionné,

nous améne & nous interroger sur les réformes ou transforna-
& . . : - |
Tlons qu'il serait urgent d'y apporter. Aussi, nous livrons-

nous & cette analyse, en compagnie des chercheurs de 1'UNESCO. -

2. BSituation de l'éducation au Pakistan.

D'abord, pour le portrait global du systéme scolai-
re, 11 ne va pas de soi que 1l'école, au Pakistan, soit une
affaire de 1'Etat. Il y g,‘en effet, des écoles de outes

espéces, dans ce pays, financées par diverses sources de re- -

] 4 '
venus (cf. Tableau de 1l'Annexe XI).

L'effort du Gouvernement pakistanais, gquant 4 1'ini-

tiative  de l'ouverture d'écoles et au financement de 1'éduca-
tion, est de toute évidence plus élevé a 1'Ouest qu'ad 1'Est
Pakistan. L'Est représente un peu le parent p£§%re du pays

et du systeéme, d!éducation. C'est également a 1'Ouest’ que la

présence 'initiative privée concentre le plus ses effec-

tifs. /I1 y a 1la les gréndes écoles privées des communautés

ﬁ/ 74 Unesco, EFM/34/1, CONFIDENTIAL, Educational Deve-—

| lopglent in Pakistan: An Analysis, Paris, August;1970 Reser-

d for the exclu81ve use of Unesco, p. 17. Annexe XI.

»
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"rellgleuses, soit a Rawalpindi, a Lahore, ou dans les gran-"

des statlons de montagnes, Murray, Sialkot, Gllglt. La na-

ture, le.cllmat et les possibilités d‘organisation materiel-

le du pays sont aussi plus attiréntes, favorables, et moins
ingrates & 1'Ouest du pays qu'd 1'Est. L"industrie y étant

plus développée, il est plus facile pour 1e§ ressortissants

 étrangers d'y vivre éf d'y trouver tout ce dont ils ont be-

soin, qu‘aﬁ Bengale oriental. A 1'Est, les difficultés de

toutes sortes se présentent, plus nombreuses et beaucoup

plus insurmontables que- dans 1l'aile occidentale. Cela suf-

. fit- pour décourager les bonnes volontés et sur-centrer les

efforts de développement et &'éducation au Pakistan de
1'Ouest. | )

| Véici; produit par.la mission de recherche, un ta-
bleau statistique de 1'éducation au Pakistan de 1'Est. Il.
s'y frouve des chiffres concernanf.le nombre d';hstitutions

de tous les niveaux, les effectifs scolaires, le pourcentage

des effectifs masculins, le pburcentage pour le groupe d'Age

et pour l'effectif total. Le taux élevé d'inscription des

gargons parle de soi et laisse deviner le faible taux d'ins- -

cription des filles (cf.,Anneie XIIA75);

75 Unesco, EFM/54/1 CONFIDENTIAL, op. cit., p. VII.

A$nexes XITA, XIIB, XIIC.

Ve
N4
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Quant au deuxiéme. tableau (cf. Annexe XIIB75) sur le

contrdle des écoles et leur diétribution; que les écoles pri-
maires sous le contrdle du gouvernement soient si nombreuses
en 1970, cela nous semble exagéré. La N.E.P.'donné, en
1969, les statistiques suivantes de 1'état de 1'éducation
au Pakistan. ' ' '

. (’.-
/ Ninety per cent of the educational institutions\q
in East Pakistan_ans 75% of those in Karachi are
privately gperated./6

On vient & peine, 4 ce moment, d'établir la politique selon
laquelle les €coles privées tenues pay des:missionnéires
étrangers seront prises en charge par le gouvernement ou
nationalisées. Cela ne concerne cependant pas les autres .
institutions privées du pays.

Foreign missionary educational institutions in
Pakistan tend to spread indirectgy the doctrines of
religion and culture which are alien to our national
values and Islamic concepts of life and most of them
are linked and affiliated to foreign educational
systems.. (...) Further, their continued existence
in a free and independent state which:is an Islamic
Republic must be regarded as highly anachronistic.
Not only do they perpetuate the barriers of distinc-
tion, their very existence in the educational system
causes "endless complications for public policy".
The policy should therefore aim at nationalizing
these institutions. It is important to state here
that this recommendation should not apply to educa-
tional institutions_run entirely by Pakistani Non-
Muslim communities.?? .

Py

__ 76 Ministry of Education and Scientific Research,
Proposals for a New Educational Policy, Govermment of Pa-
kistan Press, abad, July 19&9, p. 7. .

77 Ministrly of Education and Scientific Research,
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. 3

Or, on sait & quel rythme les stratégies éducatives pa?sent
a exécution au Pakistan; si bien que, en juillet 1976, /nous
constatons la non application de cette directive. Pour ce

qui e%t du secondaire, il demeure. encore plus difficile .de

verlfler l'exactitude des chiffres avancés, .ce niveau d'lns—-

tructlon se rattachant le plus souvent, solt au primaire,

soit au deuxiéme ¢ycle du secondaire et se trouvant rarement,

comme tel, seul dans une institution. Le haut seconda , le

collégial et les unlver51tes relévent habltuellement e 1'ini-
tlatlve privée ou locale. Le degré de quallflcatlon des mal-

tres parle de sol et se passe de commentaires (cf. Annexe

a) Problémes administratifs.-Cette rétrospective,
sur l'origine de 1l'école, la source des revenus, le pourcen-
tage des effectifs masculins et les quallflcatlons des mal-
tres, laisse un peu .deviner 1°' ampleur des problemes a résou-
dre pour arriver a tréer un equlllbre dans tout le systeme
d‘educatlon. ‘Les limites de 1' appareil administratif
n'étaient pas moins graves et la planification reellede 1'édu~
cation y etal% tout a fait inexistante ou presque. Il
n'existait, au Pakistan, aucune 1nf0rmatlon statistique a
point. Tous les chiffres avancés, en plus de leur validité
douteuse, accusent encore plusieurs années de retard. Quant
a 1'organe declslonnel, il était centré au sommet de la pyra-
mide éducative et il n' ¥ avait pas de partage ou délégation
des pouvoirs aux différents écheloms du systeéme, d'ou une
lourdeur excessive et une lenteur éXaspérante dans ~la prise
de décision. L'appareil administratif, submerge par les ta~
ches purement matérielles et financieres, ne disposait 4'au-
cun temps ou liberte pour les exigences réelles et urgéentes
de la planification de 1l'éducation. Aussi, la mission suggé-
ra- ;elle, comme préalable a toute autre tache de reconstruc-—
tiﬁn du systéme scolaire, pré-requis pans leque% aucun
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investissement .de capitaux étrangers n'est encourageable, une

refonte totale de tout 1'appareil administratif de 1'éducation .

~au Pakistan. Voici comment la mission présenta cet_apﬁareil:

1.1 The New Bducation Policy identifies "admi-
nistrative reorganization” as one of Its objectives.
Subsequently, this reorganization 425 defined as a
transfer of some responsibilities and some authori-
ty to school district and college zonal authorities. .
Along with additional proposals for education servi-
ce boards and National Council -for Education, it may
well be expected that some improvements will resultb.

However, if an administrative reorganization is
$o have a real impact in.East Pakistan, the total "
organization, administration and management of the
education system will needyreorganization and stream-
lining along modern principles. The present adminis-
tration is apparently given a task which based on
the 1968 figures of school units of all kinds, divi- -
sions, districts, sub-divisions, thanas, pupils,
students, teaching and administrative personnel in-
volved, is out of all proportions to the organiza-
tion, administrative and managerial personnel and
other means provided to handle the volume. Further-
more, the concentration of responsibilities and au-
thorities on a few key top administrative personnel
does not make it feasible for the system to operate
efficiently at all. :

1.2 It would seem urgent to study the require-
ments for a drastic decentralization of functions
from the Central Administration in Dacca to various
inferior levels throughout the province. At the
same time it would be required to study a better di-
vision of labour within the central administration
itself, along with emphasis on improvement methods
and procedures. (...) Emphasis must be placed also
on programming and target setting. 8

Y

Et les experts de la mission poursuivirent leurs observations
au sujet de la faiblesse administrative de 1l'appareil éducatif

-

08 Unesco, EFM/34/1, CONFIDENTIAL, op. cit., p.-82.
. TN )
(

i
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au Pakistan‘comme suit:

' 1.3 In relation to the lower school leveéls
and general education, the main administration weak-
. nesses are abusive centralization, lack of adequate
-staff and inadequate time consuming administrative
procedures. In relation to-.-other types and higher
levels of education, the prevailing defect is lack
o - of coordination. DSometimes the same purpose in
‘ trainin§ is attempted by two completel{ different
types of institutions, absolutely unrelated. -
Higher education institutes (Intermediate Colleges
Degree Colleges and Universities) on the other and’
are under split responsibilities, so that practical~
1y no planning for them is possible.

l.4 A common weakness permeating the whole
educational system is the lack of supporting and
assisting technical services. (...) efficient
supervision, research, etc. are lacking. Admi-
nistration centres almost exclusively on the pure-
ly bureaucratic administrative procedures.

1.5 A detailed survey for the purpose of
re-~organizing the total education administration
would in - -itself %sad to ¢onsiderable improvements
at these levels.

Le deuxieme document EFM/34/2, QOnt l'orientation vise la
refonte totale du systéme et 1'établissement de projets
concrets susceptibles de promouvoir la réforme souhaitée

se livra aux remarques suivantes au sujet de cette méme

79 Unesco, EFM/34/1, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 83.
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administration défectueuse nu Pakistan:
- Bast Pakistan has no properly constituted edu-—
cational planning unit. The small programming group
within the Directorate of Education is of negligi-
2 ble importance, has a relatively peripheral and su-
L0 _bordinate function and is inadequately staffed.
\Statistical information is deficient in key areas; .
actual enrolmgnt figures sdre two or three years out
.of date and thepe is no inventory of the number of
- school places In the system, or how many of these
~are temporary or unfit to use. =
Longer-range perspectives are urgently needed.
Seen against the gradual character of educational
change, most current measures appear to be tempo-
raxy palliatives. For example, the committed on-
going .projects of the Government show that under
primary, secondary, higher college and teacher edu-
cation 89.7 per cent. of the finanéial allocations
relate to the improvement or development of existing
institutions some of which, like the primary trainin
institutesy- are losing the race with obsolescence.S0

- b) Projet de reéforme administrative.-Enfin, apreés
avoir relevé toﬁtes'ces failblesses de 1l'appareil administré—
tif au Pakiétan,'la mission proposa au Gouvernement un pre-
_mizrfprojet-d'investigation d'abord, et ensuite de refonte
de ﬁoﬁt le systéme. Cette refonte constituait selon 1'UNESCO,
un pré-requis iﬁdispensable; sans iéque} toute aidghé 1'édu-
cation provenant de sources fingnciéres extéfiéures n'était
pas é'encoufager. Au premier abord, un fel'verdict_pégt don~

\J,\V,xﬁer une impression dé'dureté.;nve:s le fékistan ou de sévérité
excessive de la part de 1'UNESCO, mais lorsqu'on a oﬂservé la

\\ situation de plus prés, on sait gqu'une telle mesuré s'imposait

-

80 .Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 12.
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et, 'encore plus, qa'elle seréit méme tres lente 4 s'effectuer.
Voici dans quels termes 1'UNESCO présefita ce projét:

l Administration of Education

Project Item No. l: Study of the Administra-
tion and Management of the Education System.

< Ubjectives: perious organizavional deficien-
cies exist in the structure of the East Pakistan De-
partment of Education. A comprehensive reform
the whole educational administrative organization
is necessary. Given the internal=and social com-
plexities of such a reorganization, a short specia-
lized Mission is proposed to carry out a study of
the entire. system from the Secretariat to the school.
administrator's levels. Emphasis, however should be:
placed on the Secretariat and Directorates' 1 vels. .
The study should define clearly the factors limiting
efficiency and also submit clear proposals for struc-
tural reorganization,.administrative routines and
‘procedures, introduction of applied management prac-—
tices and technlques especially for the planning,
programming and control and the development of mana-- .
gement information systems related to the use of elec-
tronic data processing of the vast amount of informa-
tion involved in the system. Proposals may have to be
made for some degree of decentralization from Dacca ~
to various other regions. Proposals for the specia-
lized large-scale training of school administrators
(headmaster's level), and district administration :

- pergonnel at all levels and categories of the central
education administration should also be prepared.
The study should form the basis for any future trai-
ning project for all levels of educatlon administra-
tion personnel. :

5 Composition, Timing and Lstlmated Cost A
team of experts in organisational planning and deve-
lopment, organization and methods, organization of
educational planning and systems development and data
processing . all specialized in educational administra-
tion and management, should carry out the study. A4
total of about 16 man-months may be required. "~ This
study is a pre-requisite for all future educational
planning in East Pakistan and should receive top prio-
rity before external findncéig of education in East
Pakistan is proceeded with. : o :

81 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 103.
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5. La Nouvelle Poli%iQue Educative

(La "New Educatibnai Policy")_

Nous venons de parler de 1'appareil admlnlstratlf
du }aklstan Nous avons souligné son 1ncapa01te face a la
planification efficace de l'éduéation, ses manques de préci—
sion & tous les points de vue, sa lourdeur administrative et

son urgent besoin d'une réforme totale. Le-projet numéro 1

de 1'UNESCO indiguait 1l'objet et 1'urgentce de cette réforme. ’

uoigu'il en soit, il faut noter que le Pakistan se "Livra, =
Q

apres 1' ac0cptatlon du Flan de Karachi, & certalnes initia-
‘tives darnk 1le domalne de la reforme éducative. Les idéaux
du Plan de Karachi ne restérent pas totalgment lettre.morte
~mais eureant un proloﬁgement au Pakistan, dont certaines ten-
tatives de re-structuration du systéme d'éducation. Les
principales stratégies 4 long terme ou propositions du Gou—
vernement du Pakistan danslle but de promouvoir un nouveau

départ de 1'éducation se concentrent surtout dans deux docu-

ments importants du Ministére de l'Education. Ce sont: Pro-

—

posals for a New Bducational Policy®C, de juillet 1969, et New

. Educstional Policy®?, de mars 1970. Trois autres documents

~

. 82 Ministry of Educatlon and Scientific Research,
‘Government of Pakistan, Proposals for a New Educational
Policy, op._clt.

83 Minlstry of 'Education and  Scientific Research,
Government of Pakistan, New-Educational Policy, Governnent
of Pakistan Press, Islamabad, March 1970
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eoncernanx le ‘développement Qe'l'éducatibn présentenf les

objectifs fixés pour les années 1970-1975.. Ce sont: Out-

lines of the Fourth Flve Year. Plansq, au chapltre 8, de fe-

vrier 1970 The Fourth Five Year Plan 5, de Juillet 1970,

au chapitre 12, préparé par la Commission.de planlficatlon

de A éducation et Tentative Detailed Targets for 1970-
1975%°

sion de Planificetibn de '1'éducation et de la resherche

, préparé pour la mission de 1'UNEZSCO par la Commis-.

-spientifique. ;

Les documents ci-haut mentionnés contiennent les
principales tentatives éde planiiication effecﬁuées-par
le Pakistan aprés le Plan de Kerachi. La New-Educational
Policy, mieux connue sous 1'agbréviation de N.E.P., fait
1'objet de notre attention immédiate. Nous en'analysone les
grandes lignes et les implications. Nous cernons aussi les
critiques de'l'UNESCO au sujet des conséquences normales
pour 1'équilibre de 1'éducation et de 1'administration édu-
cative au Pakistan, de telles propositions englobant

tous les plans a la fois. Enfin, 1'UNESCO proposa

=)

84 Planning Commission, Government of Pakistan,
"Qutlines of the Fourth Five Year Plan, Government of Pakis-
tan Press, lslamabad, Febﬁuary 1970.

85 Plannlng Commission, Government of Pakistan, The
Fourth Five Year Plan, Government of Pakistan Press, Islama-
bad July 1970,

86 Ministry of Educatlon and 801ent1fic Regearch,
Tentative Detailed Targets for 1970~ 75, Government of Pakis—

.tan Press, Islamabad 1970. : T
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' cerrainés,stratégies mnoins menﬁqantes;\selon'elle, pour
: ) z‘: ‘ . . -
1'égquilibre. d&~1'économie et du développement de 1'éduca-

tion au Pakistan,-propositions visant, non pas tant 1'augmen-

tation quagti@gﬁive ou nuﬁériquq de 1l'éducation seulementy,
éue-l'implantation-d{un sysféme plus équilibfé que celui
proposé pér la N.@.P:'

a) Stratégies et objectifs.-Ia N;E.P; présenta comme
suit ses principales stratégies et objectifs:

The Objectives: The,following long-term
objectives are defined in the N.E.P.:
Eag education should contribute to national -unity;
b) education should be adapted to the economic )
. needs of the country;
{e¢) education should affect individual and social
attitudes and behaviour as required by the8 :
over-all development needs of the country. 7

Ce sont 1la les objecfifé souhéitéé par les‘gutgurs
de la NfE;P. .On les retrouve dans tous lés qocuments d'édﬁ-'
cation postérieurs a 1970. Les:moy;né p?opoéés pour arri-
ver 4 ces objectifs éont.aéfipis comme suit déns'les docu—.

ments de 1'UNESCO - EFM/34/1 et EFM/34/2.

87 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., D. 25.
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Voyons EFM/34/2 sur ce point:

The means which are proposed for reaching such-
objectives are of three main types: :
(ag equalization .of opportunity and expansion of
school facilities (massive expansion of the basic
level of Gradg I-VIII, moderate expansion ofgiecon—
dary level in Grade TX-X, and controlledsexpahsion
of higher education). AN . e .
(b) qualitative emphasis by improving the working
conditions of teachers; by emphasizing scientific
and technical subjects, by reorganizing the techni-
cal services related to curriculum changes and
e&pqational planning; and by introducing non formal
vocational courses for Grade VIII leavers not d@nter—
ing secondary education; . . :

- {c) administrative reorganization and reform, -
through decentralization and encouragement of greater
participation in educational activitiegaby teachers,
puplls and influential outside groups.

b) Critique de ces stratégies et objectifs.-Le pre-
o

mier de ces moyens concerne essent}ellemept 1'éducation des
filles. On ne se rendait sans doute pas compte de la portée
de cette stratégie. Or, tout le déséquilibre‘numériQue de
1'éducation au Pakistan et au.BanglédesL vient de la trés
faible proportion des filles inscrites a ces niveau#. Comme_
on le disait dans Proposals for a N.E.P.: |

(...) Unfortunately, in Pakistan women's educa-
tion has not received the importance it deserves. The
enrolment of girls in primary schools is no more than-
20% of the total enrolment at that ‘stage. - The situa-
tion is even worse at higher levels. 1t is considered
that the aims of the proposed policy will be difficulwc
t0 achieve @nless a break through is made in women's
education.® '

88 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., pp. 25-
26.

89 Ministry of Education and Scientific Reseaxrch,.
. Government of Pakistan, Proposals for a New Educatbional Poli-

¢Y¥, op. cit., p. 42. '
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Cela‘supposdit donc un déplacement radical “d'accent quant
d l'effort scolaire a déployer, donc un renversement total

des mehtalit@s. Or, les mentalités ne ressemblent en Trien -

- aux statistiques. Tci, il s'agissait de. doubler les
effectifs scolalres dans dix ans seulement. La lectuiz‘_

! Annete XIII nous permettra de salslr les implications

.90~

numériques de la N.L.P. sur ce point””. Selon,les objectifs

- que voici, en 1975, 66% des enfants du groupe IV’ seraient

.5colarisés. et, ed 1980. tout le groupe ou 100%. Or, on

salt que la masse a attelndre pour remplir ces objectifs

visait- essentiellement le bloc des filles, négllgees depuis

 toujours dans ce pays comme dans tant d'autres pays musq;-

mans. Les chiffres concernant le-groupe VI-VIII n'étaient

. / -
pas moins effarants. On passait, en effet, d'un effectif de

préé de 3, OOO OOO a 16 000,000 en dix ans. En 1980 tout

le groupe d enfants sortant de la cinquiéme année devrait

4 partir de 1980, pour tous les enfants. Or, on ne pouvait

espérer atteindre de tels 6bjectifs numériques .sans en-

rayer d'abord les causes du mal. Or, ces causes,

90 Ministry of Education and Scientific Research,

Government of Pakistan, op. cit., p. 42.
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la N,E.P. les explique comme suit: 0
There are two main reasons for the low enrol-
ment of girl students.’ One is economic and the
other social. The economic reason is that parents,
particularly those who are not well-to-do, consider
4y the cost of a girl's eddcation as a waste while that af
8 boy's is regarded as an investment. -This is natu-
ral, as a boy is expected to~become an earner while
a glrl is not. The only way out would be for the
state to finance women's education to 4 greater ex-
tent than it is doing.at present.. It is ftherefore
recommended that no fees should be. ch ed from
girls up to Class VIII.
The second reason for the low enrolment of
girls is the fact that many parents, for social rea-
sons, do not want girls to attend co-educational ins-
titutions, particularly those which have male Lea-
chers. This 1s understandable, and therefome 1t is
necessary to provide more institution which are
exclusively for girls. Also, on attemps should be
made to attract women teachers in greater numbers
than has so far been possible.

Pour cé qui est de la réforme administrative sou-
haitée afin de promouvoif ces idéaux,'é Savoir: déceptra—
lisation et,ﬁartage es responsabilités 4 tous les éche-
léns, aucune, limite ;.'femps ne figurait au décument3 comme
si, tout:allait de soi. Une telle planification ne pouvait’
ceftes passérlsans critiqﬁes et, cela, dﬁ fait de l}utOQie
évidente et du vague ou manque de fermeté des pé0position5‘
émises. Aussi, la mission de 1'UNESCO se livra-t-elle a une

critique virulente des lacunes de cette N.E.P.

91 Winistry of Education and Scientific Research,
Government' of Pakistan, op. cit., p. 42.

&
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Voici, pour la planification génerale:
_ ¥

"Long-term intentions:

3.1, 1T There 1s a basic dlfflculty in attemp-
ting any evaluation of the: pr0posed future educa-
tional development in Pakistan, viz; the lack of de-
finitive interpretation and flnal practlcal decisions.
The contradictory replies obtained in Pakistan to
the objections raised on apparently definitive sta-
tements have shown that the basic documents referred
to above were more general and vague than wggld
have been desirable for any firm evaluation.

' Voild donc encore 1'éternelle faiblesse du Pakis-
tan, celle d'esprits plus théoriques que pratiques. On 'y

planifie le développement du pays comme si on'ignorait

totalement que toute stratégie doit se soucier des retom-

-

_bées réelles et pratiques dans_la vie concréte du pays. Voi-
ci comment le présent'document d'étude évalua les moyens pro-

‘x l-.
poses pour favorlser 1! unlte ‘nationale souhaltee dans .le

pays. Cette projection peche encore par un va@de désarmant
et c'est trop‘demanderAQ 1'éducation que de promouvoir, dans

= 4z . .
‘un pays comme le Pakistan, une unité nationale qui n'a

-

T - -

92 Unesco, EFM/34/1, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 67.

La
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‘jamais existé.

 Regarding the contribution of the, educational
system to national unity, desplte its rather brand
character, its interpretation is concrete, viz. to
eliminate the negatlve influence of the system by
reinforcing facdtors of division existing outside
the educational system. It is felt that facts such
as-a) the co-existence of two independent and un-

- coordinated systems of, education (religious iladra-
sahs and. secular schools); b) the emphasis on En-
glish as medium of lnstructlon, ¢) the factual pre-
ferential treatment to some geographical regions,
-urban areas, male students and financially better- ¢
of social strata, have not had a positive influence -
on national unit
. The proposa s contained in the Fourth Plan to
implement such intentions do not always correspond
to the importance apparently recognized.in stating :
the objectives and are not concrete enough. The .
distribution of development resources for education
in the four -new Eest Pakistan provinces, for ins-
tance, has been made on the basis of population in-
stead of needs and problems. Reference to scolar-
ships, women's education, rural areas, facilitating
texthbooks, are often formal, but do not always seem
concr:;;ezagggh or have been complemented by concrete
progr 4 _

On & un peu d'dilleurs 1'impression, en lisant cer-
tains text;s, comme celuil dérla N.E.P. et des rapports de |
mission du Pazkistan, qu'on y utilise de cés stratégies'passe-
partout, par exemple, celle de 1l'éducation des filles ou de
1'éducation des adultes, mais qu teffectivement, la volonte

et la détermination- de s'attaquer au probleme manguent encoré
totalement d'engagement. C'est 13 que ces programmes déga-
gent Lne telle résonnance fausse. P

.

9% Unesco, EFM/34/1, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 68.
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oA c) ﬁé quesfion duklivre au Bangladesh.-On parle, de-
- puils des annéés, de }a question “du livre au Paklstan. Cet ~
¢ état de chose constitue, en effet, un obstacle maaeur a.
: l'educatlon des masses. plus bauvres. On n'a cependant Jja- :
‘mais rien entrepris de prathue du temps du Paklstan oriental
' fpour remudler a la smtuatlon. Or, les manuels scolaires col-
‘tent ;l cher.dans ce pays que seuls les én%ants riches peu—‘
vent e 1es:procurer. Cefte.question a.pourtant fait l'objet
d'une mission'de recherche trés récente de 1'UNESCO, au Baﬁ;
-gladesh. ©Nous avons consulté le rapport coni‘ldentlelg4 pré-
- paré a cet effet par- la mlSSlOD detaohee au Bangladesh. On
'y demasque une smtuatlon vmellle, déja connue, qui constltue
2~ un des obsgtadles mageurs trés 1mportants d 1l'éducation des
coucheg\Q}us pauvres de la société bengalie. ILe probléme du
livre eerﬁe un enaeu économique- conslderable. L'industrie
du livre. est une indusirie orientée essentiellement én fonc—.
tlon &u gain pour guelques 1nd1v1dus, et non en fonctlon du
bien-&étre ou de 1° augmentatlon des chances du peuple, comme

il se devralt On y cherche le profit sturtout. I1 v a, ~

certes, pénurie Eeelle ou prov0quee de papler et de llvres,

»

™\

" 7 9% Restricted FR/PP/Consultant .1, Zell, Bangla-
-desh,  The Book Situation in Bangladesh, lO June - 9 July 1974,
Serlal No._ 51/45/RMO RD/FDC, Unesco, Parls, March 1975,

-
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- d'od le prix élevé, exorb:.tant, des manuels scolalresé

~une augmentation du probleme, cela, malgre les quantités de
papier qui affluent de 1'étranger vers le bangladesh, et "qui,

souvent, demeurent inutilisées dans le port de Chittagong.
@

Il n'est que de voir les amas de papier vénus de 1'étranger;

lesquels tzainent et pourrissent dans ce port alors qu'on
déclare ouvertement une pénurie générale de papier. '

'd) Bducation et développement économiciue.uLa N.E.P.
parle d'éducation dispensée en vue de répondre aux besoins
économiques du pays. Il s'agit des objeCtifs fixés par la
CEAEQ, antérieurement traités dans le premier moment de cette

étude. Or; le rapport des experts de 1'UNESCO évalue comre

.

suit le traitement apporté 2 cette question dans la N.E.P.:

Adaptation to Economic Needs
The objective ol adapting vhe system to economic
needs has been interpreted as the strenghtening of
sclence, vocational and technical educzation at all
post-primary levels, through improving quality and
creating new types of speclalized institutions. While
present educationzl conditions are correctly analysed
and several concrete proposals-made in the Fourth Plan,
it remains a fact that the basic wealnesses will not
be eliminated through the poposed policy of isolated
remedial decisions. Comprehensive solutions should be’
sought for the problems of agricultural, industrial,
technical and vocational education. Such solutlon
will require a total reexamination of the administra-
tive and educational aspects of specialized education.
It is not evident that such an appggach has been envi-
saged by the Pakistan authorities.

YI

95 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 28.
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e) Education et changement des attitudes sociales.-

La N. h b, flxa, comme objectif 3 long terme, 1le Changement
des attltude sociales, espérant que 1l'eéducation a elle seule
pbgrrait suffi&g;é améliorer.éu & changer ces atbitudes. Or,
1'expérience a'brouvé le contraire au Pakistan, cela é cause
de la nature de 1'éducation impartie au peuple depuis des
générations, a cause au831 de la valeur 5001ale attachee
également depuis tant d'années & l'education comme telle.

A 1'éducation-service, on substitua, comme naturellement,

dans ce coin géographique, 1'équation suivante: éducations=

dispense d'avoir a servir, aussi exagéré que cela puisse pa-

réﬁtre. I1 ne suffit donc paéid‘enselgner pour que cette
attltude si néfaste au progrés disparaisse de soi. Il fau-
dra y travailler a changer, a tout prix, la nature, la men-

talité, l'orientation de tout le systéme d'éducation dans le

Dpays, tout le concept de 1'éducation étant davantage théori-

que que pratique, plus congu pour accueillir le riche que
pour le pauvre a relever socialement.

A ce chapitre, la NiE.P. proposa d'établir, le plus
vite possible, 1l'éguilibre entre enseignement des humanités
el enseignement technique et scientifique. Cet équilibre
entre le scientifighe, le "technique et la voie des humanités
devait suivre immédiateggnt, selon cette stratégie, 1'expan-
sion systématique et progressive de l'enseignement primaire

pour tous, cela dans l'espoir de pouvoir de la sorte pallier



STRATEGIE SDUCATIVE DU PAKTSTAN/BANGLADESH 1969—1973 105

la faiblesse de 1'éducation dispensée jusqu'd maintenant et

\$on manqige d'adaptation aux besoins ‘économiques et sociaux.

4, 'Implicatiops de la N.E.P.

;
a) Implications numériques.-lLes implications de la

Nouvelle Folijique Educative s'détendaient sur plusieurs plans:
s0it d'abord, le nombre d'étudiants a inscrire et & maintenir

a 1'é&cole, pour atteindre les objectifs numériques fixés, de

méme que la proportion des gffectifs féminins a scolgriser
que cela supposait. L'objecfif du 100% vers 1980 ne saurait
en effet atteindre §5n but que .par un effort massif de sco-~
larisation des filles. Voyons pour les proportions que” peut
représénter une telle stratégie:

Feasibility of the N.E.P. Target: Nassive Expan-
sion of Primary Education: The main objection to the
N.E.P. targets is based on the implications of the
intended massive exgansion of primary education. An-
nexes 111.02, 03 and O4 present rough estimates of
enrolment and teacher requirements in primary middle,
secondary and intermediafe education if the target of
universal primary education by 1980 is t0 be maintai-
ned. For primary education it will mean an additional
enrolment of almost 17 million pupils by 1980, giving
an erage of 1,700,000 additional pupils in the 1970-
198C" period, as compared with the past performance of
400,000 annual additional children in the 1960-1965
perjod and 600,000 in the quinquennium, 1965-1970.

S1ney the main bulk of additional pupils will be

girls it will imply an additional enrolment of 10 mil-
lion girls, or about 1 million per year as compared
with the past performance of %70,000-per year obser-
ved in the period 1960-1970.% ,

96 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 28.

t
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La citation parle d'elle-méme. Une seule remarque
cependant, au chapitre du primaire:- l'intention était excel-
lente mais le réalisme totalement absent de cette planifica-
tion. 1,000,000 de filles de plus de scolarisées pur année
alors que les btendances antérieures n'atteignaient que
170,000 par annde. L'utopism%’de cette stratépgie entretient
les plussceptiques. Nul ne peut oser croire au radicalisme
du changement que cela implique. Un autre point de ladite
planification pose aussi des problémes sérieux. Il s'tagit
du nombre de maitres a former pour atteindre cet objectif,
alors que le fort pourcentage_des enseignants en exercice
travaillalent sans qualification ou étaient mal qualifiés.

Un autre obstacle non moins difficile & surmonter dans cette
planification, soit celui de tout le personnel féminin né-
cessaire et le moyen de l'attirer a la profession 4'ensei-
gnantes si l'on compte passer de la planification aux actes.
L'accent mis sur 1'éducation des filles ne pouvait pas se fi-
naliser sans gue le meme accent soit mis sur la formation de
professeurs féminins. Clest 13 une conséquence logique de

la condition sociale de ce pays. Or, voici concretement,

selon 1'UNESCO, ce que peut signifier cet objectif:

In terms of teachers, estimated on the basis of
the high pupil/teacher ratio observed in 1970, it
will imply 300,000 additional teachers in the period
1970-1980, or an annual average of 30,000 teachers
in the period 1970-1980 as compared with the past
trend of 7,000 to 8,000 annual ad%itional teachers
observed in the period 1960-1970.97

Les objectifs de la N.E.P. ne sauraient s'effectuer
sans risques de créer un fort déséquilibre dans tout le sys~

téme d'éducation et, cela, sans parler des implications

97 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 29.

a .
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financiéres d'une telle expansion. les possibilités maté-
rielles vinrent mettre le frein d cette fantaisie qui, com-

me bien d'autres, n'aura probablement servi qu'd grossir les

‘filiéres désordonndes du Fakistan.

Quaht aux effets cumulatifs de telles stratégies sur

Z?us les plans, on peut les deviner. Qu'il suffise de dire
vec 1'URESCO: ¥
o The cumulative effects of primary; middle, se-

" c¢ondary and intermediate enrolment expansion in terms
of Yeachers are of such magnitude that, serious doubts
arise about ,the advisability of setting the target
for universal primary education at 1980 and middle
education at 1985. A much more careful analysis —~/
should be made.. A number of additional primary °
school pupils to Dbe -enrolled, the difficulty of
changing socigl attitudes to equalize ‘the.participa-
tion of girls and the rural condjtions where the main
efforts will he centred, are all strong arguments
against fhe realism of the various targets selected.

b) Equilibre entre les sciences humaines et lés
sciences exactes.-La N.E.P. proposait, comme reméde aux atti-
tuaes sociales de non engagement et au manque d'amour du tra-
vail manuel, si largement observés chez les Pakistanais iﬁs-
truits, une redistribution plﬁs égale des effecﬁifs scolaires
secondaires entre les sciences humaineé et les sciences exécé
tes. Cette redistribution, d'apres les.objectifs de la N.E.P.
devait atteindre 1'ordre de (40-60) pour kes 9° o ioe, et

celui de (50-50) au niveau des lie et 12e_ On ne se préoccu—

\

98 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, -op. cit., p. 29. ¢
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spécialistes dont la société aurait besoin, alors que le Pa-
kistan était et demeure un pays essentiellement agricole. Ce

‘sont 13 des changements béhavioraux quelque peu coufeux pour

un pays en voie de.développement, sans pour antant-savoir,si
effect%vement, un enseignement -4 dominante scientifique
allait effectivement pouvoir assurer 1qs changeﬁents souhai-
tés. L'UNESCO mit donc en doute la valeﬁ?/aTagg“telle
orientation: h ‘

Moreover, the basis for the proposed new propor-
tions are not clear. - The forseable human resources
needs do not justify such percentages. The purely
behavioral chahges, often given as a main agreement,
are too questicnable to justify -such a sweeping and
expensive innovation on national basis. Finally,
under these conditions, and in the light of past
experience in FPakistan there is a strong probablili®y
that such a change will only lead to the same type
of theoretical knowledge, unrelated to economic
needs, and to the indifference to practical work so
criticised in the hu@@nities areas, but disguised -

~ under a new heading. .

00

l -
L'annexe 1.05" | préparée par- la Commission de

Planificatioh-de la lain 4'oeuvre illustré bien les besoins

' dans ce domaine. On peut y remarquer la mauvaise réparti-
tion des compétences pour une réponse adéquate aux besoins
~ . -
/ rgé%s du pays. (cf. Annexe XIV)-
- ) ¢) Implications financiéres et numériques.-Les im-

—
\\ plications/finénciéres et numériques de la N.E.P. revétirent

—

99 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 71.

100 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, Op. cit., p. 5.
Annexe XIV. L
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une telle émpleur qu'on se demande sérieusement si ce projet
ne relevait pas de la pure.utopie. Qu'il nous suffise de le
mentionﬁer Le probleme de la formation des maltres allait
aussi necessalrement gtre souleve par un proget d'une telle
envergure. La penurle.en personnel enselgnant était evlden-
te au Pakistan, et les lacunes de la ferﬁation professionnelle
des maltres posait un probléme éérieux'de plus dans cet en-
grenage. -Voyons.simplement, a l'aide des tableaux sui-

101,102,103 -
vants T (cf. Annexes XV, XVI, XVII) les implications

financidres de la N.E.P. 1980-1990, les pauvres qualifications-
du personnel enseignant en 1968, les implications numériques
de la N.E.P. de 1960 & 1985 et le pourcentage du produit na-
tional qu'il allait'falloir v investir pour arriver aux f;ns
proposées. A ia place-de ces propositions trop audacleuses
enonc%Fs par le Paklst;n, la mission de recherche de 1'UNESCO

presenta une COntre -stratégie pour un developpement de 1'édu-

catlon plus equlllbre et moins menag¢ant pour 1l'équilibre so-

. cial et'économique.du pays, en tenant compte du détail des

Wl

101 Upesco, EFM/34/2, CUNFIDENTIAL, op. cit., p. 31.
Annexe LV. ]

102 Unesco, EFM/54/2 CONFIDENTIAL, op. 01t., p. 28.
Annexe XVI.

103 From Paklstan Educational Index, . and the Fourth

Educational Plan, dans Unesco, BEFM/34/2, © E clt., Annexe
XVII. .
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cofits que cette contre—pEOPOSition devrait encourir. Nous.
trouvons le .détail de cetté;projeotion en Annexe™ oY (3f. An-
nexe XVIII). - o |

d) Objectif a.moyen terﬁéﬁ 'Qﬁatriéme Plan Qﬁinquen—
nal —Outre la planification a™ “long terme présentée dans la
New Educatlonal Policy, le Quatrleme }lan Quinquennal pré-
senta les objectifs a moyen—Terme.(l9?0-l9757fdu Ministere
de 1'Bducation. Cette planifiéationumanqda égalemént d'équi~
1ibr¢ en ce qu'elle»viéa a& promouvoir tous les object;fs en '
méme temps, alors que ces objectifs atteignaient le nombre
de 'sept. On y femarque 1'absence de hiérarchie deﬁ’?&ieurs,[
lfincapaéité.d'établir‘des priorités, le mangue d'un souci
fondé de déterminer les moyens pratiques et concrets a pren-—
dre dés maintenant pour arriver aux objectifs fiﬁés.

Quoiqu'il en soit, on y touchait cependaﬁt certains

points importants, & savoir: la nécessité d'une réforme de

toute la machine administrative du systéme. Les principaux
points de cette réforme de l'administration et de la plani-

fication du systéme d'enseignement furent aussi touchés:

[

recherche, évaluation, information statistique, formation des

maltres, décentralisation des: pouvoirs, formation -d'adminis-

trateurs et de planificateurs compétents. Rien ne manquait.

104 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, °p. cit., p. 29
Annexe XVIII. ‘
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.

Les -besoins étant bien connus, il ne restalt qu'a préciser

les strategles concretes, d long et a court terme, susceptl—

)

bles de répondre 8 ces be501ns‘et.a-passe:3de la theorle aux
acte;. Quoiqu'il en sbit, le ngtriéme Pla% ne fit que no@;
. ner lescgénéralités auxdueliés il aurait fallu aﬁporter re=
mdde sans 1n31ster sur la fagon dont il convenalt de s'y pren-—
~dre pour y arriver. Ces points etant deaa connus et dits a
quelques reprises, nous n'allons pas répéter le dodupent.-
Les objectifs nuﬁériqugs nous Suffisent. Voyons comment on
’ 105

les présente pour cﬁaqqe niveau et chagque type d‘édugation

(cf. Annexe XIX).

- W

Les progrés numériques projetés pour la scolarisa-

tion au primaire et leurs conséguences, non seulement étaient-
) . ' [ .
ils effarantg, a cause des implications qu'une telle exPansioh_

allait entrainer pour tous ies autres niveaux du systeme,

mais aussi pour les consequences économiques qu'elles feralent
h‘-ﬂ‘-

encourir & 1'Btat! Tout cela, pour prendre forme, supposalt.

1'investissement de sommes fabuleuses en grande partie inac-

cessibles au pays. Le rapport de 1'UNESCO mit en doute, de

.lé fagon suivante, la possibilité d'aboutissément,de cette

105 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 22.
Annexe XIX. -

1
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stratégie et-les attentes qui y sont investies: |

The future educational development of Pak;é%an
1s faced with conflicting problems. Hducational
expansion cannot be neglected until qualitative

improvement has been reached. Even without stimu-
lating expansion, the rate growth observed under

rast trends is high in absolute as well as relative '
terms. The education provided, unsatisfactory both -

for the socio~economic needs and for the purpose of
creating a literate population, does not -justify the

efforts made to serve an increasin% percentage of the
e

population. Despite the honest inftentions to in-
crease adequately .the amount of resources required

by the operations of the system, serious doubts arise
.about thelggssibility of securing them annually as

required. . . .

112

&Y

De sérieux doutes subsistent également au sujet de -

la profondeur de 1'étude qui a amené les planificateurs du

Pakistan a décider en faveur d'un renversement des tendances

pour des options A caractére technique et scientifique.

Ce

ces présenﬁent plus qu'une question statistiqﬁé.

On peut se demander sérieusement si ce sont 13 réellement

des options rentables pour 1'avenir économique et humain du

Pakistan. .Le coit de telles études 2 caractére scientifique,

pour un pays encore & 90% agricole, pose égalemenchertains

g problémes de priorités et d'équilibre.

n'a, de toube évidence, pas un besoin réel de tant de

S

106 Unesco, EFN/34/1, CONFIDENTIAL, op. cit.,

pp. 78-79.

p

Le Pakistan agricole
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techniciens et d'hommes de science.

The technical nature of these supporting acti-
vities does not allow simplifying them in quanti-
tative terms such as buildings, enrolment and
investment targets. Their institutional and human
implications demand attention to a large number of-
factors which cannot easily be identified in advan-"-
ce. Consequently such preconditions are usually
referred to in vague terms and left to further

studies and implementations when apgropriate, as

is the c¢ase in the documents described above. Their
strategic value, however, in the cagse of Pakistan,
is proved by past experience, and by the critical
point to which such practice has led the educational
development of the country.

Une autre interrogation se pose encore au sujet de
ces stratégies, & savoir si ce sont 13 des stratégies vrai-
- - / ) -

+ ment profondes et qui s'éloignent ded sentiers battus. Or, °
les solutions préconisées dans les doCuments de travail,
bien qu'en apparence progresSivqs, ne constituaient en
somme qu'une continuation des vieilles btendances, dans le

: ) 3 .
domaine. Rien de neuf et de progressif non-plus pour 1l'al-

phabétisation des adultes, sauf un objectif de 5,000,000 de

b 4 r . * U . . R .
personnes a alphabétiser, mals par quels sacrifices consentis,

re

107 Unesco, EFM/3?4/1, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 79.
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w
+ '

uelles stratégies, le document n'en dit rien, sauf ce qui
al () 3 ) q

suit:

National Literacy Corps.-The task of spreading
literacy among millions of adults will be so chal-

lenging and formidable that it can only be accom-
plished by a band of dedicated young men and women .

who can work &s missionaries. It is,  therefore, -
recommended that a National Literacy Corps should

be formed of youth 18 years of age and over who )
have passed intermediate or hipgher examination and
their equivalents in the "Wadrassah" stream of Edu-
cation. The National Literacy Corps should be
governed by an Awthority which should be established
exclusively for the: purpose. Lt is desirable that
the leadership of theilr égthorlty should ‘itself be
entrusted to the youth

Or, cette recommandation ne passa jamais aux actes,
si bien qu'en 1977, rien encore n'a été accompli au Bangla-
desh, faute de détermination et de réalisme. On a toubt misé
sur le scoliaire traditionnel, tant de l'accent mis sur le
'technique et le profes§ionhel, que de l'attention donnée a
"l'enseignement agricole. Auési, le rapport‘de 1'UNESCO
proposa-t-il, 14 encore, certains projets 4'études et de ré-
formes sérieuses, indispensables, préalables & tout autre in-
vestissement dans le.systégé._ A moins qu'une telle étude -
sérieuse ne soit menée a PS;;;\ aucun investissement étranger

: -
~ e o
he

108 M1nlstry of Bducation and 801entéflc Research,
Government of Pakistan, Proposals for a New. Educational

Policy, op. cit., p. 21. : g
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n'est souhaitable au‘Pdkisﬁapﬁ au dire, de 1'UNESCO:

Along these lines this report DProposes several
pre-investment studies considered of high priority
before further massive investment on education are
made. They are interpreted to be practical docu-
ments prepared in close cooperation with the Pakig-
tan authorities for immediate implementation. Con-
sequently they have to be carried out as soon as
possible. In most cases the studies will lead to
the identification of additional projects for capl-
tal investment. The projects already proposed in
this report reinforce also the basic ~recommendation
for adequate infrastructure which will allow to
achieve the objectives set out in the KEP and the
Fourth Plan regarding adequate expansion and effi-
cient improvement of the educational systFm.109

5. UNESCO: Mission préliminaire pour analyse de la N.E,F.

e

a) Problémes généraux de 1'éducation au Pakistan.-
., C . . L 4 ¢
Une rétrospective générale du systeme d'educatifn au Pakis-
tan, telle que nous venons de la faire, par 1'étude des
principaux documents de travail et de planificatibn‘produits

par le Ministére.d'Educatidnf nous a permis d'apprécier les

~efforts consentis afin de favoriser le progrés de 1'éducation

dans ce pays. Or, malgré les efforts constatés, nous y re-
marquons aussi les lacunés évildentes de tout 1l'appareil édu~
catif. Il va de soi qu'une arification et des recherches

Plus approfondies s'imposeny si l'on veut tirer des richesses

1+

certaines de ce pays tout le potentiel qu'elles pourraient
produire. - ‘ : ' —

(=] :. [

109 Unesco, EFlly34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p< 30.
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\ Lesldocumants de travall et-de planlflcatlon de *
l'educatlon prepares par le Paklstan n'ont pas apporté une
attention assez sérieuse au probleme de la planlflpatlon et
de 1' admlnlstratlon de l‘educatlon au pays, et cela, pour

. June raison 51mple:‘ il n'existe pas, au Pakistan, d'appareil

- | aduinistratif. et planificateur a la hauteur de- la tache &

| 'accompllr.' Pour qu'il en existe an, 11 aurait fallu tout
d'abord procéder a la réforme ou re-création de tout 1'appa-
reil actuellement en place au ‘Pakistan. C'est 13 1'objet

’? d une prop081tlon de reforme, prellmlnalre a toute ‘autre
réforme “de 1'Educat10n, proposee par JA'UNESCO comme une ”
—urgence, ou mleux, ‘comme un pré-requis a tout autre proaet '~“‘

d'éducation et 1nvestlssement de capltaux etrangers dans ce .

pays. . '.1l .
Un deux1e@ebprobleme soulevé par les<§ziiigf&ons du

o Quatr e Plan et de la N.E.P. traitait de la Tmation du
y ' pers izjzhggggfgnant requis pour j)'exécution d'une telle

expansion de 1'enseigmement. A ce .sujet, quelques difficul—“,

tés fondamentales: insuffisance de professeurs, sﬁrtéut:dé g

‘ profesééﬁ;s femlnlns, pauvre gqualification ou manque de qua— _-f

, - 11f1catlon des maltres en exercice, 1nsufflsance du systemé ‘ //
'pour répondre % 1t urgence de qualifier tous les maltres re-
quls pour permettre l'expan51on progetee, et enfln, pauvre j

( quallte de la formatlon dispensée dans les ecoles normales,

. tant dans les P.T.I. que dans les J.T.C.
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i
Au besoin de promouvoir une meilleure coordination

de 1°7 ac§1v1te éducative et les changements adequats nécessi-

tés de toute urgen%P, s'ajoute aussi le probleme souleve“bar
l'accent mis sur l'enselgngmbnt des sGiences et sur l‘ense1~

gnement technique.

Un troisiéme probléme issu de la planification de
la N.E.P. et du Quatrleme Plan Qulnquennal, c est celul de

1! echeance flxee _pour attelndre les objectifs poursuivis.

- Non seulement, il lmporte de planifier 1'éducation, mais
encore plus faub-il planifier en vue de traduire les projets
théoriques en réalités] A tout brix; il faut tendre a pas-
ser aux actes'concretg; 5i difficile soit-il pour le Palkig-

" tan,. ce-troisidme point demande d'autant plus de'yigilance{

4

N 0r, voici comment 1'UNESCO cerne les difficultés réeiles de
la planification du Pakistan et les limites de 1'éducation
‘impartie aux masses:

.. Past growth rates were high in absolute as well
cas relative terms, but the education provided did not
satisfy the social and economic needs of the country.

The new policy proposed is unlikely to solve this
dilemma. There is also a strong possibility that
‘because of the magnitude of the task of implementing
some. gspects of the new policy, supporting activi-
: tles which are less strlkigg, but necessary for its
success may be neglected.

~ Tow -\‘} ) Yy
\ .
Que dlre aussi des statlsthues imprécises ou presque ‘

!-

110 Unesco, EFM/34/2, CONPIDENTIAL, op. cit., p. 34.
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| .
toujours en retard de plusieurs annédes, donc de 1'informa-

tion’tout & fait inexistante au -sujet des capacités
réélles du'syétéme scolaire au Pakistan.

. b) Premief temps de la .réforme suggérée par
-l'UNESQO.-L'appareil ad_ministratig de l"éducation au Pakis-
taﬁ n'étant pas 4 la hauteur de la-situation & établir, le
Raﬁéoft de 1'UNESCO proposa une nefonte ou ré-organisation
totéle de cette structure. Une telle tdche supposait d'abord
}&/ﬁecentratlon du pouvoir d Islamabad et de Dacca vers les
provinces pour assurer un meilleur partage de la responsa-
bilité et du péuvoir réels aux différents échelons de 1'édu-
' cation nationale. Cela exigeait également la mise sur pied
‘d'une unité obu groupe constitué de planification ét de re-
cherche, l'oggane de recherche en plaée 4 ce moment étaﬁt
d'une importa#ce négligeable et son pouvoir réel inexistant.
Les solutions préconiséés devraient aussi avoir une portée
d long terme et non point viéer 1'immédist, comme le fai-
salent certaines planifications en coufs. Voici, a ce sujet,

les propositions et projets de 1'UNESCO pour le premier temps
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de la réforme éducative.
Projet numéro 1: Unité de dévelbppement de
1'Education.

2. General Education.
2.1 Establishment of an HEducation Develop-

ment Unit within the Department of Education
Project.

2.1.1 Justificetion of the Project;

2.1.1.1 The educational plamming process in
Pakistan needs to be improved considerably. It
requires coordination, better sources of informa-
tion, trained personnel, close conbtact with the
school system and a more recognized role in thi
charting of growth and change in the system.ll

¢) Points litigieux dans la N.E.P. et le Quatriéme

Plan.-(cf. Annexe XX112

) pour un aperqgu des objectifs a at-
teindre, fixés pour le Pakistan ae 1'Est ou Bangladesh, pour
la. période de temps couvrant le Quatridme Plan Quinquennal,
soit de 1970 & 1975.

i. dans_l'enseignement primaire.-Une.augmenta-
tion de 2,800;000.enfants a scolariser était proposée'pour
le primaire I-V dans un laps de cing années. Cela exigeaitb

la formation de 1%,000 professeurs pour la meme période et

" l'ouverture de 5,000 nouvelles écoles. Or, iE‘plus fort

pourcentage de ces nouveaux effectifs, enfants et profes-—

seurs, allait nécessairement étre féminin. On peut se

4

111 Unesco, EFu/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 39.

112 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p.. %8.
"Annexe XX.
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demander jusqu'a quel point cette projection serait rdéali-
sable. Une autre interrogation se pose aussi quant a sa-
voir si on comptait réellement passer aux actes concrets
gqu'allait exiger une telle projection:

Primary Education (Grades I-V): If the Govern-

nent targets are achieved then the ratio between en-

. rolment and the 5-9 Year-old age group would rise
from 50 per cent to 66.6 per cent. The targets for
Grades 1-5 are apparently reasonable if past trends,
the slight 1mprovement of retention rated and, lat-
terly, the small increase in admission at Grade 1~
level are considered. Girls have gradually formed
an ‘increasing dbut still small proportlon of enrol-
ment; e.g. from 23,5 per cent in 1947-48 to 30.9 per
cent in 1968-69.

It is unlikely that these official targets will
be reached during the period of the Fourth Plan be-~
cause of the existing policy on primary school cons-
truction. The provision of prlmary school buildings
is a local community responsibility in which the
Government merely assists. . The less wealthy and
‘enlightened the community, the less can it be ex-
pected to help itself energetically in education,
as was clearly shown during the previous Plan. A
new pOlng on primary school construction is re-

quired.l

' On s'interroge sur le réalisme d'une telle po-
litique exigeant d'un peuple dont les moyens financiers sont
si précaires, de pourvoir lui-méme les fonds nécessaires
a la construction des écoles primaires. Impensable, en-
core plus que, contrairement a leurs coutumes et réticen-
ces innées \aners‘l'éducation de leurs filles, ces mémes
gens consentent aussi spontanément qué le suppogse le Plan,
4 batir des écoles pour leurs filles. C'était 14 trop in-
vestir sur la bonne volonté de phudres gens peu éclairés

113 Unesco, EFM/34/2, COWFIDENTIAL, op. cit., p. 86.
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et surestimer leur potentiel financier de méme que leur
motivation. '
The Government regards the provision of Primas
ry School buildings as a local community responsi-

bility in which the Government merély assists.
(cf. Fourth Plan, p. 153 and outline p. 318),Ll%

1i. dans la formation des maitres.-Quant au nom-
bre de maltres é?former et des institutions d'écoles normales

que nécessitait la poursuite des objectifs de la N.Z.P. et

du Quatriéme Plan Quinquennal, l'appareil édwcatif en place
ne pouvaity satisfaire a cause du nombre insuffisaht d'écoles

normales de type P.T.I. ou J.T.C. Les institutions existan—

tes n'étant pas assez nombreuses pour répondre 3d 1la demande

en nombre de professeurs é former et, de plus, ces écoles
étant de trop mauvaise qualité pour préparer des maltres com—
pétents, l'application de cette politique s'avérait matériel-
lement impossible. Les écoles de formétion des'maitres sont
incontestablement les institutions les plus désudtes et dé-
passées du pays. Les réformes proposées par 1'UNESCO concer-
nent naturellement la formation des malitres et, dans ce do-
maine, l'UNESCO se permit de reprocher au kinistére de 1'Edu-—
cation son manque de compétence et son manque de conséquence

dans les faits concrets.

114 Unesco, EFN/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 86.
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P

 Volci: alors qu'on sait que beaucoup 4'enfants ben-
galls sont privés de 1'accds & 1'éducation A cause de la trop

grande Pauvreté du pays, lé Gouvernement_lui—méme, dans le
Quatriéme Plan, a la page 157, affirmant que 72% de la popu-
iation vit dans une pauvreté sans nou, d¢écida que la cons—
truction des écoles primaires reldverait des communautés lo- =
cales. On sait, de plus, que 1la politique du livre au Pakis—

tan étant inadéquate, beaucoup d'enfants ge voient privés

de 1l'accés d 1'école parce qu'ils ne Peuvent se procurer les
livres dont ils ont besoin. On se demande comﬁent ce Gouver-
nemént peut oser écrire, en page 471 du Quatriéme Plan, ce _/ e

qul suit: 'a qualitative leap which will make them recogni-
zable members of a dignified socliety", sinon en fermant les

yeux sur les faits réels.

On comprend alors que‘l'UNESdQ'se soit élevée con-
tre le projet du Ministére, lequel préconisait la construc—
tion de six écoles pilotes 3 un colit trés élevé, pour le bé-
néfice de quelques centaines d'enfants seulement, alors qu'un
trés fort pPourcentage de la populatioh se voyait privée du .
minimum d'éducation indispensgble 4 une vie saine.

2.3.2 The current scheme for completing six
(6) Residential Model Schools, costing Rs.48m., does

not fit into the kind of statement on social justice
which are found in 'the Fourth Plan, especially by
consuming for 500 children capital funds which could
provide 150 primary schools accomedating 45,000
children. Recommendation are therefore made to con-
vert the 6 new ones to teacher Yraining.

Cette recommandation de 1'UNESCO nous semble Jjuste,
courageuse et souhaitable, dans un Pays comme le Pakistan.
Tant d'argent pour si peu d'enfants constitue une injustice

!

115 Unesco, EFL/34/1, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 88.
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oo ‘ \l“ L A o S ;
soc‘iale‘ inacllCeptable . 'I_(“a Contre—proposition de 1! UNESCO re-
R U : \ : .

flégefﬁne ﬁius g£ande pféoccupauiqn d'équité envers tous.

\\Voyons;d'abord,épour les prﬁposi;%ons du Qﬁatriéﬁe Plan 3 ce
sﬁjet, préééntéés é,l'Annege IV.2.Ol(b)ll6. Les chiffres
‘parlent de s¢l; aussi, l'UNESCO se réservantfellé les obser-
vations suivantes aﬁ.sujet dF cés propositidns:

Bvaluation of Teachér Education: The annual

output of trained primary school teachers is to be
increased by 15,000, mostly by the 'provision of
additional. facilities at existing institutions. The
danger is that the already low standard of teacher
training at the primary level will be depressed even
further, instead of being raised. Only 20 per cent
of the existing teacher-training staff is trained
and much of the teaching is antiquated in approach.
(See Annex Iv.02 - cf. Annexe XVI - for details).
The obsolete PTI's are too gloomy and ill-equipped
to inspire teachers to desire and use good techni- .-
ques and standards. The human resource angd rhysi- .
cal base for rapid expansion in the output of well-

" trained teachers does not exist, and short cuts such
as were suggested 1n the N.E.P. will only mggravate
The situation. The ‘qualifications awarded might pose
problems of terminology. ,The intended exXpansion of
the elementary stage . (primary and middle) and the
required improvement of the teaching profession will:
require a colossal teacher~training effort combining
both new approaches and increased physical facilities.tl7

Proposition de 1'UNESCO pour la formation des mai—
tres.-Voild une tiche gligantesque et la réalisatidﬁ,n'est pas
pour demain. Voyant la situation dans sa réalité et 1'impos-

sibilité de résoudre facilement le probleme, 1'UNESCO suggéra

116 Unesco, EFN/34/1, CONFIDENTIAL, op. cit., p.
117 Unesco, EFl/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 42.
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queiques propositions dans le but ae’EEEZEase d certains pro—-'
bléméghp&uf pressants. Voici le contenu de ces propositions:

o rebuild and consolidate the teacher
traifi system for Grades I-VIII replacing both - ;

PTI the JTC with larger training colleges with
resi ial facilities for both sexes and for- some

primary gr elementary schools.
¢) To use the JTC for academic up-grading of
untrain and under-trained teachers. )

Staff- . . ¥ -
b) To,.convert the PII's into Community Centres,
e

d) To establish a training college for the
training/ of staff for elementary ‘feacher training.

e) (To convert the six new residential model
schools \into two women's elementary training col-
leges (4o assist in correcting the current imbalen-
ce in ré§$%ential faciIities between men and women)
an instructpr's training college and three co-edu-
cational elgmentary training colleges for 600 stu-
dents each /(with residential facilities for men
and Women%[ s _

) make training college courses open to men
and womeglstudents who do not need residential acco-
modation.' ) )

g) To\use broadcasting for in-service training
of teachersy as proposed for the rgdio project in
primary schdai; in Chapter VIII.11E

iii. ans l'alphaéétisation des adultes et 1'édu-

cation des masses.-La N.E.P. et le Quatridme Plan présentent
une faiblesse majeuhe, celle de l'absence totale de planifi-
cation et de projets p égis pour les domaines de 1l'alphabéti-
sation des adultés et defl'éducation des masses. On se con-

tente de fixer un seul cﬁifﬁre arbitraire & atteindre:

5,000,000 de nouvéan lettrés sans préciser le pourquoi ni

118 Unesco, EFli/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., pp. 43-
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le comment dé.l‘exécytieﬁ de cétté'strétégie Selon Quel—‘
les methodes dlSpensera—t on 1'éducation et 1° alphabetlsatlon
a ces maSses d'adultes, le Plan ne spec1f1e rleﬁ ? Il ne

fait que mentlonner ou flxer l'obaectlf a attelndre et éouw
ligner un nombre effarant de ¢entres éducatifs a comnstruire;

.sans toutefoms se preoccuper du fonctlonnement de ces cen—
L

tres. Quel genre de programme ¥ dlspensera—t on‘P En quol

ces programmes attelndront ils les adultes analphabetes

—

\

dans leur 'vie q&ptldlenne? Qu' espere -t-on de ces projets.

pour le Drogres gconomique, so;§§}, psychologique des .mas-.
.- ( " L)
ses pakistanaises? Autant de questions importantes que le
\ ‘ - ; .
projet ne souléve 'méme pas. Une autre question, non moins

importante, ol trouvera-t-on les éducateurs d'adultes né-

- \ -
cessalires pour ces proje%s? Ta N.E.P. parle d'une mildce
de 28,000 jeunes en 1972 et de 72,000 en 1975119. Mais

elle manque totalement de précisigz’et_de.conviction sur ce
point, si bien qu'en 1977, rien eﬂeore n'a bougé de cetfe

prop051tlon. De plus, quelle orientation donner ‘4 1l'ensei-
gnement normal pour le rendre apte. a repondre aux besoins |
de 1l'éducation? Autant de questions 1mportantes auxquelles

il aurait fallu réfléchir et trouver une solution adéquate

pour assurer une planification, realiste et efficace de

119 Ministry of Education and Scientific Reseajch
" Government of Pakistan, Proposals for a New nducatlonal Po-
licy, Op. 01t., p. 30. ‘
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1'enseignement. ' Une évidence, & ce chapitre, le Pakistan
n'était pas encore décidé a mobiliser les efforts néces-
saires poﬁr entrer dans le mouvemeﬁt mondial 4'éducation
des adultes. Le rapport du Ministre‘du Pakistan fit preuve
d'une absence totale de cénviction et d'engagement & ce su-
Jjet. Tout ;Pn‘effort stratégique ét financier, le Pakistan
l'investit dans 1'enseignement traditionnel. L'éducation
spéciale, elle, tqmba au dernier rang de ses stratégies.
Bien sfir, il y eut investissement de quelque cinquante
millions de‘rupies pour ce projet, mais sans précision quant
é la fagon de s'at%aquer aux racines du probléme, Or, pour
enrayer ce grave probléme de l'analphabétisme chez 80% de
la p0pulat%9n environ, un seul projet pilote est mis en

I

marche au Cakistan.

Cela ne permit certes pas de parie;\?e

conjonctio de tous les efforfs.

The E.Pakistan G vernment has proposed to pur-
sue a target of convedting 4,000,000 adults to lite-
racy by 1974/75; 3,700,000 under a major Government
project and 3,000,000/ under the aegis of volpmtany .
bodies. 63,180 Centres are expected to be establi= -
shed using part tinm instructors, teachers, seconda-
Ty school pupils; Pmans and recent converts to lite-
‘racy. The labour intensive scheeme will cost
Rs.53.89m. The demand for literacy was manifested in
the controlled conditions of the Comilla’ Laboratory
area, but will probably not be manifested throughout
the Province on the same scale in the next five '

years. Literacy in EB&S scheeme seems to be pursued
as an end in itself. ’

-

1

120 Unesco, EF/34/1, CONFIDENTIAL, op. cit., 'p. 99.
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Pour enrayer le probléme de 1'analphabétisme, le y
ngistan comﬁfait beaucoup plus sur l'augmentation dés ef—,/:l
fectifs primaires que sur 1'éducation des adulteslal (of.

Ca Annéxe IV.2.05 - XXI) pour'constater les résultat des/}air-

' bles éfforts investis par ce pays dans l'alphabétisaé;on
des masses. A ce rythme, le probléme de l;analphabéﬁisme
au Pskistan ﬂ”gst pas sure.le poinf de disparﬁitre. Un tel
Programnme demanderait & 8tre planifié sériecusement et re-
pensé avec plus de régolﬁtion de la part du Gouvgfnement.

I1 faudrait que'le Gog}efnement du Pakistan consente effec-

tlvement ay 1nvestlr plué\ﬂ efforts financiers et humains

que ce que le Plan. suggere. ~A ce chapltre, le rapport

LFM/94/2 se livre aux remarques et recommandations suivan-

The past experience of East Pakistan in attacking
the problem of adult illiteracy has not been success-—
fyl. Programmes have been improvised and prepared
without co-ordination, and hardly ever implemented.
The only successful experiment of Comilla can Hard-
ly be generalized in regions other than the piloi
area of the project. No specialized, adequate plan-
ning service exists for this sector. The proposals
for the period 1970-Y5 contain a large nuuwber of
traditionally practical suggestions, but they are on-
ly general statements which do not recognize the
institutional difficulties for translating them into
concrete programmes, which are yet non-existant.122

121 Unesco, EFM/34/1, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 67.
Annexe XXT.
( 122 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 47.
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s ¢
- Contre- pr0p051tlon de 1'UNESCO aux objectifs de

'la N.E.P.-Etant donne les lacunes évidentes de la plani\fi-

cation concernant 1'alphabétisation des adultes et‘le man—

que d'inté£zt réel du Pakistan pour le domaine, telg que
mentionnés par 1'UNESCO, la Mission, dans un souci de plus

grahdeijustice soclale et de réalisme, présentait au Gou- f/
' vernement%ﬁﬁé contre-proposition plus équilibrée que celle
contenue dans la N.2.P. Cette prop051t10n suggérait de ra-,
lentlr la progression de l'enseignement primaire de sorte
qu'en 1985, 86.3% de la population d'dge primaire soit sco-
larisée. En équilibrant de.la sorte la progression des
effectifs scolaires a 1'élémentaire, le risque de déséqui-
libre financier'éuquel faisaitqféce le Pakistan serait
atténué et il deviendrait de la sorte possible d'investir
daVantagB dans d'autres'programmes jugés plus utiles pour
1'équilibre éépnomique du pays (cf. a nouveau 1'Annexe
Iv.0% - A$nexe XVIII) pour la présentation des contre-.
propositions suggérées par la lission pour les années 1970-
1985. Pour les colits de ces opérations, consulter le ta-
" bleau suivaﬁ% éourAla propoéition de L'UNESCO quant aux

nouveaux poufcentages de scolarisation a atteindre pour

tous les niveaux d'éducation et pour le mémé laps de temps:

~
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/’TABLEAU I
East Paki_staﬁ: Ratios of Enrolment to Age Group .
for the lilssion's Projectidns .
) 1974-1975 1979-1980 1984-1985
Prima:c;x 63.7 80.0 86.3
ffears 2.2 42.3 76 .4
Secondary 8.8 ' 10.1 - 12.2
L. 123
Source: Prepared by the liission . /

123 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. #5.
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Un programme d’educatlon des masses et d'alphabetl—
'satlon des adultes, s'il v1se l'efflcaclte et le developpe—
men economlque du pays, . devralt intéresser 3 son actlon ‘
tous les grands secteurs' de la vie publique, concernés de
prés ou dé loin pér'oe grave probléme. Un tel programme tou-
_ che aux domalnes de la santé, du blen—etre,vde 1! agrlcuf%ure3
du développement en général, ainsi.qg'éu développement de
l'industrie, sans parler des media d'inforﬁation et de
1'école elle—méme. Celé suppose donc une ouverture sur tous
les plans et un engagement beaucoup plus fort de tous les
secteurs: de la vie 5001ale._ Un plein emploi de toutes lesﬁv
-rlchesses humaines et phy81ques ex1stantes s'impgose, Au§7
si,la formation de maltres sensibilisés au probléme et aptes
a é'engager dans une éctio%f;}ficace s'avere égaléméht in-
dispensable, ce qui, 1é encore, nécessite une re- structura—a

tion de tout le programme de formatlon des- maltres. Autant
de p01nt$ en vellleuse au Pakhﬁtan.‘ Le rapport de 1'UNESCO
Lm—/ ! - ’ ' ’ ) : A 3
affirme ceci a ce sujet: ‘ R
The skill and technical expertlse in this
field is available in East Pakistan. What is now
required to develop and hmplement viable and ef-
~-fective programmes, 1& to translate plannlng no-
tlons into. reallty

: iv. dans l'enseignement techniqué.-Aprés la
~ . ' :
formation des maltres et l'enseignement spécial aux adultes

4
¥

ory )
124 Unesc¢o, EFl/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 48.
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& _ p
et a la Jeunesse, que le rapport de 1‘UNfSCO considére comme
inadééuataget.insuffisamment planif%és, un autre domaine
l;tf@ieux attire l'attention. 'Si, en effet, on ne se pré-
occupe.pas suffiéamment de la qualité et des exigences de

la formation de maltreg compétents, de l'urgence d'efforts

ultimes a déployer pour|lancer 1'éducation.des adultes,

1'enseignement technique,

, attire trop l'attention des

: planificateuré. I1 ne s'agit pgs 12 d'une trop grande

planification, de leur paft,/mais bien du contfaire, d'un
manque de profondeur et d'éguilibre de la planification,
"alorsYsu'on se lance & plein déps cette sphere de l'éduca~
tion et, cela, sans préparation et motifs suffisénts,'basés
‘sur des besoins.bien définis. On batit donc des projets Q
grandioses dans le but d'lnten51f1er 1'enseignement technl-.
que. On consent® ay 1nvest1r des sommes conSLdérabies, mais
sans connaltre précisément les be501ns sociaux réels et les
g%apa01tes du systéme, donc, sans obaectlfs pre01s et bien
définis. Dans ce-domalne de l'é4ducation, comme dans tous -
leélaﬁtres d'ailleurs, pas de statistiques fi&bies.

En plus du gaspillage observé déns tout le systéme;
3 cause de la sous-utilisation des locaux, des labofatoires,
on remarque, dans ce domaline également, une tendance & per-

pétuer un enselgnement purement théorique et peu adapté aux

besoins réels du pays. Voici les objectifs, toujours
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t
numériques, évidemment, qu'on s'est fixés:

Targets and Objectives: ‘ .
It is planned that total enrolment in vocatio-
nal institutes in Bast Pakistan would be 95,760 by
1975, compared with 6,120 in 1970 while enrolment
. at the engineering and technician levels would be
J expanded from 2,160 Eg 4,800 and from 13,755 to
/ 32,640 respectively. >
On' s'interroge sur 1'opportunité d'une telle ex~
pansion de l'enseignement technique dans une société aussi
largement ag@;cole que le Pakistan. Les colits trés élevés
de cet enseignement dans la faible économie de ce rays po-
sent également probléme. Consulter 1'Annexe 11.7.03 — XXII -
laguelle indique le colit de 1'éducation par- étudiant, dans
chacun des secteurs de l'énseignement, pour les années
1967-68, et l'Annexe 11.7.04 - XXIII‘- une répétition du
méme tableau, ‘mais pour le Quatridme Plan, l9?0~l975126’127.
On remarque les colits élevés des endbignements technique, :
polytechnique et dans le domagine du génie. Que dire-de
l'investissement de tant de capitaux dans ces avenues en se

basant sur des faits et statigtiques aussi peu précis.

e

125 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 48.

126 Government of East Pakistan, Planning Depart-
ment, Manpower Planning in East Pakistan, 1969, cité dans
Unesco, EFM/34/1, Annexe XX11.

127 Government of East Pakistan, Central University - -

of Bducation, cité dans Unesco, EFM/34/1, Annexe XXIIT.

.~
i
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* —— remarques de 1YWNESCO.-Voici quelques remarques

de 1'UNESCO sur la qualité de la planification effectuée

par.le Pakistan et le peu dlattention appbrtée par ce pays

3 répertorier le potentiel humain et matériel déjad existant:

Evaluation of the plans for the implementation
of the new Education Policy for East Pakistan posed
a difficult problem largely due to the lack of
clearly defined objectives, the uncertain financial
allocations to be accorded to this sub-sector of
Education, the uncoordinated approach which did not
take due account of the various existing programmes
outside- the responsibility of the Directorate of
Technical Education and the manpower and employment
position of the economy of the rovince. The exis-
ting institutional framework and the proposed plans
for further expansion do not appear realistic in
the light of the predominately rural and agricul-
tural character of the economy. There ig little
1¥Felihood that this will change radically within the
Fhurth or even the Fifth Plan periods in spite of the
GROWLIng igghasis to be placed upon industrial deve-
ldgpment. = . . . ’

Un autre.point litigieux dans la répartition pro-

éosée, gusavoir un éhseignement scientifique dans une pro--
portion de (40-60) poﬁr un pays aussi peu industrialisé que .
le Pakistan, et é.grande majori%% agficéle, c'est le peu
d'attention apportée a la formation ggricole au niveaS\des
yillages, du petit fermier. On oriénta‘éurﬁﬁuﬁ lfgpseigne—

ment agricole sur la formation professionnelle de spécialis-

tes. Que dire aussi de la place réservée a la femme dens

128 Unesco, LFl/34/1, CONFIDENTIAL, op. cit., pp.
100-101. o '
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cet enseighement technique et scientifique? Cela ne la con-
cerne pas du tout, ou si peu. ILes capitaux les plus élevés,‘
la encore, étaient ihvestis dans des domaines ol la femme

est totalement absente et oﬁ elle n'a pregqus aucun acces.
Consultons 1'Ennexe IV.3.08 - XXIV2? pour un estimé de la

population masculine et féminine dans les différentes avenues

de l'enseignement professionnel. L'orientation de la plani-

fication gouvernementale incita la commission d'étude de
1'UNESCO aux remarqgues suivantes au sujet de ces problémes:

The proposed expansion is not justified by
economic needs and manpower requirements. There
are already clear indications of surplusses. in
many of the degree and diploma level. technical ca-—
tegories. (1) The major impediment +¢ employment
of the present graduate is qualitative, and a mas-
sive expansion during the Fourth and Fifth Plan pe-
riod can only result in further deterioration of the
low standards and a corresponding increase in the
number of.graduates for whom employment in line with
their training will not be available unless empha-
"sls is placed on qualitative improvements.l30

L'Annexe 1.3.05 - XXV présente une illustration de
la éﬁestion de 1'offre et de la demande en personnel quali-

fié au Pakistanlal. Elle permet de vérifier 1'inexactitude

» 129 Central Bureau of Education, Islamsbed, ILO/
UNDP Manpower Planning Project, dans Unesco, EFM/34/2,
op. cit., Annexe XXIV.

130 Fanpower Planning in East Pakistan, Planning
Department, September 1969, cité dans Unesco, EFM/34/1,
op. cit., p. 96. _

131 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 58.

7 Annexe XXV.
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de la planification et de constater le surplus de gens qua-
1lifiés que le Pakistan ne sait comment utiliser.
L'importance de l'agriculture dans ce pays dépasse
‘tout autre domaine, c'est en effet du domaine agricole que
proviennent presgue toutes les ressources financiéréS‘du
Pakistan (cf. Annexe XXVI, A et B), pour 1'origine du GDP
et les investissements éguivalents dans l'éducationlaz, Une

attention plus grande a 1l'agriculturé, 1'UN=SCO le d4it bien,

s'impose nettement:

The major 'emphasis on agricultural professional

training in East Pakistan has ¢ tred, until now, on
grajuates of agricultural college3\and universities
and on traditional extension worker Little has
been done at the level of farmer trpining, except in
isolated cases like the limited experiment grouped
around the area of the Pakistan Rufal Aczdemy at
Comilla. The traditional programmes, however will
not be enough to introduce the changes which the

plan foresees in agricultural development. The deep-
rooted traditional attitudes ©f the farmers, .rein-
forced by the low educational level of the rural po-
pulation (70-75 per cent) will scarcely be eliminated
through an agricultural extension programme which is
at present handlcagped by a relatively small flnan—
cial allocation.l

—_ pr0p051tlons de 1'UNESCO.-Une étude plus poussée
et mieux axée sur le réel a attelndre et 4 perfectionner

s'impose, selon l'UNESCO, dans le domalne\dg\l'enselgnement

132 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. c1t., P. VI
Annexe XXVI

153 Unesco, EFu/34/2, CONFIDENTIAL, Op. Cib.,
PPs 34-35.



STRATEGIE EDUCATIVE DU PAKTSTAN/BANGLADESH 1969-1973 136

en général et de 1l'enseignement technique et apricole en

particulier. Les experts de cet organisme proposérent, a

et effet, un deuxicéme temps de réforme de 1l'éducation au

7k

~Bhkistan, afin d'y développer, en collaboration avec les

organismes & 1l'oeuvre dans le pays, une stratégie de

a : - .
1'éducation technique:

—

During the second stage, the technical servi-
ces should prepare a comprehensive reform of the
educational system and activities. There are enough
indications in the NEP about the need for such chan- =~
ge, but most of the suggestions are partial, iso-
lated and unrelated. The consequences of each ma-
jor suggestion for the rest of the educational sys-—
Yem have not been identified and weighed. (...) .
Similarly, no comprehensive study has been made of
the consequences of glving more emphasis to scien-
ce, and vocational and technical eQucation.

This report contributes to the\ second stage, by
proposing a pre-investment study of the whole tech-
nical education system,/ covering in-school and ou-
of-school training an%éeducation, and embracing all
institutions operated by the various provinciel au-
thorities. The report also assumes that the tech-
nical units referred EQ in the first stage above,
"will be in operation. o .

6. Sommaire

N

On trouve dans les documents suivants: New Educa-

tional Policy 1969 et Quatriéme Plan Quinguennal 1970, les

principales stratégies poﬁr le développement de 1'éducation

au Pakistan, de 1969 a' la sécession de 1'aile orientale.

134 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit.,

pp. 34-35.

e
.
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Ta N.E.P. fixe comme objectif & long terme de déve-

loppement de 1'éducation les points suivants: égalisation

~ pour tous des chances d'accds 3 1'éducation, changement des
attituaes sSCiales face a l'éducation et au travail et
équilibre numérique 3 établir edtre garcons et filles et eﬁ;
ire sqiences;humaines et sciences exactes. Le Quatriéme
Plan établit les objectifs a court terme d'éducation. Ces
documents, quoique éffort louable de développement de 1'édu-
cation, préseﬁtent cependant certaines faiblesses majeures.
La N.E.P. base sa planification sur des statistiques impré-
cises ét dépassées, sans parler du flou et du vague général
de cette stratégie. L'inconséquence et l'incohérence des \
stratégies proposées, de méme épe le manque.d'engagemeﬁt des.
planificateurs facé 3 leurs propres projets, caractérisent
la N.BE.P. Le Quatriéme Plan, bien que fixant les objectifs
3 court terme de développement de 1l'éducation et visant, en
conségquence, l'application immédiate, repose également sur
des généralités, ne propose aucune planification précise,

ni aucun remede concret susceptibles d'ehrayer les causes

de la faiblesse et du retard de 1l'éducation™au Pakistan. -La
planification de la N.E.P. et du Quatriéme Plgn péche par
une stratégile axée sur une saisie insuffisante et ina&équate
du réel du pays; ainsi, elle ne tient pas compte des échéan-
ces 4 fixer, ni des réalités concrétes et matérielles dont

les richesses humaines et monétaires nécessaires a

“\\5\



wécution de ces plans. Aussi, cette planification pré-
(iente-twelle certains points de litige graves: aiﬁsi de
la 00nstructlon des écoles primaires laissée & 1' initiative
des gens alors que le fort pourcentage des filles a scolari-
ser se trouve a ce niveau et que la population en général
vit dans le plus grand dénuiement. Il en va de méme du pro-
jet de construire une école pilote au colit de Rs.48m. pour
cing cents jeunes, de l'absehce totale dé projets concrets
et dé prédision pour 1'éducation des adultes, de la sur-cen-
tration de l'effort de développement auw niveau de l'ensei-
gnement technique et, dans ce secteur, sans planification
adéquate, et ce, malgre les colits prohibitifs de cet ensei-
gnement et 1'émergence d'un péys encore presque entiére-
ment agricole. h
L'UNESCO, 3 la demande du Pakistan et de la Banque
liondiale pour le développement, effectue une alyse en pro-
sondeur de tout le systéme d'éducation de ce pays, aprés
quoi, elle %&opose a ses dirigeants une contre—strateglé7de
développement de 1' eduCatlon. Etant donné la faiblesse gé-
nérale de tout 1l'appareil éducatif du pays, 1'UNESCO propo—
sé, comme préalable a toute autre planification éducative
pour le Pakistan/BanéIE&eshu_lgiréforme totale de toute
1'administration ou systeme d'éducation en place, la réforme
globale de tous les champs d"éducation pour le.pays, de

~ , - . . . »
meme qu'une phase graduée de mlse en application surveillee
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de certains projets et de réformes éducatives. Cet orga—
nlsme fait aussi une.contre-proposition pour la mise en ap-
pllCdtlon du Plan de Karachi, fixant le taux de scolarisa—

o

tion 4 atteindre pour le primaire A 86.3% en 1984-85 plutdt

qu'au 100% en 1980 comue le veut le Pakistan, afin d'assu-

rer un meilleur équilibre 3 1'intérieur du systéme méme et
une distribution plus prudente des capitaux dlsponlbles.

L'UNESCO s'oppose énergiqhement et quallfle d'injustig

ciale le, projet de construction d'ume école pilote st colt
de Rs.48m. rupies au seul prqgit de 500 étudiants pri ile;
giés. Elle engage le Pakistan 3 affecter ces capifaux
ia construction de six écoles normales dont deux seront ré-
servées 4 la  formation des filles et des femmes seulement,
une & la préparation des futurs instructeurs d'écoles nor-
males et trois ou sera dispensé un ense;gne?ent co-éduca-
tionnel. Or, il demeure qu'en dépit des réformes souhai-
tées et des nombreuses abtentes qui reposent en grande par-
tie sur la personne du maitre, celui-ci ne peut répondre

)

adéquatement aux besolns & cause des lacunes de sa forma-

L '\
tion. Le P.T.I. et le J.T.C. constituent, au dire de 45
1'UNESCO, le plus faible lien de tout le systéme d'éducation

au Pakistan-Bangladesh et ne ?euvent, dans la condition ac-
3 .

tuelle, offrir de formation adéquate aux futurs educateurs,

cela A cause de la pauvre qualité de 1'enseignement -
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dispensé, du syllabus tout A fait dépassé (1954) et de
1'inexistence de places disponibles pou'r accueillir les
femmes. ' | A
Le chapitre suivant ‘cernera les ) inciﬁales stra-
tégies de développement de l'édﬁcationrpféposées par

1'UNESCO pour le Pakistan/Bangladesh de 1970 3 1973.

RS

"
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CHAPITRE II1I (/

STRATEGIE DE L'UNESCO POUR LE PAKISTAN/BANGLADESH
-y 1970" 19?5

Le présent chapitre traite de l}interventiqp stra-
"tégique de 1'UNBSCO au Pakistan/Bangladesh, de 1969 & 1973.
L'UNESCO Yy cenfre son action stratégique sur trols axes
principaux: la réforme totale de l'Administration de
1'Edqucation dans ce Dpays, la re—structurat%on de.l'enseigne-
ﬁgnt des sciences et la réforme de l'orientation et des pro-
- A

grammes de 1'enselgnement dispensé dans les écoles normales

de Pype P.T.I. et J.0:C. Une préoccupation majeure préside N

e . . ‘a . ey
a 1'action de cet oxé%nlsme international d‘aide a 1'éduca- :
i f )

tion: promouvoir au Bangladesh une éducation qui soit plus
efficace, plus centrée sur les problémes réels d'un pays 3
déyelopper ev d'ﬁne bopulation totale, hbtmmes et femmes,
gargons et filles & former, afin de la.rendre plus apte a
s'acquitter de cetbe tache. L'UNESCO inéiste également sur
la nééessité,d{uﬁ; concertation de tous les efforts et de
touteséies cdmpétences au sérvice_de ltéducation en Asie.
Cette préoccupation preésida 2 la Conférence-régionale des
Ministres de 1'RBducation tenue & Singapour en 1971 et au
Séminaire de Bangkok/Chiangmai sur la coopération régionale

s

au service de 1'éducation, tenu en 1971 également?

+
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‘L'analyse- de 1l'action de 1° UNESCO &;travers ces-prejets de

réforme, missions de recherche, stratégies.de develonpeme R

conférences et semlnalres,constltue 1'objet de ce chapltre.
1. - Stratégies de 1'UNESCO pour 1le developpement de -
l'éducation au FPakistan/Bangladesh.-Aprés avoir examiné les
principaux instruments de Planification de l'éducetion pro-
:duits par le Pakistan, la Commission de recherche de 1'UNESCO
développa une contre-stratégie de 1l'éducation qu'elle soumit
au Gouvernement pakigtanais.pour une re~StrucQgration de
certains domaines de\TE planification de 1'éducation consi

dérés inadéquats. Ces stratégies visérent avemt tout &4
progﬁuv01r 1l amelloratlon de l'éducation au Pakistan dang

toules les sphéres de son exercice. Voiei le mandat que
‘cette commission de 1'UNESCO proposa aux organismes interna-
tionaux d'aide a 1'éducation.

The Strategy Proposed for External Financing
of Fakistan's Educational Development.

The desired level of the educational adequacy
will not be reached in a short time. The strategy
used in this Report to assist in reaching this le-
vel is a three phase, long-range operation, which,
in the first stage, will centre on the setting up
of~the administrative machinery as well as of the
mechnlcal services required, not only for the ope-
ration of the educational system, but also for its

__improved efficiency. In a second phase, a compre-
hensive educational reform. covering all levels and
types of formal and informal education, as well as
their quantitative and qualitative aspects will be
worked out, discussed, approved, and programmed.
Finally, the implementation phase of the reform
will follow, ineluding the implementation of sup-
porting programmes and the inevitable adjusgments
suggested by experience gradually galned

N ' |

135 Unesco, EFM/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 87.

~J
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Notre reflexlon antérieure prec1sa1t que l‘UNESCO '

A
.

perq01t la reforme de la machine adm&nlstratlve de l'édu—n

‘cation et de tout l'appabeil planificateur au Paklstan com~

me une urgence, un pré-requis, une condition sine qua nomn,
' sans laquelle tout investissement de gapitaux étrangers “\;f
. dans 1'éducation de ce pays n'est pas-é encourager. Mais

cette premiére stratégie de réforme 3 long terme ne pouvait ¢
n

ot
. -

s'effectuer que trég lentement & cause de l'ampleur'et de
la difficulté des opérations qu'elle supposaitb. - Etant
donné donc 1'urgence des autres domainggﬁggxfffte réforme

éducative, il n'était pas souhaitable -d'attendre la fin de

' . ' ' . '
\\\\\H/ ce premier moment de're—structuratlon pour s'attaquer auxtqah

/;;;;;;\Pl§PS litigieux. Certalns domalnes urgents de 1'édu-

¥

cation, teiﬁ(ceux de .1la fogm%floq des\galtres du prlmalre
— e T e Dr— 3

‘et de 1! educatlon sp901§115ee, de la formatlon des profes-

seurs de sclences pour le secondaire et pour l‘enselgnement —

teéhni@ue ne pouvaient attendre que les projets du groupe A

soient complétés.‘ Aussi, la commission proposa-t-elle 4'ap-

o pbrter.une attentlon immédiate a ces problemes et que des

profets de réforme touchant legs autres groupes soment
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préparés *et, mis & exécution dans le plus bref délai.

fhe justification for presenting Projects be-
longing to the third phase before the comprehensive
reform of the educational systém has beemr worked-
. out, is based on the following reasons:
(a) the areas covered by these Projects urgently
eed attention, and cannot be neglected until a
bl _comprehensive reform is prepared, -approved,
programmed and implemented; - .
“(b) there is a reasonable basis to assume that
these proposals will also be contained in the yet--
to-be prepared educational reform;
(¢) most of these Projects:are proposed on a rela-
tively small scale as an initial step, which will
allow for more objective decision§5go be made-~-on

the whole.reform at a lat date. |
" Le rapport de l‘UNﬁg§;>présehte upeﬁtable157,

pé;;nt propbsées
N -,
et les principaux domaines de 1'éducatitn que. ¢es stratégies

dans laquelle les trois phases de dével

se proposent de transfofmer, sont efEEEE;xés de fagon sché-
matique. (Cf. au tableau de 1'Annexe YXVII) pour la pré-
sentation de ces domaines de réformé et de leurs colits res-
pectifs. Or, au moment de l'enquéfe*pféliminaire 3 la ré-
“daction ﬁe'bes rappor%s,-de méme éue durant leur complétion,
la situation ﬁolitigue'du Pékistan:éfait{déjé tr$5;sombre:
ﬁn effet,.la fin de soixante-neuf et le début de SOiiante~dix
connurent l'imposition de 1a.loi martiale. Ce fut aussi la

démission du Président Ayoub Khan, sans parler de la

4

136 Unesco, EFl/34/2, CONFIDENTIAL, op. cit., p. 89.

. 137 Unesco EFM/54/2 CONFIDENTIAL, op. cit.
p. 102:- Annexe XXVII.- . R T ke Soe
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. ) T ’ ' e . . .138
preparation plutot orageuse des élections générales 3 . '
: - T .“ . - # =
Aussl, le Gouvernement en plage etait-il plus préoccupé par
\ T . ;

ifurgende d'un ordre-tréS‘p;écaire a sauver que par'l'appli;
cation de la réforme éducative et de la re-structuratioﬁ_du'
systéﬁe scoléire,,proposés avec'ungencé*par l'ﬁNESbO. Cer-
tains de ces proﬁets eurent un écho'presque.immédiat,-alofs.
- que d'autres, pér_contre, devront attendre encoye plusieurs

‘années avant que leur'exécutionsigét possible.

a) Projet mo. 1 - AdmiMtration de 1'Bducatiof.—

Nous avons traité de la premiére phase d'application des
stratégies proposé s par 1'UNZESCO, é savoir: la re-struc-.
turation de toute la machine administrative “de 1'éducation.
'Qr, i1 appert qu'a cause de tous les événeménts survenus au -
Pakistan oriental et, par la sulte, au Bangladesh d&‘'apreés

la révolution de 1971, il n'y eut pas de éu;te é‘lé_premiérg
proposition d'urgence' faite pér‘l'ﬁNESCO. On ne trouva, en
effet, au moment’de cette recherche, auéune trace. de docuf
ménts émanant des ‘autorités du pays, ou’de rapports de

missions de 1'UNESCO qui fassent mention de 1'exécution de

cette réforme_é-long terme de l'appareil administratif de-

128 Consulter le Rapport intérimaire, Statut de
la femme bengalie et le.résultat des influences exercées
par l'Hindouisme et 1'Islam, Evelyn Gagne Ottawa, 1975,
sur ce p01nt. :

. A
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'lféducatibn de'l‘ancien'Pakistan oriental ou du jeuﬁe, mais
déja vieux, Bangladesh.
 Le Hoddle de lohiuddin.-Le seul document que nous
ayons pu trouver sur le sujet cdnstitue} d'aprééﬁge titre
que lui a donné één Auteur, Alaﬁgir MohiuddinlBgi un mogdéle
« dynamique de développement d long terme du systéme é‘égggﬁ—
tion au Bangladesh. Ce serait donc 1a un effort de plani-
fication en vue.de préparer la mise & exécution des proposi-
,‘iions de refontq du‘s§stéme,,faites par 1:UNESCO dans le
—____Document EFH/34/1 et 28 , ' _
Ce modele de planifigat%onude 1'Education et de la

Ma;n—d'oéuvré au Bangladesh, en daﬁé.de'mérs 197%, - ne pré-
'sente-cependant rien de neuf ef de solide dans le domaine.
Rien non_plﬁswqui_soit digne dé mention spécigle, rien de

- pratique, sinon 1e§'vieux séhémes déja vus. cLé eﬁcore, on
manipule de trés vieilles statistiques, lesquelles remontent
aux.éhpées 1966. ‘Rien non plus . de cette audace qui,khaﬁif
tueilement, caractérise toute planificétion désireuse de‘
“trans former le réel.r i’aﬁteur fait, dans les %ermes sui-

- vants, 1l'inventaire de la courte histoire de 1'éducation,

L

139 Alamgir, Mohiuddin, A Long Term Dynamic Model
for Planning the Manpower and Xducational System of Ban--
zladesh, Research Report Series, Bangladesh Insbitute of.
EeveIopment Economics, Adamjee Court, Dacca, llarch:1973,
Serial Number 33)..024(549.3) 2135/73.

]
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" au pays:

The present stiucture of the educational sys-
tem of Bangladesh follows closely the pattern esta-
blishéd during the British colonial rule., Several
attempts have been made to modify the system to ‘
‘make it more responsive to the changing needs of the
society. Howevezf_4 no fundamental reconstruction has
yet taken place. +0

Voild une affi%gation qui a au moins le juérite de
la lucidité. _ Mohiuddin ne proposa éependant rien qui ¥y
soit de nature & déclencher 1'engrenage du renouveau éduca-
tif. On retrouve encore, méme dans ce "modéle dynamique",

la tendance aux stratégies vagues et aux sentiers battus

. rencontrée dans les planificatiohs des années 1969 et 1970

au Pakistan. Quelques conclusions toutefois, de nature &
projeterlune certainé lumiére sur 1l'attitude plutdt passive
du pays'et.sur sa résistance aux propositions de 1'UNESCO.
Bien loin 'que d'8tre décidé a tenter les investissements
ultimes pour hiter 1'avancement de l'éducafion, 1'auteur

!fﬂeta, au contraire, le critére d'investissement proposé

par cet organisme ifiternational. Est-ce concluant pour

1'aveniy éducatif du Bangladesh? Cela nous semble bien
significatif d'une mentélité trés ancrée dans le pays.

Du moins, tout dans.le texte de Mohiuddin pourrait inciter

_..-140. Alangir, Hohiuddin, op. cit., p. 85.
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a le croire:

Two preliminary conclusions with importanyg
implications for policy making can be derived from
the analysis of the aggregate investment pattern.
First, decisions regarding investment in education
must De taken in thecontext of a longer planning
horizon than that what is needed for investment: in
economic sectors. Secondly, during a period of ‘
transition when the econony is moving from a state
of disequilibrium in terms of sectoral pattern of
growth, no such simple criterion as that of a fixed

. proportion of national product suggested by Unesco
can be used to determine the total volume of in- -
vestment in education. Unesco suggests that a
country should devoteg at least four per cent of
the gross national product in every period to edu-
cation. _This was supported by the Zducatior Com-
mission. . )

Cetbe affirmation nous semble. trés révélatrice de

1'état du Bangladesh. -Touf laisse croire qu'on n'est pas
{-’\ .

encore résolu d consentir . ledyefforts de planification et

T

les sacrifiges financiers que nétessiterait une action
a L

radicale dans ce sens.

Dans son modéle de développement de 1'éducation,

Alamgir Mohiuddin ne fait absolugerft pas mention de 1'éduca-

tion des‘%illes ni de la femme, ni méme de celle des adul-

tes. Alors que l'univers entier insiste sur cette urgence

'depuis déja vingt ans, le Bangladesh, lui, n'en parle pés

. . . A !
encore. On espere encore batir un pays en ne tenant pas

compﬁe ou prééque'pas du potentiel de la moitié de sa popu-

lation, soit environ 40,000,000 d'habitants.

L]

141 Alamgir, Mohiuddin, op. cit., p. 100,
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b) Pou: la Réforme de l'enseignement des.sciences,

i. ler rapport de 1'UNESCO: Kristan Risan.-Le
tr0131eme temps de réforme proposé par 1'UNESCO entra 1mme—
'atemgnt en application au Pakistan oriental. En effet,
&' obtobre 1968 a décembre 1970, 1'UNESCO, avec l'aide de
collaborateurs pakistanais et dans le but de hiter le déve-
loppement de l'enéeignement, effectua, au Pakiétan, trois
m15310ns de recherche et de planification sur 1' enselgnement

Y
des sciences. La premlere de ces m1551ons, dlrlgee par

Kristan Risan, d'octobre 1968 a septembre,l970 traitait de

_—

la nécessité de repenser la formation dispensée aux profes-
_seurs au P.T.I. méme, et aux inspecteurs de districts.

Dans son rappor?® de.missién, rédigé & la suite dé\izjfe
premidre investigation, 1'envyé de 1'UNESCO déplor¥ le fait
du manque de connaissance pfat;que des ﬁrofesseurs de scien-
ces éu-secondaire. Il constate une non-utilisation presque
totale de l"équipement 501ent1f1que fourni au pays par
1! UNIGEF, cela du au manque de formatlon prathue des pro-
fesseurs de sciences et de l'orlentatlon puremént théorique
‘du curriculum. - I1 propose une formation continue ou forma—
tion en coqrs de travail pour les instituteurs déja quali-
)
fies = nt les qualifications sont dépassées., I1 dénonce
1'attitude mentale de tous ces gens éduqués, se reclamant de
.

leur formation intellectuelle et 501ent1f1que pour ne pas

avoir & servmr le peuple ni a travailler de leurs malns.

¢
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Le rapport de Risan, & la suite .de cetbte premiére

mission de 1'UNESCO sur l'enseignement des sciences, se 1li-

4

vre aux remargues et recommandations suivantes:

Major recommendations - extension centres for
primary education. During the Adviser's stay in
East Pakistan he visited 31 out of 47 primary trai-
ning institutes. (...) The purpose of these visits
was alw&ys the same: firstly, to make clear to the
trainees in the presence of their instructors the
important role they will play, during their lives,
in the .economic. and cultural development of the

country; secondly, to encourage the superintendent o
and the staff to do a better job under existing
conditions.

Following is the Adviser's assessment of t%&
weaknegses: v

(1) The training of the instructors of the primary
tralnlng institutes, and in. particular the experi-
mental. school teachers, is very weak.

(ii) A provincial board for examinations, which is
most needed, does not exist. I
(iii) The syllabus (1954) have become ¥ e ex-—
tent out of date and too little related to local
needs.

(iv) The productlon of textbooks has been left

too much to gccidental- circumstances. r

(¥) The area of the primary tralnln% 'institutes

compounds is in many cases too smal

(vi) Hostels are inadequate, and for female trai-
gees_do not exist at all.

vii) The pay seale of the staff is not sufficient-
ly attractive. The primary training institutes re-
present a cornerstone in the education of the popu-
lation as a whole. "No system of education 1s bet-
ter than its teachers”. The Adviser would there-
fore appeal to the Government of Bast Pakistan to
do its UtTEEt to fi%? a remedy to these incon-

¢ grulities. -_—

// |
142 Unesco, Distribution: limited, FR/TA/PAKED13,
Kristan Risan, Pakistan Science Teaching, October 1968-

September 1970, Series No:2141/RMO/RD/EDS, Unesco, Paris,
September 1970, p. 13.
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On constate, bien siir, la gravité du point (vif des

remarques de Risan, a*savoir: 1'inexistence votale"d'hos-

: tels pour les filles en 1970 encore, alors gque sur tous les

tons on Ln51ste, depuis 1959 daéja, sur l‘urgbnte n00L551te
d'éduquer les filles et, en conséguence, pour gque cela de-
vienne possible, sur l'importance et l'attention primordiale
4 apporter a la formation de professeurs féminins. Qui veut
la fin prend habituellement les moyens. Cette logique, ‘
cevendant, aussi simple.qp‘elle nous semble, n'est pas ‘en—
core chose commune dans le domaine de l‘é&ucation au Ban-
gladésh.

ii. 2e rapport de l‘ﬁNESCO: W.E, -Morrel.-Dans le

deuxiéme rapport sur l'enseignement des sciences, écrit a

la suite d'une mission .de cet organisme effectuée en avril-
) 143 , . .
, cet envoyé de 1'UNESCO insista

sur la nécessité de coordpnner les efforts de tous les or-

ganismes aidant au Pakistan,;invitant chacune de ces asso-
ciations a une action plus désinEﬁressée, a un plus grand

soucl de la promotion du pays aidé que des intérets propres
a promfuv01r. 11 livre aussi certailnes remarques au sujet

du faible taux d'l?scrlptlon des filles & l'elementalre et

143 Unesco, Distribution: limited, FR/TA/Consul-
tant, W.E. llorrel, Sclence Teaching, Pakistan, April-May
1970, Serial No. 295O/RMS RS/SCT, Paris, March 1971.

~
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et sur l'urgenoé de passer de la planification théorique
aux gestes concrets, dans le domaine de l'éducation des
adultes.

iii. 3e rapport de 1'UNESCO: W. Rose.~Enfin, la
troisiéme mission de 1'UNESCO sur l'enseignement des scien-
ces, effectuée d'octobre & décembre 1970 par W. Rose, insis-
ta forbement sur la nécessité, pour le PFakistan, de penser
lui-méme sa propre stratégie de 1'éducation plutdt que de
continuer 3 perpétuer les vieux modéles hérités d'ailleurs.
TLe Pakistan-devrait, dit Rose, se faire l'initiateur et le

répondant' de sa propre réforme éducative, plutdt que le ter-

<

rain expérimental de théories pensées ailleurs. Cela suppose

un engagement personnel ferme et sérieux de tous au Pakis-
h

tan. Voici la réflexion de Rose & ce sujet:

] Giyen.theﬁenormity and urgency Wi the problem
‘/gﬁ initiating fhew sclence teaching programmes in
“thé primary and lower secondary school levels, it
seems clear that much will be accomplished as soon
as those in higher levels are invited, encouraged,
and rewarded for volunteering service assistance.
No amount of infusion of money or technical assis-
tance from aid-giving countries can accomplish what
a patriotically inspired internal self—EE&p program-
me will, with even minimal investments.

c) Stratégie de 1'UNESCO pour 1'éducation de base
i. projet no. 3 - Justification.-La stratégie pro-

posée par 1'UNESCO, pour le domaine de 1'éducation de base
¥

144 Unesco, Distribution: limited, FR/TA/CONSULTANT,
W. Rose, Pakistan, Science Teaching, October-December 1971,
Serial No.23¢97RH§.RB7SCT, Paris, Enesco,‘March 1971, p. 19.

-
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et pour un_chgngément d‘ofien@ati;n dans la f ation des
maitres, si urgente soit-elle, devra attendre quelqﬁes an-
nées encore avant que ceb organisme puisse donyér suite a
ses prop itiéns. Le p&ojet présenteé \par l'UﬁﬁSCO et les
motifs igi;lstifiant ne manquaient cependant pas de clarté.
Le tout émanait d'un souci de réalisme et du refus d'inves-
tir plus qu'il n'est matériellement et logiquement souhai-
table de le faire, dans le primaire. Le secteur primaire
ne peut, en effet, 3 lui seul, enrayer le grave probléme-de
1'analphabétisme. Il peut, tout au plus, le diminuer quel-
que peu. Il faut, poué enrayer ce probléme, une %olOnté
résolued{intensifiér 1'effort direct en faveur de 1'éduca-
+ion des adultes, et cela, en codrdonnant toutes les forces
humaines eg*}es ressources mafériglles existantes dans le
paAYS. AUne<;ormation des maitres plus adapbée aux problémes
- locaux, notamﬁent aux problémes de 1'économie rurale et de
l'analphabétisﬁe, s'avere, dans ce domaine, dejﬂ%;memiére
importance. Ceﬁ%e‘urgence, le Rapport EF/34/2 la justifia
comme suit dans la présentation de son troisiéme projet.

Encore lé, il y aurait urgence d'apprendre a exploiter
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3 fond tout le potentiel mabériel et humain existant dans

le pays. .

" * Basic- Education g Project Item No. 3: Reform

of Teacher Training r the Basic Level of Educa-
Ttion. Justilication..

The illiteracy rate is high in Bast Pakistan. A
population of 50 million analphabetes 1s increased
by over 1 million every yeara The Government, while
attempting a direct attack on adult 1lllteracy
through education to 4 million adults in the perilod
1970-1975, considers that the main road to eliminate
illiteracy is the expansion of primary education.
The implementatigu of universal primary education
however, within the time limits set by the New
Education Policy (NEP) is considered unrealistic.
FTurthermore, if no radical change is introduced in

- the conception of the primary'schools the exentual

~ achievement of t© quantitative. targets.» ~gill not =
meet the expectations placed on the eradication of
the illiteracy. Finally, a way should be found: to
raise the educational level of the population
(children and adults) through a more rational use
of the physical facilities, personnel, and. ﬁgnan—
cial resources available for this purpose. L

é;’(

Ce projet de restructuration de la formation des

maltres en vue d'un déplacement d'accent dans la stratégie

o
-

éducative, malgré le bien fondé de ses démonstrations et

i'évidente urgenc& de la 51tuat10n d changer, ne trouva pas

immédiatement un terrain d'accomplissement au Pakls§g£

r

Bien au contraire, il'a fallu attendre 1! apres—revolutlon

et la fondation du Bangladesh.gvant qu'il devienne possible

d'effectuer une mission de travail sur ce point, dans cette

“région. A 1'époque de la présente investigation et

145 Unesco, EFM/34/2, CONFLDENTIAL, op. cit.,
p. 107. -

P
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proposition de 1'UNESCO, la situation du pays était alarman-
te dans le domaine, bien sdr, mais les autorités .pakisbtanai-
ses se préoccupaient a ce moment de toute autre chose qué dé
_ 1'éducation. On se trouvait en pleine crise politique.
ii. propgsition de 1'UNESCO.-Le rapﬁorﬁ de 1'UNESCO
alla jusqu'é\propos-ju dans ce méme projet, et de fagon im-
médiate, uﬁ changemant fadical @;orientation et une trans-

formation totale de tout l'enseignement au primaire:

A complete retorientation and reorganization
of the lower level of education within the frame-
. work of the total reform of the school system 'is
TN r§quired.- -Primary schools should not be considered
: longer exclusive centres for sechooling" chil-
\\X i en. They should be thought of as a basis for the
“ development of the community in all aspects and for
all ages. As such not only the architectural con-
‘cepbion of the buildingi- when 1t is possible -~ but
also the programming of &helr activities, and much
more the designation of the personnel - and of
course its braining -~ should be done on the basis
of their ciﬁgribution to the improvement of the
community.= " A g -
2. UNESCO - Troisiéme Conférence Regiodnale
des Ministres de 1'Education

e ) Le Pakistan participa, bien qu'il ne s'agisse que
~d'une délégation trés restreinte, a cause de la situation

politique du pays, alors en pleine effervescence, a la

: Troisiéme‘Conférence Régionale des Ministres de 1'Education

¥

(;' " p. 107.
- ' ’ X

146 Unesco, EFl/34/2, OONFIE%ETIAL, op. cit.,
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et des ministres chargés de la planification écononique en

Asie, tenue a Singapqur du 531 mai au 7 juin 1971. Cette
Conférence des Ministres de 1'Education produisit d'impor- .
tants documehts'de travail sur la coopérdtion régionale dans

le domaine de 1'éducation en Asie”et sur le développement de

1'éducation dans cette région du globe.

a) Rapport du Pakistan.-Le Pakistan, pour sa part,

présenta é‘la.Conférénce de Singapour, unigapport sur la

situation et 1'évolution de 1'éducation dans ce pays. On

-

S3alt que le Pakistan oriental, & ce moment, a déjd, depuis

le 26 mars 1971, rompu avec l'aile occidentale du pays, pour
former la RépuinQue socialiste du Bangladeshl47:, Or,lé
rapport du Ministre du Pakistan présenta a la Conférence des
statisthqueg trés générales, englobén§ tout le pays, y com—
pris le Bangladesh ou ancien Pakistan oriehtal, mais cela
sans le nommer. _ |

Ces statistiéueé ne correspondaient pas ‘au réel
puisqu'elles utilisaient les données de tout le pays d'avant
la sécession de 1'ai;e orientale, mais présentées dans ce

rapport comme si elles étaient le fait du seul Pakistan occi-

dental. Ainsi, pour l'objectif de 5,000,000 de personnes

147 Government of the People's Republic of Bangla-
desh, Ministry of Law and Parliamentary Affairs, The Consti-
tution of the Peoplé's Republic .of Bangladesh, Special Offi~
cer, Bangladesh Government Fress, Dacca, 1972,
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. que comptalt ' lobér'ie projét d‘alphaﬁétiéétioé déé'édul;
tes. " Cela ne constltualt pas 1! obaectlf a atteindre pour
ﬂle seul Paklstan oc01dental ‘mais bien celui flxe pour les
deux glles du pays d'avant 1971. On ne possede pas 1es)don-
nées ?tatistiqges correspondant au projet de chaque aile du

._.: Pak;gtan dé_?Q,‘tant parce que le projet. était trop vague

ﬁour.Ppuvqif-fournir ces -preécisions, que .parce qu'il ne s'a~
gissait 13 que d'un projet global des deux ailes du pays

{ réunies, sans ﬁlanification précise ’Le ‘rapport du délégué

du Paklstan ne puisa donc, du Paklstan Educatlon Index de .
1970, que ce qui ne le compromettalt en rien. Quant a
l'aspect théorique de son communique, il y répétait les do-
cumeﬁts de travail dont nous évons fait mention ci—haqm,'en
étudiant les rapports de 1'UNESCO, EFM/34/1 et 2.

5. 1le devoir de s'instruire.-Le compte rendu du Pa-
kistan presenta le dev01r de s'instruire comme une exigence
de 1l'Islam. - Or, on connalt 1es evenements tout récents & ;

‘ﬂbe.pays; iéi, comme @aqs ses autres rapports, le Pakistan sg;
permit d'étre ﬁlué tﬁéorique que pratique; plué idéaliste
que'Vrai.. il se éifﬁa en\terrain neutre, soulignafit ce qui

devnalt eétre et non ses déb01rs Ad'instaurer dans le- pays 1es
\

coﬁdxtlons favorables a 1a nécessaire généralisation de l‘e-
ducatlon pour tous. On remarque, d‘allleurs, gue le devoir

&
de S 1nstru1re repose, selon ce- rapport, sur’ le se%l 1nd&v1du,

H
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et non sur l'état .responsable des citoyens.

La NEP reconnalt qu'il est indispensable de
generallser au maximum 1'enseignement afin de dé- .
couvrir et de mettre en valeur toutes les aptltu-
des latventes dans la population. = De plus, 1l'infor-

. mation des citoyens est essentielle si 1l'on veut
"que la justice. regne au sein-du corps social.
D'allleurs, Tslam ef&ge que tout lusulman, homme ou
femme, s'instruise.

Cetfe affirmation a une fésonnance d'autant plus
incongrue.-: que l'on sait quelles atteintes aux droits des
citoyens‘et ad la justiée sociale ont été faites aux Pakis-
tanais, lérs des élections générales encore Iécentes dans

ce pays. Une grande majorité du peuplé n'a-t-elle pas été

l‘obﬁét d*une injustice pure et simple, lésée de son droit

fondaméntal, & savoir: 1'élection et 1'acceptation du Gou-

-

vernement de son choix.

ii. dducation des adultes.-Voici, enfin, ce que

dit ce meme rapport au sujet e 1'éducation des adultes:

le point.dé vue émis®eomme justification de cette éducation

est des plus intéressants pour Rous. Torsqu'il s'agit de

. J

—

rationaliser ou de théoriser, pad de problémes pour le .f\ )

[
; 148 ‘Unesco, Distribution lNmitée, .lMinedas/REF/5,
Pakistan, Troisiéme conférence régiodale des minisvres de
ITEducation et .des minlstres charges Qe la planification.
gconodigue en Asie, singapour 31 mai-/\juin™1971, Rapport de
T'Education au. Pakistan, (Etabli pour 1 Conference par le
Hinistere de b‘educatlon et de la recher i if]

.
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Pékistan, il excelle. Ii fayﬁ‘bweuve de m01ns de talent

1orsque v1ent le moment de' passer du theor;que aux actes
concrets. L -t .-

- Lducatlon des Adultes. ' ' .
. Le succes des efforts de développement dans -
n' importe quel domaine, requiert 1mperat1vement
l'extension maximale de l'instruction:' en effet;
on ne saurait communiguer efflcacement des 1dees o

- et des méthodes nouvelles a des esprits _non prepa—

ré es recevoir ou a'les utiliser. It les ini-
tlatives touchant le développement communautaire, .
arisation agricole, la planification fami-
e, les coopératives et les franchlses locales, -
ortent des fruits.dans 1@ mesure oy l'on a abon-
ent ‘dispensé 1'éducation fonctionnelle qui per-
met aux adultes de remplir plus efficacement. leurﬁ
taches rrofessionnelles et leur rdle de c1toyen

Tout cela est trds édifiant et pourrait donner &
qui aborde la question en novice, 1'1mpresslon que le Pakls—
tan était resolument engageé dans le domalne.' Or, les ap—
pllcatlons‘pratiques qui suivent ne sont que la répétiﬁion

<

des chiffres et, des projets vagues dont nous avons parlé an-

'té&ieurement un proget d'alphabetlsatlon devant atteindre

5 000,000 d'adultes, ni plus ni m01ns. Donc,'aucune innova-
tion ni implantation ferme de stratégie Gans.ce domaine au

Pakistan. Le rapport du Mlnlstre de ce pays presenta,_é

'll'appui de son tem01gnage, quelques tableaux statistiques,

| tirés du Paklstan Education Index 1970. "Bien que dépassés,

ces chlffres offrirent un aspect pertinent de la situation

h

-

- . gy

149 Unesco, MINEDAS/REF/S, op. cit.? P EQT

3
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“en ce=qu’ils pérmirenf de mieux visualiéér lfécart existant
s “entre les effectlfs masoullns et fem;nlns aux différents
niveaux de 1‘educat10n. Mais, comme toutes les statlsthues‘i
paklstanalses,'celles cl egalement reposalent -non sur des
_gchlﬁfres.reels, mais- sur de; estimations faites & partir des
annéés 1968. ;On'retrbﬁve en cela encore le phénoméne relevé
antérieurement du manque.de mise & jour, de 1l'absence de
pr%cision, de l'inexactitude des données et de l‘é—peu-prés.

(Cf. les tableaux II-X suivants pour une meilleure saisie de

la situation 0y,
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TABLEAU II °

EFFBCTIF DES ECOLES PRIMATRES (ANNEES D'ETUDE I A V)

(en milliers 4'éldves)

- -

Amés Totél‘ y \_ Filles -

1959-60 - 5 170 \ 1 240
- 1964-65 7240 - - L 960
1965-66  gsa0 2 060
1966-57 7 980 2 210
+ - 1967-68* 8 500 2 340

1968-69% 930 - - 2700

" 1969-70* 10 500 . 3150 {'

* = Estimation@

Source: Pakistan Educational Index - 1970, in Unesca, -
Minedas/REF/5, op. cit., p. 42. .

-———
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EFFECTIF DES ECOLES MOYENNES (ANNEES D'ETUDE VI 4 VIII)

(en milliers d'éléves)

Année Potal Filles

) '.1959—60$ 726 - 90

) - 1964-65 1 132 192
| 1965-66 1 297 236

- 1966-67 . 1 406 272
1967-65* | ‘1 510 309
1968—6é* 1 700 380
1969-70% . 480

1 950

* = Bstimations

Source:

)

Pakistan Educational Index - 1970, in Unesco,

Minedas/REF/5, op. cit., p. 42.



Source: Pakistan Educational Index - 1970, in Unesco,7
DOULCE

Minedas/REF/5, op. cit., p. 43.

‘i

. - le4
. ! "TABLEAU Iv
EFFECTIF DES DCOLDS SﬁCONDAIRuS PROPREMENT DITBS
. (ANNEES D'ETUDE IX BT X)
\\ (en milliers 4'éléves)
| - Année Total Filles
1959-60 279 30
1964-65 420 66
1965-66 4835 72
 1966-67 548 . 81
1967-68* 583 91
- 1968-69* 700 116
1969-70* 775 150
* = Bstimations
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TABLEAU_V

EFFECTIF DES COLLEGES INTERMEDIATRES (ANNEES XI ET XI1) -

(en milliers d'éléves)

Année Total Filles
1959-60 89,0 10,1
1965-65 168,2 22,0
1965-66 19%,4 - 26,2
1966-67. 211,8 30,1
1967~68* 2450 T 33,6

" 1968-69+ 285,0 - . 37,8
. 1969-70%. 350,0 . a4.0

-* = Bstimations

Source: Pakistan Educational Index —:%970,'in.Unesco,
linedas/REF/S, op. c¢it., p. &3,
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EFFECTIF D'ETUDIANTS PREPARANT LE BACHELOR'S DEGREE

(en milliers d'étudiants)

Anpée Total- Filles
3 1959-60 57,9 57
1964-65 63,7 11,0
11965-66 75,9 12,0 ‘
1966-67 81,3 13,5
1967-68* ‘9,0 " 16,0
1968-69* 108,0 18,2
" 125,0 21,0

1969-70*

* = Wstimations

Source:

<

Pakistan Educational Index - 1970, in Unesco,.
Minedas/REF/5, op. cit., p. 45.

f
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) . ‘ i tas C .

b) UNESCO - Rapport du séminaire sur la coopéra-

-~ "

tlon ‘régionale, Bangkok/Chlangmal.—La Tr0151eme Conference
régionale des Mlnlstres_de 1‘Educatlon et des Ministres
chargés de la planificétien en Asie; fut 1l'occasion de la
 remise du-Rappbrf d'un séminaire'tenu‘é Bangkok/Chiangmai,
du 1-15 février 1971. :

' i. objet du semlnalre.—Le compte rendu du sémi-
naire tenu a Bangkok/chlangmal présente quelques aspects de
ta nécessité d'une forte coopération régionale en Asie afin
d'arriver ensemble i mieux. assurer l'établiseement'des Tré-.
formes éducatives souhaitées pour cefte région. Tous cee
pays, ayant un systéme a'éducation qu'il faut, transformer
vite et bien, systémes d'éducation hérités;'bien sir, des en~
'Ipires coloniaux dont ils ont été les sujets, }l ﬁe‘leur est
pas facile de poursuivre harmonieusement, et sans trop de -

difficultés, les réformes suggérées par le Plan de Kar chi.

Aussi, est-ce dans ce sens quﬁil leur a été conseillé 4™

blir ensemble, et pour la- reglon, un projet de cooperatlon

*

reglonale des pays d'Asie, chaque pays apportant & 1‘ensem—

ble de la régig; le fruit de ses efforts et expériences et

en retirant lumiere et engguragement, pr;nant bien soin de

conserver l'objectif essentiel fixé pafjla CEAEO, & savoir:

‘"de favoriser le développement et l'innovation en matiére

d'éducation, dans une perspective de développement et de
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. 151
réforme sur le plan économique et social” % .

Ce méme rapport établit les critéres de détermi-

nation des domaines qui appellent une action de planifica-

tion éducative concertée a l'échelon régional. Nous pouvons

les résumer comme sult:

. a) les critéres de nécessité d'entreprendre des
programmes dont le bien fondé soit éprouvé en
commun, et

J
b) les critéres de 1l'efficacité, produits par la
concertation des e®forts de tous, plutdt que
par des programme$ isolés.
Voici, pour la Jjustification ou bien fondé de ces

actions régionales concertées, chaqué pays ne pouvant éta-

blir & 1lui seul toutes les institutions indispensables a

2

151 Unesco, Rapport d'un séminaire sur 13 coopeé—-
ration régionale dans” le domaine-de l'education en Asie,
Bangkok/Chiangmai, 1-15 fevrier 1971, Unesco, Bureau re-

. gional de 1'Unesco pour l'éducation en Asie, Bangkok, 1971,

Minedas/REF/4, BK/?}/D/86-250, p. 13.
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/

SON pProgres:

I1 sera souvent utile & appliquer dans les &% =
ou les efforts d'un seul pays en vue de mettre sur -
pied une activité ou un service spécialisé ne sau-
raient atteindre le minimum indispensable au plan
de la qualiteé ou du rendement alors que la con-
jonction des efforts de plusieurs pays permettrait
de dépasser ce seuil ou de réaliser des économies
d'échelle. Le critére de l'efficatité permet aussi
de prendre en compte la capacité que peut avoir un
projet de coopération d'exercer un effet multipli-
cateur sur les programmes du méme genre entrepris a
1'échelon national ou local. Cet effet multiplica-
Geur est obtenu lorsque la coopération régionale
suscite au niveau local des effets qui, sans cela,
n'auraient pas lieu. L'un des principes du déve-
loppement est qu'il importe de réussir & mobiliser
les ressources locales latentes ou mal employées.

Il sera donc possible d'évaluer aussi les projets .
de coopération régionale d'aprés leur aptitude pro-
bable a provoquer une telle mobilisation ou une meil-
leure utilisation des mboyens disponibles en pareil
cas, le caractere régional de l'entreprise consti-
Pue sans doute le catalyseur indispensable pour
transformer des virtualités en actions efficaces.152

Si ces criteres valent pour 1l'efficacité de la coo-
pération;ré%ionale, ils valent également poﬁr l'efficacité
plus grande qui découlérait aussi de la présence des milti-
ples organismes aidant dans un méme pays, si seulement tous

Ces organismes acceptaient de s'unir et de conjuguer leurs

efforts pour une stratégie d'ensemblg de développement du

‘pays aidé, plutdt que de travailler chacyn de son cdté pour

l'avancement de son organisme propre, et trop souveht en

152:Unesco, Rapport d'un séminaire sur la coopéra-—
tion régionale dans 1€ domaine de 1'cducation en Asle, OpD.
cit., pp. 15-16. :
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compétition avec les ‘sutres sources d'.aide ou en ignorant

les programmes Ou possibilités des autres groupes. Nous
pensons ici aux nombreuses organisations d'aide en place au
Bangladesh, domt la liste figure en annexe de cette thésel?5

(cf. Anfiexe XXVIII). JI1 éerait urgent que toué ces orga-—
nismes coofdonnentfleurs efforts pour une action 4d'ensem-
ble, plutst que de perpétuer une mentalité par trop répan-
due de se lancef? la-balle plutdt que de s'engager réellement
ensemble, pour le bien du pays'aidé. Or, c‘est“précisément
dans ce sens que s[exprimait ilalcolm S. Adiseshiah, direc-—.
teur général adjoint de 1'UNESCO, 1of9quiil invita leé
sources d'aide a s'unir:

La multiplicité des Bources privées d'aide a
1'4ducation n'est pas forcément un inconvénient en
soi. Ce dont on a besoin pour éviter le gaspillage,
1'inefficacité et la confubion; a l'intérieur et au
détriment du pays assisté, c'est tout simplement que -
tous ceux qui participent a l'aide se réunissent _
périodiquement sous la présidence d'une autorité du
pays assisté et procédent a une planification agréée
de part et d'autre et assortie d'un engagement 4'as-—
sistance a 1'éducation propre a renforcer le systeme

d'enseignement et son développement.

-—

r‘—-\“-
153 Listing of Organizations Concerned with Rehabi-
litation and-Development 1n Banpgladesh, Association ol: Vo-
luntary Agencies in Bangladesn, Gary M. Card, Revised March

1975.

154 Malcolm S. Adiseshiah, Que mon pays s'éveille,
le r8¥e de 1'homme dans le développement, réflexion sur les
dix années & venir, Unesco, Paris, 1970, ». 313.

-

!

L -
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ii, creatlon du CRIEDA -Le semlnalre de Banghok/_'
Chiangmai, non seulement mit l'ln81stance sur la nece831te
d'une cooperatlon reglonale d'Asie pour l'avancement de
1'éducation, mais %%\eut encore le merlte d'achemlner cet
effort de conscientisation vers la création d'un Centre ré-
glonal, le CRIEDA, fopctlonnant sous 1'autorité de 1'UNESCO.

Ce centre regut pour mission d'encourager la coo-
. >

-

pération régionale, en dirigeant des études cénjointes sur
le developnement éducatif des pays membres, et en favorlsant
la formatlon d'équipes moblles, disponibles pour aider les

différents états @ A51e a organiser et appliquer des_pro—
- ‘ :

. Brammes de formation. Les équ;pes mobiles du CRIEDA pour-

raient aussi, selon les objecﬁifs du plan, fournir aux pays
qui eh font la demande, des services dfordre.tecpnique et

consultatif. C'est donc un Centre régional dont la mission
consiste A recueillir et a coordonher les informations per-

tinentes provenant des institutions nationales et des autres

parties du monde. Il s'agit d'un organe éducatif visant i

créer des réseaux d‘information Il est branché sur -les

. circuits reglonaux,et 1nternat10naux dans le but de promou-

VOoir l avancement éducatif en Asie. (Cf. Annexe XXIX) pour

l'organigramme du CRIEDA, établi & Bangkok pour toute la

région d'Asie.155 : R . o 23“

155 Unesco, Rapport d'un semlnalre sur la coopera—
fion régionale dans le ddomaine de 1'éducation, op. ¢it.,

~ Unesco, Mlnedas/REF/4 p. 28. .
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iii. urgence et éﬁigqnce dé‘l'éducatioﬁvdes adul-
tes.-La Troisidme Conférence fégionéle des linistres, de
1'Education s'attaqua vigoureusement 4 la lenteur avec la-
quelle progresse l'alphébétisation des adultes en Asie.
C'est 1la une anomalie 1nacceptable, selon elle, que dans
certains pays 4' A51e, les effectlfs ‘scolaires progressent a
un rythme vertlglneux, alors gque, pour 1téducation des adul-
tes, presque rien ne bouge. Un effort sérieux dans ce sens
exige la formatilon e tout. un personnel d'éducateurs adul—’
tes, de moniteurs, de vulgarlsateurs des materlaux pedago—
giques. Cela suppose, également, qu'on s attaque efficace-
ment, et d'urwence, dans tous les pays concernes, a la for-
mation d'un personnel compétent dans ce domalne, pefsonnel
suffisamment nombreux et motivé pour hausser la valeur ins-
ritutionnelle et professionnelle des éduéateurs d'édultes.
Tous les instituts en place dans ces pays: universiteés,
-écoles de tous- les niveauX, industries, etc., devréieﬁt
coordonner leurs‘efforﬁs et ressoufces‘pour coopérer d cette
jndispensable mise en marche de 1! alphabétisation des adul-
t3$ Dans ce mouvement, doivent £'engager les groupes pri-
;xéé, les assoclatlons d'aide, les m15510nna1res de toutes
confe551ons relipgieuses. Ces groupes devraient, de plus,

//s ils esperent mener adéquatement leur action, salslr la

( “‘~—~\g portee globale‘de leur engagement.

4
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Aussi, la Conférence insista-t-elle sur-ce point:

’ L'adaptation de 1'alphabétisation fonctionnelle
au développement n'egtraine pas la subordination to-
tale de l'éducation a des considérations économigues.
I,'éducation des adultes, notamment 1'alphabétisation.
fonctionnelle, ne néglige pas les besoins sociaux,

les plus pressants: santé, nutrition, civisme,. ré—
gulation des nalssances et logement, de meme que les

.

problémes éthiques et culturels.

«

Consﬁiter les bableaux 9 et 15}57’158'(des Annexes

XXX et XXXI) pour un apergu du progreés des taux de scolaii-
sation dans 1'enseignement du premier et du second degré
pour les pays de la région. Ces tableaux viennent de la
Conférence régionale des Ministres de 1'BEducation et des
jMinistres chargés de 1la plan;gigation économique en Asié,"
réunis a Singapour, en 1971. |

Cette spheére difficile de 1'éducation ne peut repo-
ser que sur une planification sérieuse. Une prévision des
besoins‘humains, économiques et sociaux doit animer constam-
ment ceux qui s'y livrent. Une acticﬁ‘éystématique, visant
3 l'utilisation des moyens 1le's plus efficaces et les plus ap-

tes a. promouvoir le progrés, s'impose, de meme qu'une

156 Unesco, kinedas 3, Distributlon limitée, Déve-
loppement de 1'éducation en Asie, Troisiéme Conférence re-
gionale des ministres de 1'éducation et des ministres char-
gés de la planification économique en Asie, Singapour,

31 mai-7 juin 1971, Paris, 29 janvier 1971, Traduit de 1l'an-
glais, ED/CONF.1/%, p. 105. . :

_ 157-158 Unesco, lilnedas.3, Distribubion limitée, -
op. cit., pp. 20-25. pnnexes XXX et XXXI.
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coordination des efforts et des compétences de tous les’
organismes‘gouvernementaﬁx, associations d'aides bénévoles;‘
associations religieuses. Dans un tel domaine, l'action
isolée, improvisée n'a absolument pas droit de cité.
L'esprit de clocher, lequel menace les différéntes confes-

sions religieuses, doif.céder le pas & 1l'action désintéres-

" sée, essentiellement Omientée en fonction du bien de 1'homme

et du péys aidé. Il est ﬁrgent aussi gque les groupes mis-

sionnaires sortent de leur action floue, vaille que vaille,
et consentent 4 s'astreindre 4 une stratégie sérieuse, cal-
culée, pesée, contertée dans ce domaine.

Il coénvient d'attacher la plus grande importan-
ce & la participation 'da l'éducation des adultes des
organismes responsables de projets de développement
exigeant le concours des ouvriers ou des paysans.
La coopération et la communauté d'action devraient
8tre assurées au moyen de dispositions institution-
nelles rigoureuses. (...) L'une des premiéres dis-
positions a prendre est de donner % 1'éducation des
adultes une base proi‘essionnelle.1 9

- Nous avons visité, en avril 1976, l'Institﬁt inter-
national de:Téhéran pour les méthodes d'alphabétisation des
adultes. Cet institut, créé a4 Téhéran en 1968 par 1'UNESCO
et le Gouvernement d'Iran, sé spécialise dans la conception
des méthodes d'alphabétisation, par la recherche de ﬁéthodo—

logies adaptées au domaine et au milieu asiatique.et par la
: —

r

" 159 Unesco, Minedas 3, ﬁistribution limitée,
op. c¢it., p. 106,

—
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création de hoyens nouveaux d'action. Nous avons consulté

la planification effectuée et les services de documentation
. ~ A C P

en place susceptibles de hater le processus de 1'alphabéti-

sation des masses au Bangladesh. On trouve, & 1'Institut

' international d'alpnanetlsatlon des adultes, des programmes

d'éducation es masses provenant de tous les coins du monde
occidental orlental. Or, le Bangladesh ne flguralt pas,
en evril 1976, au repertOLre de Teheranleo; n'ayant encore
a cem méet rien envoye a cet Iqstltut des efforts tentés °
pour réduire le probléme de l'analphabétisme au Bengale
oriental. Il y a, bien sur, quelqﬁes petits projets d'édu-
catien'des adultes au Bangladesh, mais il ne s'j trouve en-~
core rien de peﬁsé a l'échelle nationale, sinon le prbjet
avorté de Comilla dont nous parlerons au chepitpe suivant.
Tous les autres projets'neyreprésentenﬁ eue‘de faibles ef-

forts isolés et ne sont nullement de nabure ni d'envergure

‘assez solide pour enrayerﬂles eauses du .mal de l'analphabé--

tisme dans ce coin du mond®. Le Directeur de 1'Institut de
Téhéran, avec qui.nous discutions du Bangladesh, nous fit
la réflexion suivante en parlant @e ce pays: "Le Bangladesh

est voué a la mort." 11 importe, enfeffet, de tendre a une

s

a

.. 160 The International Instltute for Adult Literacy
liethods, Literacy Documentation, Vol. iV, No. 3, I.I.A. L It.,

. Unesco and the Government of lran, Teheran, 1976.
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alphabétisation fonctionnelle des jeunes et des adultes,

&

qui ne soit pas ‘seulement méthode d'apprentissage de la

lecture et de 1l'écriture,mais bilen plutdt programme-dtac-

fion éducative intégrée aux projets nationaux de dé&eloppe—
ment. C'est justeménf ce%te absence d'objectifs précis et
efficaces; dan; le doma!né, que dégongaient les ministreg

dell'Education des pays d'Asie dans le Rapport final de la

Troisisme Conférence régionale des liinistres de 1l'Educa- -

tion et de la CEAEO tenue 3 Singapour en 1971:

, L'absence d'une politique globale de 1'édu-
cation extrascolaire se traduit par 1'éparpille-
ment des activités, dans ce domaine. - 11 semble
que la solution réside dans la coordination a
1'échelle nationale de toutes ces activités,
privées ou publiquesi it dans leur intégration
au ‘systeme national. )

J

- La Conférence des Ministres vota enfin guelques
. - : 7 :

résolutions en vue de promouvoir un plus grand effort de

L
1t'action publique. et privée dans ce domaine. Parml ces

recommandations, la.sulvante revet un intérét plus marqué

—

161 Unesco, Rapport Final, Troisiéme Conférence ré-
gionale des ministres de 1'éducation et des ministres char-
gés de la planification économique en Asiey Convoquée avec
Te concours de la CEAEO, Singapour, 3l mai-7 juin 1971, ED/
KD/20, Paris, octobre 1971, p. 42. .

a
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pour le Banéladesh:'

Resolutlon no. 12: ' Bducation et développement
dans les reglons Turales - La Conférence recommande
“sur le plan mational:
(IV) Que les jeunes et les adultes (en particulier
les femmes) des communautés rurales benéficient de
1'a1phabetlsatlon fonctionnelle, de maniére a ac-
croitre leurs chances de trouver un ‘émploi rémuné-

rateur, et que les cours d'alphabetlsatlon aient
un caractére permanent, soilent organlses avec
1'aide des intéressés de la localité, et utilisent
des moyens modernes tels que la radio, la télévi-
sion, les ggurnaux et 1l'enseignement par corres-
pon%gnce.'

5. Bangladesh

a) Etat de la question én 1973.-Les propositions
formulées par I'UNESCO en 1970, ‘pour une re-structuration
des programmes derformatibn des maitres; bien que présen-
tées comme une urgence dans les doéuments EFM/B#/l et 2?
n'eurent pas de suite effecfive avant 1972. Les évéﬁéments
des élections et-de la révolﬁtion ou guerre de libération,
vinrent mettre un- freln aux progets de developnement de .
1'éducation au Bangladesh Nous wvoila dogg, en 19?2—75, au
méme point qu'en 1970. Aucunefinitiative n'a été prise dans
1e sens d'une. reforme de la formatlon des maltres.Q G‘est."

donc 2 ce sujet que Kristan Risan, un cansultant de 1'UNESCO

ayant déja effectué deux-missibnsxau Pakistan oriental, re-

vint au Bangladesh de juin 1972 & mai 1973, avéc mission de

162 Unesco, Rapport final, ED/MD/20, op. cit., p. ©l.
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provoguel la mise en application d'un début de réforme de
1a, formation des maitres. IL'éducation impartie au Pakistan

dans lepasgéjgxangjtrés peu.contribué au progrés social,

et cela, du fait de son orienfatiqn'et.de la mentalité arri-
vistes des maitres et des gens instruits, 1'éducation étaﬁt' -
pergue plutdt comme un droit'inaliénabie 3 s'ériger au-

dessus du péuple et;é‘ne pas‘travailler ﬁanuellement, on ne-
pouvait 6ompter sur l}école?ulesrmaitres'et les gens éduqué

pour servir le pays comme agenté dg‘prégrés et de transfor-
‘mation'soci;ié. Le Bengali:instruithse croyait dispensé du
devoir de sérvir les autres, se percevant comme celul a qui

le pauvre doit tout. C'était 13, en effet, tout le contrai-

re de liesprit de service: -

| Un pays comme le Bangladesh, ol tout est a refaire,

ne peut se payerllé 1ux¢ et le écandaleAde te%}es mentali;

tés. " Une éducafTUﬁ'qui contribﬁe a servir les égofismes n'a
pés'droit de cité. Ce qu'il fégt de toute urgence, c'est

qu éducation qui éveille au sens des respgpsabilitéé, d'un

" monde meilleur i batir, d'un sefvice du peuple é‘assurér.

Aussi, importe-t-ii d'implanter une réforme totale'dé la -
formation et de la'mentaiité des maitres, d'abOpd des mai-

tres du primaire ev ensuiﬁe de ceux de tous les niveaux
d'insfruction. L'éducation; au Pakistan, a totalement

failli & cebte tache dans le passé. Alors que la presqgue

totalite de la popﬁlatiOn de ce pays bire depuis toujours.
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3

sa subsistance de la terre, 1'éduqatidh,-elle,‘visait avant

tout a donner une formation cléricale et classique.

More than 80 per cent of the population deri-
ves its livelihood entirely from agriculture and
about 90 per cent live in villages. The urban
areas, moreover, are closely linked with the coun— -

tryside. Therefore,

general education: in Bangla~

desh will for many years continue to be based upon
the culture, the economy, the daily work and lei-
suretime activities of %he rural community. This
does not mean-that urban life should be disregar-
ded. But it would be B&n injustice to the children
of Bangladesh as a whole if education were not
based upon the daily experience and the, future
life opportunities of the great majority. The
changes that the consultant has tried to initiate
through the previous and present projects there-
fore, in his view, constitute a realistic and most
~Justified approach to both ggucational and econo-
mic problem in Bangladesh.l .

b) Nécessité de former des femmes professeurs.-Le

dieu indispensable pour effectuer cette conversion des

Jmentalités, essentielle au progrés social et économique au

Bangladesh, c'est le maitre d'école. Dans les villages, on

pergoit ce dernier comme détenteur des connaissances, comme

digng de foi. Il jouit d'une influence considérable qu'il

beut exercer sur.les enfants et les parents. Aussi, impor-

te-t-il au plus haut point que le maltre reGoive une forma-

tion adéquate, formation susceptible de lui perglettre de

-

163 Distribution 1imited: FR/Unicef/Consultant,
Unesco, B.K. Risan, Bangladesh, Improvement of Primary Bdu-~

cation and Teacher Iraining. (Introduction.of invironment—

Oriented Educa®ion), 28 June-1972, 27 May 1973, Serial No.

2948/RMQ.RD/ETH, Paris,

August 1973, p. 4
i

\
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mieux comprendre les Besoins du-peupie et dé le rendre
apte, et pgr}sa mentalité et par sés connaissances pratiques,
8 aider effectivement la population du p&ysl_ 11 est donc
urgent, dans cette meéme perspective, de former aes femmes
'profeéseurs, des femmes qui sachenf exeréer une influénce de i
multiplicateurs, en permetbant aux jeunes filles du Bangla-'
desh d'avoir accés a 1'école. Il importe aussi de former,
de toute urggnée, des instiﬁutrices suffisamment imbues de
connaissances pratiques de la vie gquotidienne .au Bengale'
"oriental pour pouvoir comprendre leurs consoeurs et les con-
seiller dans leur vie de tous les jours. Non seulement
faut-il, pour assurer la promotion humaine, sociale et éco-
nomique du Bangladesh, former des filles, mais il faut sur-
tout former des femmes éducatrices. Préparer une femme a
la profession enseignanfe au Bangladesh équivaut a4 former
dgs centaines de femmes. C'est 13 une urgence parmi les
urgences pour l'avancement de 1'éducation de la femme. Aus-
si, il importe de se demander quel genre de formation il
convient de donner a ces hommes et a ces femmes pour qu'ils
puissent réellement exercer l'influepce souhaitée et indis-
pensable a la créétioﬁ, cheznle peuple bengali, de ces atti-
tudes d‘honﬁéteté, de service,‘d’ordre, d'ouverture, essen-
tielles au pfogrés social. Il faut libérer les mentaliﬁés
" de la conception par trop établie, au Bangladesh, que 1'édu~

cation constitue un luxe réservé aux privilégiés. DPour
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libérer les mentalités des enfants et des adolescents, il
faut d'abord en libérer les maltres d'école, hommes et fem-

-mes. Ces derniers ayant reveétu une conception nouvelle de

1'éducation et req¢u une formation pédagogigue appropriée et
pratique, ils seront mieux habilités & exercer une influence
plus efficace sur les enfants et les parents, garcons et
filles, hommes‘et femmes tout a la fois. A l'école normale,
i1 incombé 4'abord de répandre une telle philosophie de
1'éducation, afin que ceux sur qui repose la mission 4'édu-

quer, éduquent en vérité. ‘Malheureusement, la formation des
maitres dispensée dans les P.T.I. et les J.T.C., au Pakis-

tan.et au Bangladesh, a presqué toujours failli a cette
mission. Voici ce que dit Kristan Risan de 1'importante
responsabilité de 1l'école normale: '

The primary school teacher, who has'such a
great influence upon the children, may consider
himself as belonging to the group of the people
who have been lucky enough to escape from manual

-work. If this attitude is deep-rooted in his
mind the primary school teacher may, by imparting
this attitude to his pupils, be a serious impedi-
ment to economic development. In the training of
the primary school teachers all possible means must
be used to change such thinking into a more cons-
.. tructive and responsible concept of their role in
7 - the development of the new born nation as a whole,
~ Consequently, the trainers of primary school AN
teachers, as well as those in charge of practice
teaching at the experimental schools, must be
highly qualified not only in the principles of -
education and the techniques of teacher training,
but they should also be extremely well versed in
all the fields of rural economic development, rea—
lize the importance of manual work and the_funda- -
mental needs of education for the farmers.: '

164 Unesco, Distribution limited: FR/Unicef/Consul-
‘tant, Unesco, B.K. Risan, op. ¢it., p. 8.
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¢) Les écoles, normales au Bangladesh.apﬁ'cogpﬁait

au Bangladesh, en 1973, ‘quarante-huit égbles_normales pour *

+
»

- 5 . . 2 .
étaient, al momemt de notré départ d'Asie en décembre 1969,
tout a fé;jxdéﬁaﬁﬁés et par leurs capacités physiques et
par leurs pr%graﬁmes de formatfon des maitres, purement

axés sur la théorie... Inutile de dire que les filles ne

représentaieng“pas la mQjOfité des égaazahtgxfifz:es dans
ces écolest.eileé/; étaientﬁefdeption. b‘aprés - rapport
de la Conférence des principaux des F.T.I. tenue- en 1973,
on comptait, 2 ce moment, © 432 normaliens dans les écoles
normales du pays, dont 5 459 gargonsset 975 filles seule-~
menél65. On se rend compte que, malgre tout ce qui a été
dit ou recommandé antérieupement quant a 1l'accés des fik¥les
d l'éducation, on est encore trés loin de l'objectif fixé.
Les filles ne forment qu'ume trés faible minorité des mai-
tres en formation dans les‘écoles normales. St les insti-

tuteurs sont dispensateurs'd‘édﬁcation et, qu'au Bangladesh,

- conformément & la coutume, on ne confie pas facilement 1'é-

-

' . . . G -
ducation des filles & des maltres mascéulins, alors la encore,

on est loin des objectifs fixés. Ces chiffres le prouvent.

165 Unesco, Distribution limited: FR/Unicef/Consul-
tant, Unesco, B.K. Risan, op. cit., Annexe 3, p. 3.
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d).Statut de la;profession,enseignante.—Le manque
de statut ou le trés bas statut social de la profession en—
seignante constitue un des obstacles méjeurs au progrés de
1'éducation au Bangladesh. Le gouvernement ne conéacrant

. ' .

| qu'une faible partie du PNB a 1'éducation, les maltres re-
goifent une treés faible rémunération. On institutionnalise
‘ainsi une }orme de corruption dans l'éhseignement, a savoir
que les maltres ne domment en classe qu'un enseignement mal
prépareé, vééue et puremeht livresque. De la sorte, les en-
fants pauvres et moinsg doués n'apprennent pas ou peu et, la
plupart du temps, faillissent aux examens, ces derniers ne
faisant pratiquement appel qu'a la mémoire. Les enfants de
familles un peu plus aisées, et nous ne parlons ﬁas du tout
ic% d'enfants riches; ont recours a des précepteurs privés.
Ces derniers v?ennent a la méison, moyennant une prime assez
~ _élevée et répdtent, 13 4 la maison, les notions.que l*enfant
n'a pas réussi & capter & 1'école. Et ce précepteur payé
vienﬁ, non pas une fois en passant,.mais bien jour apreés
jour.. Cette situation, blen loin constituer un fait isq-
1é, est chose quotidienne au Pakist d'alors et au Bangla-
desh d'augourd'hui. Le maltre dispense donc a 1'école un

enseignement de m 1ité pour pouvoir compenser par

des legons privées bien payées & son insuffisance salariale.
I1 y a 13 des conséquences graves.pour la qualité

de 1'école et l'avenir de 1'éducation au Bangladesh. Non

\



J

S'T.RATEGIE DE L'UNESG.O—PM(.ISTAN/BANGﬂ;ABESH , - 188
seulenment, le;manguewde statut de la ;£ofession gﬁseignan—
te et la faible rémunération des-mgigﬁes perpétuent-ils la
)nédiocrité de 1'enseignement a tous les hiveayx, mais 1ls
favorisent également les inégalités socialeslet la domiﬁa—
tion des gens aisés sur les plus pauvres. Touté-réforme
de 1'enseignement qui ne tient pas sérieusemgnt compte de
ceci et ne prend pas des mesures strictes pour ¥y rémédier,
contribue a perpétuer de la sorte une injustice sociale.

Aucun des textes de 1'UNESCO, de la CEAEO ou du

. - . | @ |

gouvernement ne signale, et a plus forte raison, ne met en
garde coptre cette lacune capitale. On semble ignorer la

situation. DNous nous permettoné, cependant, d'en douter

au plus haut point.

t

!

Or, le rapport de la Conférence des principaux
des P.T.I. interpréte: en 1973, le probléme de la mauvaise

qualité du corps enseignant et de 1'éducation au Bangladesh
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de 1a fagon suivante:

1. Improving the Training of Primary School

Teachers: ) N ~ C
The most serious short comings in the educa-

tional background of the students when entering the

P11 .are: . .

(a) Inadequate knowledge of basic subjects;

(b) Lack of power of expression;

(c) Lack of keen desire of becoming a teacher.

The main defect with our education system is
that it aims at producing priviliged persons rather
than specialists. No stage of Education is self-
contained. There is the struggle for covering as
many stages as possible. When a person fails %o
advance beyond a certain stage, it shows his inabi-
1ity, financial or mental, to proceed further, and
he suffers from frustration and inferiority. The

. students:entering the PTI are no exception to this.
Failing to receive further education and not find-
_ing employment elsewhere, in most cases, the intrants
come only to get a job. The job of a primary school
teacher not being lucrative, periggs with better
calibre seldom come to the PIIs.

On a 13 un portrait plutdt sombre, permetfant d'in-
vestir assez peu d'attentes sur le maftre du primaire. Cet-
"te réflexion de K. Risan renferme cepéndant une large part
de vérité quant i la capacité réelle et la vbcation d'éduca-
teur des maltres du primaire au Banéladésh. Une tfaﬁsforma—
tion ou conversion itotale des méhfélités s'impose chez‘ceé
derniers et daﬁs le systéme d'éducation tout entier, au
Béngladesb, si l'on aspire %raiment a tiavailler? par 1'édu-

cation, & la promotion sociale du peuple et si l'on veut

166 Unesco, DiétribuﬁiOH'limited: FR/Unicef/Con—"
sultant/Unesco, B.K. Risan, ops cit., p. 10. : -
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rompre avec“cet ordre des choses.

e) Projet de réforme deg P.T.I. par K. Riéan;
consultant de 1'UNESCO.-Apreés aééir effectué une analyse
minutieuse du systéme scolaire au Bangladesﬁ et visité
presque toutes les écoles normales du pays, 45 institutions
sur 48, K. Risan présenta au Ministére de 1'Bducation du
Bangladesh un projet'poursle repouvellement de la formation!
des maitres du primaire. L'envoyé de 1'UNESCO proposa 1'é-
tablissement d'une Académie d'éducation primaire et d'un
Département national de la formation des maltres de 1'é1lé-
mentaire dans le but de conférer a la formation des maitrés
de ce niveau une valeur intelleétuelie et praﬁ?que, deux
valeurs préséntément absentee dans ;es P.P.1. Pour ce fai-
re, il importe, selon le consultanthisan, unuh tel ensei—
k‘gnement, dans un milieu i dominance ruréle‘comme:lé'Bangla—
desh, séit_axé Sur.une meilleure connaiésanCe pratique des
rudimenfs de l'agriculture, de 1l'hygiéne du milieu, ainsi
que éﬁr le ‘respect.et 1'amour du travail et de la personne
_humaiﬁe. On pourrait, a la rigueur, éspérer de tels objec-
tifs d'un curriculum bieh établi, mpis- il faut l'éttendre
avant tout de 1l'action éducative d naitres renouvelés.
Cela reste entiérement 3 établir &y Bangladesh. L;'menta-
1ité des maltres y est félle'qu'on peut a peine, dans 1'état -

actuel des choses, espérer d'eux une attitude de don de soi
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‘et d'enéagement personnel face & l'enfant et face au peuple.

Voici ce que constata et dénonga le consultant de 1'UNESCO

1

aprés une visite sérieude du systeéme:

It is the conviction of the Unesco Consultant,
based on visits to every district, hundreds of
schools and 43 of the 48 PTI's, and on countless
discussions with teachers and school authorities,:
that the professional training of primary school
teachers is the weakest link in the present system
of education in Bangladesh.

:. - We therefore come to the central matter - that 1
of 1mprov1ng the. quality of the primary snhool tea~
cher and this has four main aspectsr:- -

(a) improving the general, intellectual quallty of

the recruits to the primary teacher training pro- l P
feSSlon, Rt
(b) improving the quality of the tralnlng Biven at

the PTIs;

(¢) improving the standard of follow-up guidance
and supervision of teachers in their schools;
(d) providing regg%ar refresher courses for in-
service teachers.

Mais une orientation plus efficace de la formation
des maitres dans les PTI ne saurait s'effectuer sans que les
entraineurs des maltres regoivent eux-mémes une formation
dans ce sens, formation les rendant plus aptes a s'acquitter
de leur tache. Il est aussi urgent que les responsables des
écoles expérimentéles attachées aux centres de formation des
maitres et dans lesquelles ces derniers regoivent un entral-

: . ¢ . .
nement pratique, se cgnvertlssent a cette nouvelle concep-

tibn de la profession enseignante. Il importe donc que les

167 Unesco, Disgtribution limited: FR/Unicef/Consul-
tant/Unesco, K. Risan, op. cit., pp. 2-3. W,



STRATEGLE DE L'UNESCO-PAKISTAN/BANGLADESH ' 1927

L]
- — -

responsables de ces deux aspects, théorique et pratiqhe.de.
la formation des maitres du primaire, regoivent une haute
formation pédagogigue et Zheiale. Cela requiert également,
de ces éduéateurs, une connaissancé pratique et intellec-
tuelle solide, dans le domaine du développement économique
et rural, et qu'ils soient de plus imbus de respect pour

le peuple et de 1'amour du travail manuel. Une connalssan-
ce précise des besoins des populations rurales s'impose
également. Toutes ces compétences n'allant paé de sol, et
étant des plus rares au Bangladesh, il faudrait avant tout
qu'une formation dans ce sens solt donhée aux responsables
de la formation des maltres et des écoles expérimentales.

Ce type de formation présente 1l'idéal a atteindre
dans la préparation future des maitres et tout prouve qufil
n'existe pas encore. N'existe pas non plus l'indispenéable
condition matérielle de locaux pour faciliter l'acces des
filles dans les PTI. On souhaite'd'un commun accord que les
femmes s'engagent dans la profession enseignante, mais lors-
qu'il s'agit concretement de créer les indispensables condi-
tions matérielles et les changements de mentalité qui leur |
permettront de s'engager, 13, plus rien ne va.

(...) and provision of facilities for women
trainees would also encourage a greater and very
beneficial involvment of women in primary education.
(...) Urgent attemtion should also be given to the
matter of improving the physical facilities of the
PTIs and providing facilities for women trainers all
areas in w&%gh UNICEF assistance is likely to be
availlable.—~ ' ‘

Quant 4 la préparation pédagogique des maitres des
écoles expérimentales et des professeurs de formatidn dans

-

168 Unesco, Distribution limited: FR/UnicefXConsul-
tant/Unesco, K. Risan, op. cit., pp. 3-4, Annexe 1IV.
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les écoles normales, 1a a%ssi,'on accepbe en prin?ipe l'ur~
gence de procéder 3 une re<structuration et & une refonte
‘totale de leur formation. Les indispensables possibilités
pnysigues:ét intellectuelles susceptibles de Dromouvolr
cette @ormation, si urgentes soienteelles; n'existent ce-

o pendaﬁt}?as encore dans le pays..

b ' On parle de ce probléme depuis 1948. On availt
méme & 1'époque projeté d'ouvrir 4 iymensingh un centre de
formation répondent a ces besoins. .. Mais la ftentative échoua
‘alors pour maintes railsons, si bien qu'on en parle encore,
preSque'trente ans aprés, et. le besoin s'avere plus urgent
que Jjamais. Le Consultant de 1'UNESCO fait donc une propo-
sition ferme dans ce sens. Nous la présenterons icd comme
telle, sans toutefois entrer dans le détail de 1l'exécution
natérielle. Qu'il nous suffise de nous arréter a4 la propo-

sition de Risan et aux priorités telles qu'il les pergoit.

_However, the most important reguirement of im-
proving primary equcation &S 3 wiholé 1S a3 Yetu unl-
touched. #fnere are no rfacilities for the proper pro-
f%%sional training of PTI instructors, experimental
s&¥o0l teachers and inspecting officers... In addi-
tion .there are no arrangements for systematic re-
fresher courses for primary teachers.

The need for an Academy for Primary BEducation
and a National Board for Primary Teacher Tralning:
Tt 1s therefore the strong recommendation of the '
Unesco Consultant that (1) an Academy for Primary
Eaucation and (2) a National Board for rrimary Tea-—
cher Training, bg established as soon as possible
in Bangladesh.>7 . ' ’

Suit, en Appendice A et B du Rapport de 1'UNESCO,
le développemeht de la proposition de Kristan Risan, pour

169 Unesco, Distribution limited: FR/Unicef/Consul-
tant/Unesco, K. Risan, op. cit., Pp. 4-5, Annexe IV.

S AR BT



‘.,n
[

Nt

STRATEGIE DE L'UNESCO-PAKISTAN/BANGLADESH 194

la création d'une Académie d'Education Primaire au\Bﬁngla—
desh et pour la formation d'un Comité National chargé de la .
formation des maitres. Le Consultant de 1'UNE3CO discute
ég;lement des activités devant incomber & cette Académie, des
critéres & établir pour la programmation du curriculum, 5
fonctions du Comite Vatlonal proposu pour la formatlon fies
naltres, ainsi que des exlgcnces professlonnelles envers les
nembres de ces Académie et Comité. Toutes les conditilons a
étébli; pour une re—structuration et ré-orientation de la
formation des maltres y sont traitées. Une seule condition, =«
essentielle, indispensable, & toute cette réforme du systeme
manque cependént, alors que sans elle :ien n'a de chance de
changer, 11l s'ggit'de la motivafion: du vouloir changer,
venant des dirigeants Bengalis eux-mémes. Tant que 1'ini-
tiative des projets et la motiyation demeureront extérieurs

a4 eux, il restera peu 3 attendre de toutes ces réformes de

1l'enseignement.

Le Bangladesh n'a qu' a4 passer a l'action, toute la

b

stratégie ayant été préparée pour lui. Un p01nt d'intéret
cependant: on parle de ce projet depuis 1948,'donc depuis
la fondation du Pakistan. Voila tout le travail de la pla-
nification pour 1a réforme de l'enseignement normal & nou-
veaﬁ préparé par'un'srganisme extérieur aux Bengalis eux-
mémes . Combien de temps encore faudra-t-il au Bangladesh

.- i S
pour passer aux actes. Quand comprendra-t-on aussi que,

D
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tant que 1'initiative du changement pour le progfés ne
viendra pas des Bengalis'éux—mémes, tant Qu'ils ne seront
pas préts & y investir le meilleur de leurs nolbreuses posS—
sibilités, toute planification congue en dehors d'eux,

donc d eux imposée et dans laquelle ils ne s'engagent pas

personnellement,'court toutes les chances de porter peu de

Pt

4, Sormmaire

fruits.’

Apreés investigation approfondie et analyse de tout

le systéme d'éducation au Pakistan/Bangladesh, 1'UNESCO
exposa, a la demande du Gouvernement de ceﬁpays et de la
Banque mondiale pour le développement, 14état de la qﬁestion
et les grandes lignes stratégiques de la réforme éducative

d effectuer pour démarrer le développemeﬁ— de 1'éducation
dans ce pays. Cet organisme international développa ensuite,
en un deuxieme temps, une stratégié pour i'avancement de
1'éducation au.Pakistan/Bangladesh, par l'élaboration et la
mise en marche de projets dans ce sens.

La ré-orientation de tout l'appareil planificateur
de 1l'action éducative au Pakistan/BangladeSh constitua le
premier temps de la transformation proposée par l'UNEéCO.
Cet organisme international d'aide a 1‘éducatidn présenta la
modification de tout 1l'appareil administratif comme une ur-

gence, un pré-requis a tout autre projet de développement
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pour le pays: condition indispensable sans laquelle toute

infusion de capitaux étrangers provenant de l'aide interna-
tionale ne serait pas a encourager

A cette premlere exigence de 1'UNESCO pour la refon- .
te de l'administratlon educatlve au Bangladesh, vigt se

greffer une tentative'delplanification de la part du Ban~

‘gladesh: le Modele de iohiuddin pour le développement dyna-

mlque de l‘educatlon et de la maln—d'oeuvre au Bangladesh.

Pour s'assurer une saisie plus adéquate de la reHT/;
té du pays, et de ce fait, une compréhension plus profonde_
de la réforme éducative en cours et & pfqmcuvdir, 1'UNESCO
effectua de 1969 & 1973 trois missions importantes au Pakis-
tan/Bangladesh. De la premiére investigation sur le terrain,
sous la resﬁonsébilité de Kristan Risaﬁ, ressortit l'urgence
de mettre 1'accent sur la refonte totale de 1'enseignement
normal, la re-structuration du sjllabusiaes F.T.I. et la . f/
néceséité d'accorder sans tarder une place plus importante /
3 la formation de femmes &ducatrices..

Au terme de la Mission de recherche dont il eut la
responsabilité, 1l'envoyé de 1'UNESCO, W.E. Mprrel, insista,
pour sa part, sur trois ordres & promouvoir pour le progres
de 1l'éducation au_Bangladesh: 1)‘la coordination des ef-
forts de tous les organismes d'aide & 1l'éducation en place,
pour un meilleur service du pays aidé; 2) la faible ins-

cription des filles 4 1'élémentaire, d'ou cet ordre des
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i
choses a changer; 3) l'urgence de passer de la planifica-

tion purement théorique aux gestes concrets.’

"

Il se dégage du rapport de W. Rose, responsable

de la troisiéme mi;sion de L'UNESCO au Pakistan) le besoin
d'une planification de 1'éducation pensée par les Bengalis
eux-mémes, la nécessité de repenser‘la préparation des mai-
tres de 1'enseignement priﬁaire afin de les habiliter &
dispenser 1'éducation de base. Le rapport de la troisiéme
lMission de 1'UNESCO insiste aussi_sur le soin & abporter a
la re-structuration et réJOrientation de tout 1l'enseigne-
ment® primaire,‘de méme que sur une meilleure utilisation el
une orientation plué adéquate de l'école‘primaire.

~

A la suite - de ces trois missions au Pakistan/Ban-

.glagesh, 1'UNESCO développa une»strétégie pour l'instigation

de l'éducation de base dans le pays. Elle proposa, dans ce
sens, la réforme totalé de la formation des maltres du pri-
maire et la nécessité d'uﬁ changement radical de l'enseigne-
ment 4 ce niveau. Devant la difficulté de la transformation

3 établir et de la résistance innée des mentalités a effec-

tuer les changements d'accents stratégiques que cela suppo-

- se, 1'UNESCO mandata & nouveau Kristan Risan pour enquéter

sur 1'enseignement dispensé et la structure des P.T.I. au
Bangladesh. L'envoyé Risan effectua la visite de 43 des 48
écoles normales du pays. Le rapport de mission de Kristan -

Risan, daté de 1973, décrit la situation de 1'enseignement
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au Bangladesh et ‘la réforme éducative annoncée depuis ile
Plan de Karachi comme n'étant pas encore amorcée dans ce
pays. En conséquence, il insiste 4 nouveau, projet a 1'ap-
pui; sur le besoin de repenser l'orientation et la formation
donnée 3 1'école normale de manidre & mieux habiliter cette
institution & remplir son rdle dans la préparation de mai-
tres mieux préparés eb plus.conscients de leur responsabi—
lité dans 1la traﬁsformation sociale de leur milieu. La
place présentement accordée 3 1'éducation de la femme ben-
galie a ce niveau et 1'absolue nécessité de changer rapide-
menﬁ cet ord;é des choses, ressortent clairement des conclu-
sions de cette mission de 1'UNESCO.
Dans ce méme ordre strafégique s'inscrivent la
‘x@;e%si%me‘Conférenée des Ministres de la CEAEO tenue & Sin-
gapour, mai-juin 1971, et le Séminaire de Bangkok-Chjangmail,
février 1971. De la Conférence de Bangkok ressort, & nou- V
veau, l'urgence du soin & apporter 3 l'éducation de base et
4 1'éducation des adﬁltes.‘_La création du CRIEDA, issue de
1tinitiative de Bangkok/Chgéngmai, a pour but de prdmouvoir
une meilleure coordination des efforts et des ressources
disponibles en Asie méme, afin d'éssurer un'progrés plus
rapide et plus efficaée de l'action éducative au service du

développement dans ce coin du monde.
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Nous présentons maintenant, en Anneke IA de cette

thése, un compte rendu de notre recherche au Bangladesh au
" printemps/été 1976. Bien loin que de mettre le point final

d'une tellé démarche,'ce compte rendu ouvre plutdt la porte
- a dgﬁiquestions suééepﬁiblés de poser les jalons'd'autres

recherches du genre dans cé pPaysS.
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L'énalyse des stratégie§ de développehent'en éduca~
tion proposées par 1'UNESCO pour le Pakistan/Bangladeéh .
constituait 1'objet principal de cette thése. Nous nous
proposions, de la sorte, de dégager les implications de ces
stratégies pour 1l'éducation de la fille et de la femme ben-
galie.

Le lModgle de'développement de 1'éducation, pour
1'Asie, pféparé par les Ministres d'éducation de la région
et }‘UNESCO, constituait un documené clé dans le domaine.
Ce document présentalt a tous leé‘pays membres - du Plan un
modéle de développement dé l'éducation susceptible de les
guider dans leur propre planification de l'education, sans
toutefois se vouloir le Modéle unique.

- Notre analyse de la documentation de 1'UNESCO ter-
minéé,onOus boursuivions, au printemps/été 1976, notre re-—
cherche dans'quelques pays d'Asie, dont le Bangladesh. Cette
seconde étape avaitlﬁour but de cgnsulter, sur le terrain,'
au Bangladesh méme, les applications pratiques des stratégies
de développeﬁenf de 1'UNESCO dans la planification éducative
effectuée par le pays ainsi que de cerner la piace effective-
meﬁt réservée a la promotion de la femme dans les sffatégies
et projets d'éducation bengalis.

. L'UNESCO a dépioyé, depuis une époQue reculée et

~
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maintenant encofe, des efforts considérables pou} susciter
au Pakistan/Bangladesh la prise de conscience dé la nécessi-
té de favoriser, par tous les moyens possibles, l'acces de
tous ‘4 1'éducation scolaire et extra-scolaire. Son effort
de conscientisation a l'urgence de la ﬁromotion de 1'éduca-
tion pour tous, comme condition premiére et Indispensable -du
développement, 1'UNESCO l\apﬁuya de stratégies, de projets-'
concrets, ainsi que d'une aide technique et financiéreréonsi—
dérable.

L'effort de consqientisation des Nétigzé;§;}E§ au

&

grave probléme de 1'éducation de la femme remonts a 1960.
Uné enquéte menée par cet organisme dans 85 pays . du monde
révélait, & 1'époque, la trés pauvre performance du Pakistan
5 ce chapitre. Il occupait alors, selon les données de 1'en-
quéte; le dernier rang au monde avec moins de 10% de scola-

risation de la fille. : = :

L'UNESCO suscita alors la collaboration des Minis-—

tres a'éducation d'Asie et de 1a ,CEABO et définit, avec eux,

les grands besoins de 1'Asie dans le domaine de 1'enseigne-
ment primaire, ainsi que 1es‘moyens d'éducation le plus
éptes a aider 1'ensemble de ces pays a solutionner le grave
probléme de 1'éducation dans la région. Un point commun &
la région se dégagealt de cette initiative, a savoir la dif-

ficulté et l'urgence de la planification éducative et le
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besoin de coordination de tous les efforts des pays de la
région, afin de trouver une solution d'ensemble aux besoins
d'éducation de cetmilieu. Lt

1
La recherche conjointe de 1'UNESCO et de la CEAEOQ

conduisit a la création, & l'acceptation et & la générali-
sation du Plan de Karachi comme modélelde déyeloppement dé
1'éducation pour 1'Asie. \Il ne s'agissait-pas 14 d'un modé-
le unique 4 suivre par tous, mais d'un instrument‘aanﬁfiﬁquel;

chaque pays d'Asie membre du Plan pourrait trouver ugg*aide

pour 1'élaboration de sa propre planification de 1'éduca-

. tion. Un point capital se dégageait du Plan de Karachi:

1'hypothése de, 1'égalité des chances données a tous, gargons
et filles, & 1'éducation sous toutes ses formes.

A cause de 1'optimisme trop élevé des hypéthéées et
projections du projet de réforme de 1'éducation pour 1l'Asie
et du danger de telles.projections, pour 1'équilibre écono-
migue des pays membres du Plan, il‘y eut nécessité de pré-
voir des amendements 4 ce projet. L'établissement d‘objec—

tifs moins ambitieux et davantage centrés sur les besoins des
milieux individuels et sur les possibilités économiques de
chaque pays s'imposaié. -

Le Pakistan appartenant aux groupe B du modéle, de-
Vait selon les objectifs fixés, atteindre le 100% de 1l'ins-

truction primaire dés 1980. Le traitement théorique apporté
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(ﬁEF\TB.Paklstan 'a la poursulte de cet objectif fut consmgné

dans les documents de planlflcatlon sulvants: Quatrleme Plan

. quinquennal, Proposals for a New Educational Policy et New

Educational Policy.

Les grandes tangentes de cette planification étaient
les suivantes: enseignement primaire obligatoire pour tous,
selon les limites du Plan, insistance sur 1 enseignement
301ent1f1que, ﬁéchnique et supérieur, ouverture d‘une école
pllote au coit dé 5,000,000 pour le béneflce de 500 enfants,
alphabétisation des adultes, préparation de malitres sufflsam—

{ment noébreux pour répondre‘auﬁ besoins d'enseignement SCO—
laire.
! La planification du Pakistan ci-haut mentionnée
manquait totalement de réalisme, de précision et d'engage-
ment & créer dans le milieu les conditions, concrétes néces-
saires & sa mise en application. Elle se éoncentrait, de
plus, exclusivement sur le scolaire formel, sur les moyens
riches, plutot que sur les voles couvenant davarntage aux
possibilltes financieres du pays. Ainsi, de la décision de
construire une école au colt de 5,000,000 pour le bénéfice
de 500 enfants déja fgyoriéés; alors que des millions de
jeunes bengalis n'avaient aucun accds a 1'éducation. Ainsi

également de 1'accent mis sur les secteurs scientifique, .~

technique et sur 1'enseignement supérieur, sans analyse
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suffisante des besoins du milieu, alors que le pays demeu-

rait avant tout agricole. c

L'enseignement continu & la jeunesse et 1‘'alphabé-
tisation ne regurent aucun traitement, sinon un chiffre au
Plan et ﬁn montant d'argent non dépensé par la suite, faute

de planification. Aucune. mesure. concrete ne fuf . pri-

-~ . . - .
se pour assurer la formation dés maitres, hommes et femmes,

‘en assez grand nombre pour répondre & ces besoins en édu-—

cation. L'éducation de la fille et dé la femme ne regut
aucune attention, sauf l'objectif théorigue du iOO% de sco-
larisation primaire, dés 1980, les projets & 1'appui dbmeu-
rant totalement absents. |

L'incapacité du Pakistan de répondre aux exigences
de la planification €ducative pour son pays et sbn manque de
détermination a s'engager.rééllement a mettre sur pied un
systéme d'éducation & sa mesure et en fonction du milieu ben-
gali agricole, 1'amenerent & de@ander 1'aide de 1'UNESCO et
de la Banque Mondiale, pour la réforme et le financement de
son systeme d'éducation.

Les documents EFM/34/1 et 2 de 1'UNESCO présenté-
rent les résultats de 1l'enquéte de cet organisme, a la suite
de la demande du Pakistan,*ainsi que les propo?itions et stra-
tégies issues de la.méme source,_eﬁ vue d'assurer la réforme

de 1'éducation dans ce pays.
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Les principales critiques de ce document a l'endroit

du Pakis%ﬁn se résument comme suit: inefficacité totale de

 1'appareil de planification de 1'eéducation, absence de sta-

tistiques fiables, condamnation de l'injustice du projet

AP
d'octroyer une 'somme de 5,000,000 pour le seul bénéfice de

500 enfants privilégiés, déséquilibre de l'accent mis sur les

domaines technique, scientifiqué et supérieur, au détriment
. \“la
formation dés maltres donnée dans les P.T.I. et les J.T.C.
comme inadéquate et dépassée, purement théorique et trés
éloignée de la réalité du milieu, dénonciation de l'absence
presqué totale de places réservées a la formation d'insti-
tutrices dans ces institutions.

Les critiques de L'UNESCO & 1'endroit de 1'ineffi-
cacité de 1la totalité de 1'éducation au Pakistan furent sui-
vies‘d'ﬁn_Projet global de réforme de tout le systeme 4'édu-
cation pour ce pays. Ce projet de 1'UNBSCO se résume comme
suit: 1) projet de réforme de tout 1'appareil de planifica-
tion éducative, 2) projet de réforme de 1l'enseignement nor-
mal, 3) proposition et projet pour amener le Pakistan a con-
vertir les 5,000,000 destinés a l'ouverture d'une école pi-
lote au projef de 500 enfants seulement, en un projet de
construction de 5 f.T.I. dont 2 serviront exclusivement a la

préparation d'institutrices et les % antres seront mixtes,



RESUME ET CONCLUSIONS 207

4) présssnte. invitation & mettre sur pied des stratégies
concréteé d'enseignement aux adultes et & la jeunesse et
critique de l'absence d‘'initiative du pays dans le domaine,
5) projet pour la:réforﬁe de l'enéeignement des scliences.

Les critiques-et stratégies résultant de l'enquéte
au Pakistan y furent suivies de Missions de 1'UNESCO au Pa-
kistan/Bang}adesh, afin d'y assurer la mise en marche de la
réforme deti‘éducation. Prois missions y furent effectuées
par les consultants Morrel, Rose et Risan, sur la réﬁgan
de l'enseignement des sciences. . L'UNESCO dépécha d nouveau,
dans le milieu, Kristan Risan comme initiateur de i& réfor-
me des P.T.I. ou écoles normales. L'enseignement a la jeu-

. nesse et aux adultes y fuf égélement bbjet d'une mission de

' 1'UNESCO menée par les consultants Lee Thankh Khoi et B. Rivers.
~ La remise en question des stratégies pakistanaises

de développement de 1'éducation, les projets de 1'UNESCO pour

assurer la féforme de ce systéme d'enseignement, de méme que

les missions de cette organisation au Pakistan méme, h‘arri-

vérent pas a susciter 1'indispensable engagement du Gouverne-

ment a la cause de 1'éducation dans son propre pays. L'enga-

" gement du Pakistaq/Bangladesh demeura purement théorique.

L'action de l'alde internationale eut pour résultét de con-

tribuer 4 conserver le Pakistan/Bangladesh dans son at%i&ggiuf//

passive de spectateur distrait des décisions et efforts des
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autres pays dispensateurs de 1'aide destinéeva son reléve-

.~

ment. | )

Au Bangladesh, en 1976, existe encore le géme ran-
que d4'engagement gouvernemental qu'a 1'époque du Pakistan,
3 la cause du relévement du pays. Aucun changement remar-
quable sous le nouveau régimel sinon un plus grand désordre
général et 1l'émergence d'une classe de nouvéaux riches,
désengagés, parvenus et préoccupes de leur seule personne.

Le caractere vague et plus philosophigue que straté-
glique du Premier Plan quinguennal et des Plans annuels con-
sultés, l'incshérence, le manque de réalisme des projections
éducatives pour 1'enseignement primaire, secondaire et la
formation des malitres, ne révélérent aucun engagement du
Gouvérnement du Eangladesh dans 1'établissement d'un systéme

d'éducation centré sur la cause du relévement du pays.

La décision du Gouvernement de généraliser a 1l'échel-
le nationale l'expérience du projet pilote de Comilla et de
1'IRDP pour 1'édpcation des adultes, l'annexant au systeme

formel 4'enseignement, contribua a alourdir. outre mesure ce

systéme déjd inefficace et hors de contrﬁlé) et 4 le rendre
totalement inopérant. L'expérience de Comilla avait d'ail-
leurs déja dévié de sa vocation.bremiére d'éducatrice de la
masse, si bien que la décision du Gouvernement contribuait

3 en généraliser les erreurs a 1'échelle nationale. Une
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conséquence de cette incapacité du Gouvernement a lire les

erreurs de l'histoire, il n'existe au Bangladesh aucune stra-

tégie concréte pour l'alphabétisation des adultes et 1'édu-

cation des masses, pas plus qu'il n'existe de projet concret

issu de l'initiative gouvernementale, pour favoriser la
conscientisation du peuple au probléme de 1'expansion démo-
graphiqﬁe galopante dans le pays. Lt'action officielle se
limita 3 des généralisations du Plan et & des souhaits, les-
quels ne dépasserent jamais les frontiéres de 1'écrit.

On, doit. conclure aussi 3 1'absence de stratégles
concretes et de projets d'éducation issus du Gouvernement,
pour la promotion de la fille et de la femme bengalie. Qui
plus est, la charge figaqqiéfe du surplus de dépen;es que
devrait encourir lé”décision du Gouvernement de favoriser
l'accés des filles a l'éducation dej;ait, selon le Premier
Plan, reposer sur le beuple lui-meme.

Le Rapport de la cqmmission nationale d'Education
n'apporta aucun- élément nouveau susceptible d'améliorer la
planification de 1'éducation, si bien que,la décision expres-
se du Gouvernement bengali d4'attendre les résultats de ce :
rapport pour finaliser sa stratégie d'éducation‘nous appa-

ralt comme ayant été une pure perte de temps et une inutile

remise & plus tard, d‘un engagement concret a la cause qui
L]

é
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Les projets issus du Bangladesh Rural‘Advancement

1

Committee demeurent les seules initiatives bengalies concre-
tes et réellement valables d'éducation des masses et de re-
lévegent de la femme. BﬁAC,‘par la lutte directe qu'il 1i-
vre aux préjugés populaires bengalis, de l‘incapapité et de
1'inutilité de la femme du Bengales tdchant de faire Ve~
loir la contribution réelle et irremplaqéble au.relévement
du pays, que cette derniére sefait en mesure 4'apporter,
5i on avait le soin de l;intéresser et de{l'inclure dans
ces ﬁfojets, nous semble une contribution trés positive.
"“Ttest & travers des projeté simples, toujours axés
suf 1'éducation populaire, la prise de conscience par chaque
pefsonne aidée de sa propre valeur comme agent de progres et
de son potentiel réel de devenir personne ressource pour la
transfermét;on du milieu que BRAC, & travers les projets dg
développement rural, l‘alphabéﬁisation foncticnnelle des
adultes, le projet santé-planification familiale, tend a la

formation d'un leadership local masculin{et \féminin, issu de

1'expérience méme, en vue d'assurer la yrise en change tota-
le de chague milieu de projet par les ch locaux dépistés
et formés par ces moyens.

La ruée d'une multitude d'agents de l'aide au Ban-

gladesh depuis 1'émergence de ce pays, en 1971, bien loin

gque de contribuer au relévement de ce pays et a sa prise en

+



¢ etay it

:v’:z?“:'.; _1')_t

iy

LI

RESUME BT CONCLUSIONS ¥ . 211

charge personnelle, retarda la prise de responsabilité du
Bangledesh par les Bengalis eux-mémes, tant et si bien que
l‘oncpeut affirmer que, jusqu'a déte, le—Bangladésh bengali
autonome n'existe pas encore, il reste & inventer. Ces orga—
nismes introduisirent avec eux des capitaux étrangers cOn51-
dérables et se substituérent aux responsabilités locales,
entretenant de la sorte dans le pays 1la meﬁtalité déjé
exXistante de dépendance, de corruption et d'attente passive.
En tant qu'organisation internationale d'aide 3
1'éducation, d la science et & la culfure, 1'UNESCO exerga
auprés du Bangladesh une mission de conseillére dans le do-
maine; assistant le ﬁays de son aide technique et de ses con-
seils pour le développement harmonieux de 1'éducation pour
tous. La lenteur accusée par le Baﬁéladesh dans la mise en
application des stratégies de développement de 1'éducation
de l'UNEéCO, trouve 12 son explication. Cet organisme exergg
une fonction d'assistance a l'éducationﬁmais, en aucun cas,

ne se substitue aux responsabllltes des gouverneménts locaux,

» »

pas plus gu'elle n a recours a des mesures coercitives pour
sanctionner les pays 'non engagés dans leur Propre mise en-

application des moyens nécessaires au relevement du peuple.
Aux seuls gouvernements des pays incombe la responsabilité

¢
des prises de décision locales et la volonté d'engager le% &\

ysefforts requis au service de 1'éducation pour le développement.
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Les implications des stratégies de développement de
1'éducation de 1'UNESCO pour le Bangladesh auraient di suffi-
re é promouvoir la motivation nécessaire au développement
harmonieux de 1'éducation dans ce pays et & assurer la libé-
ration de la femme. La mise en aﬁplicétion de ces stratégies
au Bangladesh; par les responsables'bengalis eux-mémes, reste
encore 3 accomplir. Force nous est d'affirmer que leABanf
glédesh ne s'est pas eﬁcore engagé dans 1a'ﬁise en apﬁiica—
tion de ces stratégieﬁ,'ni dans celle de la li?ération de la
femme. Il n'y a pa; encore eu, dans le cas de ce pays, de
ppiée de dqn%éience active et réelle, de l'urgence de son
engagement personnel et encore méins-chéix'd'options vigou~
reuses et-irréversiblesapour engager 1'indispensable réforme

de l'enseignément et la mise en marche de 1'alphabétisation
des masses. | :

Le Bangladesh demeure encore dans une apathie et
une irresponsébilité totale face & ces problémes. Ql n'sa

pag, 2 date, pris activement conscience de l'urgence de la

i

prise en charge personnelle par le gouvernement d'abord, et

. par chaque bengali, du devenir humain, économique et politi-

que du pays. \
Le Gouvernement du Bangladesh n'est pas encore con-
vaincu. de la nécessXEf_fﬂ/développement_de tout le potentiel

humain du pays, hommes et femmes, au service de la nation et,
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de ce fait, les stratégies de développement de 1'éducaticn.
de 1'UNESCO pour ce pays demeurerent inopéfantes et condai-

nées 4 demeurer de bonnes intentions sur papier. Leur im}

- pact réel sur la libération de la fille et de la femme de-

meure tout a fait négligeable,'Si bien que la fille et la
femme.bengalies‘demeurent encoré, en 1976, aussi négligées
et opprimées qu'avant la création du Plan de-Karachi._ La

fille et la femme bengalies continuent'encore, dans les faits,

..en 1976, & demeurer la grande absente,.1!é1ément‘négligé et

.oublié des' Plans de développement et du Gouvernement dé'Dac-

ca. La place qui lui -est efféctivement réservée par 1'édu-

caﬁion au'Bangladésh demeure ﬁégligeable.

;L'ﬁgtituﬁe de tolérance des organisations interna~ -
fighales-@ﬂ%?%g'auﬂdéveloppement.dont 1'UNESCO,  dans le cas:
de 1'éducation et du dé%eloppement au Banglsddesh, posé pro-
b;éme. D'gucun se.demaﬁée comment et pourquoi ces ogéanis—
mes internatioﬁawx, devant la non applicafion des sﬁiatégies

de %éveloppemen‘b et le détournement évident de fonds de 1'ai-

‘de internationale en faveur de petits groupes et de membres

i L. . » C .
du gouvernement méme, n'exercent pas des mesures coercitives
envers le pays, retirant totalement, au besoin, la présence
de 1'aide. Le fait de perpétuer les secours extérieurs,

: o . .
malgré les résultats si peu satisTaisants du développement

et de 1'éducation dans ce pays, ne risque-t-il pas de’
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sanctionner, & 1'échelle internationale, par une complicité

_ @
~tolérante et passive, l'apathie du Bangladesh, sa dépendance
et sa corruption. <\,, L

1

Cette interrogation vaut a plus forte raﬁson_pour

les multiples organisations d*aides diversee‘et les groupes

m1551onna1res a l'oeuvre au Bangladesh. Il reste encore a

promouvoir, dans le cas de ces organlsatlons d'alde au déve-

&
loppement et groupes mlsSLOnnalres au Bangladesh, 1 évell de
la prise de consc1ence de la nécessité de la concertation et

de la coordlnatlon de tous les efforts au serv1ce de 1° edu:f\

~ cation pour le develquement. Toute organisation d'alde et

groupe missionnaire qui, a travers son action quotidienne,
ne garde d'abord et -avant %eut le souci constant et engagé
d'éduquer, de favoriser la prise de coﬁscience;ee d'habili-
ter par la promotion de 1'é&ducation soﬁs toutes ses formes
le bengali d& se prendre en charge personnellement; nuit_au
3angladesh4ﬁ;retardella prise de respensabiiité du devenir
du pays par les beng&\}s eux-némes . | "
Perpétuer la presence 'de 1'aide et 1'entrée ma531ve
de capitaux étrangers dens un pays dont on constate dans les
faits la'corTuption, et cela, sans libérer le peuple par une
action systématique d'éducation vigant a la prise de cons-

cience et & la prise en charge personnelle du Bangladesh par

-

h un peuple mieux éclairé et plus conscient, constitue un

| |

hall
* -~

htt
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soutien tacite de ces‘groupes envers la corfuption'éﬁ la
dépéﬁdahce. ‘

| Towte organisation d'aide et groupe missionnaire
témoin de gestes de corruption ef de détournement de fonds
de 1'aide internationale au détriment du pauvre et du petit,
‘qui ne dénonce ouvertemént et vigoureusement ces gestes, en-
courage par sa seule présence silencieuse méﬁe la corruption
et l'explbitation du pauvre, ‘du faible et de 1iimpuissant.

Cette thése ne prétend pas avoir tout dit. Reste-

rait a cefner la question des conditions nécessaires a l'ef-
ficacité de 1'aide internationale au Bangladesh, approfon-
dissant dans une recherphe comparative peut-&tre les possi-
bilités'de convergence et de coordination des projets des
divers groupes d'aide en place. I1 y aurait nécessité aussi
4a! effectuer une analyse aithropologlque du comportement
bengall face au développement et & la libération de l homme
par lthomme. Les problemes soulevés par 1l'utilisation du
terme soué;développement, concept occidental, concept orien-

tal, pourraient également trouver une explication dans cette

sclence.

D'autres avenues de recherche seraient susceptibles
de fournir un éclairage sur les causes profondes de 1'échec de
l'édﬁcation au Bangladesh. Aux sciences religleuses pourraient
se rattacher les problemes suivants: Islam et développement

(p. 37) et 1e ‘développement culturel et la mission chrétienne.
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INTRODUCTION

Ce dernie? temps de thése présente un compte rendu
de notre recheréhe au Bangladesh au printemps/éte 1976, in-
vestigation facilitée par-notre expérience antérieure dans
ce Pays, de 19647 a 1969, au sein méme du systéme d' éducation
alors en ﬁiace. Cetfe annexe apporte une tentative de ré-
ponse 3 la question suivante: quelles .ont été Tes applica~ -
tions ou réalisations.pratiques et concretes, au Bangladesh,
des engagements pris dans le Plan de Karachi, au chapltre
de 1'éducation primaire et de l'éduéatiou de' la femme?

Cette interrogation nous amena a consulter, au Bangladesh

méme, la pianification gouvefnementale et les planifications
et projets des grands organdsmes d'aide 3 1'éducation et au ///~—
développement en place dans ce pays. Une préoccupa£ion ma—
jeure a présidé a notre démarche, a savoir'l‘impacthqu'dgt
eu les .stratégies de développement de 1'UNESCO au Banglé—:

desh, pour l'avanéement de 1l'éducation et la libération pro-

‘gressive de la femme bengalie.
2. Historique

T1état actuel de 1'éducation au Bangladesh, éducation
en général et éducation de la femme, est lé résultat normal
de toutes lesg contingenées historiques qui se sont gxercees

sur ce pays, depuls sa séparation"d'avec 1'Inde en 1947,

d
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1'évolution du pays au sein de la fédération pakistanaise

(

S

de 1947 1971, et depuis 1971, lors de 1'émergence de la
Republlque populaire du Bangladesh. | |

Dans notre rapport intérimaire, nous prebentlons
1'éducation de la_femme bengalie, hindoue chrétienne ou mu-
‘sulmane comme le fruit de ces contingences historiques.
Cela nous amenait a la conclusion suivante: la religion au
Bangladesh demeure uh = facteur important du retard cons-
taté daqf 1'éducation de la femme bengaliel, Ngtre retour
dans ce pays en 1976, bien loin gue 4'infirmer notre Lntui—
tion premieére, venait la confirmer, non point pour 1'esprit
de 1l'Hindouisme et de 1'Islam, mais bien pour la lettre ‘
de l'application qu'on en fait dans le pays. '

Témoignage des-Nations Unies.-Notre recherche's'in—.:

: teressant aux programmes et projets de developpement de

1'UNESCO pour le Bangladesh des notre arrivée dans la capi-
tale bengalle; nous établissions un premier contact avec
Miss Khan, personne infermédiaire entre 1'UNESCO et le Lii-
nistére de 1'Education, & 1'édifice de 1'UNFPI & Dhanmandi.
Cette rencontre mous permit une ﬁise au point quant a la
présence de 1'UNESCO au Bangladesh, a savoir la non perma-
néqce de cet organisme international au Béngale oriental.

Dans ce pays; les envoyés de 1'UNESCO, consultants,

1 BEvelyn Gagné, op. cit., p. 121.
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spécialistes ou autres, travaillent éous 1tautorité- qu
Sous-ministre de l'Education, ce dernier exergant la fonc-
tioe de secrétaire de.la Commission.nationale bengalie de
coopération avec 1'UNESCO.

A notre interrogation au sujet de l'application
faite au Bangladesh des propositions et stratégies du Plan
de Karachi, de méme que sur la natufg et l'orientation de.
la'planificationAactuelle de 1'Education, Miss Khan insista
sur le caractére idéal et inapplicable de ces stratégies
pour un pays comme le Bangladesh. Non seulement n'y a-t-1il
pas de planification pi de stratégie éducative au Bangla-
desh, mais il n'existe, de plus, aucune stratégie ni pla—‘
nification 3 long ou & court terme susceptible de lul per-—<-
“mettre-de résoudre son probléme éducatif. L'ampleur des
* besoins éducatifs ¥ est telie gu'elle dépasse les possibi-
lités du pays. Lés tr01s quarts de la population du Ban-
gladesh es?t d'age scolalre et la croissance demographlque
progresse a un rythme galopant. Le gouvernement ne peut
fournir les fonds nécesséires, }es professeurs Qualifiés
ni les écoles en assez grand nombre pour répondre a une tel-
le demande d'instruction. Le Plan de Karaéhi proposait
1'éducation primaire obligatoire pour tous d'ici 1980, mais
le niveau de 1'instruction primaire étant déja trés bas et
de pauvre qualité et la planification quasi impbssible; le

gouvernemeht ne peut en aucune fagon résoudre ce probléme.
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Interrogée au sujet du Rapport de la Commission

d'Educationg, sur la nature de la planification éducative
pourlle pays et sur les priorités établies dans le domaine,
Miss Khan nous répondit ce qui suit: There is no such thing
as an educational policy in Bangladesh. The priorities are
everywheré and nowhere. According to ﬁhe Plan emphasis
should be placed on achieving full primary education, but

it is not. There are no clear strategies or priorities for
educational development in Bangladesh.

Cette mise au point faite, Miss Khan nous livra
son 0pinioﬁ“personnelle sur les priorités éducatives sou-
haitgbles pour ie Bangladésh, en ces termes: Her personal
.opinion is that, stress should be placed on non-formal edu-
cation. This is the only way. But this is her personal
opinion, it is not the official opiniona,

A 1'UNFPI, nous avons rencontré, et cela a plusieurs
reprises, le Dr. Stanley D'Souza, responsable de la Commis-
sion des Nétions Unies pour le recensement national. Nous
lui devons des informations pertinentes et des ouvertures
précicuses auprds de différents organismes & 1'oeuvre au

Bangladesh.

2 Education Commission Report, Government of the
Peoples Republic of Bangladesh, {Government Press, Dacca,

May 1974.

3 Entrevue ave s EKhan & 1'UNFPI, Dacca, le 10

mai 1976.
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5. DBlanification de 1'Education
e

a) Situation générale.-Ainsi que ﬁous l'affirmait
Miss Khan, il n'existailt paé, au printemps/ététi976, pas
plus qu'il n'existe présentement; de stratégie proprement di-
te de développement de 1'éducation pour le Bengale oriental.

Le Gouvernement du Shelk Mujibur Rahman, dans la Constitu-

tion qu'il donna au peuple bengali, établit les grands

_principes selon lesquels il entendait gouverner la ﬁation.

Mais il ne s'agissait 13 que de 1'idéal que se fixa le gou~
vernement et non de strategie proprement dité. Quoiqu'il en
soit, i1 y a 13 tout .un programme, leguel pourrait repre-
senter une véritable révolution des mentalités si l'appli-
cation en était fa]

e. Ainsi de l'émancipation des paysans

et des travailleu que propose 1'article 14 ,de la.prbvision
des besoins fondamentdux matériels, culturels,’de santé, de
loisir, des sécurit. sociales, etc., proposés par l'arti-
cle 15; autant de pré-requis 3 1'accession A une société
juste, humanisante et.adulte. Ces pré-requis restent encore

»

a établir au Bangladesh.

La création d'unewsociété démocratique ne peut se
concevoir sans certaines conditions indispensables, réelles,
concrétes, dont_l'éducation pour tous et 1l'instauration des
di-gpositions préalables & son étéblissement. Cela signifie,
p;:Z le Bengale en majorité agrlcole, que le Gouvernement,

pour améliorer le réel du pays, devrait centrer son effort
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stratégique de développement en général et, en conséquence,
de déveioppeme?t de 1'éducation sur les campagneé, les vile
lages, la paysannerie. Cela recouvre 90% du pays. Aussi,
la Constitutidh stipule-t-elle 3 l'article 16 ce qui suitb:

The State shall adopt effective measures to
bring about a radical transformation in the rural
areas through the provision of an agricultural  re-
volution, the provision of rural electrificatiofi,
the development of cottage and other industries?k‘\
and the improvement of education, communications N
and public health, in these areas, so as progres-
sively to remove the disparity in the standar&s of
living between the urban and the rural areas.

" Au moment de sa naissance, le Bangladesh hérita de
problémes sociaux graves, btels l'analphabétisme quasi géné-
ral, un systéme d'éducation trés déficient si l'on en con-
sidére la pyramide administrative; sous-développé quant aux
possibilités concrétes d'accés a 1'éducation offertes a la
masse; systéme d'enseignement trés coiliteux, élitiste et
centré sur une classe ccléricale & promouvoir. °

A ce sujet, l'article 17 de la Constitution pro-
posa le changement radical suivant:

Free and compulsory education.
The State shall adopt effective measures for
the purpose of-~ ‘

- (a) establishing & uniform, mass-oriented and uni-
versal system of education and extending free and
compulsory education to all children to such stage
as may be determined by law;

(b) relating education to the needs of society and
producing properly trained and motivated citizens
to serve those needs;

(¢) removing illitgracy within such time as may be
determined by law.

4 Government of the People's Republic of Bangladesh,
The Constitution of the People's Republic of Bangladesh,
Ministry of Law and Parliamenfary Affairs, Special Officer,
Bangladesh Government Press, Dacca, 1972, p. 7, no. 1l6.

. 5 Government of the People's Republic of Bangladesh,
op. ¢it., p. 17, no. 28. -
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Le Bangladesh hérita de plus de l'esprit de secte
et de caste. Depuis une‘éPOque reculée déja, la pratique
de 1'Islam y sanctionnait la réclusion des femmeé. La
structure sociale en place favorisa 1l'expleitation du pauvre,
dﬁ petit, du paysan; tant la structure hiérarchique sociale
gue la loi du prestige, du systeéeme de prét, du 'zamindari'.
Autant de maux auxquels le Gouvernement devrait_s'attaquer,
et auxquels la_troisiéme partie de la Constitution fait
allusion au chapitre des droits fandamentaux. Voici, au
sujet des méfaits de la discrimination, 1'intention du nou-
veau régime:

no. 28 Discrimination on grounds of religion,
etc. ‘
(1) The State shall not discriminate agains®t
citizen on grounds only of religion, race, caste,
sex or place of birth. '
(2) Women shall have equal rights with men .in all
spheres of State and of public life.
(%) No citizen shall, on grounds only of religion,
race, caste, sex or place or birth be subjected to
any disability, liability, restriction or condition
with regard to access %o any place of public entern-
tainment or resort, or admission to any4educational
institution. - A _
(4) Nothing in this article shall prevept the State
from making special provision in favouy of women or
children or for the %dvancement of any’/ backward
section of citizens. S

Malgré le désir du Gouvernfment de s'attaquer a la

racine des maux dont souffre le peuple bengalli, on remarque

6 Government of the People's Republic of Bangla-
desh, op. c¢it., p. 10, no. 28.
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4ds l'article 29 de la Constitution une restriction de ce
dernier au cpapitre des droits fondamentaux, omission dont
les conséquences risquent, pour blen des décennies eﬁcore,
de priver la-nation de l'apport que pourrait.apporter 1té1é-
ment féminin dans toutes les sphéres du monde a basir. Il
vy a 14 négligence fondamentade 4 s'attaquer a la racine
méme de la discriﬁination dont souffre depuis une époque
reculée la femme pengalie.

no. 29 Equality of opportuni in public em-
ployment. ~ )
(1) There shall be equality of oppor unity for all
citizens in respest of employment or office in the
service of the Republic.- ]
(3) Nothing in this article shall prevent the State
from— . :
¢) reserving for members of one sex or any
class of employment or office on the grounds that -
it is considered by its natuae to be unsuited to
members of the opposite sex.

b) Bducation Commission Report.-La Constitution du
Bangladesh présentait les grandes composantes de 1'idéal
que se fixa le Gouvernement dé Dacca, mais ‘ce projet géné-
ral devait, pour jouer son ralé, se définir en planifiéar
tion concrete, rigoureuse et'précise, susceptible daamélio—
rer la condition des 78,000,000 a 80,000,000 de pop%tation
du péys.- Cela supposait une planification méticuleuse, Cgh—

trée sur le réel du Bangladesh, de 1'économie dans son
1

7 Government of the People's Republic of Bangla-
desh, op. cit., p. 10, no. 29. :
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ensemble de ce pays agricole, et de toute l'infra-structure

humaine au service du bien-8tre de chacun des habitants du -
pays. Selon les analyses du Gouvernement de Dacca, le sys-
téme d'éducation hérité du Pakistan ne saurait répondre aux
besoins en édugation du Bangladesh, d'abord parce que les
programmes d'enseignement y demeurerent inchangés depuis 1947,
donc dépassés, la philosophie générale de ce.systéme propo-
sant de plus des idéauX tout & fait élitistes et non 6rien—
tés en fonction des b;:Lins des masses. Il importalit aafé ‘
ce sens d'établir une philosophie et une orientation plus
pratiques de 1'éducation, davantage centrées sur les besoins
des masses péysannes. Le nouveau Gouvernement, plutdt gque
de s'engager dans 1l'élaboration et la mise sur pied immé-
diate de la réforme du systéme et d'une stratégie éducative
appropriée, préféra faire appel & une Commission nationale
d'Education plutdt que d'engager immédiatement la mise en
marche de la planification éducative. D&s 1972, on lisait

dans Bangladesh Progress: 'A National Education Cpmmission

has been set up to recommend introduction of a mass-drientgd
. 8
education system' ,
D'aucun peut louer le désir bengali d'une planifi-

cation qui soit fondée sur une saisie adéquate du réel du [

8 Government of the People's Republic of Baﬁgla—

desh, Bangladesh Progress 1972, Department of Publications, _
Ministry of Information and Broadcasting, Dacca, 1972, p. 48.
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milieu et des besoins du peuple. Un danger réel menagait
le Bangladesh de s'engage£ dans des Commissions et Enquétes
interminables, plupat que de s'appliquer a transformer les

idéaux de la Constitution en efforts concrets, immédiats et

.. pratiques d'implantation de stratégies et de planification

éducatives. Pourquoi remettre A demain, dans quatre ans,
des prises de décisions, des efforts pour s'engager aujour-
d'hui et ici, & transformer le réel bengali et ses urgences

d'aujourd'hui et de maintenant. Nous avons tendance a in-

terpréter ce délai comme une perte de temps.

Voici comment le Premier Plan justifie la création

=

_de la Coﬁmission d'Education et la dééision du Gouvernement
M‘difttendre les prop051tlons et resultats de cette Comm1551on
:avant'd‘entrepréndre le developpement de stratégies éduca-

tives & l'échelle du pays:

The Government has set up.- an Education Commis-
sion to examine- the various problems of educational
reforms. The commission will not only indicate the
future structure of education and the curricula but
also the manner in which education can be brought
close to the environment. Nabturally, such an enour-
mous task cannot be completed within a very short
time. Government policy on education, however can
only be determined. after the completion of the work
of the Bducation Commission, and till now the Com-
mission has_only submitted an interim report to the
Government .2

9 Nurul Islam, Deputy Chairman, The First Five Year
Plan 1973-1978, Planning Commission, Government of the Peo-

ple's Republic of Bangladesh, Bangladesh Government Press,
Dacca, Wovember 1973, p. 446.
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Nous réservons pour une étape ultérieure de cette -
démar;he la synthése du Répport de la Commission, trois années
de la vie du Bangladesh s'étant écoulées avant la parution du
rapport. Toute la planification effectuée depuis l'émergen;
‘ce de l'Etat béngali et 1976 repose sur l'attente des résul-l
. tats de la commission, sans toutefols constituer une straté-
gie réelle de développement de 1'éducation.
| ¢) Le Premier Plan Quinguennal 1973-1978.-La posi-
tion explicite du Gouvernement d'atténdre le rapport de 1la
commission d'édu ion pour déterminer sa politique éducati-
ve ne pose aucuncE;:ge. I1 demeure tout aussi évident que
l'attente de ce rappbrt influenga ies stratégies du premier
plan de méme que celle de tous lés plans ggpuels de*&é%e-
:loppement; {
L'observateunr avisé a l'impression d'une mise enc
=  plan de ﬁoutg la stratégie édugative au Bangladesh. Cernons
| quelques détails dg Premier Plan de méme qu'un bref apergu
des plans annuels. Ces derniers cons%ituent‘en beaucoup de
points une répétition pure et simple des objectifs du Pre-~
- mier Plan. -
i. Les quatre piliers du Bangladesh.-Nous n'allons
pas entrer ici dans le détail de la planification du pays..
Un aspect de cette planificatioﬁ revét cependant un certain

intérét, celui de la philosophie sous—-jacente & tout 1'ef-

fort de reldvement du pays, de méme que les conséquences

g : | | e
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lpgiques qui en découlent.. L'Etat du Bangladeshy au moment
de sa naissanbe;“éxa sa croissance sur quatre f;ﬁds prin-

cipes ou piliers: 1la démocratie, le nationalifme, la sécu-

larité et 1le socialisme]‘(_)’ll

. Ces g;atré piliers portaient
en eux des conséquences logiques et des eﬁigences devant
constituer la ligne de force a la base de toute la plani;
fication.

KEE professeur René Dumont, directeur de recherche
a 1'Institut national agronoﬁique de Paris-Grignon, dont
la carriere renferme entfexgptres contributions a la scien-
ce et au développement des étages de rechercBp et d'aide
aupres de gouvernements de régions plus‘déféﬁorisées du moﬁ—
de, tant en Afrique,’'en Amérigue latine qu'en Asie, effec-
tua, & la demande du gouvernement de Dacca, un séjour de
recherche et d'investigation de plusieurs mois sur le ber-
rain au cours de l'année 1973. Dutant son séjour au Bengale
oriental’, le professeur Dumonf fit l'inventaire de la si=
tuation globale du pays, des réalisationsLéouverneméntales
et de tous les projets issus d'initiatives officielles ou
d'organisations étrangéres d'aide. Dans sa @émarche, il
‘n'hésita pas 4 dénoncer auprés du gouvernement bengali les

-

10 Nurul Islam, The First Five Year Plan, op. cit.,
p. 1. ' ’ g

11 Government of  the People's Republic of Bangla-
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inconséquences de.sesg polgtiques et le manque de cohérence

LT

[

et d'harmoﬁie entre les.idéaux écPits et les faits réels de

. la .vie au Bangladesh.

Les quatre piliers du nouveau régime- attiréredt sa

critique et c;est avec virulencé qu'il soulevs les contra-
dictions coﬁstatéeé dans le pays. Au sujet de l"idéal de
sécularité du Béngladesh, René Dumont éérivit'ce qui suit:

Underused resources: women, landless, educa-
ted youth, too small farmers. ' ' .
. ‘Secularism, one of the. four pillars of Sonar
Bangla, could mean liberation of women from seclu-
sion in their homes and court-yards, and allow
~Them” to. go outside in the markets and to s On
- roads, fields Snd boats, etc.... without Fosing
 their status.t ) o

Les idéaux de la démocratie et du socialisme ame-—

. nérent -René Dumont & relever une autre source de contradic—

tion non moins flagran@p, celle de lﬂédﬁdation impartie au
peuple et des modéles qu'elle tend a véhiculer.
To speak about 'democracy and socialism' seems

irrelevant, where everywhere attitudes of rich or
well-to-do, or edugated people, or 'Mattabar' (res-

R ble) towards manual work and ual workers

-are a deep, contempt. . Nobody tries td help the poor
0ld man pulling a cart, a boat, a rii%shaw or a-
steep slope, even only for a minute. .

Quant 3 la sécularité de la Comstitution et du Plan

quinquennal, René Dumont dénonga la contradiction inhérente

- 12 Professeur René Dumont, A Self Reliant Rural De-—

véloPment Policy for the Poor Peasantry of Sonar Bangladesh,
The ¥Ford Foundation, Dacca, May 1973, (79 D.J), D. 8.

13 The Ford Foundation, op. cit., p. 9.

-
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au maintien de la réclusion des femmes en la présence de
“cet idéal constitutionnel. Impossible d'évoquer la sécula-

rité comme l'un des piliefs fondamentaux du nouvel Etat et
d'accepter en méme temps la présence répandue et sanciion-
née par les hommes surtout de cette coutume islamique-

Apartheid for Women, but no Secularism
Bangladesh is the only country in the world
where, after several weeks of studies at yillage
level, I could not discuss the rural problem with
. peasant's wife and girls; except some school mis-

tress or women's coops managers at Thana level,
in Rangunia. BEven in that meeting, segregation of

‘men and women was realized, in two half of the
room. . All other Muslim countries, except very few
small backward emirats, are far- ahead in that way.:
it is -a legacy, not from colonial, but from pakis-
tany rule. ' Secularism, one of the official’ pillars
of the new regime, is not applied, because the 714
purdah rule, segregation of women i1s its denial.

Le professeur Dumont'pouséa plus loin sa remise-en
question des piliers du Bangladesh, langant presque un ulti-

matum au gouvermement, lui signalant gu'il était temps de
passer de l'idéologie aux faits concrets; la sécularité de
1'Etat étant tout & fait incompatible et en contradiction
avec le traitement réservé jusqu'alors a la femme bengalie.

- Time is come to try to realize at least some
beginnings of the official targets, the four pil-
lars of national politics:. Nationalism, Secula- .
rism, Democracy, Socialism..

Secularisi needs at least suppression of pur-
dah rule, liberation of women, participation of wo-
men in village development, as men are doing. Mlore
dignity ﬁ%ven to everybody, especially manual
workers.

14 Professeur René Dumont, Some Problems and Pros-—
pects for Rural.Development in Bangladesh, The ford Founda-

%ion, Dacca, .November 1973, p. 44. :

15 The Ford Foundation, op. c¢it., p. 55.
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Les jouz;aux annongaient récemmenf un changemeﬁt en
aﬁparence banal-pais auéurant des conséquences de.régression
sérieuses pour le.Bangladesh. Il s'agit d'une modification
3 1a Constitution selon- laquelle, "d'-Etgt lafque, le Baﬁgla—-
desﬁ_redeviendrait, de bai'la voionté de sén nouvgau.prési-'
dent, le général Ziaur Rahman, Etat islaﬁique. Les contra-
ﬁicfions ci-haut dénoncées. par le Professeur Dumont quant a
1'incompatibilité entre at iaique du pays et le traite-

ment accordé & la femme, prennent leur dimension véritable

‘dans ce changement. Etant dans 1'impossibilité de rompre

avec ses traditions et coutumes religieuses séculaires, le
Bangladesh préféra retourner a 1'Etat islamique et perpé-
tuer librement ses. traditions religieuses que de rompre avec

ces coutumes restrictives, sanctionnées 3 nouveau. par le

"

retour au caractére islamigue du pays. Voibi_le texte du
quotidienfla Presse du 23 évril; '

Ty

‘ Le nouveau président a d'autre part amendé la
constitution pour transformer le Bangladesh d'Etat
la¥c en Etat islamique. L'amendement constitution-
nel stipule que le pays sera désormais guidé par

les principes de la confiance et de la foi absolue
dans le Dieu tout-puissant, %% nationalisme, de la
démocratie et du socialisme. ) ‘

ii. Planification de 1'éducation.-Comme nous 1'af-
firmions ci-haut, il n'est pas a proprement parler, dans ila

-

S

16 Dacca (Reuter, AFP), Bangladesh: un référendum;"

sera organisé le 30 mai, La Presse, livraison. du 23 avril

- 1977, 93e année, no. 94, 15e cahier, 280 pages, D. A16.

v
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planification du Gouvernement- de Dacca, de stratégie éduca-
tive réelle, centrée sur l'action immédiate ou a détermi-
ner, susceptible de provoquer la mise en marche d'un chan-

gement réel de 1'éducation au Bangladesh. Les stratégles

du Premier Plan ainsi que celles des Plans annuels reldvent
davanfage du souhait et du domaine philosophique que de ré-

“solutioﬁs ou efforts de mise & exécution immédiate. Le
caractéré déséhgagé ét quasi utopique de la planification
porte les conséquencés de lé‘décisioﬁ du Gouvernement bengé—
11 Q'attendre le.rappdit de la commi ssion.nationale d'é@u-
catidnﬁavant de s'engdger réellement ans le&pfocessus_ae
développement ﬁe l'édnéationa .

Le Gouvernement du Bangladesh axa son effort de
déveioppement de 1'éducation sur 1‘accroissemeﬁﬁﬁnumériquegy
de la scolarisation au jrimaire. Le Plan discuta surtout
d'écoles’a bétir, %-femettre en état de fonctionner,
d'expansion matérielle, plutdt que de stratééies réelles dq_u”'
développement dé 1'éducation. Des objeCtiis numérigues'”
trés ambitieux afin de prdﬁSuVOir i'inscriptidﬁ”;ﬁ primairet
- v * M -

vinrent compléter le tableau, fixant les pourcentages de

" . . -t

L.
ol ;
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scolarisation a attelndre et & malntenlr ainsi que .quel-
ques dlSpOSltlons a prendre pour y arrlver.

Objectives

(iii) Ninety per cent of the boys of primary
age—-group will be given access to prlmary education

“during the Plan, compared to 76 per cent now atten~
ding the schools.

(iv) Participation of girls will be accelera-
ted. At present, 40 per cent of the girls of prima-
ry age-group attend schoolsy this will be raised to
55 per cent during the Plan. This will lead to an
increase in the actual enrolment of girls in the
system by 1ll.8 lakh compared to 14.1 lakh of boys.

(vi) Text books, writing and instructional
materials will be supplied %o all children free of
cost or at subsidised rates.

(vii) Drop-out rates will be reduced from 63 .
per cent to 52 per cent by er ing supplementa-
-y and non-formal measures duch as\well-designed
educational programmes through radip and televi-
sion. Innovative measures sWch as provision of
feeder schools child feeding,\femgle teachers,

- sports and recreational facilities and synchronisa-
tion of holiday with crop seaﬁo sy will be intro- -
duced to reduce drop~-out betwe nJClass I and Class
II, where the problem is more cute.

(viii) Educated housew1¥ s will be encouraged
to teach in prlmary schools.

Sl louables 501ent—1ls, c‘s Lbjectifs, a cause de
leur manque de réalisme, pr1reﬂ¢ P us]de temps gque prévu a

passer des souhaits aux actes ?ggprgés. "Lors de notre sé-

-

Jjour au Baﬁgladesh, la gratuité scolaire pour les filles

dont faisaienﬁ mention le Bangladesh Progress 1972 et 1'Ar-

ticle 17 de 1la Constitution n'était pas encore en vigueur.

. ., A7 Burul Islam, The Flrst Five Year Plan, 197%-78,
OE. clto E) PP. 4‘51-4520 . .
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Les effectifs numérigues restaient bien en de¢a des objec-
tifs fixés dans le Plan. L'objectif d'offrir gratuitement
les manuels et le matériel didactiqué demeurait impossible

a appliquér. 'La qualité de l'enseignement se'&étériorait -

4 tous les niveaux, si bien que la valeur et crédibilité

des diplOmes octroyés y était'fortempnt discutable.

! ‘GréAce & 1'aide des Nations Unies, notamment de la

FAO et de 1'UNICEF, et a 1'assistance de certains organis-

‘mes privés d'aide étrangére dont Terre-~des-Hommes France

et COOR, on a pu établir A travers le pays les "feeder

"schools et child feeding" projetés dans ces 6bjectifs.

Le Plan fixa également, parmi ses priorités, le
droit de tous, c¢itadins et .villageois, a 1'éducation primai-

b .
re de méme gque la nédessité de leur en faciliter 1'accés.

ot o ' .
- I1 reitéra le besoin de promouvoir, pour tous, les conditions

éducatives requises pour atteindre ces objectifs ainsi que
i1'intention du Gouvernemen® de promouvolr pour tout le pays

et pour tous les niveaux d'enselgnement un s steme d'éduca-
P J

tion unifié et non plus compartimenté. Un point de ces

objectifs attire 1'attention du lecteur: on'y utilise par-

i ' 18
tout et uniguement le mode conditionnel , lequel indique

que l'on situe au niveau des souhaits, de ce qui devraitb étre,

v

T

sans toutefois s'engager dans le texte a en promouvoir

18 Nurul Islam, The First Five Year Plan, op. cit.,

D446,
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1'exécution.
) Le Plan Annuel de 1975-74>7 répéte exactement les
mémes objectifs que'lehPlan quinquennal. Ce sont ces objec-
tifs que l'on retrouve dans le ‘Plan de 1974-75 avec é; addi-
tion les objectifs & court terme suivants:

In the. background of the long term goals, the
short term objeetives of the Annual Plan for 1974~
75 are as follows: .

(1) to comsolidate and strenghten the base of edu-
cation within the available means; :

(ii) to make the system of sducation efficient, and
to remove all the deficiencies that were inherited;
(iii) to introduce rural-biased system of education
so as to help achieve green revolution and planned
family life; and

(iv) -to maintain the flexibility required to acco-
modate the recommendations of %the National Educatiga
Commission as and when accepted by the Government.

Dans un pays a forte densité démographique comme le
Bangladesh, ol environ 50% de la population se situe en dega

de quinze ans et ol le rythme de croissance de la population

_progresse de fagon alarmante, d'aucun se demande comment le

Gouvernement, dans sa p}anification de 1l'éducation, peut

compter sur 1'assistance monétaire du peuple pour recueillir

Jes fonds nécessaires i la construction des écoles. Le Plan

c

19 Nurul Islam, Annual Plan 1973-74, Planning Commis—

dion, Government of the People's Republic of Bangladesh, Ban-
gladesh Government Press, Dacca, 1973, pp. 131-132.

‘ 20 Nurul Islam, Economic Development in 1973-74 and
‘Annual Plan for 1974-75, Govermment of the People’s Republic
of ggggladesh, Bangladesh Government Press, Dacca, June 1974,
b. . .
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précisait en effet que ie fort pourcentage des effectifs &
scolariser venant augmenter le nombre des‘inscriptions a
1l'école sera composé de filles et qu'il féudra, pour attein-
dre ces objeéctfs, un effort vraiment concérté afin de mobi-
liser 1l'appui du peuple. Suit immédiatement dans le texte
1l'estimé des contributions monétaires que le peuple devra
consentir pour atteindre ces objectifs. Le Plan répéteait

en cela exactement la méme stratégie que le Gouvernement de
ses prédécesseurs dans le Quatrieéme Plan et la N.E.P.

(viii) The projected enrolment of add%%;onal 26 lakh
can be ensured by increasing participation of girls.
To achieve this end, a conducive climate of opinion
will be created in the country by concerted social
and political efforts and through non-formal acti-
vities.

A sum of Tk.5 222 c¢rore which is about 18 per cent
of the total allocation in the education sector has

been earmarked for the development of primary educa-
tion during the Plan. Of this, Tk.4.021l crore is
expected to be contributed by the private sector in
the form of land donated for schools. pTen per cent
of the materials required for reconstrilction of old
schools and establishment of new schools are also
expected to be donated by the villagers. They are
also expected to contribute 25 per cent of the la-
bour charges for such work.

Une étude sur les ressources en eau et terres ara-

bles au Bangladesh, menée par la Bangue mondiale pour la

reconstruction= allégue que le paysan moyen du pays produit

21 Nurul Isiam, The First Five Year Plan, op. cit.,
p. 452. ‘ .

22 Land and Water Resources Sector Study Bangladesh,
Volume Ia, Sector Overview, December 1972, p. 3.
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a peine assez de riz pour nourrir sa famille et qu'il doit,
pour achete® les autres condiments nécessaires a l'alimenta-
tion des siens, emprunter sur sa consommation ordinaire de
riz, mangeant un peu moins que le nécesséire.péur pourvoir
a ces besoins. Un événement'extraordinaire, tel un mariage,

une mortalité ou la maladie d'un membre de la famille, oblige

" automatiquement ce paysan a s'endetter pour trouver les som-
q P

mes requises par ces imprévus.

I1 est a se demander comment le Gouvernement peut
gérieusement compter sur les deniers du peuple pour contri-
buer aux dépenses de 1'éducation. De deux choses l'une:
ou bien on enléve a celui qui n'a pas plutdt que de chercher
dans une austérité'partagée les sommes nécéssaires, ou bien
il ne s'agit que de stfatégies sur papiér, n'engageant pas .
la vie. Nous aurions tendance a retenir les deux possi-
bilités.

Le document EFM/34 analysé antérieuremené insistait.
sur l'urgence d'une réforme totale de la planification et =
de l'administration de 1'éducation dans ce pays. Cette ré-
forme n'ayant pas été appliquée, le Plan mentionna simple-
ment la difficulté de planification et d'édministration dont
souffre le Bangladesh. Cela confirme les affirmations que
nous faisait liiss Khan 3 1'UNFPI. A maintes reprises, on

avait en effet annoncé la nationalisation de toutes les ins-

titutions d'enseignement primaires et secondaires privées

,
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mais'les difficultés pécuniaires et administratives d'un tel
projet &inrent-mettre un frein a ces intentions, si bien que
le Plan ne mentionna que ce qul suit a ce chapitre:

Educational Planning and Management.

In our country planning and management within the
educational institutions is weak. As a consequence
unplanned educational expenditures intensify the strain
on the limited financial resources. (...

At present, Bangladesh has 40,000 educational
institutions including about 6,000 secondary schools,
500 colleges and 70 technical and vocational institu-
tions, catering to 8,000,000 students. " Around 85 per
cent of these institutions are privately managed
although about 25 per cent of their expenditures are
borne by the Government in the form of grants._ WhHile
expenditures on these ilnstitutions consume a great
portion of the resources available %o the Government,
the poor efficiency of the institutions coupled with
large student enrolment and inadequate utilisation
of the available physical facilitisg will be a handi-
cap to future development efforts.

iii. Préparation des maltres.-Un des problémes les
-¢Rplus#difficiles a résoudre, sinon le plus @iffieile, demeure
ceiui du recrutement et du maintien d'un corps professoral
suffisant, qualifié, et muni d'une préﬁaration & la hauteur
de la tAche a accomplir au Bangladesh. Cette exigence sup-
pose une formation des maltres dont le souci premier soit

davantage axé sur la connaissance et de la transformation

du milieu bengali réel, que sur l'apprentissage de thé

purement intellectuelles. Or, les PTI souffraient epcore en

juillet 1976 de toutes les carences ci-haut men Tonnées dans

2% Nurul Islam, The First F}W/'Ie;}in\op. cit.,

p. 485.

.



251
notre analyse de la situation. Le Pian souligné la gravité
du probléme, affirmant que, dans le(passé, on n'avait pas
accordé une attention suffisante 4 cette question. Mais
guel traitement d'urgence entendait-il donner é‘ce probleme?
le Plan ne le spécifiait paé. Les mesures prises dans le
Plan quinquennal et les FPlans annuels demeurérent pour le
moins insuffisantes et trés vagues. On avanga des chiffres
'inexacts et smplifiés quant a la capacité de formation ac-
tuelle des PTI. Voici pour les statistiques du Plan au
sujet des possibilités actuelles ‘de reécrutement des PTI
etlde celle de répondre aux demandes:

The 48 primary training institutions with exis-
ting capacity can produce aboudb 40,000 trained tea-
chers. Therefore, the total number of trained tea-
chers will be not more than 106,000 which is only
about 56 per cent of the proposed total teaching
force. It is, therefore, necessary to increase
substantially the primary teacher training facili-
ties in the country, evenEEo maintain the present
rate of trained teachers.

Le rapport'dg 1'UNESCO, du consultant K. Risan,
analysé antérieureﬁent, précisait une capacité annuelle de
7,000 et non de 40,000 nouveaux professeurs. Or, les ETI.ne
fonctionnaient pas encore, en juillet 1976, selon le doublel
horaire suggéré, pas plus qu'on avalt encore amorcé pour ces
institutions les programmes d'expansion et de réforme prgpo—

sés par K. Risan et le Plan lui-meme. Ainsi de 1fobjectif@$j

o4 Nurul Islam, The First Five Year Plan, op. cit.,

p. 460.
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d'augmenter la force enseignante de 184,500 professeurs a
208,000. durant 1a perlode du Plan et d'accroitre de 289 pour
cent, soit de 9,500 & 37,000 le nombre de professeurs fémi-
nins. Cet obaectlf allait pouvoir se concrétiser, selon

les strategles off1c1elles, par '1'établissement de 15 nou-
velles écoles normales ayant une capacité de 6,000 places
étudiants chacune, trois de ces établissements étant réser-
vés exclusivement & la formation d'lnstltutrlcese5

Lé Plan de 1973-74 se livra & une planification
invraisemblable, entierement au conditionnel. Il propo-
sait une augmentation de 8.0 pour cent de.la force ensei-
gnante au cours de 1l'année, passant. ainsi d'un effectif de
124,000 prefesseurs & 134,000, coqptant suE un Tecrutement
de 15,000 nouveaux professeurs, au ‘cours de 1’ annee, dont
5,400 femmeszs. Le Plan annuel de l974~75 ne mentlonna
rien de tout cela.. Qu'est-ce a dire, sinon que tout est
accompli ou bien que rien n'a encore commencé a bouger.

Lors de notre séjour au.Bangladesh, nous ne vimes
rien de ces réalisations. ILes PTI de Barisal, Dacca, Chi-
tagong et Jessore, demeuraient encore dans un état vétuste,

ffrant chacun qu'une dizaine de places pour accueillir
les étudiantes filles.. |
PP

\;e tableau I présente un estimé du corps professgb-

ral requls et proaete pour répondre aux besoins d'instrué-
tion primaire au Bangladesh.

25 Nurul Islam, The First Five Year Plan, op. cit.,

26 Nurul Islam, Annual Plan 1975-74, op. cit.,
p. 135, ‘ .
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iv., Education des filles et de lg femme.-Voyons le
traitement formel accordé & 1'éducgtion de la fille et de la
femme. Il se résume & quelques généralisations de la plani-
fication officielle, les planifications des différentes or-
'ganisaffons d'aide au Bangladesh étant davaﬁtage:sensibili—
sées a cette urgence que le Gouvernement bengali. A ce
chapitré; le Gouvernement ne poussa pas trés loin son a?a—
lyse ni sa stratégie,‘laquelle se résuma‘aux mesures sui-
vantés:

The following measures are suggested to gncou-
rage increased participation of women in education:
(1) All the primary schools.will. be gradually, staf-
fed with female teachers with requisite qualifica-
tions and training. Initially, however,: female )
teachers with lower educational qualifications may
be~appointed to teach in the lower classes.

(iil) Bducated village womén will be persuaded and
induced to teach on a part-time basis those girls
who would not go for formal education in schools.
Instructions in such informal classes will mainly
be on the three R's and the common household skills,
such as sewing, émbroidery, cooking, food preserva-
tion, ete. Syllabi for such instructions will be
framed by a committee under the aegis of the Bangla-
desh Academy for Rural Development (BARD). Manage-
ment of this education will be the‘responsibility
of the local government bodies.

(iv) Co-operation of women's organisations, urban
and rural community development organisations and
other social humanitarian workers would be sought

to accelerate female education in the country.

27 Nurul Islam, The First Five Year Plan; Op. Cit.,
Pp. 479-480. o
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Tous les problemes se tlennent et on peut afflrmen*

a Juste tltre, qué\%e phenomene de 1' expan31on demographlque
galopante auquel falt face le ‘pays tlent a 1'1nsufflsante ,
attention accordée a l'éducation de la fille et de la femme.
La négligence ot péticence du pays a consentir les sacrific
ces qui s'imposent pour assurer 1'édncation de cette dernid-
re prov1ennent de l'lgnorance, du tabou et de la résistance

soc1a1e quasi innée & libérer la femme de son esclavage.

'On ne peut traiter un de ces problémes sans aborder les

deux autres.<

Le Plan dressa un aperqu global de la population

féminine aux différents échelons de 1'édifice éducatif,

.celle-ci ne reprééentefait que 28% de l'ensemble de la popu-

lation scolaire totale. Au primaire, elle atteindrait le

3%% et, ég seconda?iéf_TEQIG%. Quant ‘au’ niveau ‘supérieur,
le Plan fixa la parbicipation de la fille 3 8% de la popula- Y-
tion. » On attrlbua ce faible pourcentage au manque de moti-

vation sociale face a 1'éducation de la fille, aliﬁéyant

qu'aucun projet de scolarisation universelle ne pourra abou-

tir durant le premler ni méme durant le second_J}/—"EIfiTB

n apporte une aﬂtentlon adéquate 3 ce prebleme.2g

Les doduments consultés ne permettent pgs cependant

de dlscerner avec cerﬁltude les mesures stratéglques prlses

)
. »

-«

]

A~

.
PR

.. 28 Mirul Islam, The First Five ¥ear Plan, op..cif.)
p. 479, R S A
- O o o E N
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-



p;_¢79.

-

tions du Plan ci-haut mentionnées, et auxquelles il se réfé-
ra en affirmant ce éui suit: "In the First five Year Plan .
ﬁaﬁimum piiority haslbeeﬂ_ac?orded to feﬁale edu;ation at
all lGVelé"zg. o . . | “

<. Education aes infirmiéres.jDé 1'attitude socia-
le ou résistance sociéle'f&ce a 1'éducation de ‘'1la fille et
dé“la femme découle le probléme aigu dont souffre la pro-

fession du nursing au Bangladesh. Le Bengale oriental accu-

se une pénurie. grave de médecins, n'en comptant que 7, 000

-pourfune population de pres de 80, OOO 000 4! habltants. Plus

grave encore que le manque de médecins, celul du traitement

accordé a la profession infirmiére, celle-ci ne comptant au

Bangladesh que 700 infirmiéres. Cela reléve de la tare so-

ciale, de la mauvaise réputation, du sentiment et de la réa- -

1ité de rejet dont souffrent les infirmiéres bengalies.
~ ra ' \ - » -
" Une enquete menee auprés d'un groupe d'infirmidres

de Dacca Medical College sur le statut social de cette pro-

fession révéla des carences graves au niveau de la perception

sociale et de 1'accepbation de 1'infirmiére. Selon'Bilquis

Alam, .auteur de cette étude, la profession infirmiére, plutdt

que de recevoir le méme traitement que les autres professions '

“Libérales, fut toujours au Bangladesh objet de rejet social

' - v
144 . L4

29 Nurul Islam,‘The‘First Five Year Plan, Op. Cib.,
] w " -

f

. -2,’5'6 L

par le Gouvernement & ce chapitre, sinon les quelques sugges=
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vstigma', considérée comme un travail méprisable, 'undigni-
fied job'.. Trés peu de jeunes ont-le coﬁrageldé‘choisir

catte'prpfeésionlau,ﬁeﬁg&le oriental-ét parmi celles quil s'y

risquent, on retrouve surtout des chrétiennes et des

hd .ot S e e %

) 30
hindoues . .

On ne rencontre, ‘dans le Premier Plan, qu'upe faiz—.,

[ -

ble exhortation dans le butb dé:transfbrmérii men%alité sO-
hsit ga

ciale & 1l'égard du nursing. L& encore, il s' vantage

d'une généralisation que d'une stratégie réelle. Cette
exhortation ne fut d'ailleurs suivie d'aucune initiative: dans
les plans annuels, le probléme y étant passé sous silence.

Basic Nurses.

The Nursing Services of the country is extreme-
ly weak. The reasons for this acute shortage of
trained nurses are many. Firstly, there is a socio-
cultural barrier to our women's taking up nursing as
a profession. Secondly, there has been absence of
initiativesin attaching priority Tpo develoming well~
organized. training facilities for Nursing, Thirdly,
there is want of real effort to make the nursing
profession attractive to the potential trainees.
{...) The status of nurses in the hospitals and

‘other institutiohs is ill-defined, often leaving the
nursing persomnel without pride in their profession

" commensurate with their responsibi%}ty for and con-
tribution to the care of the sick.

L'ampleur de la discrimination dont souffrent les

infirmiéres se réveéle dans le peu d'attrait dont jouit cette

30 Bilquis A. Alam, Women in Nursing, A Study of
the Nurses ®f Dacca Medical-Gollege Hospital, 1n Women "for
Women, Hegsarch and Study Group 1675, University Press, Dag-
ca, 1975, p. i2l. ' '

31 Nurul Islam, The First Five Year Plan, op. Cit.,

p. H22.
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_ypcaxiog, Malgreé l‘éffoﬁﬁ annoncé par le Gouvernement dans .
*lg_puﬁ d'augﬁenter'par un ‘'Crash Prdgramme'_les effectifs en

' infirmiéres du pays, les succds du 5rbgramﬁe demeurérent

Bien en de¢é des espérances, alors gue cebte tentative dé
mobilisation de jeugéé pour~le_nursinghreﬁoﬁ$é_é ié?O déjé.iiv

. This is obvious from the fact that. while there
are 8 Medical Colleges with an annual intake capa-
city of 1400 students, there are 6 regular Schools
of Nursing with an annual intake capacity of about
350 students only. As late as 1970, under a crash
programme to expidite an increase in the number of
nurses, 12 more Schools of Nursing attached to the
District Hospitals were started with seats for 1100
students. However, the students seeking admission
in thegﬁ Schools hardly filled 50 per cent of the
seats. ‘ .

Conscient des lacunes sociales quant au statut
actuel de la profession infirmiére et des changements pro-
fonds au niveau des mentalités qu'il faudra opérer dans le
.pays poﬁr que cette profession réussisse 4 attirer des can-
didates suffisantes pour répondre & la demande, le Gouverne-
.ment écrivait ce qui suit:

When the nurses are placed in a position of

esteem within the hospital they will soon be givgg
the same respect by people outside the hospital.

32 Bilquis A. Alam, Op. Cit., Ps 1:22. .

' 33 Nurul Islam, The First Five Year Plan, op. ¢it.,
p. 522. L.

/
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4. Bddcation Qes'Adultes,ngaucation continue -
- . Alphabétis&tioﬁ

+

‘_--3 a) Sltuatlon generale.-En abordant le probléme dé

l'educatlon vu- sous ces trois aspects, ‘nous avons l'lmpres-

" “sion de pénétrer dans un terrain vierge oi tout reste a

amorcei; & inventer, Au sur-déyéloppemeﬁt q§'lé‘py§amide
institutigﬁﬁelle scolaire, hors de contrdle, s'oppose par.
contraste le domaine de l'éducation contiﬁue,,de'l'éducafion
des adultes, de l'alphabétisation, & peine 3 1'état d'embryon
au Bangladesh. Il y a 1é_terrain difficile et le Gouverne-
ment semble avoir choisi de n'y rien faire ou d'attendre les
conditions idéales et les données scientifiques les plus com-

plétes, avant de passer ‘des paroles et stratégies sur paplers

,aux actions engagées, systématiques et concretbs, auaour«

-

d'hui et¥maintenant.

b) Planification du Gouvernement. uPlutat que de
traiter de planlflcatlon du Gouvernement, il seralt plus Jus-
te de mentionner une absence guasi totale de planification .
de la_part gﬁ celui-ci, Lorsqu il a été question de 1'im-
plantation d'un systéme d'éducation orienté en fonction des
masses, ce dernier décida d'établir une Commission .nationale
d'Education. et d'en attendre la publication du rapport avant
de fixer'sés propres stratégies de développement. Ladite
commission, formée le 26 juillet 1972, produisait‘un premier

repport intérimaire au. mois de_juin 1973, rapport non
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accessible malgré nos démarches. On publiait'le texte final
de la Commission en mai 1974 seulement.

Les stratégles et propositions de la Commission ne
ﬁrésentéréht rien de bien nouveau ni de susceptible de gui-
der en pfofOndegr les agents de la planification. Il s'a-
gissait D4, en définitive, d'une répétition a'iddes aéja
énoncées, a maintes réprises. Faute de pouvoir citer direc-

‘tement. le rapport écrit en langue bengalie, nous en avons

résumé les résolutions et recommandations nous semblant leas

-

plus importantes pour notre étude.
* Résolutions du Rapport de la Commission d'Education.-.

Il‘faut_éduquer‘le peuple si l'on aspire a batir une nat%&n

~ forte et plus cultivée. Pour atteindre ce bub, que soit éta-

blie 1'instruction obligatoire pour tous, de la premiére A

" 14 huitidme année. A cet effet, l'enseignement sera gratuit

et obligatoire de la premiére & la cinquiéme année dés 1983;

a partir de 1983, il sera gratuit et obligatoire de la premie-

Afin de favoriser la scolarisatipn des filles, il

~re 4 la huzgféme année.

faudra embaucher des femmes enseignantes et batir des écoles

| séparées pour les filles. (7.7)

Que soit dispensée aux futurs maitres une formation

plus scientifique et plus moderme, d'ou le besoin 4'augmenter

‘le nombre des PTI, des Colleges d'Education, etc. (12.10)
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Il n'existe pas encore au Bangladesh d‘institutioﬁs
pour les sourds-ﬁuets, les infirmes, etc.,‘d'oﬁ'le grand nom- -
bre de mendiants, enfants et aduites, dans la société benga—:
lie. Le rapﬁort espére qu'il sera possible, vers 1980,
d'ouvrir, au niveau des districts, certaires institutions &
cet effet. (26.21.22)

Que soit fixée et adoptée une date uniforme de ren-
trée.pour_toutés les iqstitutions du savoir du ﬁays. Que ces
institutions fixent les congés des étudiants au moment des
semeénces et des récoltes afin de les ﬁieux habiliter a tra-
vailler la ferrea |

Qu'au cours de ses études, tout étgdiant fournisse
au moins une fois a la nation, trois mois de service gratuit.
Durant ce temps, il pourra travailler auprés des analphabé-
tes, leur enseignant 1'écriture et la lecture.

Un certain effort a été déployé par le Gouvernement
dans le but d'enrayer le probleme de l'analphabeggsme, mais
sans toutefois réussir totalement. A cet effet, le Gouver-
nement fait appel a l'aide de 1'UNESCO.

Recommandations du Rappoft de la Commission 4'Edu-
cation.- i) Que d'ici éinq ans, toute personne de 11 a 45
ans ait‘%ccés a l'apprentissage de la lecfure et de 1l'écri-
tere.

ii) Que les media d'information, ra&io, télévision

et presse, répéndent 1l'alphabétigation. Tous les travailleurs

/
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de 1l'usine et de 1l'industrie devriient durant une ann?g en-~
tiere, recevoir un enselgnement suffisant de l‘ecrltugéfét
de la lecture. Cette responsablllte incombera aux lﬁghstrles
concernées. ‘ '

iii) Afin de favor?ser le maintien de 1l'acquis des
nouveaux lettrés, il seréiﬁ opportun de mettre A leur dispo-
sition, ou qu'ils soient, livres et Jjournaux. ’

iv) Que soit établi un Conseil national de 1'éduca-
tion des adultes. '

.v) Qu'on veille également 3 établir un institut |
national‘d'éducation aux adultes. |

vi) Chague école de village devrait avoir son centre
d'éducation des adultes. A ce centre seraient affectés un
professeur a temps Plein ainsi que des instruéteurs a temps
partiel. On y organisera, deux fois l'an, des cours d'al-
phabétisation. ’

vii) On devrait propager ces programmes d'éducation

34

| . ,
continue ¢t d'éducation des adultes a 1'échelle du pays.,

h .
Le Premier Plan, pour sa part, se livra au mode

‘conditionnel encore, a l'identification des étapes que de-

vrait suivre une planification de l'éducation continue. Il

désigna la composition du comité pour 1l'éducation continue,

34 Fducation Commission Report, Government of the
?90ple s Republic of Bangladesh, Government Press, Dacca,
1974, 294 pages & Annexes 131 pages. .

-
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copité non—eiistant mais que l'on devrait incessgmment mettre -
sur pied, ainsi que le; grandes tendances que pourrait pren-
dre cette éducation. On s'éloignait peu du systéme tradi-
Tionnel que l'on venait grossir en intégrant le tout dans
les programmes de BARD et du IRDPEs. On étendait de la sor-
te fé structure et l'institﬁtion du projet pilote du Bangla-
desh Academy for Rural Development, lequel fonctionnait en
laboratoire clos dans la région p}en préciée de Kothwali, Co-
milla, & 1'échelle nationale. On oubliait, cependant, & ce
qu'il semble, l'état bien décadent du projet de Comilla, et
cela depuis 1970 déjé. Plutdt que d'essayer.de corriger les
erreufé de 1'histoire, le Gouvernement de Dacca s‘engagéa,
"au contraire, dans une planification susceptible de les gé-
néraliser a 1'échelle nationale.
Le Gouvernement annonga ensuite son programme, soit

1'établissement, a 1'intérieur des 500 institutions d'ensei~
,gnement collégial du pays, de qentres d'enseignement non for-
mel et de planification familiale, ces services a la commu-
nauté constituant selon le Plan une partie intégrante et

36

normale de la formation académique des jeunes. '

~

]

35 Nurul Islam, The First Five Year Plan, op. cit.,
Po 4’81- ) . -

[

36 Nurul Islaﬁ, The First Five Year Plan, op. cit.,

'p. 480.

>
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Voild pour le moins une planification utopique.
C'est 124 aussi une planification de 1'enseignement ne re-
' joignant que les grands Qenﬁres, les colléges étant situés

dans les grands centres.

Au chapitre de la planification budgétaire de ce

programme, le Plan affirmait:

A sum of Taka 40.00 crore comprising 10.42 per
cent of the.Plan allocation has been earmarked for
meeting the expenditures under non~-formal program-
mes. Since non-formal education is expected to be
organised and implemented mostly by the local .autho-
rities and the private sector, the contribution

from the participating commgaity has been estimated
at 50 per cent of the tost. ‘

Au mois de juillet 1976, rien encore de cette p%pni—

fication n'avait abouti. Qui plus est, le Gouvernement se

voyait dépassé par la situation, si bien que l'omn trouvalt,

~

3 1'intérieur d'un meéme plan annuel, des affirmations tout
3 fait contradictoires. Le Plan de 1973-74 affirmait ce qui

suit, donnant 1'impression d'un fait accompli quant & la

planification et & 1'implantation de 1'éducation des masses:

Both formal and non-formal systems of education
have been duly stressed and taken care of in the pro-
gramme.A massive shift from the past trend of urban-
céntre-oriented education to a rural life-based ins-
£itutivn and curricula, has been visualised. People-
oriented education programme has been designed to
open ‘the doors of perception to those who receive it
and to increase their abilities to gain control.of
the environment. BEducation thus acquired will be
responsive to social and economic needs.

37 Nurul Islam, Thg First Five Year Plan, op. cit.,

p. 483.

o
°

%8 Nurul-Islam, Economic Development in 1973%-74 and
Annual Plan for 1974-75, op. ¢it., P. loc. ‘




265

Quelques pages plus loin, on 1lit dens le méme Plan:

Non-formal education has not yet been tried in
our country but it will have to play & significant
role in educating the youth and the adult, in view
of the inadequacy of the existing institutions and
the higg cost of running the conventional school
system. 2 ' )

Voild globalement la situation de 1'éducétion cob~
tinue, de la planification familiale et de 1'alphabétisation
au Bangladesh. On pourrait les résumer comme suit: absence
de planification, sur—centration autour de l'institution
traditionnelle sbolaife, confusion, absence de projets
précis. .

Au terme de 1'enquéte qu'ils menérent a ce sujet au
Bangladesh, de décembre 1973 i février 1974, les consﬁltants
de 1'UNESCO, Le Thanh Khoi et B. Rivers faisaient les obser-
vations suivantes:

It is no doubt true that certain projects have

collapsed because they have been unable to obtaln
sufficient funds.. Bat—en a national level this is
not really thg\ﬁggg;ém, the First Five Year Plan has
set aside som million taka (about $50 million)
for non-formal education over the next five years;
but very little thinking has been done as' to how
this should be spent with the result that it is not
Deing spenvt.
(...) The very severity of the situation means that
what Yhas actually been done so far approximates mo--.
re to a series of short-term cris&s measures than to
a long-term develepment strategy.

t

39 Nurul Islam, Economic Development in 1973-74 and

Annual Plan for 1974-75, op. Cib., p. 138-

. 40 Messrs Lee Thanh Khoi and B. Rivers, Ban ladesh,
Youth and Mass - Education, ‘December 1973-Februar

Paris, August 1974, Serial No.3068/RMO,RD/E4.YD, pp. 18, 20.

¥
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c) Comilla BARD;—.NouS'mentionnions ci-haut le choix
fait par le Gouvernement de BARD comme organe officiel de
1'éducation continue, y instituant 1'IRDP. Voyons briéve-
ment en quoi consistent le projet pilote de BARD et, de ce
fait, 1'objet du IRDP.

i. Projet pilote.-Quoiqu'en dise 1'information gou-
vernementale, concretement la planification de la croissance
démographique n'a pas ehcore démarré au Bangladesh. Aucune
mesure Systématigue n'a a date été prise dans le but de con-
créfiser les politiques écriteé'en actions concretes, une
résistance réelle existant 4 tous les échelons de 1'adminis-

tration et de la société bengalie a ce sujet; si bien que
—~— : e e

by

les hommes ne permettent pas a 1euf$g£emmes 1'accds & 1l'in- -
formation ni a l'ﬁdoption des moyens contraceptifs. Méme si
le‘rapport de la Commission nationale de la paye qualifie de
mal social la situation déﬁograph;que du Bangladesh, cela Y

n'apporta aucun changement notable a la situation.

. Another social evil of topical importance in Ban-
gladesh needing urgent attention is the unplanned size
of family. Bangladesh today is estimﬁgag t0 have a
population of 75 million which is increaging at a
growth rate of about 3 per cent per annum. I1f popula-
tion is allowed to increase at this rate by the end of
the current century &t will reach the staggering fi-
gure of 250 million.*l 5

-

41 Report of the National Pay Commission Bangladesh,
/Volume I-Main Text, Dangladesh vaernmeaﬁ rress, Tejgaon, '
Dacca, May 1973, Becret Copy No. 588, p. 1l43.
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: ‘ ey .
Le méme rapport ajoutait & cette déclaration qu'iI\\ ¥
ne suffit pas d'adopter des projets. de loi ni des fesures
coercitives pour enrayer le problémé, la situation exigeant
.plutdt un éveil de la conscience sociale:
e
What is therefore needed is a strong determi-
nation of the Govermment TO stamp out this vice
reinforced by_example and steeled resolve of an

awakened mass to lend a hélpinﬁzhand to the Govern-
ment in carrying out the task.

 En 1975, malgré 1'inexistence de programmes con-
crets, allant au coeur du probléme et ases causes profondes,

le Gouvernement écrivait dans-Economic Development: "Impo-

-

sition of progressively increasing punitive Deasures
. ‘s . . W3
against additional children should be considered .
En conclusion & une enquété menée -au Bangladesh
sur le sujebt, les spécialistes Stoeckel et Choudhury expli-
guaient la gravité de la situation et 3 quelles conditions

actuellement inexistantes -omn pourralt améliorer 1la,

_ : J .
. 42 Report of the National Pgi‘Gmeission Bangla~
desh, op. cit., p. 145, \

it

. ; 4% Nurul Islam, Economic Development in 1973-74 and
‘Anpnuzal Plan for 1974-75, OPp. cit., p. 1/0.




situation:

4llthough family planning is the most ‘immediate

way .0 reduce fertility, its overall effectiveness
is limited by the societal norms governing 'desired
family size’. Even if 100% of the eligible women’ -
in the population used contraception effectively,
the growth rate would still be to high to sustain
rapid economic development, since the desired number
of children is still on the average of four per cou-
ple. Ojviously,. contraceptive use will have only
minimal effeg¢tiveness until this number can be redu-
ced. This further .illustrates the importance of con-
ducting famlily planning programmés in a developmental
context which is almed at altering the social struc-.
ture (e.g. inclusion of woman in the labour force,
social security, raising the age at marriage, crea-
tion of additional occupations through technological’
innovations, raising the level of education, etc.) .
which can in turn affect these norms by reducing the
importance of children as an economic asset -in the
form of labaur as well as old age security. Admit-
tedly, these structural changes proceed rather slow-
1y, but after evaluating the present finding with 3
regard to the proportions practicing family planning
the current level of fertility and norms of “deésired
family planning" the family planning programmes have

P also been rather slow in producing an impact. Taking
these factors into comnsideration results in an extre-
mely pessimistic outlook with regard to the future
prospects of solving the problem of overpopulation.

La création du progrémmp‘de développement de Co-
milla revétit toutes les nuanceé de la conception bengalie
du déveloﬁﬁément rural. Les projets d'éducation de la femme,
- de planification familiale, de développement communautaire,
ont porté et porteront les conséquences inhérentes a cette

conception. Or, selon le sociplogue Ralph W. Nicolas, la XiA

| 4 4 \
44 Stoeckel, J., .Choudhury, A Fertility, Infant W
tality and _Family Plannlng in Rural Bangladesh, Dacca, Oxford
Unlver31ty “Press, Dacca, 1973, p. 153.
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religion se situe au coeur de tout au Bangladesh, bien que

non évidente; elle atteint donc le coeur d'un tel projet.

Voici une affirmation de ce sociologue a ce sujet:

It ﬁay Be true that 'politics is at the command
post' in Bangladesh today, but for 95% of the people,

culture maintains its hierarchichal pattern of lnTe-
gration and 'religion' is still at the center of
life. Patterns of work and workship, bathing and

eating, the reclusion of woman, the giving of

gifts, etc. persist because they are regarded as

right according to the ultimate scheme of meaning

in the culture, the 'religion'.*>

Clest en 1959 qu'Akter Hamed.Khan mit sur pied le

Pakistan Academy for Rural Development, maintenant ( BARD) .

On érigea ensuite l'académie et la région ou 'thana' dans

laguelle se déroulait ce projet, en laboratoire de recher-

che en matieére de développement socio—-économique, formulant

le projet d'étendre la formule de ce }aboratoire a tout le

pays.

Les principaux champs d'expérimentation de Comilla

comprenaient le développement agricole, les travaux publics

de développement rural, 1l'expansion du mouvement coopératif,

'1'éducation de la femme et de la jeunesse et le planning

familial. En 1962, on implantait spécifiquemen® a 1l'inten~—

tion de la femme bengalie le 'Women's BEducation and Home

Management® Programme'; Ce programme avait pour objectif

’

45 Nicolas, R.W., Some Uses ofr Social Anthropology

in Bangladesh, Dacca, The Ford Foundation, 1975, p.

P

15.
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ce qui suit:

1. To help rural women to free themselves from
segregation, economic dependance, ill health and
illiteracy;

2. To create job opportunities for women when-
ever possible and to help them develop certain
skills, efficiency, punctuality, etc., necessary
to hold a job; '

3., To train village ‘women in skills that would
improve their knowledge and ab&%ity to maintain
healthy and prosperous family. ¥

BARD publia une série de rapports sur les activités
eﬁ*résultats du 'projet pilote 4'éducation des adultes' et
str 1'expansion des coopératives. Un point constant frappa
notre attention a la consultation de ces rapports: ies pro-
grammes et compte rendus d'activités touchany 1'éducation de
la femme y sont toujours relégués a la toute fin des rap-
ports. Les programmes d4'éducation de la femme passent au
dernier rang des pianifications de projets de développe-

ment47,48,49,50.

46 Stockel, J. Choudhury, op. cit., p. 89.

47 Z. Abhmed, Pilot Project on Adult Education Ban-
gladesh, Annual Report, 1) l19/0-/1, T1) I971-72, Bangladesh
Education Directorate, Auult Education Section, Comilla,
1972, 12 pages & © statistic charts.

48 Akter Hamed Khan, Tour of Twenty Thanas, lmpres—
sions of Drainage, Roads, Irrigation and Co-Operative Program-
mes, BARD, Kotbari Comllla, September 1973, 114 pages.

49 K.M. Tipu Sultan, Problems of Rural Administra-
tion in Bangladesh, BARD, Comilla, August 1974, 58 pages.

50 Thana Level Officers Training Conference, ilay
29th-November 18th 1974, BARD, comilla, August 1974, 80 pages.

\
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*1i. Résultats.-Le projet pilote de BARD commenga,
deés 1969-70, a s'éloigner des réalités du peuple parce que .
déja gigantesque, hors,de contrdle et manguant de coordina-
tion et de planification. Les officiels du programme étaient
pour une part davantagé préoccupés par leurs problémes et
comités internes que par la formation continue d'un leader-
ship au sein des villages et du peuple. En dépit du peu
d'efficacité de l'expérience de Comilla, le Premier Plan
étendit officiellement le projet a tout le pays, dpnn;nt ain-
si le coup fatal a ce qui restait de vie dans ce rameau éi—
gantesque mais déja chancelant. Faute d'avoir su lire les
erreurs de l'histoire de Comilla, le régime de Dacca sanction-
na ces erreurs et,qﬁi plus”est,les-érigea en modéle national,
Dés 1972, on en disait déja ce qui suit:
What is Lacklng. The strategy. for- rural dgvelop—

ment in Bangladesh in all its multi~-dimensional as-

pgcts shpws that an important element 1s_alway§ lac-

king. As a consequence the results consistently show

poor performance and a failure to achieve what is

supposed to be the major purpose of economic develop-

ment, highgi income. The important element is
Education.

Lors de notre passage & Comilla, en juin 1976,
1*Académie servait d'hébergemenﬁ 4 une équipe de joueurs de
'foot Ball'. Des grands projets de développement de BARD,

plus rien ne fonctionnait "4 cause d'une carence aigul en

51 Functlonal Mass Education Programme for Bangla—
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maﬁiére de stratégies et d'animateurs capables d'éveiller lé
peuple, de l'inviter a siexprimér; a s'engagér, a batir son
propre proje% de développement. La plu@art des grahds pro-
jets de BARD demeurérent sur papiér et.ne virent jamais le
Jjour. -

. Un aperqgu de la performance des programmes d'éduca-
"tion populaire nous est fourni ﬁér les statistiques suivan-
tes, tirées du miﬁistéré des affairks soclales. Ce projet
devait s'adresser & la popuiation féminine du Bengale et la
sensibiliser, par lg'ﬁoyen des 'Nother's Clubg' a l'idée de
la planification familiale. Ces Clubs devaient dispenser
aux.femmes'bengalieézun enseignement populaire centri sux
lhalphabétisatiog, l'artisanat, la couture, etc., tout en
véhiculant de la sorte la philoscphie de 14 planificatiion
des naissances et en fournissant aux femmes intérességs les
moyens appropriés. Ce programme s“étendit 5.19 région
Bangladesh, o l'on ouvrit 125‘%1ubs._ A travers ces clubs,
on atteignait, aprés cing ans d'effort, une population de
4,727 femmes. Des femmes intéressées aux clubs, 705 seule-

ment accepteérent la planification des naissances.

52 Jowshan Ara Rahman, Population Planning through

M%EPET'S Ciub, Department of Social Welfare, Government of
The People's Republic of Bangladesh, Dacca, 1975, 67 pages.
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Des résultaﬁglﬁe ce genre attirérent sur le program-
me bengali de planning famiiial des critiqqés virulentesi
dont celle-ci de Marcus F. Franda: |

For a country of about 80 million people and
an overall population growth rate of 5.5 per cent

Bangladesh has a mouse j;&;/#OPU1ati0n programme.55

Le professeur René ont, pour sa part, adressait

au Gouvernement méme, les, reproches suivants au sujet de

1'apport négligeable de son programme de planification fa-

miliale:

The prospect of 150 million people in the year
2,000, With 30% of total unemployment during the
next 30 years, as foreseen by World Bank report is
absolutely terrifying, especially if you look at
the situation at the village level. The results
of family planning action, until now, are totally
inadequate, almost negligible. In Bogra district,

- only ifew hundreds of people are practicing. The
more optimistic assumption in Mymensingh, reg¢h
less than 1% of the couples of the district.

A ces remarques, René Dumont ajoutait ce qui suit comme pré-
condition & une planification familiale réelle et efficace:

_ (v.s) Liberation of women, literacy of girls are
the preconditions of a real and quick reduction of
natality rate. Changes in mental attitude and espe-
cially in men's selfishness are also needed. A pol%—
tical, a patriotic motivation should be elaborated. 2

5% Marcus F. Franda, Realism and the Demographic Va-
riable in the Bangladesh First Five Year Plam, South Asla Se-
ries, vol. XViL, No. 6, Bangladesh, October.l973, p. 1.

S4 Professeur René Dumont, Problems and Prospects
for Rural Development in Bangladesh, 0p. Cit., PD. =0-<b.

55 Professeur René Dumont, Some Problems and Pros—
pects, op. cit., p. 26. .

s
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5. Qrganisations-d'aide au Bangladesh

a) AVAB.-I1 serait impossible de tenter de. donner.

’/”’Eh apefqﬁ:méme global de l'action des organisations 4'aide

“

au Bangladesh. Ce seul point pourrait en sol constituer
1! obget d'ung recherche comparative.

Depuls une époque reculée dega, le Bengale devint
le lieu de predllectlon de missionnaires de diverses confes-
51ons chretlennes, d'aventuriers et de toutes ces personnes
désireuses de se dévouer a la cause du développement. Les
événements du raz de maree et de la guerre d'lndependance
furent 1l'occasion d'une ruée d'organlsatlons d'alde de tou-
tes especes vers le Bangladesh. .L'arrivée de volontalres

*

de toutes catégories, allégeances ‘et natlons devint telle qu'on
éprouva le besoin‘de mettre sur pied une organisation 1nt;r—
ne d'information sur la présence de ces différents groupes.

Un coopérant canadien du SUCO, Gary Card, créa le
A1l Voluntary Agencies Bangladesh (AVAB). L'AVAB publie de
l'information sur les activités, orientations et programmes
de chacun des organismes membres, afin de promouvoir de la
sorte une meilleure coordination deé efforts des agents de
1'aide. En 1975: les membres de 1'AVAB s'élevaient & 103,
sans compter tous ces autres groupes présents au pays et ne
faisant pas partie de 1l'organisation.

D'aucun peut percevoir le danger reel menag¢ant ces

organismes si un souci constant de coordination des efforts
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ne les anime. Un danger plus éminent.et plus réel encore
guette le peuplé.bengali. La prolifération de tant d'agents
de l'aide et de capitaﬁx étrangers considérables risque fort
de le maintenir daps une mentalité de dépendance et d'assisté
pefpéiﬁél._ Cet écueil menace le bengali dans sa digniﬁé et
sa capacité de chercher & trouver en lui-méme ét dans son
propre pays la motivation et_les ressources nécessaires a
son releévement. A ce sujet,'i'UNESCO adressait la remarque
suivante au Gouvernement du Bangladesh, le mettané en garde
contre la généralisation de projets pilotes tel celui de
Comilla: 7 |

An important further point is that sometimes
'pilot' projects have 'large quantities of money in-
jected (often from foreign agencies) on a scale
which it would be impossible for Bangladesh or any
one foreign agency to replicate on a national basis.
Although one should be prepared to set aside extra
funds to allow for experiments and for evaluation
procedures, careful note should be taken of the
cost of a natioaiige replication when designing a

pilot project.5
b) Le projet BRAC.-Parmi les projets d'aide & 1'édu-
cation et au déveldppément, le Bangladesh Rural Advancement
Committee (BRAC) retient notre attention. L'initiative BRAC

reléve entieérement de la pensée bengalie et ne se réclame

d'aucune mission ou confession neligieuse.

Ce projet concentré son effort dans trd;s grands

o 'y
56 Messrs Le Thanh Khoi and B. Rivers, Bangladesh
Youth and Mass Education, op. cit., p. 20.
- - - —— k‘-—- - ' N N 3
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champs du développement: 1la santé'par la médecine préventi-
ve et le planning familial, le développement ¢ommunautaire

et 1l'éducation continue_par l'alph&bétisation‘fonctionnelle
et 1'éducation de base. Les principes suivants président a

toute l'action de BRAC: 1le 'self help', 1'existence d'un

potentiel latent & 1'intérieur de chague individu de devenir

personne regsource, et la conscientisation. Les concepteurs

' du programme BRAC, Khushi Esbir Ayeshs Abed et Marti Chen

s'inspirerent de lA[pensée de Paolo Freire pour 1'élabora-
tion de leur  propre.approche psycho—sociolagique du déve-
loppement.57 o

. Origine.-La création de BRAC remonte a 1972,

dans une tentative de venir en aide aux ginistrés du Bangla-
desh apres la guerre d'indépendance. D'ebord congu comme

organisme d‘'aide, BRAC se btransforma ensuite en organisstion
4'éducation populaire, centrée prin§ipaiement sur la‘création
d'approches ot de technigques de développement rural. Le
projet initial de développeﬁent rural atteignit une popula-

. 8
tion de 120,0005 nabitants de la région de Sylhet.

57 Bangladesh Rural pAdvancement Committee (BRAC),
Report on Functional Education. Programme for Destitute Women
In Jamalpur, June-November 1075, Dacca, 197>, P 10.

58 Bangladesh Rural Advancement'éommittee ( BRAC) ,

Phe BRAC Health Care, Preventive Yedecine and Family Planning
Services Programme, Dacca, 1575, p. 1. ~
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Dans chacun ‘des projets BRAC,,qu il s aglsse de mé-
decine preventlve ou de developpement rural, presxde le sou-~
¢ci constant de 1l'éducation du peuple et du relevement de la
femme. “

. ii. Le projet santé.-Le. projet santé BRAC congoit

le concours de la femme comme essentiél et indispensable-a
tout programme de médgcihe préventive eﬁ:delﬁlanificatioﬁ
familiéle. Le Gouvernement recrutant tous sés agents de’ san~’
té communautaire et de planificaﬁion femiliale parmiflés hom-
nes, et ceux—ci n'ayant visité la région de concentration
BRAC que deux fois.au‘cours de 1974-75, BRAC conclut a 1'im~ '~” 
possibilité de compter sur eux pour.réduire le probiémé de

la sur-population dans cette région. 'Afiﬁ de parer 5 cetté
1nefflcac1te, BRAC congut un projet. medlcal 31mple et a peu
de frais, faisant appel a un personnel para—medlcal forme par
eux plutdt qu'aux tradltionnels-;ed901ns aux longues etgde§
trop couteuses pour un pays comme le Bangladesh. Dans'Ce
programme, la (LFPO) 'Lady Famlly Plannlng Officer occdpé

un role pr1v1leglé et ggus efficace gue celui ¢es agents mas-:
. c#liﬁs de planificaﬁion familialeL -Dans ce sens, BRAC n'en-
trevoit'd'embauCher;pouf tbut,son'proéramme para-médical que\
4 médecins, tr&is travaillant sui.le terdain & la formation
- du pebsonnél péra—médiéal et un oeﬁvran%'é Dacca a la con-

ception des programmes de aorﬂation.Bg ¢

:59 The Brac Health Care, og;'cit.;‘p. 12.f

+
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BRAC compte §urtqut sur l'appoft de la.femme pour
1'exécution des taches péfa;médicales. ‘Tout-cé-véste péﬁen—
“tiel de richessesrgon-utilﬁsées.au Bangladesh demeure,'selon
les penseurs BRAC, un gaspiliagp inéstimable et le domaine
de la santé constitﬁe'le:lieu p?ivilégié ou ce potentiel
peus étre mis é.contribuéion. ‘Les services de santé publique
de l‘érganismé né constituénﬁ pas un lieu fermé mais s'ins—‘
Erivent plutét dans l'ensemble du programme. Ils supposent
toujdurs, séionlles planificateurs, un effort équivalent de

formation et d'éducation de base.

Education is essentisal to make people aware of
how they themselves have the resources and strengths
to deal with many of their problems, of how they can
deal with the exploitation that they often suffer.
(...) No health care programme can hagS any lasting.
impact existing as a separate entity.

Tout le personnel para-médical BRAC doit fonction-
per en étroite collaboration avec les agents des difféerentes
disciplines au programme, gardant le souci constant de la
formation du peuple. Chaque contact avec le peuple doit &tre
considéré comme une occasion unique de propager des connais-
sances. Tout le personnel doit, de plus, garder le souci

constant de travailler en étroite collaboration avec tous les

autres agents du programme, 1'efficacité du projet résidant,

b

selon eux, dans la concertation de tous Ies efforts et de

-

‘60 The Brac Health Care, op. c¢it., p. 17.
’ E
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- tous les' domaines du programme.
( _

61
~iii. Le ﬁrojet’ éducation.-Le Jamalpur Women's'Pro-
gramme s'a&résse aux femmes de 28‘§illages de cette région.
Il.reléve de l'initiagg;giﬁgg“femmes et son implantation
déur ést confiée. On y.ﬁoursﬂit les objeétifs suivants:
assdreraé la femme un meilieur statut économique par 1l'amé-
lioration de son niveau intellectuei et de sa santé physique.E’2
Les airigeants‘du mduvemgnt n'entrevoient pas léurs
projets comme continus pas.plus qu'ils‘ne doivent relever de
fagon permanente @e.leur initiative. ILeur démarche tend es-
sentiellement a habiliter le milieu a se prendre en charge.
Dans ce sené; BRAC prévoit une remise graduelle des responsa-
bilités des p%ojets au leadership local ?mergeant de leur
“effort de consﬁientisation. A date, sous 1tinitiative de
BRAC, 255 centres d'alphabétisation fonctionnelle regoivent
2096 femmes et 2826 hommegikiPe nombre de maitres formés par
" eux s'éléve a 295.65

61 The Brac Health Care, op. cit., D. 13.

62 Bangladesh Rural Advancement Committee, Jamalpur
Women's Programme, A Programme designed by Directed towards
and Lo be lmplemented Dy ﬁomen, Daccg, June 1975, Pe ce

. 63 Bangladésh Rural Advancement Committee, Sulla
Project, Phase 1I, Interim Report, Dacca, April 1974, p. 5
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Lors dé notre visite aux pﬁojeté de Jamalpur, les 15
et 16 juinii9?6, nous pemarquioqs une difficulté & impartir
une alphabétisation vraiment fonctionnelle. Etant eux-mémes
plutdét 1imifés face aux méthodes de conscientisation sous-
-Jacentes a toute l'initiative, les professeﬁrs acjusaient
une tendance 4 se limiter & la simple. alphabétisation, -de 14,
un certain mangue a'intérét chez les personnes enseignézgket
un taux d'abandons plutdét élevé. Notons ici qu'a cause de
la rareté de maltres alphabétiseurs qualifiés, BRAC dut
abaisser & la ciﬁquiéme-année du primaire le niveau minimum
de scolarité de ses maitres.

Nous ne prétendons pas nous ériger en expert de la
méthode d'alphabétisation BRAC, telle n'est pas notre inten-
tion. Lors de notre passage 4 Chlttagong, nous participions,
du lO au 15 mai 1976, & un stage de formation des futurs
maltres de cet organisme. Celaifut pour nous occasion pri-
Gilégiée de vivre avec eux une expérience d'alphabétisation.
Une visite au Centre Miriam Ashram de Diang, en compagnie‘
des membres de 1l'équipe de formation, nous permit ensuite
d;expérimenter nous-méme en salle de cours, en compagnie des
deux theoriciens-formateurs,'l'enseignement de l'alphébeti—
sation fonctionnelle auprés de pauvres femmes de la caste

des pécheurs.

v
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TABLEAU III

7

-* sulla Project, Phase II.

. Résultats des cours d'alphabétisation

Position of Functional Literacy Centres
at the end of December 1973

1. Total No. of Centres: Male 136

Female 119

Total 255
2. Total'No. of Teachers:

Male . (trained) 115
Male (untrained) 21
Female (trained 99
Female (untrained) * 20
Total 255

3. No. of Weeks actually in. operation:

- Male Female
Centres Centres
1l to 4 weeks 3) 9
5 to 8 weeks ' 12 " 8
9 to 16 weeks =51 -39
17 to 24 weeks S4 51 R
Above 24 weeks 15 o2

Total 136 - 119

Sulla Project, Phase II, Interim Report, Bangladesh Rural
Advancement Committee, Dacca, April 1974, p. 6.
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iv. Le Planning familial.-BRAC déploie un effort
réel de planification familiale. Dans le cadre de ce pro-
gramme; trois clinlques mére-~enfant accueillent les femmes.
On y recruta et forma, de plus, pour les villages du projet,
220 Tady Family Planning Organisors' (LFPO), une femme opé-
rant dans chaque village du pro;jet.64 Le nombre des LFFPO
devrait s'élever a 400 4 la fin-du programme. |
. L'organisation BRAC prévoit une troisiéme phase &
son projet, soit 1'étape de retrait graduel de-EEEE‘iggk;‘é_-
travailleurs issus d'autres/éiiieux que de la région meme
de l'experlmentatlon. Un retrait progressif de tous ces
travailleurs devrait s'effectuer, ne laissant dans le milieu
que les leaders locaux. Cette phase terminée, L'expérience

dé &éveloppement sera répétée ailleurs dans le Bangladesh

- rural essentlellement.

v. Attitude du Gouvernement bengali.-BRAC exerce
depuis un bon moment déja un travail de suppléance trés valé—
ble_e#'soi et apprécié par le Gouvernement en place. Quoi-
Qu“ii:en soit, il subit parfois, au dire de ses organisa-
teurs, certalnes dlfflcultes et pre551ons de la part de ce-

v‘

lu1~01. Les succes plutot remarquables du projet 1'er1gent

'un peu en rlval des si falbles et tradltlonnelles reallsa—

tlons du Gouvernement bengall.

" 64 Bangladesh Rural Advancement Committee, Sulla
Project, Phase II, op. cit., p. 17.

o
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o L'idéologie sous-jacente a la démarche BRAC, inspi-

» rée de la Pédagogie des opprimés de Paolo Freire, doit de-

meurer 4 ce qu'on nous disait su bureau-chef BRAC, sous si-
lence dans ce pays aux millions d'opprimés. Aussi, c'est
avec beaucoup de réserve que BRAC consent-a ouvrir son expé-
rience et & discufer cuvertement de ce gqul constitue le coeur

de tout le projet.

6. Situation de la femme au Bangiadegh I

a) Situation générale.-La femme au Bangladesh, bien
que représentant, selon les résultats provisoires.du recen-
sement de 1974, 48% de la poPulatién65 totale du pays,demeure
la grande absente, 1" é1ément caché de la scéne bengalie.

Bien peu de Fersonﬁes connaissent en profondeur ce qui tisse
1a trame ‘de sa vie. Encore moins nombrguses les personnes
ayant réussi a franchir le symaplique maié quasi infranchis-
sable mur derriére leguel la coutume musulmane la_dissimule
aux regards inquisiteurs et intéressés 3 sa vie.

La femme bengalie musulmane demeurera, pour bien des

années encore, la grande inconnue, “tan® et aussi longtenps

que 1l'on ne réussira pas a briser les thes et\a rompre jle

65 Census Commission, Ministry of Home Affairs,
Bangladesh Population Census 1974, Provisional Results,
Government of the People's Republic of Bangladesh, Dacca,
39 pages.
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secrét dont on 1'entoure. Dans un effort pour dénoncer les

. mythes et tabous entourant la bengalie, les initiateurs de’

BRAC résumérent, dans une dénonciation & 1'intention de
tous les'di;igeants bengalis et organisateurs de projets au
Bangladesh, une synthése de ces idées précongues, si nui-
sibles au progres du pays: |

Myth I: Women in Bangladesh do not do economically

productive work.

Myth II: A woman's role in Bangladesh is predeter-

mined and static. :

Myth III: If women are encouraged to work this

will add to male unemployment.

Myth IV: Women necessarily benefit from develop-

ment programmes directed toward memn.

Myth V: Programmes for women should be directed

exclusively towards their roles as mothers and

home-makers. )
# Myth VI: Women's activities in Bangladesh can only .

be bari-centered. -

Myth VII: Women are TooO busy to take on additional

activities. . '

Myth VIII: Women in Bangladesh are helpless and

ignorant.

Myth IX: Before considering women's roles, deve-

lopment planners must addresg two critical problems:

population and lack of food.o®

Les agents de BRAC considérent la prise de conscien-
ce du potentiel réel, actuel et en puissance de la femme
bengalie de contribuer au développement économiQue du pays;
comme essentielle et absolument indispensable a la croissan-
ce du Bangladesh. 1ls dénoncent le fait que tant de projets

de développement rural négligent de définir leurs objecfifs

66 Marty Chen et coll., Rural Women in Bangladesh:
Exploding Some Myths, The Ford Foundation, Dacca, May 1976,
p. 1, Appendix C. :
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en terméé de 1'insertion sociale de ig femme et de la conQ
tribution que sa participation pourrait apporter au‘dévelop—
pement. La prlse de consclence du potentiel réel de la fem-

me bengalie, de contribuer au prﬁéres du pays, Apprendre a

Etre, dans le meme sens que BRAC, en définissait les exigen-
ces en ces -Lermes:

Pour'que 1! 1nte111$ence populaire puisse accé-
der a-ce rdle, qui est a sa portée, il faut qu'elle
prenne consc1ence d'elle-méme, de ses asplratlons,
de sa force gu’ 'elle se "défatalise" et si l'on peut
direé se deare51gne, et cette assurance psychologl-
que ne peut lui etre donngs que par une éducation
largement ouverte a tous '

b) Connaissance de la femme et PrOgTres social.-Un
fait notable au Bangladesh, et qui plus eét, contribua gran-
_dement a la nom~utilisation de tout le pqtentiel existentiel

que représente la femme bengalie, réside dans la méconnais-

sance quasi générale envers Non seulement la femme

bengalie demeure-t-elle la grande gilencieuse, mais c¢' est

aussi la grande méconnue. Les statistiques estlment a 48%

de la population totale du pays le ‘pourcentage des femmes au

Bengale. Le Docteur D'Souza, r spoﬁg ble de 1'enquéte pour

le recensement menée par 1'UNFPI, expliquait cet écart
par l'impénétrabilité par les censeurs masculiné, du mur

derriére lequel 1l'Islam la garde cachée. Non seulement

67 Edgar Faure, Fellpe Herrera, Abdul- Razzak Kad-,
doura et al., Apprendre & Btre, Le Monde sans Frontiéres,
Fayard-Unesco, Paris, 14972, D. XX1X.
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doit-on attribuer a la 'ﬁﬁfdah' l'ignorance entourant la
femme, mais il importe -de plus de éituer ce phénoméne dans
sa signification religieuse réelle..VCette signification re-
ligieuse; Raiph Nicholas 1'expliquait de la fagon suivante:

The cultural system of Bengalee society has a
firm root in a central set of meanlngs and values

that mgg be regarded as ‘religious' in very broad
terms.

G A . Le profésseﬁr Nicholas souligna l'ignorance généra-— |
le des phénomenes sociaux spécifiques de la société benga-
lie. Il déplora, de plus, l'inaptitude 3 la recherche et le
manque d'intérét marqué des professeurs et des étudiants des
scieﬁées sociales diverses pour les problémes sociaux réels
au Bangladesh et pour la recherche appliquée, la tendance
des études supérieures dans ce pays demeurant livresque,
thédiique'et ne les habilitant pas a 1'observation des phé~
noménes bééls.G?
La moitié silencieuse que reprééente la population

féminine de ce pays demeurfra sans voix %y sans issue tant

Q\#,.que la place réservée a la fille et a la femme, par l'educa—

tlon formelle et continue démeurera ce qu'elle est actuelle-

nt. La capacité de production, d'affranchissement, de

68 Ralph W. Nicholas, Some Uses for Social Anthro-
pology in Bangladesh, The Ford Foundation, Dacca, July 1,

1973, o. 23. .

‘69 Ralph W. Nicholas, Social Science Res;sfch in
Bangladesh, The Ford Foundation, Dacca, December 1975,>p. 4.
Professor of Anthropology, The University of Chicago.
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libération de la femme, sa'contribution & la croissange de
. dgﬁnt de

la part que lui réservera 1'éducation. Toute tentative de

'solution au probléme de la croissance galopante de la popu-

lation qui ne prévoit d'abord 1'éducation des masses fémi-
nines des villages, ne peut qu'aboutir & un échec certain.
Ainsi que le disait Apprendre a Etre:

(...) Il importe donc de ne jamals OppOSer
1'éducation des adultes & 1'éducation des enfantis
et des jeunes, le concept d'une éducation globale
transcende cette apparente contradiction .et en meb
‘les deux pdles, parallélement et simultanément, au
service des 8bjectifs communs: de l'éducation au
sens 1arge.7 ' . ‘.

-

La négligence accusée par le Bangladesh & prendre
les mesures nécessaires pour assurer la promotion de la fem~
me bengalie, par un effort massif d'éducation, risque de
priver indéfiniment le pays de l'appdit 1e;plus précieux et
le plus indispensable & sa croissance. Une telle négligen-

ce ne peut que conddire le Bengale oriental aux pires diffi-

-t

cultés. Le Professeur Nicholas insistg.justement sur les
répercussions graves de la quasiiabsenée de la femme dans

les sciences socilales: ’

Apart from the enourmous wasté of education and
ability involved, the social sciences have suffered
particularly from a shorvage of women workers. The
fact that there are practically no women actively en—
gaged in social sciences research means that there is
an almost complete absence of knowledge about the fe-
male half of Bengalee soclety. The cost of this igno~-
rance in such critical areas as the national popula-
tion programme is incalculable. Something .should be

; done %o bring many women into social science research.7l
I'4 i

3

70 Edgar Faure,\Felipe Herrera, Abdul-Razzak Had-
dourd et al., Apprendre a Etre, OD. cit., p. 2352.

71 Professeur Ralph W. Nicholas, Social Science
Rese bh in Bangladesh,.op. cit., p. 13.
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c) gechérches'de la Fondation Ford.-La mise en lu~
miére du vécu dq la femme bengalie demeure l'un des pfemiers
objectifs a atteind:e“si l'on entegh réellement eﬁgager au
service du relévement du pays, thut le potentiel humain |
qu'elle reprééente. Dans ce but? la Fondation‘?ord suscita
et favorisa un mouvemeht de recherche et de publication au.
Bangladesh; initiative & l'origine de la formation dﬁ sémj -~
nairé de recherche sur la condifion de la femme.?2

La plupart des ouvrages issus de cette initiétive'
revetent un‘certain intérét. Les démarches demeurent cepen-

dant plutﬁt,Superficielleé et deScfiptives, ne gardant pas

»

* suffisamment le souci de pénétrer les causes profondes des

problémes. On y remarque aussi un manque de connsissance

et d'analyse du village, ¢'est-d-dire du pilieu de vie réel
du bengali. Les recherches menées en milieu rural relévent
effectivement de 1l'iniiative de chercheuré étrangers et non
de femmes bengalies, la coutume ne permettant pas encore a
ces dernisres la liberté de mouvement requise pour la péné-~
tration de leur propre milieu. L

Voici, & ce sujet, uné remarque de T. Scarlett Ep-

stein, chercheur professionnel de 1'Université de Sussex,

92 Women for Women, Research and Study Group 1975,
University Press, Dacca, Bangladesh, 1975.
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\\~ en ce qﬁi‘concerne le rdle de la femme dans le développement:

1 was greatly impressed by the abundance of in-
. berest and talent among social scientists in Bangla-
desh. However, I soon discovered a lack of systema-
tic organization of rural studies, in particular
depth studies.. This was specially noticeable in
investigation_relating to the "Role of Women in
o Development" .73
Comme on a pu le constater, nombreuses sont les ex-
périences de toutes sortes au Bangladesh: organisations
d'aide'extérieures et locales, groupes de'recherche,-coopé-
ratives, etc. Une condition essentielle au succeés de toutes
ces initiatives continue cependant de manquer: la coordina-
tion de tous les efforts. C'est 1d le plus grand défi du
Bangladesh, et ce défi A relever s'adresse au Gouvernement
car, de lui, dépend la décision capitale et irrévocable d'en-
gager toutes les ressources humaines et matérielles au ser—

vice du relévement du@bays. A lul incombe la responsabilité

-

de la mise en demeure et du financement d'institutions so-

ciales adéquates et bien orientées. Beaucoup d'initiatives

peuvent trouver leur origine dans l'institution privée,

mais aucune de ces institutions, si efficace soit-elle, ne

/
remplacera jamais l'engagement d'un gouverneme%ﬁ regponsable.

75 T+ Scarlet Epstein, Professional Fellow, Insti-
tute of Development Studies, University of Sussex, Rural
Social Sciences Development and the Role of Women in Bural
Development, The Ford Foundation, Dacca, February 1975,
Introduction, i.
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Ainsique.ie disaient, a l'intgnfidn‘de ce Gouvernement iuin
méme, les chercheurs Philip H. Coombs ef_Manzoor Ahmed, du
Conseil Intefnafional pour le déveldppemené de 1'Educsation:
The ch&ilenge in B ladesh is té seek out all

such potential educationa change—agents, externa%
and internal, and to get them into collaboration.’%

7. Sommaire

LN

La dernidre étape de cette démarche nous conduisait
au Bgﬁgladesh, au printemps/été 1976. A"Déccat nous rendioné
d'abo;d visite a4 1'UNFPL, 4 Miss Khan, personne intermédiai-
re entre 1'UNESCO et le ministéie de ledhcation du Bangla-
desh. Ce premier coﬁtact aux Nations Unies nous renseigﬁait
suf la non permanence de reﬁrésentants]ﬂb 1'UNESCO au Ban-
gladesh, ainsi que sur la fﬁnction gxercée par le sous-mi-
nistre de 1'BEducation, en tant que secrétaire de la commis-
sion nationale de 1'UNESCO; consultants et spécialistes en-
voyés de 1'UNESCO travaillant sous sa direction dans le pays.

Un autre point ressortait de notre interview avec
Miss Khan, a savoir la non existence-de stratégies éducati-
ves réelles pour le Bangladesh et la quasi impossibilité
dans laquelle'le Gouvernement se trouve de promouvoir une

planification éducative adéquate pour le pays. A ce sujet,
i

74 Philip H. Coombs and Manzoor ed, Thoughts on
Educational Strate for Rural Developmeni\in Bangladesh,
e For oundation, lacca, November s Ps 9o
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Miss Khan nous affirmait la non applicabilité des stratégies

du Plan de Karachi aux problémes 4'éducation au Bangladesh.

Nous rencontrions également, aux Nations Unies, le

[

Dr. Stenley D'Souza dont l'influence nous. permit plusieurs

[
FY

ouvertures auprés des orgenisations d'aide a 1'oeuvre au
Banglpdesh.

iIl ressort de la consultation des documents gouver-

nementaux, Cdnstitution, Premier Plan Quinquennal et Plans
annuels, i]urgence d‘une planificatiog efficace et appli-
cable pour le Bangladesh. Les documénts(gouvernémentaux
aécusent tous une méme carence & ce sujet, s'apparentant
davantage a des diséussions-philosophiques sur les 5esoins
d'éducation et la nécessité de planifier 1'éducation, qu'a
des stratégies réelles, orientées en fonction du milieu a
élever et a trénﬁformer, aujourd'hui et maintenang) par la
collaboration de chacun de ses citoyens. ILa créaﬁion, en
1972, d'une Commission ﬁationale de recherche sur le déve-
loppement de 1'éducation coptribuait.é prolonger 1l'attitude
plutat‘philosophique et détachée du Gouvernement, retardant
de plus la mise en oeuvre d'une planificatioﬁ réelle et
concréte de développement de 1'éducation. Cette attitude
théorique et détachée ne manqua d'abtirer sur le Gouverne—
ment les criftiques du Professeur‘René'Dumont et d'autres-

observateurs intéressés & la question bengalie.
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Quant aux différents domaines de la stratégle édu~
cative, on remarque les mémes carences. La formation des
maltres, hommes et femmes; suffisamment nombreux et adéqua-
tement préparés pour répondre aux besoins du milieu, reste
& promouvoir. A ;

Un certain effort a été dépldyé-afin d'accélérer
1'aceds de la fille et de la femme & 1'éducation. Les
stratégi¥s adoptées a cet effég_Qemeureng‘cependant inadé-
quates, manquant de courage, 1'eff6rt de transformation de
la mentalité sociale insuffisant, et la part de la contii—
bution matérielle attendue du peuple dépassant les poséi-
bilités financiéres de la population en majorité paysanne
et pauvre. '

! Le peu d'attrait des jeunes filles bengalies pour
1la vocgfion infi£@iére s'explique par la résistance sociale
et leslpréjugés dq’péé;le & l'endroit de cette profession.
Le Gouvernement bengali, faute d'avoir vu a appuyer ses
stratégies pour accroitre les facilités d'accés au nursing
d'un effort adéquat de transformation des mentalités envers
FQtpg profession.}e nombre de Jjeunes filles choisissant d'y
ceuvrer deméﬁre toujours bien en de¢d des beséins du Ban-
gladesh. | .

L'éducation des adultes, 1l'éducation continue et

1'alphabétisation demeurent des champs sous-développés de la

stratégie éducative au Bangladesh. L'action du gouvernement
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dans le domaine se résume a quelques généralités et souhaits,

sans planification précise & 1l'appui. Ce manque de projets.

résulta dans la non utilisation des capitaux disponibles a

cet effet. Dans ce secteur de 1'éducation, la décision du

gouvernement d'étendre 1'expérience pilote de Comilla 3 la
largeur du pays ne pouvait que produire de faibles résultats.
Au moment-de la généralisation du projet pilote de Comilla

a 1'échelle nationale, BARD déviait'déjé de sa vocation pre-

midre. L'inaptitude du Gouvernement & saisir les legons de

i'histoire dé ce projet, en officialisait les erreurs a
ltéchelle nationale.

I état de misére régnant sur tout le Bangladésh apreés
la guerre d'indépendance y attira des organisations d'aide
de toutes allégeances et pays. La présence massive de 1'aide
étrangére créa un danger réel de dépendance et de soumission

passive pour le bengali et le Bengale oriental tTout entier.

Afin de parer a ce danger réel de dépendance passive et de

duplication inutile des efforts des agents de 1'aide, un coo-
pérant canadien, Gary Card, créa 11AVAB, organisme ayant pour
but d'assurer une meilleure information, plus dg coordina-
tion et de coopération entre les différents projets et or-
ganismes d'alde.

De toutes les initiatives d'assistance au'Banglan
desh, BRAC, par son origine bengalie et la philosophie sous-

Jjacente a tous ses projets, attire davantage notre attention.
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Un trait particulier domine l'action de BRAC, tant le projet

santé que les projets d'éducation et de développement rural,

f/

4 savoir le souci constant de susciter et de former des
leaders locaux capables de favoriser la prise‘de conscience
collective.

En dépit de tous les efforts de développement et
| d'éducaﬁion,au Bangladesh, la femme demeure la grande ine
connﬁe, 1'élément silencieux et négligé de la société ben~
galie. Cette situatiop risque de paralyser pour bien des
anfées encore les efforts de développement économique, de
relévement social et de planification familiale. Une meil-
leure connaissance de la femme, de sa vie et de ses aptitu-
des réelles 3 contribuer au développement du pays améliore-
ﬁait de fagon certaine l1l'avenir du Bangladesh. Ce travail
de mise en lumiére du potentiel réel de la mﬁitié silen-
cieuse de la société bengalie, devfai% constituer l'une des
préoccupations premiéres des sciences humaines et de 1'édu-
cation sous toutes ses formes. Le Bangladesh doit éla.Fonda;
tion Ford d'avoir suscité et assisté, dans ce sems, plusieurs
initiatives de recherche au Bengale ariental dont le séminaire

et la création du groupe de rechepche 'Women for Women'.
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0.7. Admission des nouveaux Etats membres

Résolution 017.1. La.ponférence générale,

‘ B Considérant que la République
populaire du Bangladesh a, le,8 septembre 1972, demandé son
admission 3 1'Unesco.

‘ | _Considérant également que cette
répﬁﬁlique a, en formulant sa demande, proclamé son inten—
tion de se conformer & 1'Acte constitutif de 1'Unesco,
d'accepter les obligatigns qui en découlent et de contribuer
aux dépenses de l'Orgénisation,

Ayant noﬁé que. le Conseil e;é—
cutif‘a recommandé,'é_;a 90e session, d'admettre la Répu—

blique -du Bangladesh comme EBtat membre de 1'Unesco,

Décide d'admettre la Républi-

que populaire du Bangladesh comme Etab membre de 1'Unesco.

-

1. Résolution adoptée a la

séance pléniére,fle 19 octobre 1972.

-y

Uneéco,'Actes de la Conférence générale, Dix-
septiéme session, "Faris, 17 octobre-21 novembre 1972, Volume
1, Résolutions et Recommandations, Unesco, Paris, 1975, Dp. 15.

.
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Annexe 111. Accés de la Femme a 1l'Bducation Extrascolaire -

Necommandation 7 7L XARAX)G. adopbee par le Conseil
dconomique et social le 25 julllet 1960. .

Le Conseil économique et social,

Considérant le réle important de 1'éducation extrascolaire

dans la vie intellectuelle, sociale et économigue de la
femme, ‘

Prenant note du rapport de 1l'Organisation des Nations Unies

pour 1'éducation, la science et la culture relatif a cette
question, ' '

l.

Recommande aux Gouvernements des Etats membres de 1'Orga-
nisation des Nations Unies ou membres des Institutions
spécialisées de favoriser, en vue d'intensifier le déve-
loppement de 1'éducation extrascolaire pour les femmes,

1'adoption de mesures appropriées aux fins suivantes:

a) Accroitre l'efficacité des programmes d'éducation
extrascolaire & tous les miveaux 4'instruction et as-
surer que ces programmes soient adaptés aux besoins
sociaux et économiques;

b) Assurer que les jeunes filles et les femmes aient les
mémes possibilités gque les jeunes gens ét les hommes
de bénéficier de cette éducation, et notamment:

i) Intensifier les campagnes contre 1'analphabétis-
me parmi la population féminine;

ii) Elever le niveau culturel général des femmes et
jes aider 4 acquérir des connaissances profes-
sionnelles spécialisées; ;o

iii) Prévoir un nombre suffisant 4&'etablissements
d'enseignement ainsi qu'un cadre enseignant et
des administrateurs compétents;

iv) Prévoir l'octroi de bourses pour permetire aux

. femmes de faire des études sur 1'education ex-
trascolaire;

v) Prévoir des bibliothéques, des musées, des auxi-
liaires visuels, ainsi gue des expodsitions rela-
tives a des méthodes ou du matériel intéressant
a cet égard;
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vi) Encourager la\création de services tels gque pou- -
ponniérgs, creches et jardins d'enfanis afin
3'aider les femmeS mariées ayant des responsabl-
1ités familiales & profiter des possibilités
a' éducation en question. _

1

Invite 1'Orgenisation des Natlons Unies pour 1'éducation,

1a science et l1a culture et les -autres Tnstitutions spé-
cialisées intéressées 3 favoriser, dans la mesure du pos—
sible, le développement et la mise en oeuvre des program-
mes d'éducation extrascolaire, ‘et a assurer une partici-
pation compléte des femmes & ces pProgrammes.

Invite les organisationg non gouvernementales dotées du
statut consultatif asupres du Conseil ainsi que les ins-
titutions professxonnelles a favoriser ce type de travail

éducatif.

eunes filles & 1'édu-

Unesco/ED/182, Accés des femmes et des J
cation extrascolaire, 60-00891, Nations Unles, onseil Econo-

_7———-———4-—1— - . - .
mique et Social, ommission de la Conditlon de la Femme, Qua-

.

torzieme~session, Point 7 de l'ordre du jour provisoire, BE/CN,
6/%61, 14 jenvier 1960, Distribution générale, Annexe 3, pPs 1,
Recommandations.
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EDUCATION DES FILLES
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ANNEXE I1
EDUCATION DES FILLES

Etant donné les problémes particuliers que pose daris plu-
sieurs parties de cette region 1'éducation des filles, compte

tenu de 1'expérience acguise par quelques Etats membres, les
représentants ont notamment recommande: -

i) d'organiser, sur le plan national et international, une
campagne pour faire comnaitre 1'importance de 1'éduca-
tion des filles afin de créer dans le public un mouve-
ment d'opinion favorable;

ii) d'assgcier les femmes d'age mir de la collectivité lo-
cale a l'activité des écoles mixtes, afin de créer chez
les parents et les éleves un sentiment de confiance, de
sécurité; _ "

iii) de créer pour les filles, partout ou cela s'impose, des
écoles distinctes; . :
ivg d'augmenter le nombre deg institutrices;

v) d'encourager les filles 4 fréquenter 1l'ecole en décer-
nant des prix d'assisbtance, notamment sous forme de vé-
tements, de livres, de repas de midi, de bons de trans-
port; '

vi) de créer, par 1'intermédiaire d'organisations bénévoles,
des creches et des écoles maternelles; )

vii) d'assurer, aux divers degrés, la représentation des fem-
mes dans les comités consultatifs de l'enseignement.

Les‘reCommandations ci-aprés ont été formulées en vue d'ac-
croitre le nombre des institutrices:

i) atténuation pour les institutrices, 3 titre exception-
nel, des conditions regquises en matiere d'dge et d'ins-
truction; . )

ii) création de cours accélérés a l'intention des femmes
ayant une maturité suffisante pour pouvoir acquérir les
qualifications exigées pour 1'entrée dans une école
normale;

iii) construction de logements pour les institutrices, sur-
tout dans les zones rurales;

iv) réduction des frais de gcolarité pour les filles dans
les écoles secondaires. - . -
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Dans le domaine de l1l'éducation des filles, on aurait nette-

ment avantage a recourir plus largement, pour compléter les
ressources et l'action de 1l'Etat, aux services 4'organisa-

tions féminines et autres organisations bénévoles.

Unesco, Btudes et documents 4'éducation no. 41, op. cit., p. 57.
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Tableau 2

‘of

REPARTITION DE 85 PAYS ET DE L'UNRWA EN FONCTION
DE LA PROPORTION DE FILLES DANS LES EFFECTIFS PRIMAIRES/

Pourcentage de filles

dans les effectifs Pays
Albanie Danemari Pays-Bas
République fédérale Egquateur Fhilippines
d'Allemagne Egspagne Pologne
‘Fédération des Etats-Unis Roumanie
Antilles d'Amérique Royaume—-Uni
Autriche Finlande - Salvador
Australie France Suisse
) Belgique Honduras Tchécoslovaquie
egal ou Birmanie Hongrie Thaflande
supérieur a Bulgarie Isra8l (écoles RSS d4'Ukraine
46% Canada hébraiques) URSS
Ceylan italie Uruguay
Chili Japon Venezuela
Chine Luxembourg Yougoslavie
Chypre Ile Maurice Antille s néerlan-
Coreée Norvege daises
Costa Rica Nouvelle-Zélande Surinam
Cuba Panama Basutoland
. Paraguay Swaziland
Guatemala Monaco Fédération de
indonésie Pérou Rhodésie et du
Jordanie Singapour Nyassaland)
de 40 a 45% Madagascar Viét-nam (Rhodésie du sud)
: . Fedefatlon d6. Nouvelle-Guinée UNRWA
aisie U occidentale
Cambodge République arabe Tunisie
. Inde unie Turquie
de 30 a 39% iran Sénégal Fédération de Rhodésie
Kowelit Sierra Leone et du Nyassaland)
Nigeria Tanganyika * (Rhodésie du nord et
Nyassaland)
Congo (Léopoldv1lle)Maroc République arabe
de 20 a 29% Ethiopie Népal syrienne
,f Laos . Ruanda-Urundi Togo
Libéria Soudan .
de 10 a 19% Tchad
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REPARTITION DE 85 PAYS ET DE L'UNRWA EN FONCTION 1
DE LA PROPORTION DE FILLES DANS LES EFFECTIFS PRIMAIRES/

Pourcentage de filles , . :
dans les Effectifs . Pays . d2¢%fzéz
Albanie _ . Danemark * Pays-Bas
République fédérale Equateur Philippines
) d'Allemagne . Espagne * Pologne
. ' Fédération des Rtats-Unis . Roumanie
' ' Antilles d'Amérique Royaume-Uni
Autriche Finlande Salvador
Australie France Suisse -
. o Belgique Honduras \ Pchécoglovaquie
egal ou Birmanie Hongrie ‘Thaflande
supérieur a Bulgarie Isra8l (écoles RSS d'Ukraine
46% Canada ‘ hébrafques) URSS
. Ceylan Italie Uruguay
Chili Japon Venezuela
Chine ' Luxembourg Yougoslavie
Chypre Ile Maurice Antilles néerlan-
Corée Norvege daises ,
Costa Rica - Houvelle-Zélande Surinam
Cuba Panama Basutoland
Paraguay : ' Swaziland
Guatemala Monaco Fédération de
Indonésie X Pérou Bhodésie et du
o Jordanie Singapour Nyassaland) .
de 40 a 45% Madagascar Viét-nam (Rhodésie du.sud)
. Fédéfapipn'de Nouvelle-Guinée UNRWA
Malaisie occidentale
Cambodge République arabe Tunisie
Inde unie Turquie -
de 30 a 39% Iran ' Sénégal Fédération de Rhodésie
Howeit Sierra Leone et du Nyassalznd)
Nigeria Tanganyika (Rhodésie du nord et
Nyassaland)
Congo (Léopoldville)Maroc République arabe
de 20 & 29% Ethiopie Népal syrienne
Laos Ruanda-Urundi Togo
Libéria Soudan ' /*\\
de 10 a 19% Tchad

N

moins de 10% Pakistan

1. La Fédération de Rhodésie et du Nyassaland est comptée comme un pays bilen que
fournissant pour chacun des trois territoires des données séparées.

Unesgo, ED/195, Etude comparée sur 1'accés des jeunes filles & 1'enseignement pri-
maire, Organisation des Nations Unies pour 1'Education, la Science ef la Guliure,
Distribution générale, Paris, octobre 1962, p. 12.




ANNEXE IV

DI AGRANNE
REPARTITION DE 85 PAYS ET TERRITOIRES EN FONCTION

DU POURCENTAGE D'ELEVES FILLES INSCRITES
DANS LES ECOLES PRIMAIRES



o

[N
0
o

c oo-
-----------------------------
--------------
-------------
--------------
------
----------------------
------------------
------------

-------
---------------------
-----------------

-----------
nnnnn

-------

------
---------------------

T e e e

.....................................................

—
wy

2

Vonad

|
o
-

et

_
o
o™

—
—



N

ANNEXE V
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ACCES DES JEUNES FILLES ET DES FEMMES A L'ENSEIGNEMENT PRIMATRE
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ANNEXE V.-

ACCES DES JEUNES FILLES BT-DES FEMMES

‘A L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE
‘ .

Recommandation 884(XXXIV)1ll adoptée par le Conseil économi-
que et _social le 16 quillet lYecl. - .

Le Conseil économique et social,

Ayant examiné le rapport de 1l'Organisation des Nations Unies
pour l'éducation, la science et la culfure sur 1'acces des
jeunes filles a 1'enseignement primaire et considérant que
pres de la moitié des’ jeunes gens d'ége scolaire dans le
monde ne regoivent pas un enseignemént scolaire et que la

' :eunes filles qui fréguentent 1'école est en-

proportion de |
core plus faible, -

Gonsidérant que 1'accés 3 1'enseignemerit aidera les femmes &
occuper la situation qui leur revient dans’la vie culturelle,
sociale et économigue de leur pays, ' C :

Rappelant, ses réSolgtions-652G(XXXIV) du 24 juillet 1957 et
821VB(XXII) du 19 Juillet 1961, ainsi qué les résolutdions
1657(XVI) et 1717(XV# de 1'Assemblée générale, en date du
18 et 19 décembre 196L, qui reconnaissent 1!'importance pri-
mordiale du probleme de 1'enseignement eb. de la suppression .
de_l‘analphabétisme, . -

Notant avec sabisfaction les résultats des conférences ré-
gionales sur le développement de 1'enseignement, :

1. Recommé&nde gue les Etats membres de 1'Organisation des

: Nationd Unies ou membres d'institutions spécialisées:

a) Envisagent, le cas échéant, dans 1'élaboration de
leurs plans, la nécessité d'étendre -1'enseignement
primaire, qui doit &tre universel, obligatoire et
gratuit pour les jeunes gens des deux seXes; .

b) Fassent en sorbte que les deux sexes disposent de droits
égaux et de facilités égales en Ce qul concerne l'acces
A 1'enseignement primaire en utilisant des méthodes
nouvelles lorsque celles-ci peuvent etre utiles;

¢) Prennegnt les mesures nécessair@s pour intensifier la
fréquentation des écoles primaires,.en particulier
par  les jeunes filles; ‘ S
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d) Prénnent des mesures pour développer 1'enseignement
des adultes - en particulier ceux du sexe féminin -
qui n'ont pas béneficié d'un enseignement. primaire;

e) Envisagent 4'appliquer progre551vemenyfies -conclusions
et recommandations. des conférences regignéles sur le
développement de l'enseignement; -

f) Mettent pleinement en oelvre les dlSpOSltlonS de la
.Constitution et de la Recommandation de 1'Organisa-
_tion des Nations Unies pour 1'éduc(...) concernagnt 'la
" lutte contre la discrimination dans le domaine gn
" lYenseignement. )

2. Exprime l'espoir gue l1l'Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture, dans ses travaux.
relatifs au développement de 1'éducation, attachera une
importance primordiale & ce gue toutes les jeunes filles
aient acceés a l'enseignement primaire et a ce que cet
enselgnement soit dispensé aux adultes du sexe feminin
qui n'en ont pas encore bénéficié,

5. Recommande aux organisations non gouvernementales dotées
du statut consultatif auprés 'du Conseil économique et so-
cial et notamment aux organisations non gouvernementales
féminines d'offrir leur concours sans réserve en vue du
développement de l'enseignement, notamment afin d'utili-
ser dans la mesure ou ce sera nécessaire et opportun, une
aide bénévole et des moyens :locaux.

Unesco, ED/195, Etude comparée sur 1' achs des jeunes filles
4 l'enseignement primaire, op. cit.s p. 46.

Al . ’




ANNEXE VI

ESTIMATED POFULATION FOR THE COUNTRIES OF THE REGION
1960-1980 (thousands)
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ANNEXE VII

ESTIMATED SCHOOL-AGE POPULATIOK IN ASIAN COUNTRIES
1960 and 1980 (in tﬁlousands)



TABLE A 2. ESTIMATED SCHOOL-AGE FO

ANNEXE VII

ltoft

PULATION IN ASIAN CCUNTRIES, 1960 and 1980
(in thousands)

Country

6-21 Years 6-12 Years 13-17 Years

Year 18-21 Years
Afghanistan 1960 4 429 2 330 1 311 788
1980 6 915 3 418 2 050 L L 447
Burma 1960 7 507 3 813 2 148 1 546
13980 12 186 5 984 3 652 2 550
Cambodia 1960 2 059 1 082 582 395
1380 3 825 1 913 1 126 786
Ceylon 1960 3 750 1 964 1 082 704
1980 6 752 3 330 2 000 1 422
China, Republic of 1960 3 776 2 117 1 Co8 651
1980 6 354 2 813 2 007 1 534
india 19560 151 836 75 142 44 912 31 782
1980 255 929 122 010 73 038 55 881
Indonesia 13960 29 515 16 959 5 863 5 69%
13980 2 584 29 260 19 101 14 223
Iran 1960 7 458 3 951 2 209 1 328
1980 12 721 6 295 3 806 2 620
Korea, Republic of 1980 8 725 4 404 2 523 1 796
; 1980 15 754 7 436 4 670 5 648
Laos. 1960 794 413 204 157
1980 1 468 722 421 325
val i @ Singapore 1960 5 624 1 972 1 002 §Bo
araysia an eas 1380 2 919 5 503 5 918 1 398
i lia 1980 280 156 20 54
ongot 13980 490 273 121 96
v 1360 3 344 1 689 980 675
Nepal 1880 & 917 2 500 1 400 1 017
i 1960 35 891 19 472 67 & 742
Fakistan 1380 e 845 32§45 19 948 12 §72
Philippines 1960 10 575 5 445 52 075 2 OS?
PP 1980 21 765 11 315 6 304 4 144
\. . .
Thailand 1960 g 922 5 124 2 828 1 970
e 1980 20 463 10 423 5 951 4 089
iet- blic - 1 4 8 2 610 1 343 946
Viet-Nam, Republic -of 1288 : 322 595 5 a2 | Ao



Country

6~21 Years 6-12 Years 15-17 Years

Year 18=21 Years
Afghanistan 1960 4 429 2 330 1 311 788
. 1980 6 91% 3 418 X 2 050 1 447
Burma . 1960 7 507 3 815 2 148 1 346
1880 12 186. 5 984 3 652 2 550
Cambodia 1960 2 059 1 082 582 595
1980 3 825 1 913 1 126 786
Ceylon 1960 3 750 1 964 1 082 704
1980 6 752‘ 3 330 2 000 1 422
China, Republic of 1960 3 776 2 117 1 008 651
1580 6 354 .2 813 2 007 1 534
, India 1960 151 836 Y5 142 44 Gl12 51 782
1980 255 929 122 010 78 038 55 881
Indonesia 1960 29 515 1o 959 5 863 5 695
1980 2 584 29 260 19 101 14 223
Iran 1960 7 458 5 931 2 209 1 528
1980 12 721 & 295 5 806 2 620
Korea, Republic of 1960 & 723 4 404 2 g;;i 1 736
) 1980 15 754 7 436 4 630 5 o48
Laos N 1900 794 413 224 157
1380 "1 468 P22 421 325
dalaysia ancd Singapore 1960 5 b24 1 972 1 002 e5Q
1980 6 919 3 503 2 018 1 598
Zongolia 1960 280 156 70 S4
1980 490 273 121 9o
Nepal 1960 3 344 1 689 980 ©75
1380 4 917 2 500 1 400 1 017
Pakistan - 1960 35 891 19 472 <) o 742
1580 22 543 33 955 13 558 12 972
Philippines 1960 10 575 5 445 3 075 2 Q55
1980 21 765 11 3515 o 304 4 145
Thailand 1960 "9 922 5 124 2 828 1 3870
1980 20 4063 10 425 5 451 4 Q8%
Viet-Nam, Republic of 1960 4 899 2 610 1 543 946
1980 ’8 3477 4 122 2 435 1 790
TOTAL 1960 288 3935 148 ©22 81 8357 57 932
1980 515 ©72 249 290 154 438 109 Sy

Source: Data based on estimates of the

which have been derived by applying Sprague multipliers
distributed by five-year groups of age.

population 6-21 years ol age by single

Unesco, An Asian Lodel, op. ¢it., p, 115.

years,
to the national data

o'za/%
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PROGRESS OF A COHORT THROUGH GRADES, MOST RECENT PERIODS
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TABLE 33. PROGRESS OF A COHORT: THROUGH GRADES, -
_ MOST RECENT PERTIODS |

Country Cohort GRADES »

begimning 1 2 3 4\ 5 6

- ’ in

Afghanistan 1955 100 80 diﬁjé 57 50
Burma 1956 100 33 26 €19 - -
Cambodia . 1955 100 77 71 67 52 55
Ceylon 1956 100 76 69 64 57 51
China, Republic of 1957 100 95 9% 92 92,88
India 1956 100 63 47 37 229 .
Korea, Republic of 1959 100 - 95 93 89 83 86
Laos 1956 100 45 49 23 16 13
Malaysia 1957 100 91 84 8L 71 70
Singapore . 1958 - 100 9% 90 85 299  _
Mongolia 1961 100 S6 94 - - -
Pakistan 1956 100 46 33 26 225  _
Philippines 1955 . 100 84 76 69 55 43
Thailand . 1959 100 68 61 353 - -
Viet-Nam, Republic of 1959 100 73 60 45 40 -
Japan 1959 100 100 100 99 938 99

1 Figures for Indonesia not available
2 Indicates términal grade in first stage
3 Figures relate to urban schools

Note. DIstimation of the extent of wastage should distin-~
- guish between drop-outs and repeaters. Since data
are not avallable. for the two separately, reference
to 'drop-outs' includes the repeaters (the najority
of the latter do ultimately drop-out). .

Unesco, An Asian llodel of Eduecational Development,
op. c¢it., p. 88. ‘ '
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ANNEXE TX

g terme d'enseignement devra 8tre établi d'aprés

Jo
des” données gconomiques et pedagogiques, qui y seront inclu-
ses et concerneront par exemple:

i)

ii)
i1ii)

iv)

v
vi

xi)

-\

la situation démographique et son évolution probable
au cours de la période considérée, y compris les
migrations intérieures et leurs repercussions sur le-
systeéme d'enseignement, notamment en‘ce qui concerne
1'exode rural, les déplacements de population entre
clasges riches et classes pauvres, ou entre nétiers
manuels et professions intellectuelles;

'

le profil économique du pays (présent et a venir), le

produit national brut et les prévisions pour lg pé- .
riode considérée; ' A

le montant actuel, par secteur, des sommes invénties
dans la mise en oeuvre du plan, et leur évolution 'ul-
térieure probable; '
l'inventaire des ressources humaines - évaluation et
besoins; ' : '

l'ordre d¢s urgences dans le domaine de 1'enseignement;
les problemes et les obstacles auxqliels se heurfe-1l'en-
seignement. BExemples:’ d :
planificateurs et administrateurs,

personnel enseignant,

éducation des filles, : .
déperdition d'effectif et abandon en cours d'études,
locaux, Co

matériel et bibliotheques,

financement;

les colts unitaires; ]

la réforme et l'adaptation des pypgrammes, le réaména-
gement des différentes branches de 1'enseignement -
enseigement général et professionnel (industriel et
agricole), enseignement scientifique et artistigque,
enseignement technique et recherche;

la technologie de 1'éducation: efficacité des tech-
niques d'enseignement et d'apprentissage; technigues

et méthodes nouvelles d'enseignement et ap{rentissage;
les immobilisations et dépenses renouvelables afféren~
Tes aux différents degrés d'enseignement, diverses com-
binaisons possibles; ’
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211) 1l'aide extérieure en matieére d'enseignement - tendan-
ces actuelles et prévisions, tenant compte non seule-
ment de 1'apport vralsemblable de devises etrangeres,
mais aussi du principe que, si les p0551b111tes maté-
rielles dépassent les possibilités financidres du
pays, une aide étrangere pourra combler 1l'écart.

D. Calendrier (a appliquer avec souplesse, suivant la.si-
tuation et la demande de chaque pays)

9. é) Etablissement des plans a long terme d'enseignement

1963-64
(1) : (2) - (3
Ceylan Malaisie . Chine
Inde Philippines Corée
Pakistan Singapour Japon
ThaXlande

Bornéo, Brunéi
et Sarawek
(én accord avec

le R.U.)
“ 1964=65
(1) A (2)
‘ Afghanistan Cambodge
. Iran Indonésie
- Népal Laos
Birmanie Viet-Nam g

Unesco, ED/192, Rapport de.la réunion des ministres,
OE. cit-, P0.55¢ . . »
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ANNEXE X

EDUCATION DES ADULTES, DES JEUNES ET DE LA FAMILLE:
, ALPﬁABETISATION

Considérant la nécessité d'avoir des systémes d'éduca-
tion harmonisés englobant tous les types et tous les ni-
veaux d'enselgnement, considérant également la dispro-
portion qui existe.entre les faibles ressources dispo-
nibles et les be501ns en matiére d'éducation,

—

Considérant les recommandations adoptées par la Confé-
rence internationale de l'instruction publique et par le
Congres mondial -de Téhéran sur 1' élimination de 1l'anal-
phabétisme et la résolution de la deuxieme Conférence

de 1'Assemblée générale des Nations Unies,

Profondément inguiéte du taux élevé d'analphsbétisme des
Adultes en Asie, et du fait que, pendant quelques années
encore, un grand nombre de . -Jeunes gens et de jeunes fil-
les ne pourront avoir .acces a l'enseignement scolaire ou

‘bien auront quitié 1l'école sans avoir regu une formation

suffisante,

Convaincue que la lutte contre l'analphabétisme exige
une action simultande pour étendre 1' enseignement pri-
maire général ou pour remédier progre531vement a l'anal-
phabétisme 4 adultes, et que les -plans generaux 4'édu-
cation devraie étendre leurs prev151ons a ces deux
secteurs guli doiven{ faire partie intégrante de 1'édu-~
cation nationale,

Recommande:

i) que l'enseignement des illettrés comprenne des con-

» naissances utiles gqui leur permettent de contribuer
a élever la $roduct1v1te ‘dans 1l'agriculture, l'in-
dustrie et 1l'artisanat, et de participer de fagon
active et fructueuse a la vie de la collect1v1te,

ii) que des programmes efficaces soient mis au point
afin de produire et de diffuser des textes de lec-
Ture aingi que de créer d'urgence des services de
blbllotheque gui donnent aux personnes gui’ vien-
nent 4'apprendre a lire la possibilité d'utiliser
leurs nouvelles connaissances; -
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iii) que diverses organlsatlons non gouvernementales,
associations de travail, assoclations féminines,
groupements de Jjeunes' ‘ab assoclations religieuses
jouent un plus grand rdle dans ces activités;-

iv) que les universités et. leg instituts d'enseignement:.
superleur soient appelés a ‘participer de diverses
maniéres a 1'exécution des programmes d'alphabetlsa—
tioh des adultes et d'éducation continue, de prefe—
rence en créant des- departements spéciaux de 1'édu-

) cation des adultesy - '

"v) que des imstituts de recherche entreprennent d'au-
tres études des aspects tant. 1nterd1301pllna1res

+ qu'éducatifs et méthodes de 1'éducation des adul-

3 tes et des programmes d‘alphabetlsatlon;

.invite 1! Uhescd etant donné le grand nombre d'lllet-
tres dans la reglon. ~ :

1) a étendre ses act1v1tes d'encouragement et 4'assis-
tance-aux progr $ nationaux d'alphabetlsatlon, §9

' ii) & aider les Btats membres a établir des plans a

mettre en oeuvre des projets d'alphabetlsatlon fonc-
tionnelle;

iii) a exécuter des proaets experlmentaux d*alphabétisa-.

tion en Asie avec 1l'aide du fond spec1a1 et d'autres
‘institutions internationales et reglonales compe-
tentes;
iv) & encourager la coopération et la coordination en~
tre 1l'assistance: 1nternatlonale, les programmes ré-"-
" glonaux tels que le Centre régional de matériel de
leécture de 1l'Unesco ‘et da Plan de Colombo, et les
programmes d'aide bifgtérale;

.

Demande aux.Etats membmes:

-

‘a) d'inclure dans leurs plans d'éducation des dlSpOSltLODS
en vue de developper les programmes d'alphabétisation
des adultes et d'éducation permanente, afin notamment
de former la main~d'oceuvre pour attelndre les objec-
tifs économigues prioritaires;

b) de faire figurer des programmes d'alphabetlsatlon

fonctionnelle dans les plans de developpement écono-
mique et social prioritaires, tant présents gque fu-
turs;

c) d‘etudler la possibilité d‘obtenlr dés ressources sup—
plémentalres pour des programmes fonctionnels d'alpha-
betlsatlon en ayant recours aux credkps de différents
ministéres; en instituant des fonds spéciaux 4d'alpha~
bétisation auxquels les institutions gouvernementales

/

a
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et non gouvernementales pourraient verser des contri-
. butions; et en employant des moyens législatifs pour

encourager les entreprises publiques et privées a
participer a ces pProgrammes;

4 8. Dlemande aux Ebtats membres:

i) d'encourager activement 1l'alphabétisation des adul-
tes dans le cadre des plans, des priorités et des
objectifs nationaux du développemeht;

ii) 4'élaborer et de proclamer une pollthue nationale

" assurant la direction et la coordination des acti-
vités des différents ministeres et organisations
gouvernementales et non gouvernementales;

iii) d'utiliser les moyens 4'éducation, les institutions,
les maitres et éfudiants dont on dispose, et d'en-
courager la création de nouveaux moyens d'enseigne-
ment, d'institutions spécialisées et de nouveaux
cadres pour l'alphabétisation des adultes~

iv) de créer des conseils nationaux de 1' alphabetlsa—

- tion et de l'éducation des adultes ainsi qu'une
administration spécialisée dans les Mlnlsteres de
1'éducation, chargés de coordonner les efforts des
autres départements et des autres organisations
bénévoles;

v) d'utiliser davantage les instituts reglonaux exis--

: . tants pour la formation de personnel d'un niveau
- élevé et pour soutenir les programmes nationaux
d'alphabétisation.

Unesco, ED/222, Conférence des Ministres de 1'Education, etc.,
OEO Cit., pp. 11—120
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Schools in Pgkistan may be managed by a Committee or Gover-
ning Body and partially financed, or entirely privately fi-
nanced and run. A few are not "recognized".

In the East in 1967-1968 and in the West, in 1966-1967, the
picture was as follows. (percentages)

PRIMARY SECONDAERY| INTERMEDIATE DEGREE
| COLLEGES
Bast West Bast West East West East West
GOVERNMENT| 89.1 93.2 2.6 36.9 6.5 37.6 11.2 47.1
ATIDED 9.4 2.8 91.8 23.3 59.8 8.4 84.0
ENTIRELY ' '
PRIVATE 2.5 4.0 5.9 39.8 33,7 53.8 2.8 52.1

+e. 1IN the East where 95 per cent of the population live in
rural _area, 94 per cent of primary schools, 89 per cent of

Jjunior hlgh schools, ‘92 per c¢ent of high schools, &0 per

cent of intermediate colleges and 20 per cent of degree col—
leges were located in rural area in 867/1968.

Unesco, Confidential, EFM/34/1, p. 17.
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ANNEXE XII-A

EDUCATION - EAST PAKISTAN (1967/1968)

'
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ANNEXE XII-B

CONTROL OF SCHOOLS AND THEIR DISTRIBUTION
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TABLE 11
CONTROL OF SCHCOLS AND THEIR DISTRIBUTION

L] 5

D % URBAN % Government
Primary 5.86 89.10
Secondary ' : 7.50 2.60
Higher Secondary 39.64 ' 6450
Degree Colleges 80.37 11.20
Universities 100.00 0.00

Unesco, CONFIDENTIAL, EFM/34/1, op. cit., p. VII.
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TABLE III
TEACHERS

NUMBERS % TRAINED

APPROXIMATE STAFF
STU??NT RATIO

Primary 106,882
: 4
Secondary 30,444

Primary Teacher

Training | 585

Secondary Teacher
Training 121

e2

14

20

99

(/J 1,48

1,36
1,18

1,16

Unesco, CONFIDENTIAL, EFM/34/1, op. cit., p. VII.
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PAKISTAN: N.E,P. ENROLMENT TARGETS, 1975-1980
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SUPPLY AND DEMAND FOR MANPOWER IN SELECTED OCCUPATIONS
' EAST PAKISTAN, 1970-1975 ’
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SUFPLY AND DEMAND FOR MANPOWER IN SELECTED OCCUPATIONS
EAST PAKISTAN, 1970-1375

1970 1975

Demand a/ . Demand a/
HIGE LOW HIiGH, LOW

SUPPLY ESTILATE ESTIMATE SUPFLY ESTIMATE ESTIMATE

I. ENGINEERING PEZRSONNEL

A. Degree ‘ : o

E.éc.divil Engineering 1,400 1,000 730 - 2,200 2,200 1,200
3.5c.iechanical Engineering 550 500 400 1,550 1,200 800
3.3¢c.BElectrical Engineering 590 750 350 1,400 1,200 o000
B.Sc.Cnemical Engineering 180 - 245 200 400 025 350
B.Sc.Metallurgical

Engineering 40 50 15 95 1200 80
B.Sc.Architecture

Engineering 75 180 40 180 425 100

B. Diploma
Civil Engineering and

Survey Technology 3,470 5,000 3,050 7,365 11,000 5,600
Mechanical-Engineering 1,535 1,050 1,200 5,220+ 3,000 2,400
Blectrical, Radio, klec- , d

tronics, Power 2,780 2,250 1,050 9,410 5,000 1,000
Chemical‘Engineering 190 45 o0 9350 1,875 15050

C. Certificate ’
(Skilled crartsmen)
Plumbing, Survayer, -

Draughtsman 3,585 | 8,450 4,550 4,000 19,000 8,000
mechanical and iletal 7,250 17,000 11,700 11,875 353,000 21,000
KElectricians 900 2,125 9Q0 1,260 3,400 1,400

. K v ’
11. TEACHERS
Primary &and Secondary 95,900 197,000 134,500 146,890 362,800 189,000

II1. ACCOUNTANTS

Diploma, B.Comm., k.Comm. 26,040 2,700 2,160 59,070 6,430 5,030
IV. AGRICULTURE
A. Degree b : b
B.,B.Sc.;k.Agriculture 1,100 i,100- 1,625 2 -
B.:B.Sc.ﬁnimal Husbandry, ’ ’ b/ 1os? ,lOOb/
M.Sc.,D.V.M. 975 1,400~/ 1,390 5,825-,
B. Diploma 1,700 5,3003/’ 2,860 6,00091
C. Certificate ' 6,250 . 5,500-/ 7,225 s/ 10,0009,
V. OTHERS ‘
Textile-Diploma and
Certificate 650 12,500 12,000 4 1 4
Leather—Diploma and ’ ’ 012,000 14,000
Certificate 215 1,900 1,800 26 2,700 2,5
Graphic Arts-Diploma 60 325 300 46 11350 ‘%28

_ M.8c.Natural Scientists 5,810 n.a. n.a. 11,188 S,745 3,000
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19920 1975

~ ‘Demand a/ . - Demand a/
“\ HIGH ~ = LOW . HIGH - IOW
] SUPPLY BESTIMATE ESTIMATE | UPPLY ESTIMATE ESTIMATE
I. ENGINEERING PERSONNEL : _\\yh;€
A. De - . . )
E.éc Civil Englneerlng 1,400 1,000 730 2,200 2,200 1,200
B.Sc.kiechanical Engineering 550 500 400 1,360 1,200 . 800
B.Sc.Electrical Engineering 590 750 350 1,400 1,200 800
B.Sc¢.Chemical Engineering 180 245 200 400 625 350
B.5c.detallurgical . ' B - )
Engineering 40 50 -, *13 85 200 - 80
B.3c.Architecture ' - : -
BEngineering 75 180 40 180 425 100
B. Diploma _
Civil Zrngineering and ) o B o
Survey Tecanology 3,470 5,000 3,650 7,365 11,000 -~ 5,000
Mechanical Engineering 1,535 1,650 1,200 5,220 3,000 2,400
Electrical, Radio, Elec~- __— ' . )
tronics, Power 2,780 2,250 1,050 9,410 3,000 1,000
Chemical Engineering 180 745 o0 950 1,875 - 1,030
Cc. Certificate
(Skilled Craftsmen)
Plumbing, Survayer, .
Draughtsoan 3,585 8,450 4,050 4,000 19,000 8,000
mechanical and ietal 7,230 17,000 11,700 11,375 33,000 21,000
Blectricians 900 2,125 900 1,260 3,400 1,400
11. TZACHEKS
trimary and Secondary 35,900 197,000 134,500 146,390 302,500 189,000
w’
II1. ACCOUNTANTS ) /\i\’\
\\\i Diploma, 5.00mm., i.comm. 26,040 2,700 2,100 59,070 6,430 3,030
V. AGRICULTURE :

S M. Degree

e e e s b
\\\i:'ﬂypo:jm. Scriculture 1,100 1,1¢0-/ 1,025 E,IOOE/
B..B:8c. Anical Husbandry, '

e - et b
M.Sc. DV .M. 975 l,QOQE/ 1,590 > ,8251-)/
B. Diploma \ 1,700 , 3,3%00=/ 2,860 . 6,000~/
C. Certificate . . ———=— 5,250 k’*' ~5,500-/ 7,225 . lO,OOOE/
V. OTHHRS ! / ' =
Textile-Diploma and _ - -
Certificate 650 12,500 12,000 945 15,000 14,000
Leather-Diploma and
Certificate 215 1,900 1,800 260 2,700 2,300
Grannlc Arts-Diploma 60 325 300 465 1,050 650
M.Sc.Natural Scientists . ’ 5,810 n.a.  n.a. 11,188 5,745 3,000

a) The Plannlng Department nade three estimates, using different methods, for the
\'_manﬂower requirement in 1970 and 1975. Only the highest and lowest estimates

are shown id this table. The methodology used to obtain the estimates is fully
explained in the source.

-

-b) Single estimate.

SOURCE: Government of East Pakistan Planning Department, kanpower Planni
East Prkistan, 1969. ’ g ’ ng in
N

Unesco, CONFIDENTIAL, EFN/34/2, op. Cit., Annexes, p. 5. A &%Q




ANNEXE XV

PAKISTAN: FINANCIAL IMPLICATIONS OF THE N.E.P. 1980-1990:
/RE25>RESOURCE NEEDS FOR PRIMARY, MIDDLE AND SECONDARY
EDUCATION AS A PERCENTAGE OF G.N.P,
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EAST PAKISTAN: QUALIFICATIONS OF TEACHING STAFF,
' 1967-68 '



EAST PAKISTAN:

AN

NEXE XVI

QUALIFICATIONS OF TEACHING STAFF, 1967-68

Non-Matric. .
or ‘below Matric. Inter- Degree Sub-
Matr%c. mediate Total
PRIMARY SCHOOLS

Untrained Staff
Male 5,198 31,903 1,072 241 38,414
Female 327 1,559 62 - . 1,948
Total 5,525 33,462 1,134 241 40,362

Trained Staff -

"Male 23,665 39,610 1,821 212 65,308

Female ’ 609 585 18 - 1,212

Total 24,274 40,195 1,839 212 66,520
SECONDARY SCHOOLS

Untrained Staff '

. Male 1,508 7,057 6,052 3,121 17,938
Female 112 566 @ 376 145 1,199
Total 1,620 7,623 6,428 3,268 18,937

Trained Staff .

Male | 833 3,680 1,649 782 6,944
Female 111 190 _ 130 = 136 \. 567
Total QU4 3,870 1,779 -918 74511

~Sourcé: Prepared by’ the Mission

Uneséo, CONFIDENTIAL, EFM/34/2, op. cit., annexes, page 28.
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ANNEXE XVII

PAKISTAN: IMPLICATIONS OF THE.N.E.P. TARGETS REGARDING
PRIMARY EDUCATION (I-V)

[
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ANNEXE XVITI

EAST PAKISTAN - PROJECTED GLOBAL ENé;LMENTS AND COSTS
GRADES I-XII AND RELATED TEACHER TRAINING - 1970-1985
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+ ANNEXE XIX

PAKISTAN: FOURTH PLAN EDUCATIONAL.TARGETS
AND PAST ENROLMENTS (1964-1974)
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- . PACISTAY ¢ FOTRTH PLAL ISJCUTISRAL TARGITS AXKD PLST BMROLXELIS E
.
: (oa4~14) B
r - . —
b 1964=6%5 1969-70 (estimated) 1974-75 (target)
E. Pak. ¥, Pax, Tatal E. Pak, W. Pak, Total E. Fak. ¥. Pax. Total
d 1+ Baslo Eiucation N
s) Primary aahaols ([-¥) .
- Earclment 1 total ™~ 4,200,000 3i1a, 000 7. 30,000 6, 300,000 4.200.000 10. 500,000 9.100.000 6,500,000 | 15,600,000
fanale 1.300.000 T00. 000 2,000,002 2.100.000 1.000.000 3.100.000 3.100,000, | 2.000.000 5.100,000
+ Dnrolment  total 4ax 0L Q% 55 £ 47 % 51 % 67T % 65 % 1% 4
ratio ! Comale 27 % 9% 2% N 3% »x FTR Q% [T 1
nals & % Lo 574 % [ 3 1% 8T £ 4 £ a7 %
b) Widdla achsole (VI-TIIT)
. Purolesnt f total 510,000 620,000 1.1x.000 1.050.000 00,000 1.950,000 1.5%0.000 1.400.000 2.952.000
| Temale 60.000 130.000 150,000 230.000 250.000 453.000 380,000 350,000 730.000
: . Inrolsent  total 9.2 % 4.3 % 1.4 % 17.9 % 19.4 % 18,6 % 21.9 % 5.1 % 21,51
Tatio t fesale 3.2¢ 6.0 % 1.9 % 8.0 % 10.} % 9.4 % 10.8 % ‘'1lo% 12.0%x
L male 16,2 £ 22.2 % 15.0 £ 27.1 % 6.8 % 7.3 % 2.7 % 3.3 % M.5 %
12. 18ult Pducation 5,000, 000
T during the 5 year puriocd}
3. Secondary Schosl ( TXn1)
« Parolmazt @ total 193,000 222.000 420,000 404,000 380,000 784,000 425,000 595.000 1.220.000
Temals 20,000 45000 66,000 T6.000 78,000 154,000 141,000 113000 274,000
| - Gaperal : total 193,000 222,000 420,000 400,000 175,000 775.000 540, 00K 570._000 1.050.000
—_— femals 20000 46000 66,000 75.000 15,000 150,000 130,000 120,000 250,000 y
d . Toe. total - - - 4.000 5.000 9,000 15.000 33,000 70,000
Industrisl: femals - - - 1.00 3.000 . 4.0% 11.000 13,000 24.000
. Yog, total - - - - - 50. 000 30,000 100,000
Agrioult. | femals - - - - - - - - -
J4. Interwadiate Ei, f=——==Y -
- Tacal B0, 000 10).00a 183,000 210,000 153,000 ITy.ooo 2%3.000 233,000 423.00C
. irts 38,000 0,000 %3._000 90,000 100,000 193,000 110,000 124000 233000
» Sotenoe 20,000 25,000 43,000 53,003 40,000 9,000 70,000 60,00 130,000
. Comsaros 18,000 5,000 23,000 53,000 13,000 73.00 75.000 25,00 103,21
. Teatnteal 4.000 10,000 14,000 10.,0M 13,000 23,000 3000 33,000 63.000
5. TegTee atere 3TV . L P -
- Totsl 29.000 & ]9.&4'}-/‘ ' 63,000 - T2.009 T5. 5 14750 85,000 99,50 184,500
e : 29.000 T.o 66,000 35,000 45.000 81,000
- Satencw 11.000 15,000 R0 30.000 23,000 58,000
» Commeros 19,000 3,000 IT.000 6.000 5.000 11,000
. Diglzearing .50 6,000 8,500 5.000 B.500 11,500
. AeTicaiture 1.5% 3. 50 5,000 000 5.000 8.000
» Relfcime 3.0 £.000 9.000 5.000 8.000 13,000 -
. Posl—yratiatle ?,: A
. Talal 3.%0 800 ¥ u.smy 11. %0 14, 500 29.800 16.150 .25 20,80
. Lriy Q . 5. 000 4,50 13,500 6.500 10.000 15,530
« 3clezpm }.000 3.0 6,000 5.000 5.000 10000
o oo . 1,00 00 1300 1.5 1.000 L
« Lrriciliture 100 200 0 4 ) ax
- Destzaericy 50 50 00 250 %3 Ny
. law 2,000 6.0 8,000 2.000 £.000 LR
» Liucallos 150 25 400 500 0 LIR-1
Svareer Minleiry of péeeation, Talimsbad,
1/ rrom e vacipe,- Macation *ndex, 1570
Ertar The erolwent targets finally sdopted In the Pourth Plan are the followingr Frimary wewmln = % &Y =y, ‘
T piatle srrewls - 2.530.000;  Secondary achoola - 1.120.000. Interreciate Toucatiem - A%l 70 AN te :
r T Tag: and 199,000 In the Wert): Degrve atage - 155,000 (78.000 fn esch wirg): Poseadmis » M. X0
= (17.000 in Eaat and 21.000 in West), . .

. POOR cOPY.
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ANNEXE XX

TARLE I
EAST PAKISTAN: FOURTH PLAN'S PHYSICAL TARGETS

Assumed Proposed Increase New
enrolment enrolment . Institutions

1969-1970 = 1974-1975

Primary I-V 6,300,000 9,100,000 2,800,000  5,000(1)

Middle
V-VIII 1,040,000 1,540,000 500,000 . 220
Secondary LT ‘ .
IX~-X 395,000 570,000 175,000 550
y Intermediate '
1:§ Colleges .
T XT-XIT 200,000 255,000 55,000 25
Degree Level 58,000 78,000 20,000 16
Teacher
Education
PTI 7,000 20,000 - 13,000 52
JTC 1‘000 4,700 In output
TTC ) | 2,300 )
Universities ' ‘
(post grad.) 135,000 17,000 4,000 3

(1) Plus 10,400 to be developped.

Source: Fourth Five-Yegr Plan, July 1970, op. cit., p. 38.
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ANNEXE XXI TS

EAST PAKISTAN .
IMPACT OF THE PRIMARY SCHOOL SYSTEM AND THE EAST PAKISTAN

ADULT LITERACY PROJECT UPON THE DECLINE OF ILLITERACY
1970~75 | .



P ANNEXE XXI o
S " EBAST PhgismAN_ R
IMPACT OF THE PRIMARY' SCHOOL SYSTMM AND THE EAST PAKISTAN ~_ ADULT
_ LITERACY PROJECT UPON THE DECLINE OF ILLITERACY 1970-75
© . -_\’\ L ) . - . . ) ) -, N

Under 4th Five Yéear Plan - 1969-70° 1970-71 1971-72 1972-75 1973-74 1974
Estimate N° enrolled in Class (IV)1/ 834 965 1,088 1,210 1,332 1,45

Estimated N° completing Class (IV) |
successfully and,. therefore, coun- : [
ted 'as tolerably literate (say

90%) 2/ _ 750.6° 868.5 979.2 1,089 1,198.8 1,31
Estimated N° in the-population ' (
aged 8+3/ C - 2,204.7 2,270 2,350 2,430\ 2,515 2,61

N° *assumed to be left illiterate  1,454.1 1q401.5 1,370.8 1,341 1,316.2 1,29

N° expected to be enrclled under
" the proposed Adult Education

Schemel/ 35 72 360 720 1,080  1,4€

N° assumed to be awarded literacy
certificates (a ratio of 4 en~
rolled to each certificate

. awarded falling to a ratio of

(6:1)5/ | .9 /16 72 .13 = 180 2
. Net deficit each year 1,445.11,385.5 1,298.8 1,211  1,136.2 1,0¢
- 1/ Assuming (a) the attainment of the target of 91lm. enrolled; (b) a sliél‘ ir

proved % of the total enrolment in‘Classes I-V which is enrolled in Class\IV
(10% in 196%,:13% in 1970, 16% in 1975). - | ‘

2/ There is approximately a 12% "drop-outh between Classes IV and V. This is gr
dually being reduced, but we may assumg that’ the standard of literacy even of
some who ''drop-out" is at least as high as is represented by an Adult Literac

- Certificates, -7 ! S S :

4

-~

3/ Karwanski's projections. _

4/ Thesé'arejdetails 6£'th§;p;ojept prepared by the Adult'Educatién Comnmittee.

5/ Out of 33,793 pnrolled in 1967-68, 7,604 certificates were awarded (1:4.5),
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ANNEXE XXTT

T~ : PER STUDERT CAPITAL AND RECURRENT COSTS

EAST PAKISTAN, 1967-1968 (RUFPEES)
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ANNEXE XXIT .
FPER STUDENT CAPITAL AND RZCURRENT COSTS EAST PAKISTAN
198521388 gRUPEEs? ’ _
Primary General rimary _Jupior Teach
School High College Training Training Trairn.
School institute Institute Colle:
CAFITAL COSTS FXR STUDENT FLACE
Books  mmeea 7 9 157 15 B
Equipment 00000 e 39 &0 39 39 28:/.?
¥Farpiture 0 e 27 36 l%}\““‘**ah 23 35¢
Jthers (mostly construction) i50 250 1,844 5,4&? 5728 5,71
TOTAL: 180 529 3948 31795 5;805 6344;
EECURRENT COST F STURSBKT/YZAR
Fersonnel: Ta2achers 18.8 55,9 91.2 272.9 475.9 357
Others = coecmee- +.0 15.2 55.2 53.9 15:
Maintainance: of Plant = =  ~cemeee 3.2 0.1 R
Plant e 0.5 ) 0.2
Building = = —c-cmew- 1.5 J.95 0.3 2
Boocks e 0.8 O.0 2.9 1.5
Squipment 0.1 2.8 1.9 0.7 1.3
Miscellaneous 0.1 7.5 59,4 204 .8 255.6 111
TOTAL: 139.0 75.8 151.9 936.2 787 .8 e5-
Source: Goverament of East Fakistan, Planning Departnent,

Pl

o

Lkanpower Planning in Zast Pakistan, 1us9, EFA/34/1.
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- T

'3 TAST PAKISTAN,

:neral rrimary Juniof Teacher ~ Technical Polytechnic Engineering

-gh College Training Training Training Institute Institute College

2nool lnstitute Institute College

3PS EsR STUDSHT FLACE \
? 9 157 15 88 43 78 193 j
33 80 59 39 281 243 v 4,807

27 35 125 23 358 233 307 1,004

5o 1,844 3,480 5,728 5,714 5,500 6,090 13,000

229 1,943 5,735 5,805 5,441 0,013 9,919 24,004

JOST EER STUDENT/YZAR

5549 91.2 272.6 475.9 337.9 516.6 349, 4 441.7
+.0 8.2 55.2 53.7 188.53 405.4 120.5 307.2
5.2 0.1 . 0.2 5.4 59.0 246.8
0.5 -0.2 : 6.9 l.4 210.5
1.5 C.o 0.3 21.5 28.0 84,2
V.8 0.9 2.5 1.3 69.5 4.8 47 .4

i 1.9 0.7 1.3 125.5 56.3 571.5

1.3 39 .4 ?94.8 255.56 111.8 520.2 398.1 208 .4
75.8  151.9  936.2 787.8 653.7.  1,649.5 998.9 2,617.7

lanning Degpart
stan, 1¥aY,

ment,

EFM/34/1.
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ANNEXE XXTTT

CAPITAL AND RECURRING COSTS PER—SEAT/STUDENT
AT VARTOUS LEVELS OF EDUCATION
DgRING THE 4th PLAN (1970-1975)



¥
‘of
) , ANNEXE XXIII ' é;
CAPITAL AND RECURRING COSTS PiZR SEAT/STUDENT AT VARICUS LEVELS
- OF EDUCATION DURING THE 4th PLAN (1970-1975)
. Cost per Student/Seat cduring 4th Plan
LEVEL OF EDUCATICN vapital | Recurring
' {Rs) {Rs)
E. Fak. W. Pak. E., Pak. VW. Pak.
Primary (I-V) 126 102 39 51
Middle (VI-VIII) 500 250 50 88
High ZIK-X% (Vocational) 2,000 1,500 500 300 |
nlgg (IX-X) (General) 5,000 4,500 500 500
Intermediate (XI-XI1) (General)
ATts 3,000 2,500 300 300
Science 5,000 4,500 400 400
commerce 1,000 1,000 350 350
Intermediate i\ Technical)
industrial 10,000 10,000 1,000 1,000
Agriculture 5,000 5,000 SC0 500
Degrae Stage. { General) .
- L3 b
Arts 5,000 4,500 500 500
Sclence 74500 7,000 o0 o600
Commerge 5,500 5,000 500 500
Degree (Frofessional) :\\
Agriculture 15,000 13,000 2,000 2,000
sogineering 490,000 30,000 2,500 z,500
Medecine 50,000 40,000 4,000 4,200
Post-Graduate (General)
Arts ' (ag (a% 1,000 1,000
Science La (a 1,500 1,500
commerce {a) ca) 1,000 1,000
Post-Graduate (Professionai)
Agriculture 20,000 16,000 4,000 4,000
Engineering 50,000 40,000 5,000 5,000
Medecine (b) (b)_ 5,000 5,000
Education - - 1,000 1,000
" Adulit Education _ - - 50 S0
Teacher Training (pre-service)
fricary 93,000 2,500 500 500
widdle > TO:‘:O 2 ’ 5G9 7?0 750
misn 10,000 8,000 2 eC0 EaN)916]
[ S EE E | - Lo~ -~ P RS A



crigary (I-V) .

Hiddle (VI-VIII) )

Hi II—I} EVocational)
HL 1¥-X) (General)

Intermediate (XI—IiI) (General)

Arts
Science
Commerce

Intermediate (Technigal)

industrial
Agriculture

Degree Stage (General)

Arts
Science
commerce

Degree (Professional)
Agriculture

shgineering
vedeclne

vogt-Graduate (General)

arts
3cience
.ommerce

fost-Graduate (Professional)

Agriculture
sngineering
wedecine
Zducation

Adult Education

"eacher Training (pre-service)

Frimary

.iddle . .
digh n
!eShnical 4!

technical Training (in service)

Primary

~iddle

High

Technical - o -
sollege

{
~

10,000
5,000

5,000
74500
5,500

15,000
40,000
50,000

20,000
50,000
(b)

3,000
5,000
10,000

(e)

P FN
SBE
te%els

10,000
5,000

4,500
7,000
5,000

13,000
30,000
40,000

(a)
L&)
(a)

16,000
40,000

(b)

2,500
2,500
8,000

(¢)

[ I I I

»

»7

300
500

00
00

330

1,000
500

500
600
500

2,000
2,500
4,000

1,000
1,500
1,000

4,000
5,000
5,000
1,000

50

500
750
2,000
2,500

450
550
950

1,200

1,550

P

88
300

1,000
500

500
000
500

2,000
2,300
4,000

500

2,000
2,500

450
500
950

1,200

1,350

e

a) One new University to be established in each Province.

b) One iedical University in each Province to be established at a cost of

Rs. 90 million: (Rs 50 million in East and Hs. 40 million in wWest Pak¥stan).

¢) One technical teacher training colle
(Rs. 20 =illion In East Pakistan an

-~ e .M’-‘-‘ v - -
. -~ n

Dl el LI d
i,

I .
-k -

-
19

e
-

od‘

/-

L

Qucati

M
[PPSRy}

to De established in eacn rrovince:
d/Rs. P5 million in ¥est Pakistan).

QA2 _



ANNEXE XXIV

PAKTSTAN
ENROLMENT IN SECONDARY (VOCATION%L) INSTITUTLIONS

BY TYPE AND SEX
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* ANNEXE XXV

SUPPLY AND DEMAND FOR MANPOWER WITH SECOND AND THIRD
LEVEL EDUCATION 1965-1980



ANNEXE XXV

SUPPLY AND DEMAND FOR MANPOWER WITH SECOND AND THIRD
~ LEVEL E?UGATION 1965-~1980

EAST PAKISTAN WEST PAKISTAN

Supply a-/ Demand b-/ Supply a-/ Demand b-/

SECOND LEVEL

20

EDUCATION
1965 sy 255 89 - 629 599 28
1670 549 330 210 856 8% 3o
1975 916 465 453 1,195 1,079 116
1980 1,485 646 839 1,699 1,441 238
THIRD LEVEL
EDUCATICN
"~ (Degree
: Holders) )
1965 6l 46 15 122 102
1970 111l 57 . 54 209 138 71
1975 190 86 104 319 189 1350
1980 29% 123 170 453 268 185
on

g/ Estimates based on actual enp data until 1975,
trend progectlon afterwards .

b/ Estimates obtained by using an econometric model of t
Netherlands Econometric Institute. In the model, the
required manpower stocks are correlated with GDP and

he

Populatlon. The annual growth rates of GDP chosen were:

East Pakistan, l 60-65 4 5%; 1965~70: 5%, 1970~80:
West Pakistan, 1960-70: 6.5%; 1 970-80: 6%
¥y . V.

Source: ILO/UNDP Manpower Planning Project.
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ANNEXE XXVI-A

GOVERNMENT EXPENDITURE

GOVERNMENT EXPENDITURE AS PER CENT OF GDP (1968-1969):

‘ Pakistan (1) ‘ : 18.8 per cent
: Fast Pakistan - 10.7 per cent
Yest Paltistan - 8.5 per cent

GOVERNMENT EXPENDITURE ON EDUCATION AS PER CENT OF TOTAL:

Gﬁ&érnment expenditure (1968-1969)

Pakistan (1) 7.6 per cent
East Pakistan 14.4 per cent
. West Pakistan 16.2lper cent
i . GOVERNMENT EXPENDITURE ON EDUCATION AS PER CENT OF GDP
(1 68—1969)
. f _ . Total Developmental Recurrent
‘ expenditure expenditure
Pakistan (1)  1.43 0.49 0.94
East Pakistan 1.43% 0.79 O.o4
’ ' West Pakistan 1.40

O.41 0.99

+
i

(1) Including expenditure by Central Government.

C - ' *

. Unesco,  CONFIDENTIAL, EFM/34/2, op. cit., p. VI.
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ANNEXE XXVI-B

SEGTORAL ORIGIN OF G.D.P. (percentage)
{at current rfactor cost) :

et

1959-1960 1964-1965 1968-1959

e

Agriculture ' 53,2 ~ 48.1 46.3
Mining/quarr&iﬁg 0.2 0.3 0.3
Manufacturing ) 9.3 11.1 11.3
Construétion 2.1 4.5 5.3

Electricity/gas/water:
sanatory services 0.3 0.7 0.8

Transportation/storage/

communication 5.9 » 6.2 6.5
Wholesgle/retail trade , | 11.6. 12.4 12.1
Banking/insurance 0.7 0.9 1.4
Ownership of dwellings ’ 5,6 5.0 4,4
Public administration/
defense 4,2 4ob 6.1
Service 6.7 6.2 5.8
100.0 100.0 100.0

Unesco, CONFIDENTIAL, EFM/34/2, op. ¢it., p. Vi.
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ANNEXE XXVII

EAST PAKISTAN: PROPOSED PROJECT ITEMS
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ANNEXE XXVII

EAST PAERISTAN:

.l

PROPCSED PROJECT ITIM

N
Propo- ]
sed No. QOpjective

~Field

AN

Technical

No. of
Instituticns Total
and/or places Cost US$§

Estimated Assistance
and Scholarship
component US3

1. Administra- 1
tion ’

Study for reorga-
nization of edu-
caticnal adminis-
trative structure

2 Sstablishment of
an HBducation Deve-~
lopment Centre

il. Heform of teacher
training for
basic education

Basic 3
sducation

& "New practical

- 50.000

- 052,500

20 new
16.000 places30.350.000

20 new P04 .500

workshop training 400 places

for rural youth

5 Creation of rfar-
Ter treaining
centres

Pre~investzent
study on the reor-
ganization of the

Svecializced 3]
~aucation

1II.

10 new 273,000

- +1.700

technical education

system

7 Redevelopment of
the existing
Technical Teacher
Training College

8 Creation of an
in-service trai-
ning centre for
agricultural ex-
tension workers

Reorganization of
Dacca's Lanage-
ment development
Centre

L__,./"\

1 existing 150.000

1l new o447 . 400

1 existing 547 .000

50.000

410.000

535.000

54.051.100

1.707.500

Unesco, CONFIDENTIAL, EFL/34/1, op. cit.,

p. 102.
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.

' LISTING OF ORGANIZATTONS .

CONCERNED 7”TH‘“‘HKEI"ITETIGN“NE‘DanLoPumNT'

IN BANGLADESH

by the

ASSOCIATION OF VOLUNTARY AGENCIES IN BANGLADESH

The follow1ng is a list of organizations, embassies,
‘and missions concerned with réhagbilitation and development
in Bangladesh. The list is exclusive of Bangladesh Govern-
ment departments and agencies. The majority of agencies
and organizations listed receive or impart external assis-
tance; & few of the organizations do not receive or give
external assistance, but have peen“listed merely for the
‘sake of convenience. lisdlng is divided into three
parts: (1) Multl—1ate§§§\bEE§%12atlons, (2) Embassies
and bilateral organizations, d (3) Hon-government private
organlzatlons. No attempt has been made to list the agen-
cies under separate areas of development (i.e. health,
agriculture, etc.) as the majority of agencies conduct
their programs in terms of an integrated approach. Addi-
tions and corrections should be submitted to the AVAB
office, 12/C, Block E, Mohamfhedpur, Dacca or P.0. Box 5045,
Dacca 5, TEL: - 316242.

Gary M. Card,
AVAB Director

ﬁRevised March, 1975)
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HULTI - LATERAL 365
1. IHTERIATICHAL TAROR ORGANIZATICN # li., WORLD BLUK {177D)
A Cnmpbel.l,ofhucr in Chargo Richard Clcncnt,s, Res. Meprosentative
House 5008, Rend 7, Dhanmandi _ Leonard iieiss, Deputy Nepreseatative
P.0. Box 2061 Dacea Bangladesh Bank Building,
TEL: 317103 Fourth Floor, Motijhecl, Dacca -
: "~TEL: 25723h, 257308, 2804!42-3
2. INTERUATIONAL MOURTARY FUND (ET) _ Direct: 256756
Paul llost-lladsen, Ropresentatdve #5, U‘ITTFD NATIONS DEVEIOPMENT P‘TOG'U.H
Dangladesh Benk !Tuilding
Fourth Flooy, Motijheel, ’Dacca, Erean Hurat, Administrative Officer
TEL: 257222 David inter, FAQ -
_\) 589, Foad 17, Dhanmandi, Dacea
. . ) I'.0., Box 22k, Dacca
3. VORID HEALTH ORGANIZATION (WHO) TIL: 31?181-5, Di?'cct 315227
T. DeFs7s otroct, WHC Representatdve -
Dr. B.S. Han, Public Health fidministrato
500/B, 2, Foad MNoi 7, Dhaumandi, Dacea . UNICEF
GPO Box 250 Perry O, lanscn Rern-esentntwe
- ]
TEL: Direct Jines<=314627, 313713 House 150/B, Road 13/1, Dhanmandi, Dacca
. M _TI.‘.L 315093-L, 315094, 313989 .
DTP'IOHATIC }‘ISQIO‘E & BI-L’\TF"J\L !\GT'HC]IS g
1. AFSI0LLC NUNCIATURE L e . CANADTAN HIGH COMMISSION
House No. N.W. (X) 9, Toad Ho. SO, ‘R, lchar-en, High Corm;s.;lonev
Gulshan, Dacca ,Box 361 = « ¢ John McRee, CIDA .
TEL: 31L2h6, 315006 ’ . -w , House 110.629, Road How 3,
Dhanmandl, Dacca
“TEL: 3151813 315182 315183,
2, AUSTRALIAM HIGH CONLISSIQH - 312532, 316126
Purbani Hotel Building, CPO 3ox 567
(Ninth Floor\ Iiotijhecl,,/Dacca 7. EBASSY OF TIE CZECHOSLOVAK SOCIALIST
TEL: 25301‘5—18 : ’ REIUSLIC
House llo. 12/:\/()’5, 71 Culshen Avcnue,
. a ) Gulsahan, Pacca :
3. BRITISH HIGH COMMISSION Yr. Adolspenz, Ambassador
DIT Building Annex, . TEL: 310673; 314786
?ﬁﬁ-g‘;é?’f’s"g“““ fres, Dacca B, ROYAL DINISH EPDIASSY
: WKy 21, Road Ho. 55 -
» Gulshan, Dacca
L. BEASSY OF THE PEOPIE'S RERUSLIC TEL: 315131
OF BULGHRIA 9, EMRASSY OF FRAMNCE
. T~
" House MNo. 12, Road No. 127, - House Tlo. 35k, "end 20,
! Dhanmandi, Pacca
CGulshan, Dacca TEL: 31123L:
Trade, Section: P.0. Dox 2089 "Li 31123L;5 311222
TEL: 3123kbL; 313337 10, EN.SsY OF THE FEDEW.L TEiU 3LIC

S. EMBASSY OF THT UNTON OF JURHA
" House Mo. 500/D, Roed 7, Dhanmandi

TEL: 31191%
% AVAD MEMBENS \
O ﬂswcw CDY\-\'OL“‘I.;@

7 Green Road,
Dhanmandi, Dacca
P.0. Box 108
TEL: 2h5211-12

| PooR copy
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L.

ASSCCTATIC OF "ATTIONS
(Asuisting SELw=1xL1" CHITTAGCNG)

- W, R, -Gurjanus, Committee Cha'u*mnn

G0 Rox 7[’, Chittagong
1FL 80983 (Chittagong)

‘ @J\ OLI“TICI. OT VOLITA "!’1’ AGENCIES

o,

10.

11.

i2.

*

LI BANGLA S
ﬁnry il. Cnrd, Director
12/C, Block E, Asad Avenue, -
Mohammedpur, Dacea
P.0. Box 5045, Dacca 5
TEL: 31622

AUSTRALIAN SATTTST HIGSTOMARY
SOCIETY

8. Robinson, Secrctary

60 Grexn Road, Dhanmandi

P.0. Box 8%9, Dacca 2

TEL: 317800

AUSTRALIAN VOLUNITWRS ATRQAD
Mne Thomas, Dacea representative
Sher-A-Bangle Hospital,

Dacca ‘

.BAHQLADESH AbSOCIn'lIO‘] rOR
HeHTAL HYGIE:NR .
D, iT.K, AL, ::ccrci.m*y

Mr&, H. Kamal, Jt. Secretary,
Teacher Student Cenire,
nstitule of Svciad Velfare &
Research,.

Daceca University, Dacca

BANGLADESH FAMOLY PLA MIING ASSOCATION

Farrukh fAhmed Chohdhur'v Executive
Director,
Mr. Akbar Kabir, Divector,

-.2 Naya Paltan, Dacca

“qEL: 2L2409, 257194 .

BANGLADESH IHILA FUNARZLSWAN
KENDRIYA SANGHASTIA

Begum Sufia Lamal, esident '
Mrs, Taslima Huda) atary

Hrs. Taslima fibed, Treasurer

. 20 Few Eskaton Road,

TEL: 312262

“BANGLADTSH MEDICML ASSOCTATION
Dr. M.A, Quaderi, President
Dr. AH, Shelim, Secretary
BMA House 1572, Topkhana Road,
Dacca ﬁ

CTuL: 206571 (from 6-8 p.m)

BAUGTADTST MEDICAL STUDLNTS
ASS0CTIATICH

Dr. Zaidul [asan, President
Knzi flamgir, Sec. Gen.

0ld P.G. lospital Premises
Dacca

TEL: 2L52L1, 245291

*

AVAB MEMBERS

367

.Assisting Sell-Help Chittagong.

Developing low-cost technriques,
such as foot~powered l-ripation
water pump.

An infermation, publishing, and:
coordinating center for apencies’ |

- involved .in rural development

-

in Bangladesh.

Housing, education, medicnl, and
ricultural programs, Operates
roadbanks Dispensary (mobile clinic,
dispensary, hospital, leprosy service,
T8 clinic) at Mymensingh.

Supplies volunteers, mainly in the
medical field, to Bangladesh insti-
tutions, '

Sponsors mental “health centers and
meetings, mostly in Dacce arca,

/

Family Planning. : -

Organization fow carecw woman.

Medical

Medical \

| POOR copy]



g - 368

-l - . L .
#13.  BANGIADEM BISGIon (164) . Involved in apriculture, tubewells, .
Jameg [, Dekindey, Chajrman housiny, geced distribution, relief, ani’
T.E. Thurman, Relief Coordinator some medical projeclts in Fend, Comilla,
' ‘Heuse 1, Road L, Dhanmandi Dacen, and Faridjur areas.
r.0. dox 99, IJnc..a 2 .
TEL: 315329 )
. BANGLADFSUH NATTCHAL bOCT"’lY FOR Works with the blind in rehabilltation
. THiY UL I and education progvams,
fm. K.H. Hossain, Chaivrman .
AJB. Siddique, Fxecutive Dimctor -
6 Orphanage, Dacca 1 )
. TEL: 2820468
15. BANGLADFSY RFD CRIS3 SCOIRTY ‘?al;lef and rehsoilithtion. - -
: MH.H. Tobarok Hodsain, Seec. Gen. - i e '

Hd., Sajdur Rahman, Deputy Secretary
General {Operations) .
62-63 Amin Court (Seventh Floor),

T“‘L 259761 - }\ .
*@ BANGLADFSH RURLL ARV C‘Im.ﬂ‘\ Concentrates on agricultu-al development
: CaIIITER (3207 . in Sylhet; functional iteracy; publishes
F.H. Aved, Decutive Director : GONOKEIDRA journal; explo-ing new leaching
3 New Circular Rwad, Maghbazar mathods, Also involved in family plann-
Dacca . . ing, health, fisherios programs, and
TRL: 259231 . coopev-ativns. .
17. BANGLADESH VOLUNTEER SERVICES COPIS Volunteerssupplying agency in educational, 2.
Mr. Amir-Ul-Islafy, I0.P. © agricultural, health,vcommnity develop-
55 Dilkhusha Commercial frea ment, socisl work, and relief [ields.

Frst Flnm-' Nopnp 2
T%L: 256850 :

BANGLADYSH WOHEN'S "EHATILI- 33 programs centering around the voca- \
= TATION & WELFARE FOUMDLTION ' tionel and professionnl training of
‘Mr. Justice K.l. Subhan, Chaivmnn Women; secretarial trelning institute.

S. Jahangeer llaider, Director
104 Road 3, Dhs:mmqncii Dacca
TEL: 31635D° 3t7223; 311.1329

BANGLATIFSH WORK CLITS ASSCCL.TICH MCA's five-year plan includes a vocntio~
Lt. 4. Gafur, Qrganizing Secretary .nal and technical trairing institute,
289/2 Work Camp Road, camps, scrinars, a youth hodtel, library
Shahjahanpur llorth, Dacca 17 ' services, an audioevisual production

center, and printing ‘press training.

Pl N .
20, DAFTIST MISSIOMARY SOCIETY (MZ) Bucation; agriculturc )
N.J. Fade, Ian D, 3roun : :
Mission louse, P.O. Br-ahmanbav'a.a . )
District of Comilla . -n

.a b SRS Tk 13A1 Comprehensive developmant propram in
SROTHERS 70 ALL 1T (3411) twelve villages in Narchi Unicn, four

Jean Pierre Cebron, /drinisirator
140 Crescent Road, Kathalbagan
P.0. 3ox 380, Dacca 2
TEL: 313604

and
Aziz Lodge, Thanthania o
P.0. Box 63, -Bogra

miles from Shariakandi in Regrea District. .
hgricultural, healtly, i~-igation, and
woman's programs.

®  AVAB MEMIERS

.
rrrrE——

POOR cOPY,

1



sy

#22.

#23.

wols.

25,

#26,

28,

29,

#31,

—~—

CANADIAY UNIVERSTTY SEWICE. CVERSTAS

- -5-/_/’\ 0

{CU=07 .
Raymond Cournoyer, Director
37 Indiwa—Tiond, Dov-HoxchOl
Dacea 2 1 2ynanoan o

TEL: 31-?9811' 3404y

CARE -

Dallas V. Vipond, Dlrcctor
58/4 Rond 6, Dhanmandf

P.0. Uox 226 Dneea

TFL: 3171167-8; Direct: 317364

CATHOLIC SELIZF SEWICES (Cns)
Brother Donald Uchmitz, Director
23 New Fsketon Road

Dacen

TEL: 256003 ; N

CHOLER: HOSPITAL

TEL: 310171-005;

David Nalin,
Mohalthali, Dacca 2
Res: 311518

CHRISTTAN COIT{ISSION FOR DEVELOITFHT

IN BrMersnmt foenay

Sushanta Adhikari

Howard Jost

61€ Road 18, Dhurnqndi Ddcea
P.0. BSox’ 367 Dacea 5

TEL: 316281 31h193, 317h22/3

CHRISTIAN ORGANIZATICH FOR

RELIEF AMD REHABILITATION {CORR)

_TEL3256003/7, - 2L6L 71,

Fr. RMW. Timm, Director
23 Hew Eskaton Road, Dacca
2Lk3sh7

CIIRTSTIAN REFORMED VIORID RELIEF
CO‘M[’I'I‘E“‘
Peter Vander Zaag, Representatlvu

Box 13, Feni

CHU’IC!!FS OF GOD I HORTH LUERICK
INC. -
L.X. Habecker, Wepresentative

Mission Housoy Khanjanpur via

Jaypurhat, Bogra Diatrict

COMUNITY DEVELOIMZIUT FOUIMATICN/
SAVE THE CHIIDREI FEDRRLTION
David Hopkins, Director .

60 Poad 7, Dhanmandi, Dacca 5

TEL: 31 ThSh

COiPFﬂN

Fr, fergus [nucane, Director
203 Road 26, Dhaniandi, Dagea
TrL: 317232 '

# AVAB MEIMDERS

H f{}ﬁi

.‘test relief projecis.

) 3{59 +

P

Places voluntenws in mpdicnl agricul-.
tural, cooyeraiive, 1vriration, and
nutrition programs.

L]

At 24 : L

Agriculture, rural education, experimen-—
tal housing, appropriate .achnoloqy
school congtuction, and nutrition
feeding. .

Agriculture ir-igation: deep and shallow .
tubowells, low 1lift pumps and research
on spall seale ground-water development
ard ireipation in Bangladesh; housing,
rolief pgoods, cyclone projects, tost
test relief work, Ivrigation projects
located in Mymensingh, Tengail, Jessore,
Dinnjpur, Rajshahi, and Kushtia districts. -

T

Medical .

Irrigation in. Rejshahi Dist»ict; hand

cprnyeT pesjesd nmVdlh  Plabacdan  dao
Ed .‘J-.. L—uu, DR T = a.., e et o A ---'_ -—

plant projact.

- Involved in egricultural, educational,

women's handicrafts, preventive hedlth,

-

Cooperates with the Vennonite Central
Committee in its ajricultural program.

Housing, education, medical and.public

health programs at 3ogra.

Housing, women's rehabilitation, )
children's and community nutrition,
family plamning, women's literacy
prog+-ams in Noakhali, Chlttagong,
and Comilla Diatrict

Pé:;zié%plunféewn in hcalth, ﬁg—icultuwal,
odrd rative, women's development,

educational, and onnineering projects.

4

| PooR copy|
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32, CCISOTTAVM OF 3RITT3H C!IT‘RITI!S Agricultural.mochnuization program

G.K. Wallisg, Iroject Dircctor at Nookhali and 3hola Island.

P.O. UOJC 25, - . . . . ‘

506 Road Mo. 17, Dhanmendi, Dncea . .

TRL: 317723, 310623 \ -

_ +33. DEVELOTIENT 31UDY CRICLE Irvigation, pennvts, wice, SufuAT calC

M.[i. Aibdullsah. Divactor comminity farm project, with plans for -
_Academy for lNanpower and igro-~Indus-  poultry and livestock. Locatad at
trial Developrent, Daitul Aman, Faridpur. -

Faridpur ' : '

TEL: Faridpur 3550

Shafiqur Rapman * . . :

¢ NHutan .Faltan Line .
Azimpur, Dacca 9 R

34. DIAARAJIKA ORMIANAGE - < Orphenage for LO child-en at Dacca.
Suddhnnanda 3hikshu, Gen. Sec.
Tuddhist lonastery,

" Kamalpur, Dacca 1L - . . - N
TEL: 2hLh13 )
35. DIABETIC ASSGCIATICH OF BANGLADWSH Mobile clinic; dispensary; hospital;
Dr. 11, Ibrahim, President lerrosy service; TB clinic; nutritlon;
Mr. A.G. lazari, Gen. Secretary femily planning. =

TRL: 280795

A/
36, DOULAT SAMAY K/ALLAN SAMITY Rural development project, including
Zahivuddin Lhmed Shuiyan, Secrotary — education and apricultural prograss.
Bralwanbueia, Disirict of Comille ' '

37. FAMILY PLAMNING COORDINATING COUI‘:'C:I‘L Coordination center for family planning

Metihow Malakaw, Secretary programs. (In process of owganiza tion).
Contact 5L9F, Road 14, Dhanmandi,
Dacca 5 . ‘ . ]
TEL: 313923 R T . . .

38, FQOD FOR THW HUNGRY . Poultry projects, seed distributicn.

Dulal Borpujari, isian Director
. Rose Borpujari, assistant

10B Green Road, Dhanmandi,

P.0. Box 162, Dacca :

TEL: 312388
@ FORD FOUIDATICN - Officevs glvants tos Banypledesh in connec-
. George Zeidenstein, Qopresentative tion with its program, which concentrates
Stephen D. 3ig-s, Lincoln Chen, on Aural development and limitation of
Program of ficers . . . ropulstion growth; concerned with social
31 Foad 3, Dhanmandi, Dacca status and productivity of women.
TEL: 317538 -
0, POR THOGE WHO HAVE LWS3 ‘ _ Orphanage. Vocational training in
Potar Hiscock, Director agriculture. . .
Charfesson Orphannge : :
Bhola Islard, : ST
Barisal District .
Y1. FR@KLIN BOCK TROGRAMS INC. Translates books into Bangald
H.A. tamnan Crowdbury, lianaging Direect.
72 Road 2, Dhanmandi, Dacca
P.0. Box 63, . " .
TEL: 314517 314935
#42,  GANAMTLAN T,  Involved in mgriculturnl, health, lteracy,
M. Mohsin Ali, Chiefl Organiser cottnge industry, educational programd
Gurudaspur, Rujsiwhi ; at Gurudaspur, Tajshahi.
..s."’
# AVAB MEMAERS ' P
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;, ' L3. GAUDIT PEACE FOUMDATICM ‘ . Oceupatlonal training; weaving.
: T Ttiratd bas Gupta ' :
. ' . ~C/0 Circle Officor

Jhikargacha, P.O. Jhikargacha™
' A P.S, Jhikargacha, Dist. Jussoro
- TEL: Jidkarpgncha 20

' CONOSTRGTHAYA KRHDRA ] Health educntion, maternity and child

Zafrullah Chowdhury, M.B., Director  cawe, family planning, curative medi-
d Bamanberi, P.0. Nayarhat, Savar cine, agriculture and nutrition, handi-

Dacea’ o . craf'ts, training puramedical workers.

Y RSt Savar Fxt. 316071, 242155 :

U5. GOlo ummﬂﬁweew Six mjor programs: adult functionsl

s : A, 'mhman, Diroctor education, comrunity health care, co-
. Rajolr Thana, Fnridpu'/ operatives, vocalional training, youtih

Ut , participation, and agriculture,.
#h6.  HEED
Dr.71.V. Dunjoy, Director ! Volunteer-supplying o-ganization in
- 19/ Road 6, Dhanmandi, Dacca v health, agricultural, ‘educationnl,
_ TEL:: 315347 . amd econordc development fields.

L7. HOLY CROSS FOREIGN ITSSIONLRY " In cooperation with leesl lay officers,
SOCINTY YNC. . operates credit cooperatives headquar-

Rev., Thomss.Zimmcrman, €.5.C, - tered in Dacca with affiliates in 25

District: Superio®, ‘mission centers in Dacea, Mymensingh,

28 Zindabahar Lane, Daceca and Sylhet Districts. Operates Motre

. - Neame 0pllers, hirh sehools, indistrial .
trade school, conducts -elief diutri-
- . bution and operates hospitals and
( ‘ ' . dispenseries.

LB. . INTERNATIONAL CQTTTTEE OF\ MY CROSS  Medical program.
Hubert Jean Richand, {lead &F Hission
. _ 553 Road 14, Bhanmandi, Dacca o
~ TEL: 315031/2; 317676; 317433

L9. INTERMATIONAL PLANNED FAREMITIOCD Family planning.,
" . Farrukh  phmed Chowdhury, Exec. Diw,
Bangladesh Family Planning Aissociation
- 2 Nays F'e&ltan, Dacca

\ TFL: 242L0%9; 25719k~ .
. INTERNATIONAL UNICH FOR CHILD WELFAME Involved in wural development in
Douglas Turner, Consultant . Kaliokur Thana; improverent of socio-
House 36L, Toad 28, Dhanmandi economic siatus with weference to the
F,0. Box 986, Dacea 2 deprived and widowed families; wpral
TEL: 314133 © 8ceial work, family planning, nu‘tlrition,

adult education, handicrafts.

’

e el Tiew (nwl!r 'L;th} 0} ll")
TNTERATIONAL VOLUNTARY SERVTCLS Supplies volunteers for coopovative :

Winburn T. Thomas, Dircctor management, ir-igation and watar manapge-

344 SHYF Nond ib;:'/’Dhanmandi, Dacca ment; health and family planning, poul-
" " F.0. Dox 3Lk trf and animal Jusbandry, agricultural
’ TEL: 313923 extensicn, mechanizetion and mechinery

- ] o maintonance, grain storase, marketing,
’ * nuraing, and physiothewapy projects.
Audio-visual traininpg materinls projects.
Interpratad development program in
Sylhet.

# AVAD MEMIERS
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52. THNITWIATICH !. , VOLUNTARY SI‘?\’TLT‘..: Voluntcer-cupplying orranizatlon . .
DACon U VR ITY . for socinl, oducational, health . \
G. Ahad, General Sceretary and a{vricultural projects. \
328 Jnhurul Hobue Hall {(2nd Floor) . ' .
Dacca University ’ .

- Dacea

TEL: 313952 .
$3. JADPANESE OVERSEAS COOERATION Supplies technical l;?lp., ’ t
- Kenichi Ttn, Rosident Representatives:
67IC Rond 32, Dhanmandi

Dacca . )
. TEL: 311632 ~
@ THE JUTE UOTKS Sefting up contvnl masketing cooperative
Harloy Snyder, Projeet Manager to promote jute handicralts cottape indus-’
74 Indira Moad, Farngate ‘ try for smaller cooperative groups; 5pon-
P.0. Box 954, Dacea . - sors training courscs; provides designer
TEL: 3h366; Res: 31LT7 : services; imports neei(:;/sdmies.
55. KALAKANTA KIELAGHA® ASHAR ’ Child welfarc organiza on whbse
New Colony, ssad Gata - members ava il years and younger.
Dacen 7 |
56.. KUMUDINI UQSTITAL . A 1,000 bed hospital involved in henlth,
. P.O. Mirzapur =’ oducation, agricultural projects with
Tangail . plans for fisheries, poultv-y, and cattle .
programs .
57. IEACUE OF RED CRCGS SOCTETIES | Relief, feeding programs, medical and
Sydncy Smith. Chief Delepate ' cyclone preparedness programs.
Amin Court (Seventh Floor) ’
- Mothiheel Commercial Area
x 628, Dacca 2
81530
TR, MEDICAL ASSISTANCE FROGRAID INC Provides support to HEED. Plans to
Contact through HEED, operatc an integrated development.
19/A Road 6, Dhanmandi, Dacca project concentrating on’ preventive
TEL: 3153117 . medicine and azriculture. Medical
v - relief.
59, MIDICAL MISSIONS SISTERS Housing, medical and public health
) S5t. Theresa's Dispensary, Rrograms in Chittagong area. »
Bandel Toad, Pathatgaths, Chittagong. . !
Sr."tlarie Tobin, 5ClEY, }D, Dist. Sup. . )
MEIRONITE CRHTL COMMITTER(MCS) - Volunteer programs in health, agrieul- .
Kennoth %, Kochn, Dircctor ture and merketing. Agricultu-al pro- -
1/1 Block A, lMohammedpur ' jects located mostly in Neakhali.
idrpur Road, GPO Box 785 , Conducts relief operations.
Ddcea 2
TEL: 3170655 316L61
61, MISLIONARIES OF CHARITY g Sponsors Shishu Bhamn;\mdicnl dis-
, Sister 1riscilla, Dnrc.ctor- pensa~ies in five villages.
26 Islampur Road, .
Dncea 1
TEL: 207705
# AVAD MRMDERS \d
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62.
63.
- 614-
#55.
&6.
(T #67.
#68.
-
) #69,
70.
[
)
s
.

Yotfazal Hussain Khokan,

_ TEL: 316501;

- _9_

H10NL 0o l"‘(\Y L5 YRLEARE ASSOQCIATION
Chiel Ov,rnnl\e*'
I.0. Villape shailan (vm Shimlia)
Dacem District

In Dacca: Moom 107, Sher-a-3angla Hall,
Agriculiural Cellege "ostel,
Sher-a-dangla iagar, Dacea 15 . .

HABL JAGARAY SANGSUAD |
Hoharmed Gulnm ‘mstala, Chief Owponiser
Liohishalcha, Saturia, anikgonj

HATISHAL COUNCIL OF CHUPCHES I
BANGLADRSH _(M1GC3)

(Jatiyo Church Pa~ishad Bangladesh)
Rev. Subhas H. Sangma, Executive Sec.
9 Mew Eskaton Road -

P.0. Box 220, Rbmna, Dacca 2

TEL: 282869

ORGANIZATION OF NETHLPIALDS .
VOLLHTERERS (V)

Arnold L. Holleman, Directow
296 New Elerhant Road,

P.0. Box 681, Dacca.

+

ORTHOFAEBIC & REHA‘!ILIT&TICN TIOSTITAL
Ronald Gersi, I.D., Director

Shaheed Suhrawardy Hospital, Dacca |
311986; Pes: 311459

OXFAM
Tole P. Dodge, Director
House 6L6, Road 21, Dhanmandi
Box 568, Dacca .
TEL: 315386

PRES BYTERIAN MISSION U.S.
Br. llerbert Codington, Representative
C/0 9 Mew Eskaton Road, Dacca

TEL: 282869 (NCCB)

QUAKER SERVICE S ‘

John Paul Kay, Director
375/A Road 29, Dhanmandi
P.0. dox 235, Dacca

TFL: 3.1..3901. &

RADDA BAPNFR (THR SUEDISH SAVE THE
CHITDR®Y FEDRW TLCH)
Jan Lilja, Chiel of Troject

6k9 Road 21, Qhanmandi . )
F.0. Dox 21 211 Dacca |

TEL: 311226

Jee
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- .

et APT TR —u.-sruvaf@zm-Mﬁmmum%mnﬁﬂw i Dy -2 L B et L S VR EN: L iRl et S S Al o et
- - -

L

375

Rural developmnt proiect, ineluding
roull»y prog-am, with plans for
health, family planning, and cottape
indusgwxes.

Intenvaled dovelopmani project with
plans for progams in agriculture,

cottapge industwics, functional cdu-
cation, health and fardly planning,

Test relief apd agricultural and
medical rehavilitation.

Volunteev-supplying agency wWorldng
mainly in medical fields.

Medical

Funding agency fo~ such projects as
ggricultural educetion, agnicultural
workshop treining, nut-ition, health,
Jute marketing,.transportation, etec.

Medical relief and agricultural
activities near Dacca and plans for
involverent at 3ogra.

‘Pural development project at

Rajoir Thana, Farddpur,

k.4

Mother and child health project
at Mirpur.

ﬁ Pbcm copryY
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76.
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78.

79.
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RAMKRTSHNA MTSSTO a
Swami Aksharananda,

27/1 Ramkrishna [lission Roud,

Dncca 3,

TRL: 250054

WARGFUR DIMAITUR REHAILITATICN
SHVIGE (Lethowan World Tedoration) .
Edwin v. Hedley, Director

LOL "oad 27, Dhanmendi, Dacea

TREL: 317872 S

a

PROPLTSe FRATEANTTY WELFATE ASSQCIATICN

Hanif Khan, General becrolary
Villago: Faola, F.0. Faota,
Nalchity, P.S., Distirct of 3arical

SALVATICN AU

llnjor Fva den Hartog

House 366, Road 27, Dhanmandi
P.0. 'lox 985, Dacca

TEL: 315930

SAVE TIS CHILDISH FUMD(UK) .
M.K. Frossor, Goordinntor
27h Toad 27, Dhanmandi

P.0. Jox 55 (GF0), Dacea

TEL: 310727 (R©S:);. 311307 (Office)

'SEPVICE CIVIL INTERMETLlOqLL (SCI) -
Frof. M. U. “hmed, Chairman

Chowdhury Anwar Yussain, Secretary
Zohura l'ansion, Room 18

27/1 Vymensingh Toad (Fi-st Floor)
Dacca 2

TEL: 2806LhL

SEVENTH-DAY. ADVENTIST JANAKALYAN
SRNGSTHL (SAU5/55JS)

R.4. Heisn, Chairman

Garden Road, Shah Ali 3agh
Mirpur, Dacea 16

TEL: 382229

SHAPLA WE™R

(HELE BAFOLADESH COMMIZTEE IN JAFAN)

Akkirs Watanabe, Divector
37/1 Lnke Circus, Kalabapgan,
GPO Box 332, Dacca

Dacca 5 .

SILPA KUTTIR
Asiya H. Kheda,
Airport Road
Jessore
‘ B *

SISTR™ OF THS HOLY CO™3S .
Sister Josoph tary G.o.C., Regional

Sup.,
Holy Cvbss Coltege, F.0. Box 518
Dacca 8

L]

#  AVAD MRMORRS

'
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b ]

Promotes social welfare thwough
educntion and medical care,

-t

{ \

Tavolved in ar=icultuwe, =wdieal /

. projects, intluding an ount-paticht
clinic and one 25-5¢d hospital, co--

operative, developient, 501k culiure,
weaving, Loat-building, not-making
projocts In Rangpur and Dinajpur.
Rural development project.

. 4 .
Trovides sewvices in agriculture, edu-
entional and vocntivaal training, hou-
sing, health, ond socinl ~chabilitation.

Relief.

Operates clinies which A child-
oriented and have t-rontm:&

c¢linic in lyvmensingh,

Surrline volunteers and conducts pro-
jeets in apg+icultural and vocational
.vehabilitalion; henlth, housing, tube-
Integrated project at M- i

wells.

Invelved in agricultsre, education,

tubewells, housing, ¢lothing distiriou-
tion, fecding progran, mobile clinics,
dental clinies, peanut butler manuiac-
“turing, soybean ranufacturing; green-

house vepectable project-

Working in az~icultu-c, fishe-ics,
handierafis, and healih programs in
Manikgoni. .

. Iy
vlomen's ‘social snarvice, associallon
at Jessore. :

&

Operates village sowing cooparatives’
at Jalchutwn, Mymensingh District and
at Mathbari, Dacca District; Holy “ross
Collepe, high school, primary 8cliools ;

involved in social work.

| roon

~goms, henlth
visitors; conducis services in prenatal

care and family planning. Pwojcct a-eas
include Bhola Island, Fhuina, and modile

copy]
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86.
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SO0S CUILDRTN'S VILL'CE TMTEd-
TATIOHAL Il AaNGLADEST -
fielmut Rutin, Project Director

1’ Shamoli, Mirpur Poad,

Dacca 15 .

THL: 312L0%

SWALLGHS TIT TIEMIATK
Orla Jncobsen, Uirector -
P.0. Box 66, Bogra ,

SWALLOWS IN SWEDFN
Mrs, fLnita Johansson
House 3, Road 112 Gulshan, Dacce
TEL: 311284

and
¥r. UL Johanson, I'voj, Coordinator
rEksjot Nowshera, F,0. Lakshamannati
P.5, Dagatipa—se, Dist. Rajshahi

and
Mr, Daniel Asplund
Thanapara Irojcct \

P.0. Sardah, Dist, Naj3hahi

SWEDISH BATTIST MISSICH
(New Lile Cénter)

3englt Sunberg, Director
Youse Lk, Fwad L, Dhanmandi

THo SWTDICSH TORE CHURCH ATD
Yeo Liljengren, Director
507 Road 7, Dhanmondi, Dncca

9DL: 317283 .

TEAR FUND . ( '
Contact through HEED,

19/ Toad &, Dhanmandi, Dacca.
TEL: 315347 " )

TRNRE DES HOMMES, INTERHATIONAL
FIDRSATICH TE7RE D5 HOa RS (DUTCH) (

Moslem i, Khan, Project Officer
15 Bailer Rond, MNew Fskaton,
Dacca

TFRPE DE3 HOIMES ( FAMNCE)

nne Harie Grilliaton, lepresentative
133 Green Road, Jahancra Grrdens
TEL: 311668

TRTE DES HOMES (SYITZERLAND)
Tim pond, lield Dircctor
Gopalpanj, Faridmr

UMDER-]RIVILEGED CHILDPTN'S TDU-
CTIONAL TROGUT {(Also Terre Des
llomnes Denmnrk feprescentalive)
L. fllan cheyne, birector

270 NMoad 2%, Dhanmandi, Dncca
TEL: 317003

.}'_ -

375

Orphanage at MHirpur Tond.

Health prog-am and -ohabilitntion of
orphang and destitule woren in Togra
aren. :

Child feeding center, wenving factory,
clinie, primary school, adult educa-
tion, fishcrmen's cooperative, poultry
form, knitting group. lLocated at
Thanapara, Rajshnahi,

R

BEduention, social, and medieal project
for infants and simall childwen,, Located
at Moharmedpur, S-22 3lock D, lurjahan
- Rond, Daccs,

E ]

Rural devoldpaent and welief disiridu-
" tion, . lamily i healih cave,

< -
Funding agency; involved in ju
product marketing, =

icnl; feeding center for
children.

Biha=i carp work in Mohammedpur;
medical clinie, plans for women's
work. ’

Socinl and occupational reharilifation.

Educntionnl and vocational schooling
for-youth; feeding and medical.

POOR COPY
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WICLE ERTE'S CHILDANM JRLT
Thord Dahl, Dacen Hepresontntive
House 660, ifoad 32, bhanmondi
Dacea .

TEL: 315236

UNITED TOIRTS GG NTZATICON ~,

BANGLS D3] ’

dorges Todrijgues BElizalde, l'-‘rexk.ch
Represcntative

Nahmudul ilagne, Director

56 Purana Fnltan

P.0. 3ox 2027, Dacca

TEL: 281Ch9

UNITED YOUTH ORGQANIZATION

AJLVH. Tintnuddin Abmed, Tresident

Institute of Socinl Welfare and
Research,

Dacca University

Dacca 5

" VOLUNTERR STRVICE OVERSELS

Stephen King, Ficld LCirector
(British Council) S Fuller Road, Ramna

.+ PaDe Box 161, Dacca'2l

96.

TEL: .2h5271 .

VCOHEN'S CARRLR TRAINT'G INSTITUTE
lirs. Zarina Jegum, Director

. 1 New Bailey Moad, Daceca

ThL: 251270

WOMEN'S VOLUNTARY ASSOCTIATION
June Clemants, Vice. President
TEL:» 310822

C/0 Cottage Industries Shop
32 Bangabandhu ivenue,

" Dacca

7.

#* 98,

+#100.

".Dacca University, Dacca 2

TEL: '2503.183

VOID MISSION TRAYR®R LEAGUE
Uzirpur Missicn, Kantabari,

P.0. Reajshahi District

Rev. Hans Overby, Field Director

WORLD NELITF COMMISSION
Donald Smith, Director
62 Cantral Tord

P.0. ox 825, Dacca
TEL: 312427

HOTLD WITVEPSITY SERTICE TRG, (WUS)
Br. Wadudur Tinhman, General Direflor,
Bangladesh, Rmaden Dept. of History,

WORID VISION ¢ AMGLIDISH
B.l% YFerninde, Dircétor
316-D Hond 27, Dhanmnndi

-P.0. 3ox 502, Dncea

Office TEL: 312458
Res TEL: 315704

¥ AVAD MEMUERS

376 .

Orphenn;se on Yhola Island with thrce -
miin prop-Aars: an orphanngte, training
center for noricultural maching mnin-
tenance, and a women's proceawm in
mat-making.

Town twinning projects uith aid Cvon
Dutch, Franch, and Italian towns,
Involved in integ-ated development
projectis.

College and unive-sity student social
work organizaticn.

Has 16 voluntcers wowking in medical,
teaching of .English, dnd industrial
and trnde fields,

.‘A‘ ;

Involved in :romn's professional edu-
cation; production and mavleting,

Welfare orgenization involved in .
cottage industries, crippled.cl}ild:‘-en's
therapy, education, heamlth, sewing, and
relief, .

Operates a dispensary at Amura., Con-
struction of 20-hed hospltal.

Agricultural program; devc-ioping co-~
operntives in South Khulna; medieal,
unde~-five clinies,

Village devoloprp:nt schem: unde~ mana-
pement of Univertity of Chittarong

JIB Comnitice, Supports Jangliadesh
Agricultural Univepsity at Mymensingh
in a cross~breeding pouliry research
project; adu cation classes,
functieml literacy.

Involved primavily in school construc-
tion, herlth projects. Located mostly
in Sylhot and Mymensingh Distwicls.
Emcrgency velief; food and Wedienl
supplics; child-cn-a propg~am; devo-
lopmont projocts,

| pooR copy)



377

- 13 -

10T, XAVERIAN HISSIQUARY FATHRE™S Involved in cooperatlives, credit unions,

) Rov. 3, Urcstani - educntion, mrdicine and public health in
dishop's 'ouse, inin Rond, Sonandanga, Khulna, Kushtin,-nand Jessove Dist-icts,
Khulna District .

. 102, Y.M.C.A. llosiel; socirl rehabilitation.
Bro thicr Nicholas, Diwcector
8/7 hurnngzob Qggd,
Hoharmedpur, Daden
TEL: 31392

, 103.4 Y.MLC.A. " Hestel; training promvams and
. Asrukona Das, Gen., Sgcretary . rehnbilitation.
' Miss Priseilla Fadlina, Program
Consultant
23 New liaghbaznr Road, Ramna -
. F.0. Box 652, Dacca
TEL: 283526

ny
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ANNEXE XXIX
MECANI SME REGIONAL DE COOPERATION EDUCATIVE EN ASIE

CENTRE REGIONAL POUR L'INNOVATION EDUCATIVE EN VUE DU
DEVELOPPEMENT EN ASIE (CRIEDA)
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B _ANNEXE XIX

MECANISME REGIONAL DE COOPERATION EDUCATIVE EN ASIE'

CENTRE REGIONAL POUR L'INNOVATION EDUCATIVE EN VUE DU
DEVELOPPEMENT EN ASIE (CRIEDA) /

Unesco, Rapport d'un séminaire sur la coopération’ reglonale
dans le domaine de l éducation, op. cit., p. 28.
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ANNEXE XXX
. TABLEAU 9

PROGRESSION DES TAUXADE SCOLARISATION

DANS L'ENSEIGNEMENT DU PREMIER DEGRE
AN
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ANNEXE XXXT

TABLEAU 13
PROGRES DES TAUX DE SCOLARISATTION

DANS L'ENSEIGNEMENT DU SECOND DEGRE
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SOMMAIRE

Le but de notre thése était de cerner, dans les
stratégies de dévéloppement de l'Education de 1'bNESCQ pour
. le Pakistan/Bangladesh, les impl}cations de ces stratégies
pour l'éducation de la femme_bengalie.

Prois périodes historiques furent couvertes dams
cette thése. La premiére sJétena de 1960 & 1920 et consti-
~ tue la période du Plan de Karachi. I'auteur met 4'abord en.
lumiére, a l'aide de la documentationlde 1'UNESCO; la situa- —
tion de 1'Asie avant la création du Plan de Karachi ét la
place réservée, 3 1'époque, & l'éducation de la fille et de
la femme en Asie et au Pakistan. I1 ressort de l'action de
l'UﬁESCO un besoin urgent de concertation de tous les efforts
de i'Asie au service de la planifiéation'éducative, ce qui
coﬁduisit & la création du groupe du Plan de Karachi et de
la CEAEO. .

La -t !se cerne d'abord 1l'évolution historiqué qui
conduisit & la création du Modéle de développement de 1'édu-
cation pour l'Asie. La mise sur pied du Modéle, ses hypo-
zhéses et implications pour le Pakistan sont développées.
dans le premier chapitre. ‘ |
) | Les'priorités suivantes se dégagent de l'analyse
du Modéle pour 1'Asie: nécessité d'une planification éduca-

tive pour chaque pays membre du Plan, centréé sur les
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besoins de développement du pays, vocation du Plan de Kara-
c¢hi en tant qu'aide ou instrument-guide pour les planifica-
.tions nationales de 1'éducation, scolarisation primaire

unlverselle obligatoire pour tous achevée en 1980. Le Modele

Cre
ot

repose sur 1! hypothese du dr01t de tous a l'éducation et

_suppose 1'égalité des cggacégjoffertes a tous, gargons et
filles.

a8 deuxiéme période historique couverte q§a§“la
thése‘-faite de la Stratégie éducative au Pakistan/Bangla-
desh 1969-73. L'analyse de 1a planification de.l'éducation.
effectuée par le Pakistan, 3 la suite de sa participation au
groupe du Plan,fai§ 1'objet de ce chapitre. Les stratégies
des principaux documents d'éducation pakistanais y sont
analyséeé éinsi que les implications de ces stratégies pour
1'éducation de la femmes

'I1 ressort de ce ch&pitre la difficulté de planifi-
cation de 1'éducation au Pakistan, tant & cause de 1'ampleur
du probléme, de 1l'inefficacité de 1'appareil de planifica-

tion du pays, que du mangue d'engagement ggggOuvernement

dans la mise en place d'une planification c ntrée sur les

besoims réels du milieu. Ces problémes incitérent le gou-
vernement pakistanais a solliciter 1'aide de 1'UNESCO et de .
la Banque Mondiale dans le domalne.

La stratégie éducative de 1' UNESCO, pour le Pakis-

tan/Bangladesh 1970-73, est cernée dans le troisiéme
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chapitre. ZEn réponse a une demande expresse du Pakistan,

1'UNESCO mena une enquéte approfondie du systéme d'éduca-
tion du pays. L'enquéfe ¥y fut suivie de stratégies et pro-
jets pour le développement de l'éducaﬁ}gna L'UNESCO effec-
tuait ensuite quelques missions éducaéI;;s dans le pays,
afin d'y engager la mise en marche de la réforme de 1'édu-

catior préparée par elle.

11 ressort de 1a thése 1' ev1dence a’xdn
stratégique de 1°' UNESCO precxse, soutenue, vIgdureuse et
appuyée de projets concrets pour le Bangladesh. Les impli-
cations théoriques de ces stratégies, quant a l‘orientgtion
4 donner au systéme d'éducation au Bangladesh afin de 1'ha-
biliter a fairé face plus adéquatement aux problémes d'édu-
cation du pays, ne posent aucun doute. Il en ressort tres
clairement 1l'urgence d'une attention immédiate & accorder 3

1'éducation de la fille et de la femme, cela appuyé de propo-

sitions concreétes. Les consequences pour le pays de la né-

gligence a donner a cet urgent probléme de l'educatlon de la
femme l1'attention qui s“impqse ne posent aucun doute.
L'auteur doit cependant ¢onclure & 1'absence tota-
le d‘engagement de la part du gouvernement du pays concerne
dans’ la mise en appllcatlon des stratégies de développement
de 1'UNESCO. Les implications de ces stratégies pour 1'édu-

cation en général, et pour 1'éducation de la fille et de la
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femme bengalie, étmient trés précises. Leur mise en appli-

cation au Bangladesh n'a jamais été faite.  La these tlre la

conclu31on de 1 inefficacité des stratégies de- l UNESCO au
Bangladesﬁ et de 1l'absence totale d'engagement" du gouverne—
ment bengali & la cause de l'éducation de la femme au Ben-

L
gale oriental.
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