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Depuis quelques années, politiciens et universitaires se

préoccupent beaucoup des disparités'régiona;es au Canada.

La création du ministére'de l'Expansion &économique fégionale-

en 1969 ainsi que la publlcatlon de bon nombre d'etudes sur

3

les inEgalité&s ré&gionales, la derniére en date étant celle

du Conseil &conomique du Canada intitul&e Vivre ensemble,
\ « ‘

parue en 1%77, té&moignent largement de cette préoccupation

croigsante.

Plusieurs considérations motivent cet intérét éelativeJ
ment nouveau. D'abord, du fait méme de leur persistance,
les inégalif&s de revenu et d‘emploi entre les différentes
régions du pays s'avérent de-moins en\moids acceptables aux

popﬁlati&ns qui les subissent. Ces inégalités de dé&veloppeyg

ment sont contraires aux notions d'égalits et de justice

sociale que véhicule 1'id8ologie dominante, lib&rale et néo-
libérale, dans notre société&. L'Etat se voit donc obligé
d'intervenir afin de les atténuer ou du moins de les réduire
3 un niveau admlSSlble. Or, ces interventions sous forme

de paiements de transfert auxpindividus. (prestations de bien-
étre, de chdomage), aux entrepriées (subventiens directes,
dégrevements d'lmpots) ainsi qu' aux autres gouvernements

(subventions de peréquation) coutent non seulement de plus
(

en plus cher a 1'Etat, et partant aux c1toyens, mals engen-

drent aussi le mécontentement des couches de la population qui

font les frais de l'opé&ration sans pour autant r&soudre de

fagon satisfaisante les problémes auxquels_elles's'ad;essent.

’

ﬁ
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Enfin, au Canada en particulier,'les inééalités entre les
régions, parce qu elles correspondent souvent aux réglons
pollthues et admlnlstratlves gue sont les prov1nces, appa-
raissent comme uné double menace i l unit& nationale. D'une
part, les prov1nbes pauvres se "plaignent d'étre défavorisées
.par 1es pollthues du gouvernement central et, d'autre paft{
les" provinces: rlches refusent de subventlonner ce qu elles
pergoivent parfois comme le résultat de‘l incurie des autres

:gouvernemehts. ' . {

L] -
Pour toutes ces raisons, tant au sein des gouvernements

gque dans les uriversités, les chercheurs se sont intéressés
a la question des disparités-régionales. Paradoxalement
toutefois (en fait, le paradoxe n'est qu'apparent, ainsi que

- c s \
nous le verrons plus loin), ce sont les politicologues qui
1

se sont le moins penchés sur le probléme; sauf pour essayer
: \

d'en dégager les implication politiques i;r i'unité natio-

nale par exemple. Pourt;;ET\ia litique r\gionale, comme

1'ensemble de la politique gconomique d'éiiieurs, constitue

-

un champ d'analyse qui touche si &troitement & l objet
L

d'étude fondamental de la science politique, soit 1'Etat et

e pouv01r, qu' on étalt en. droit de s ‘attendre & ce qu'elle
>

suscite davantage d*intérét. Quant aux économistes libéraux,
ils n'ont gudre fadt, mieux puisqu'ils ont négligé complé&te-
ment de confronter leurs modeles avec la réalité, reléguant

3 v

aux oubllettes, c est a—dlre dans ce qu 'ils appellent le |

domaine extra—économlque, leg rapports de force nécessairement
' - ' : ' v oL



politiques et souvent d&terminants entre les divers "agents

Economiques."

Ainsi, de. part et d'autre, on a longtemps lai

"1'&tude .des disparit&s ré&gionales parce que la no

région appartieht simultanément aux domaines de'l
et de l'&conomie. Or, le déveioppément des scien
en Amérique du Nord surfout, en privil&giant la s
des domaines de recherche, intefdisait ou i tput.

décourageait 1'étude approfoﬁdie des questions'si

" point convergent de deux diséiplines.

Y

+

On pourrait méme aller plus loin et dire que
fondamentalé derriére le retard dans la recherche
maine tient.E l'orientation id&ologique iéme dé,l
&conomigue ainsi que de la science politique. ﬁﬁ
1l'ensemble des sciences sociai;ifél‘approche domi

celle du fonctionnalisme. Or, cette approche a t

découper les différentes dimensions de la ré&alité

d 8tudier les "rdles" politigues en isolation des

&économigues. Il en résulte une analySe id&aliste
puisgu'elle pré&suppose justement que la politigue
comprise en iggorant les rapports Eéconomiques, et
D&s lors, l'Economie politigue disparait en tant
pline autonome et 1Y tude de l'Etat (qui constitu
de conyergencé par‘excel}enbe de l'&conomie et de
que) ainsi que de la politique éconbmique dans so

Wt

ss&é de,cbté
tion de

a politique
ces socialqs,
éparafion.
e moins

tuées au -

la raison
en ‘ce do-
a science
effet, dans
nante est
endance a
socliale et
"roles"
et tronquée
peut &tre
vice versa.
que disci-
e lé point
la politi-

n ensemble



. .
4

.passe au second plén guand elle n'est pas tout simplement

négaftée. .-

Dans ce contexte, il n'est paé{§tonhant que l'une des ca--
ractéri$tique§ dominantes, sindn la principale, de la plupart

des études sur les disparités.et'les politi@ueé régionales

soit - IMabsence d'un’ cadre théorlque qui permette d‘expllquer

e

d la fois'lés causes des unes et 1°' évolutlon des autres, et
sans l'exisfe@ce auquel toute critique des politiques de déve-
loppement régionql-ne\ﬁgggait &tre autre chose gu'un §iqplé
constat d'&chec ou de succas mitigé. Autrém@nt dif, il n'est

,pas suffisant de déc;iré le probléme et de copstater.queA

certaiéggtf::tati#eé de solution ont &choué pour &tre en

- . . »
mesure de proposer des solutions de rechande. Encore faut-il °~

comprendre pourquoi ces tentatives ont abouti & un &chec.
Ce sera 1l'objet%de notre travail.’

En régle gé&nérale, les interprétatioﬁs'courantés de la

v

‘Qgrsistance des inégalités, régionales'au Canada'et ailleurs

g

-se rattachient a deux tendances pr1nc1pales, 1'une franchement,‘
libérale, et 1'autre que l'on pourrait quallfler de réformlste
ou de néo-llbérale.. La pramlére approche attribue 1mp11c1te-
ment le probleme '3 -une action fautlve'ﬂe 1 Etat alors que 1la
seconde y voit plutdt le résultat d'une: absence ou, 3 tout

le moins, d4'un- mangque d'intervention de celui-ci. AlnSl,.

selon les uns, les dlfférents gouvernements seralent lnterve-

4 .

nus trop souvent, et selon les autres, au~q8ptra1re,'trop peu,

a o «
y : '
T.’ : .
o

L <
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trop tard cu au mauvais endroit'pour corriger une situation

>

dont on ne paxvient jamais véritablement a:expliqher‘l'émer-

gence. C'est ici qu'apparait 1le rapport étromt entre deux

-~

1nterprétat10ns d premidre vue opposBes. En effet, de part

et d'autre, on.considé&re non séulement.les disparité&s régio-
nales comme un accideht hisﬁorique mais on congoit &galement
l'action de 1l'Etat en vue 4'y remé&dier comme‘étant:extérieure
au systéme &conomique. A notre avis, cette double perspectl—

ve est loin d'étre satlsfalsante.

13

Aussi-ﬁroyons—néﬁs qu'il faut poser le probléme en des
termes différents. A vrai dire, on peut envisager deux
hypothéses contradictoires & propos de l'é&mergence des iné- '
galités de déveldppement entre les régioné. Ou bien les
disparités régionales résultent du développement normal du
capitalisme, et, le cas échéant, toute action de 1'Etat dans
le cadre aﬁ systéﬁe capitaliéte poufra au mieux les empécher 
de s'accroitre, mais ne pouéra pas les réduire de fagon gigni—
ficative -et encore moiné les &liminer. Ou bien "les disParités.
éégionales constituent un simple incident de parcours qufﬁﬁe
action approprlée de 1'Etat permettrait de corriger, en
influant sur les mécanlsmes du marché 13 ol exceptlonneilemént
ils n'ont pas engendré une allocation optimale des ressources.
Formulé&e autrement? 1'alternative est la suivante: ou bien
Vl'Etat malgré une certaine autonomie, est soumis en dernidre

L 1

1nstance a la détermlnatlon des rapports de productlon capi-

:

tallstes et il Justlfle son actlon par les mémes crit&res de
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rentabilité gue les entreprises; ou bien 1'Etat est neutre
eE autonome, il n'est pas soumis aux mémes lois de développe-
" ment que le mode de production capiﬁaliste_et est capable

d'agir'su; célles—cCia,

C'est la premié&re hypoth&se ou le premier volet de 1'alter-
ng@ive gue nous allons chercher & approfondir. Cette bypothése
nous parait plus proﬁetteuge en ce qu‘ellé offre la possibilité
d'acquérir des él?menfs d; connaiésance.valables dans un domai-
ne de recherche dgs sciences sociales encore relativement peu
explé&é.—’Sa vérification jettera un &clairage nouvéau sur les"’

rapports gu'entretient 1'Etat avec l'énsemble de la société

au stade du capitaligme avancé;
<

"La démarche que nous entendons suivre pour vérifier cette
hypofhése est la suivante: d'abord, il s'agit d'étudier-%'ori-.
gine des disparité&s ré&gionales, ‘de voir s'il existe des éié—
ments structurels ou autfes dand le fonctionnement d'une &cono-
mie capitaliste qui engendrent'et perpétuent le développement
inégal entré les régions. Puis, s'il e;isté effeéyivement de
gels mécanismes ou, du moins, de telles tendances”au sein du
capitalisme, il fau£ expliquer pourquoi 1'Etat cherche & les
. contrecarrer et essaxer‘de dévoiler les effets et les limites
de son intervention. En d'autres mots, nous nous proposoﬂs
d'examiné; le r8le de 1'Etat ‘'dans la société capitaliste‘avaﬂ~

. . ’
cée et de tenter de circonscrire les limites de sep,action

dans le domaine particulier de la politique régionéle._

,

:\_/
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Pour ce f;ire, ndus~procéderohs en trois &tapes. \Dans un
premier‘temps, il importe d'analyser les principales théorieg -ﬂr
&®onomiques du développement régiéggia non seulement pour enf

Ja
.exposer les faiblesses et les Lnsuffigénces, mais surtout
pour nous permettre ultérieurement de mieux comprendre 1'orien- .
tation prise par la politique régionale dans la plupar£ des
pays capitalistes industrialisés. En effet, les diverses
‘théories qui incarnent l'idéologie dominante, méme si elles
font rarement allusion au r6le de 1'Etat, n'en ont pas moins
exerc€ une influence marguée sur la formulation de la politi-
que régionéke¢ Aussi y consacrérons-nous le premier chapitre

" de notre travail.

Dans un dehxiéme.temps, toujours afin de chprendre 1'é-
mergence et la p%;sistance des dispéri?és régionales dans
les sociétés capitalistes, nous proposons d'éxgminer‘la thése
marxiste du développement in&gal. Plusieurs th&oriciens se
. sont inté&ressés a cette question, parmi, lesquels on remarque
Samir Amin, Arghiri Emmanuel et André Gunder Frank. La
plupart;d'enﬁre eux, & l'exception peut-&tre de Gunder Frank,
ont cependant circonscrit leur analyse aux rapports entre
pays développés et sous-développés. Notre deuxidme chapitre
consistera donc 3 voir si'ieur thése s'applique ééalement
aux rappofts.entre les régions d'un méme pays et-si le déve-'
) lbppement inégal entre les branches de production éntraihe

simultan&ment un développement inégél dans 1l'espace.

_/
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. Aprés av01r replacé les dlsparltés régiénales dans leur

vérltablg perspectlve, celle du’ développement capltallste,

.J'\

nous seﬂons enfin en mesure d'aborder 1'intervention de 1'Etat

en vue d'y pallier. C'est ainsi que l'&tude des fonctions,

&

des modalités et des limites de la politique ré&gionale propre-

ment dite fera 1'objet de notre troisidme et dernier chapitre.

Avant d'entrer dans le vif du sujet, une dernidre préci-
sion s'impose.: Dans le domaine &conomique,l'action de 1'Etat
s'exerge par des-politiques‘générales comme les politiqﬁes
moné&taire, fiscale ou tarifaire, et aussi sous forme 4'inter-

ventions ponctuelles ou spé&cifiques comme la pelitique de

développement ré&gional. Bien entendu, toutes les interventions

de ]l'Etat ont un impact ré&gional plus ou moins prononc&. Si i
nous choisissons de privilégier’i“examen de l'intér&ention -
spécifique que repré&sente la politigue ré&gionale, c'est gu'une
telle*approche permet de mieux isoler l'action de 1'Etat dans®
le cadre dé notre problématique. En effet, dans la mesure

oll nous croyons.possible d'établir que 1'Etat capitaliste est
incapable d'éliminer les disparités régionales, il suffit
d'expliquer ét de démontrer les limites de la poIitiQue régio-
nale mise de l'avant par ce dernier. Point n'est besoin d'exa-
miner de fagon systématique l'effet des politiques Economiques
générales, l'Etdt ayant d&ja implicitemént admis leur faillite
en ce qui a trait aux disparités r&gionales, puisqu'il a jugé
indiépensable de reeoufir a une politique particuliBre afin

" de rem&dier au probléme. En d'autres termes, si la politique
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régionalé est impuissante 3 ré&soudre 1é probléme auguel elle
é'adregée, c'egt—a—diré si elle_ést incapable d'&liminer les
dispérités régionales, il y a fort a parief qu'aucune autre
politiéue c@pitaliste n'y parviendra. Il serait' méme super-

flu de le démontrer.
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LES THEORiES LIBERALES ET NEO-LIBERALES

DU DEVELOPPEMENT REGIONAL




INTRODUCTION

D'aucuns ne manqueront pas de trouver surérenanﬁ le fait
de commencer une thésé en science politique sur lés 1iﬁites
de 1l'intervention de 1'Etat dans le domaine des politiques
régionales par un examen de théories &conomiques, voire &cono-
mistes, oll il n'est justement fait auéune r&8férence 3 1'Etat,
ou 3 peu prés pas. Le paradoxe n'est qu'apparent. Car l'une
des limites & l'interventibn‘de 1'Etat, et non ‘la moindre,
est justemgpt la notion de 1a\§uprématie du march&, notion qui
rend suspecte toute tentative de 1'Etat de s'immiscer dans un
domaine qui ne serait pas le sien. Le caractdre idéologique
de ce postulat n'a gu&re besoin d'étre démonﬁ?é puisgue 1l'ac-
tion de 1'Etat dans le domaine &conomique est omniprésente
dans une société capitaliste avancde. Néanmoins, les diverses
théories économiques qui incarnent [cette idéologie exercent
une influence non n&gligeable sur la formulation des politi-
ques économiques, et de la polﬁtique régionale en particﬁlier,
quand elles ne servent pas de jﬁstificatiOn a4 l1l'absence de N
pdlitiqué rééionale tout simplement. C'est pouquoi il est
indispensable de les &tudier, cé&que nous nous proposons de

faire au cours du premier chapitre. '

L'économie régionale

L'intérét manifesté par les Eéconomistes pour les probl&mes



régionaux est asse%_récent. Ii remonte tout au plus a
l'aprés-guerre. Cette reconnaissance tardive d'un domaine
de recherche aussi important s'expliQue en grande partie‘
. par le fait que le courant de pensée dominant‘ga'scieﬁce
-économique, du moins telle qu'on 1l'enseigne éﬁ'Amér;que du
Nord, est la th&orie dite n&o-classique. La th&orie néo-
classique est essentiellement une &tude des conditions de
1'Equilibre général. Elle pose,au point de départ que le
libre jeu des forces du marché engendre une affectation op-

Y

timale des ressoﬁrces dans une soci&té& donn&e. Dans cette .
perspective, consacrer ses efforts 3 1'étude des inégalités
régionales &quivaut donc 3 remettre en cause le fondément
méme d’'une théorie qui attribue au systéme &conomique un
mécanisme d'ajustement automatique. Dans un tel sygtéﬁe,
les dé&s&quilibres et les inégalités ﬂ'existent pas. Comme
Cle dit clairement Richardson (qui n'est pourtant pas un
écoﬁomiste radical, peu s'en faut):

Indeed, if we were to adopt neoclassical models in

their pure unadul?erated form! thfre would be no

such field as regional economics.

Cependant, devant la persistance des inégalités de d&ve-
loppement entré pays et entre régions d'un méme pays; il a
bién falig que les économisﬁes s'attaquent au problé&me. ".“
Sﬁ;tout guand il est devenu &vident que ces in&galité&s ne
pouvaient &tre attribuées uniquemént aux frictions passagé-

res ou aux imperfections du march&. Les "cofits sociaux" des

~
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disparités r&gionales p&sent lourdement sur le budget de

'l'Etatz et remettent en guestion l'orthodoxie du "laissez-

faire". | Ainsi, de méme qu'était appa;u le "welfare econo-
.miésﬁ aprés 1929 polir répondre aux pfoblémes posés'paf la

. crise, de méme s'est aévéloppée-uhe branche particulidre de

. ' % .
1'&conomie, l'&conomie ré&gionale, pour &tudier la question

des disparités régionales.

*®

R

'Les courants ;ibéraux et nEo-lib&raux en &conomie régionalel
\D-cx..

Nous examinons bri&vement dans cette section les diﬁer-
ses tendances de l'&conomie ;égionale. On peut distinguer
deux approches principales en &conomie rééionale autour
desquelles gravitent plusieurs th&ories. La premigre, plus
ancienne, &tudie la localisation des acti&ités &conomiques,
en particulier celle des industries. C'est une qpproché_
micro-~&conomigque en ce Qu;eile explique 1'évolution de 1'&co-
nomie en fonctiqp du comportement de firmes individuelles.
Parmi ses principaux théoriciens, notons Weber, L8sch ef
Isard. La seconde approche est plus globale. .Elle essaie
d'appréhender les causes de la croissance régionale (et par
extension, du manque de croissance) par opposiﬁion a la
croissance nationaie. S'y rattachent des th&ories aussi
différentes que la thEorie des &tapes de' croissance, cellél
de la base d'exportatién ("export base theory"), la th&orie
des déséquilibres cumulatifs de Gunnar Myrdal et enfin, celle

des pSles de croiksance associ&e au nom de Frangois Perroux.

AL A 4 e -
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.
Cependant, si juste gue.soit cette distinction entre
approche micro- et macroéconomlque, elle ne nous apprend pas

grand chose quant 3 1'drientation. fondamentale de ces diverr :

;és théorles, Nous proposons donc a' y substltuer une ‘autre
classification, €tablie par Stuart Hélland,3 en fonction de

. la dichot;mie équilibre/déséquilibré. Les thé&ories dites de g‘
1’ équlllbre affirment que les disparités réglonales tendent

a se résorber d'elles-mémes, sous l'effet de 1l'action des
forces du marché et sans intervention marquée des pouvoirs
publi¢s. Elles sont apparentées au courant n&o-classique et
libéral. Par opposition, les thé&ories du %éséqulllbre sont
plutdt réformlstes et se rattachent au courant keynésien
{néo-1libéral). Elles congoivent la croissance économiquel
comme un phénoméne dynamique, localisé dans le temps et 1'es-
pace, et par essence, in&gal et d&séquilibré. ’Il s'ensuit
une tendance au d&veloppement in&gal entre ;és r&gions, ten-
dance qui re peut &tre renversée sansfune action Qirecte de

1'Etat par le biais des diverses politiques Economiques.

_Envisagées sous cet angle, la théorie de la localisation,
la théorie des &tapes de croissance ainsi que celle de: la -
base d'exportation sont apparentées A la premiére appéoche,
celle de 1l'équilibre, alors que les théories des -déséquilibres,
cumulatifs et des paleg de croissance relévent de la seconde.

C'est dans cet ordre et 3 la lumidre de cette distinction que

nous allons les aborder.
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: {%;ECTION I: LES THEORIES LIBERALES OU_THEORIES DE L'EQUILIBRE

-

(N N

l.. La théprie de la localisation’

-
&

. - LT e PN s

i Y

~

G

La théorie de la localisation ‘est appel&e indiff&remment
théorie de la localisation des activit&s &conomigliés, des in-

dustries ou des firmes selon les auteurs. Elle a pour-bﬁjet

o

d'étude la localisation optimale des éctivités‘productivég
dans l'espacé. Les cqﬁts et les revenus de la productign
varient d'une région 3@ Jyautre én fonction de la proximité.
des. ressources, de 1'acecés aux marcngs, du prix des facteurs
de production, des frais de transport; eéc. Le capital est
parfois attiré par la pfésence d'une ressource indispensable
et relativement ifmobile (l'8lectricité dans la production
de l'aluminium & Arvida par exemple) ou par la dimension du
marché interne et l'existence d'un vaste réseau d'activités
intermédiaires. Ces différentes possibilités définf;;ént
des "patterns" de localisation dont 1l'examen plus ou moins
systématigque a permis d'é&laborer une théorie de la lgcalisa—
tion. La théofie essaie d'expliquer la configuration de
l'espace urbain ou régional en isolant la dimension de la

distance (distance des ressources, du marché&, etc.).

.-

La théorie de la localisation est une théorie de la firme;
elle est donc trés désagrégée. Elle est essentiellement

'stétiqu et ne tient pas compte des facteurs institutionnels
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ou de facteurs dynamiques comme la technologig ou la demande,
gui sont en constante évolutioh.: éarmi ses auteuxys princi-
paux, soulignons Alfred Weber# gui étu&ie_les décisions

de localisation d'une firme ind&pendamment des dé&cisions

des autres firmes; Harold Hotelling5 qgui analyse les décisions
d'un petit groupe de firmes interdépendantes au plan de la
1ocaliSat@oh; et August Lbschs'qui a tenté de formuler une
théorie de l'équilibre géné&ral dans l1l'espace. On pourrait

- . . 7 :
en mentionner plusieurs autres, notamment Isard’ et parmi -

les francophones, Claude Ponsart8 et Alain Scharligg.

La théorie de la localisation vise & isoler abstraite-

-ment un aspect du développement &conomique, soit la dimension

spatiale des activités de production. Cette perspective,
justifige en soi, n'est pas sans soulever.d'objections,
surtout quand elle se situe & l'int&rieur dkune diScip;ine
déja aussi fragmentée‘que la science é&conomique (c£. micro-
et macroé&conomie, écon&ﬁie du bien-étre, du développementi
etc.). L% plupart des &tudes entreprises du point de vue

de ié thé;rie de la localisation procédent comme si leur
objet &tait une firme abstraite, sans‘liens sgrﬁEturels avec
le reste Qe l'ééonomie. Alors que l'emplacement n'est qu'une
variable parmi_d'autreé-iﬁfluengant les d&cisions du produc-
teur, au méme fitre que la détermination du niveau de produc-
tion ou le choix d'une technologie particuliére. A vrai

dire, toutes les dimensions de l'actiyité d'une entreprise
=~ i

el
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sont intimement liée;. : .

Ainsi, le comportement d'une firme est trés certainement

v

influencé& par sa position dans la structure Economique

S~

. %
globale. La liberté de manoceuvre d'une firme est différente

.
.

selon gu'il s aglt d‘'une soc1éte multlnatlonale ou d'une

. petite entreprlse locale, et ce, 1ndépendamment de leur désir

'commun de. s 1mplanter dans un emplacement opt:i.mal10 En

"

fﬁ . la locallsatlon d une flrme est souvent déterminée

par des facteurs hlstorlques qui n'ont rien i voir avec un.

-

quelconque exercice de minimisation des coﬁts ou, de maximisa-

tion-des profits (ce qui revient au meme,ren paszéht...).

Enfin, la.configuration spatiaAe‘de"l’écbnomié ne dépend pas

uniquement de .- facteurs "spatiaux" ‘mais aussi et Surtout de
1a dynamlque, non spatlale, 1nhérente au systéme capltallste,

. dynamlque interne qui a des manlfestatlons dans l'espace...

- e -

'I1 o exlste donc pas de systeme fermé de l'espace, et la

théorle de la locallsatlon lndustrlelle ne saurait refléter

_fidélement-la'complexité.dgs facteurs influengant l'instal-

lation d"une unité productive. . - '

Cecl dlt, comme cette approche prétend expllquer la-

conflgurhtlon spatlale ou ‘ré€gionale des activités Eéconomi-

- s

ques, et par extension les causes des disparités régionales,
il vaut néanmo;ns la pelne qu'on s'y attarde dauantage. Oon
remarque d'abord que toutes les varlantes de la théorie

prennent le syst@éme Economique comme donné&, c'est-i-dire

-

v
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le plus souvent le capitalisme concurrentiel et 3 l'occasion

le capitalisme monopoliste. En cela, elles montrent claire-
. ' N

ment leur filiation néo-classique. Cependant, %elles

s'interdisent par Xs\fiij méme de comprendre la dynamigque

du systéme: X

,_ 9

In most of location theory, as in marginalist economics,

the existence of numerous perfectly competitive profit
maximisers or, alternatively, of-an oligopoly, is

assumed &% given and consequently (which is the point) *# -
unalterable. The dynamic of the system as a whole ~
is ignored. Thus, for instance, although perfectly
competitive and monopolistic and oligopolistic )
situations are studied, they are analysed as separate
situations, which might obtain perhaps in different

places, or in different sectors of the economy. The

dynamic relationships between the two,and particularly

the development of one from the conditions of the -

other, are ignored. Static equilibrium is the rule-

and the aim; internal contradictions and the dynamics
of development are not apparent. ' '

Leur conception méme de l'espace_eét abstraite..‘Chez"
L8sch, £a séule manifestation de ltgspace est la distance.
Alors gu'en ﬁait, 1'aménagement de lléspace est le ré&sultat
d'un processus historique complexe avec des dimensions

politiques et institutionnelles. L&sch pousse méme le
’
degré d‘ab§tracti0n et de formalisation jusqu'd n'admettre

aucune contradiction & son syﬁgéme, surtout pas celle des
faits: ' S
: _._._/""'_"\ .
...whoever anxiously submits the result of his
thinking to the existent shows lit;igwifnfidence

in his own reason. No! Comparison has to be
drawn no longer to test:phe~ﬁggg£¥{.but to test




reality! Now it must be determined whether réality
is rational. This, and not verification of theory,
is the-purpose of the following inviiffgations.lz

‘Cette perspective réductrice et anhistorique enlave.

presque toute valeur aila théorie. de la localisation, et

ce, malgré un certain degqré de coh&rence interne. En effet,

1l est difficile, voire' impossible, de percevoir qu'il

puisse exister des phé Eménes comme lfédﬁange in&gal ou
lféppropriation du surplus au niveau régional ou inter-
national quand des cat&gories comme la plus-value gt le

a

taux d'exploitation ne font pas partie du discours. Dans .

" un tel discours, tous les &changdes soht par d&finition

profitables aux partenaires puisqu'en situation de concur-
rence parfaite, qui est 1'hypoth&se la plus fré&quemment -

posée, chaque agent est libre d'&changer ou non, et éué

» le seul fait de procé&der i des ééhahgés constitue 1%

- Preuve qu'ils sont avantageux. Toute l'analyse se situe

-

au niveau de la firme, de 1l'entrepreneur; elle tient

compte presqu'uniguement'du profit, rarement des besoins

de la société dans son ensemble et jamais de ceux des
5.

-

salariés.

Méme gquand on examine la thé&orie au niveau de sa coché-
. r * .
rence interne, on v constate plusieurs faiblesses. Malgré

les sophistications apport&es au travail original d'Alfred

Weber et 1'abandén des hypoth&ses les plus restrictives
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quant aux céefficients de éroducﬁf@n fixes, 4 la concur-
rence pgrfaite, etc.,-i% théorie demeuré supe iciéile‘et
inadéquate. -‘Le probléme fondamentaf c'est que 1'introduc-
tion de 1' espace dans l'&conomie marglnallste a—spatlale

ne peut etre envmsagée simplement comme l'addition 4° une

contra;nte supplémentalre parce que 1' lntroductlon de la
dimension spatlale entre en contradiction avec. 1'hypothése
de base de la th&orie néo-classique, & savoir la concurrence

pérfaite.‘ Comme 1‘expliqu¢ Richardson: ) M

...perfect competltlon cannot be assumed in regional_
economic analysis. since space itself and the 13
existence of transport costs limit competltlon.

Cette critique formulée dans le cadre d'un examen des
modeles néo—cla551ques de croissance réglonale est également

valable dans le cas de la théorie de la localisation.

Dans un espace_donné, une firme est plus ou moins en situa-

-

tion de monopole; monopole du terrain d'abord: en Supposant
gue 1' entrée sur le marché soit toujours poss;ble, encore

faut-il qu une firme rlvale pulsse trouver un terraln a un
i I

prix “économlque" a4 partir duquel elle puigse-opérer;.. ce
gui est loin d'@tre toujours le cas ‘dans les grandes
aggloméﬁations urbaines congestionnées oll le prix des - -

terrains du centre-ville atteint un niveau prohibitif;

monopole de marché aussi: une des conditions de la concur-

-

rence parfaite, c'est qu'én situation d*éduiiibre, les

consommateurs sont indifférents envers les pro?ppteurs qui

LY &
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vendent tous les mémes produits au méme prix; or, lorsque

le marché est circonscrit dans l'espace, cette condition
) A4

n'est pas réalisée: - o °

For that space, and its concomitant distance and
transport costs, amount for the consumer to a form
of product differentiation. The producers may,
therefore, raise prices without losing all of their
custom, extract monopoly profits, and indulge the

1 s . - . 7 . 14
more easily in various forms of price discrimination.

Dans le mé€me ordre d‘idéés,'d'auffes hypoth&ses d&ja
difficilement acceptables de l'&conomie marginaliste a-
spatiaie,.telles gue la rationalité ?es agents &conomiques
et la Eénnqissance pagfaite, devieﬁnent d peu prés insoute-
nables quand on introduit la'ﬁotion d'espace; et ce, méme

en laissant de cdté les contraintes institutionnelles.

Dans une méme ville, on voit sou

ltanément des’

postes vacants en banlieue et des chd

par ‘exémple.
-t

urs au centre-ville

v

.
Ls ’

L'écceptatio;—gzaggzzg\ﬁﬁéOrie*pose une autre difficulté.

,/ ‘ . .
Méme si le mod&le n&€o-classique avait une solution, c'est-

d-dire méme ‘'si le libre jeu des forces du‘magfhé pouvait’
bel et bien engendrer une allocation optimale des ressources
au point d'é&quilibre, il faudrait néanmoins &tablir des
mécanismeé externes de contrGle pour assurer que l”éhéemﬂle
des dé€cisions individuelles produise l'effet escompté.

-

Or ,la nécessité de tels mé&canismes de contrdle est rejetée

-~

vn .
implicitement et explicitement par les théoriciens de

s
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1'équilibre. Cette attitude a &t& critiquée par Palandar
C

qui -a démontré dans ses travaux l'importance de tels méca-

.nismes:
{

...agglomeration economies cannot cause towns,K to form
unless the model postulates some mechanism whereby

firms can’ coordinate their choices. 15 ‘
'-
L]

Parallé}ement, Koopmans et Beckmann ont prdﬁvé rigou-

reusement que lorsque chague activité& dépend pour son

b

emplacement de l'emplacement des autres activités, une

hypoth&se des plus plausibles, le march& libre n'engendre

pas‘dne solution d'équilibre.16 La complexité math&matique

de la démonstration nous empéche,de donner ici un exposé
détaillé de leur argumentation. Il est néanmoins intéres-
sgnt de constater que, dgns-un article ultérieur, Beckmann
(au demeurant un disciple de L6§ch¢)ren vient @ une
conclusion semblable dans une fdrmulation légéreﬁént
différente 3 savoir gque le libfé jeu des forces du marché
n'entraine pas un bien-&tre optimal: . ?

The purpose of this paper...is to demonstrate how

the market falls short of welfare maximization...

Due to the monopoly position of firms, this

(socially optimal) spacing and pricing cannot. be
acthieved through the market.

4

Etrangement, Beckmann .fait cetté”affirmation sans
sourciller. Il nous semble pourtant que sa conclusion vient
réfuter ou 3 tout le moins-sé&rieusement &branler les fonde-

ments de 1'&difice néo-classique. A moins que 1'allocation -

N

T
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optimale des ressqurces et le bien-&tre optiméifsoient deux
concepts trés différents l1'un de 1l'autre que'ﬁ}aurait pu

saisir correctement notre pensée non marginaliste...

Une autre faib;esée néo-classique aggraVée'par lfintroduc;
tion de la dimension épatiale est 1'analyse statique qui
empéche de saisir, de comprendre ia dynamique du capitalisme.
D"ine part, la'conéenﬁration non spatiale du cépital a des
effets dans l'espace (voir entre autres stuart Helland,
Ernest Mandel et Emmanuel Terray). La domination cfoissante
des grandes sociétés renforce la tendance vers'l'aggloméra—
tion spatiale.\ b'autre part, l'espace lui-méme peut 8tre
1'8lément actif de cette dynamique capitgliste (cf. les
&conomies externes). ‘Or,les économies externes sont généra-
lement omises des mod&les néo-classiques dans lesquels on
préfére les formulations rigoureuées mais fragmentaires aux
formulations moins restrictives, et partant plus réalistes,

mais difficiles & quantifier.
En résumé, comme l'exprime Doreen Massey:

¥y
Most of the analytical tools available in present
industrial location theory are able to explain
individual level decisions as in some way rational
but are helpless in face of the resultant systemic-
level irrapionality.l

On ne peut sortir de cette impasse 4 moins de réaliser que

la configuration et l'aménagement de 1'espace soé:lvifns le

cadre du capitalisme, des manifestations des contradictions

a"’
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sociales. . Ces manifestations ne sauraient &tre comprises®

en faisant abstraction 'de cette r&alité.

.

2. Les modéles néo-classiques de la crdissance régionale

Noué examinerons maintenan;_diverses Lhéses~sur la crois-
sance';ééionale prdprement.dité, apparentées 3 la théorie
néo—élassique de la crdissance;en situation d'éqﬁilibre
général. Puisque‘c‘est 1l'effet particulier de 1l'adaptation
du cadre théorigue néo—c}assidué‘é la question régionale qui
constitue l'un des objets de notre travail, nous n'insiste-

rons pas sur les critiques keynésiennes, néo-ricardiennes

ou marxistes qui ont, &té formulées 3 1'égard du mod&le néo-

classique dans sa g&néralit& et par conséquent font abstrac-

tion de 1l'aspect particulier qui nous intéresse ici.
La th8orie néo-classigue ne comporte pas d proprement

< . : .
parler de thdorie de’la croissance régionale. "Elle se

contente d'affirmer qu'au bout d'un certain laps de temps

.qui n'est jamais préqgisé, la mobilité du,capital et de la

main-d'oceuvre entrainent obligatoirement la convergence
entre les revenus des diverses- régions et la suppression
des disparités régionales. La cause immédiate "des problémes

régionaux est attribuge aux imperfections des mécanismes

du march&, et le remdde proposé "...consiste & créer un

.Elimat'permettant un meilleur fonctionnement des marchés

ou & laisser les &vé&nements suivre leur cours et a confier
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.

aux forces du marché.la recherche d'un nouvel équilibre."19
Ou encore, pour citer les propos de 1'&conomiste canadien
Thomas Courchesne, discutant le cas des provinces maritimes:
Pour rétablir 1'égquilibre, il faudrait que les prix
4 l'intérieur de ces provinces "pauvres", notamment
- les salaires, diminuent sensiblgment. Alers 1la
main &'Qeuvre aurait tendance A émigrer vers des
- régions plus favoris&es, tandis que le capital, attiré
par des coiits moins &levés, aurait tendance & immigrer
dans les r&gions pauvres. Peu 3 peu, d'une maniare
naturelle et "automatique", 1'&quilibre se ré&tablirait
entre régions déficitaires et régions riches.
Malheureusement pour Monsieur Courchesne, et heureusement
pouf les travailleurs des Mariﬁﬁmes, sa pré&tendue solution
ne résiste pas longtemps a 1'examen des faits. Nous ne
citeron§.que le cas de 1'Ttalie oli depuis plus de cent ans
l'émigration massive du Sud vers le Nord n'a entrainé au Sud

ni un redressement significatif des salaires, ni une -diminu-

tion marquée du ch6mage.21 Le fait que tous les pays membres

-de 1'OCDE, sans exception, aient jugé bon dé se doter de

politiques régionales sous une forme ou une ta"utre22 démontre

g

bien que les politiciens et les technocrates sont souvent

en avance sur les &conomistes. Tout en faisant 1l'apoclogie
»

de la libre entreprise et du marché&, ils prennent des mesures
éoncréte§ pour tenter de remédier aux probl&mes régionaux,
sachant tr&s bien que les Propos optimistes des &conomistes

recouvrent une r&alité bien diffBrente.
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a) La théorie des Etapes de la croissance

-

L'une de ces théses de filiation néo-classiqude est la
théorie des stades ou des €tapes de la croissance qui identi-
fie le dé&veloppement au processus d'industrialisation. Cette
- théorie, exposée la premiére fois par Hoover et Fischer dans

leur &tude Research in Regional Economic Growth23 et dont

s'inspirera Rostow quelques ann&es plus tard, décrit le pro-
cessus de développement régional comme une sﬁccession d'égapes
de croissance & travers lesquelles doit passer l'économie
avant d'arrive; a la "maturité&". Le modéle d'une &conomie

. -

- arrivée a_maturité/est gvidemment celui des &conomies capita-

li%tes_avancées comme les Etats-Unis et le ﬁapon."

On y distingue habifuellemen£ quatre ou cing &tapes de
éévelopéement. La prémiére est 1l'8conomie de subsistance ol
domine la culture extensive. La seconde est celle de 1'é&co-
nqmie de transition, marquée g;% 1'apparition du commerce,
1l'amélioration des moyens de transport et 1l!€largissement pro-
gressif du marché intéfﬁgur. La troisidme &tape est caracté-
risée par le passage de la culture extensive 3 la culture
intensive et par le début’de I'industrialisation dans des sec-
teurs liés & l'agriculturé tels les textiles et la transfor-

" mation des aliments. La quatri&me voit la diversificatibn des
activit&s économiques amenée par l'essor de 1'industrie gt

l'expansion des services. Enfin, au dernier stade, le secteur
tertiaire prend le pas sur l'agriculture et l'industrie et la

région devient exportatrice de caﬁital sur une grande &chelle.
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Il s'agit 13, bien sfir, des &tapes de croissance d&limi-
tées par Hoover et Fischer. On pourrait en dénombrer d'autres
ou les caractériser.de maniére différente. Rostow, par
exemple, distingue &galement cing &tapes, qﬁ'il dénomme-lg
société traditionnelle, les‘conditioﬂs préalables‘au démarrage,
le démarrage, la marche‘versila maturité—et l'gre de consomma-
tion de masse;?? alors que Colin Clark en dénombre trois, soit
la société traditionnelle ol domine l'agriculture, la soci&té&
en voie‘de développeﬁent ol le secteur secondaire, c'est-3- - T
dire 1'industrie manufacturiéref‘est le plps important, et la
société avancée oll s'accroit le poids du secteur tertiaire

. 25 . '
relativement aux deux autres.

- ‘ "

Comme la plupart de ces modé&les, celui de Hoover et Fischgr_
s'est inspir& de 1'expérience européenne ol il Y a eu passage
graduel d'une &conomie de subsistance i une &conomie commer-
ciale_puis'industrielle. En termes marxistes, on dirait qu'il
Y a eu passage du mode de production féodal au mode de produc-,
tion capitaliste. Mais ce mod&le ne correspond nullement 3
l'histoire de la plupart des ré&gions, et certainement pas a
celle des régions des Etats-Unis qu'il est justement censé ex-
pliguer, comme le s&ﬁligne Douglass North. Bien au contraire:

America was exploited in large part asd) capitalist

venture. Settlement in new .regions and their subse-

quent growth was shaped by the search for and

exploitation of goods in demand on world markets.

The result was a kind of development very different

from that implied by the theory of regional develop-

ment in which regions gradually extended the market
from a subsistence econhomy. From the early joint-stock
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companies on through the whole westward expansion, a
basic objective was to exploit the land and its
resources. 1n order to produce goods that could be
marketed "abroad" and would bring in a money income.

26

Si l'approche des étépes de croissance dé&crit, quoigque
encore de manidre tr&s superficielle et souvent erronée,
comme nocus venons de le voir, le processus de développement,
ellibpermet encore mokns d'en déterminer les-causes. Toutes
les variantes ﬁe la théorie des stades admettent, explicite-
ment ou hon, gue le sogs—déveldppement est le stade originel
dans une ;ociété traditiofnelle, qu'il n'y a'pas eu ae stade
antérieur’é 1'état actuel de sous-développement, comme si'
les sociétés présentement développées avaienf déja &té
"sous-développées" au sens oll nous l'entendons aujburdfhui.
Les travaux remarguables de Simon Kuznets ont cependant
montré que méme en fonction des indicateurs économiqués les
plus superficiels, il y a une diffé;ence marquée, voire sub-
stantielle, entre 1'Etat agtuel des payé sods-développés et
la situation'QUPposémeﬂt analogue dgéypays développés & une
époque- plus ancienne: |

Both the absolute and relative economic positioh; as. '

well as the general cast of the immediately antece-

dent history of the now developed countries in their

pre-industrial phase were cardinally different from

the economic position and the immediate historical

neritage of the underdeveloped countries of today.27

. Pour prendre un exemple qui est plus pré&s dé nous, les
provinces maritimes ne sont pas$ au méme stade que~l'0ntario'

il y a trente ou quarante ans, pas plus que le Haut-Canada-
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: £ .
n'en &tait & une &tape antérieure par rapport aux Maritimes

en 1825. Cette vision "&tapiste" qui pré&sente le développe;
ment comme un phé&nomdne linéaire masque complétément‘l'exis—
tence des liens étro}ts qui se sont tissé&s entre pays dévelop-
pés et pays sous-dé&veloppés et, a'plus fofte raison, entre’

les diverses régiong d'un mé@e pays. Or, comme nous essaie-l
rons de le démontrer dans;les chapitres subséquents;'ces

liens &troits sont en faié souvent des rapports d:exploitation,
-de sorte que le sous-développement des uhs n;est pas indé&pen-

dant du dé&veloppement des autres.

\
,Que reste-t-il de cette th&orie? Peu de choses, si ce
n'est la constatation banale fondée sur 1l'expérience des pays

- ’ B ¢
ditsc“développés“ que les régions ont avantage & s'industria-

"liser. Et eﬁioré 13, rien n'est moins sfir. Inaustrialisation
eE développement ne sont pas synonymes. Si le développément
consiste & utiliser pleinement toutes ses ressources et 3
inveégir le surplus de fagon productive, il est qertain que le
surplug\généré dans l'aériculpuré ne peut toujours &tre

réinvesti dans le m@me secteur, car les besoins alimentaires

[y

sont limités. S'il n'était jamais possible-de les satisfaire,
il n'y ‘aurait pas de développement possible et pas d'histoire

de 1l'humanit&. Le surplus doit donc un jour ou l'autre étre

réinvesti dans 1l'industrie. Mais il n'en dé&coule pas que

toutes les régions doivent s'industrialiser. - L'industrialisa~- .
~ . : . L

tion n'est pas une garantie de développément. Formose et

la'Corée du Sud sont grés industrialisées. Cependant, bien

'
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peu de gens oseraient gualifier ces pays de "développés”. ’
Tout dépend dans gquelles circonstances et surtout au profit

de qui s'effectue 1'industrialisation.

b) 'La théorie de la base d'exportation

. La théorie de la base d'e#portation est uﬂe extension
de deux courants différentS‘en‘science économigque. Elle est
liée d'une parﬁ &8 1l'analyse du phé&noméne de i'urbanisation28
et d'autre part; & la théorie du "stéple“, trés répandue au
29

Canadaj; et dont elle constitue en quelgque sorte une formu-

lation plus générale. On l'associe principalement & Douglass
North qui en a fait un des meilleurs exposé&s, sinon le plus
complet, dans un article intitul& paradoxalement "Location s

Theory and Ecénomic Growth"30 paru en 1953.

La théorie de la base d'exportation soutient que le sec-
teur exportateur est celui qui influence davantage le niveau
de revenu dans une région donnée. La croissance &conomique
régionale -dépend d'une augmentation de la demande pour les
exportatiohs régionales. . Une telle éugmentatioﬁ de la demande,
induite de l'extérieur, éccroit‘l'activité &conomique et
engendrg de nouveaux revenus qui & leur tour suscitent de
nouvéaux investissements, et ainsi de suite. Cet effet,

- appelé le multiplicateur d'exportations ou multiplicateur du
commerce interré&gional, serait d'autant plus grand que la

base d'exportation est plus importante. Metzler estime que
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. ) . T ..\,.'
le multiplicateur du éommerce interrégional est plus petit

que le multiplicateur d'investissements ordinaire et plus
T : ‘

. grand que celui du commerce internationalf3l, B
. ] . . j .‘.d
iatcroissance régionale repose doné sur la dimean:ﬁFEt
- S R .
le potentiel de croissance du secteur d'exportation. e b

secteur ou la base d'exportation détermine non seulement

- . 4

le revenu d'une région mais oriente et fagonne tout son déve-

loppement. Ainsi, selon Douglass North,

.

The, importance of the export base is a result of its
primary role "in determining the level of absolute
and per capita income in a region and“therefore in
determining the amount of residentiary secondary

and tertiary activity that will develop. The export
base has also significantly influenced the character
of subsidiary industry, the distribution of population
and pattern of urbanization, the character of the
labour force, the social and political attitudes of
the region, and its sensitivity to fluctuations .in’
income and employment. ' -

v i

H LY

La théorie du "staple" est a peu prés identigue comme

en fait foi cette définition &laborée par Meiville Watkins:

The fundamental assumption of the staple theory is
that staple exports are the leading sector of the
economy and set the pace for economic growth. The
limited ~ at first.possibly non-existent - domestic
market, and the £ ctor proportions - an abundance

of land relative to labour and capital - create a
comparative advantage in resource-intensive exports,
or staples. Economic development will be a process
of diversification around an export base...33" '

La prinéipale différence'entre les deux approches porte sur
le contenu des exportations motriceé, gue la théorie du

"staple" restreint aux ressources et aux matiéres premiéres.

™
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-abondantes dans la région, ou i la rigueur 3 des produits

semi-finis tirés de ces mémes ressources, par opposition au
modéle de North, ol la "base" comprend aussi bien des matidres
premiéres qﬁe des produits manufacturés ou des services. En
pratique, cependant, la plupart des &tudes emgiriques effec-

tudes a partir de ce mod&le concernent des région@‘exporta-
1

trices de matigres premiéres.34
ici,. parenthése s'impose. Il est impossible de pousser
plus a d 1'examen de la th&orie du "staple" et de son in-

’

fluence au Canada sans distinguer entre la tﬁéorie du "staple"
en tant gqu ~ﬂéorie du dévelgbpement écoﬂomig et en tant que
simple interprétation de l;histoire économiqu ~du.Canada,
comme le fait Kenneth Buckley.Bs Mais une telle discussion,

si intér%gfénte soit-elle, dépasse le cadre de ce chapitre.
Nous limiterons donc nos commentaires & la.théor%e de la

base d'exportation én tant qu'exemple type des théories de la

croissance extravertie. Il ne faudrait d'aucune fagon en

conclure & la supériorité& de l'une sur l'autre. (Au contraire,

fous considérons le travail des Innis et MacIntosh ‘comme

beaucoup plus sérieux etbplus critique que celui des'Américains.)

-

La critique 1la plus.souvent formulée 3 1'endroit de la

théorie de la base est;évidemment que la dimension de -la base

d'exportation est inversement reliée 3 la dimension de la
région. Dans le cas dé tr@s grandes régions comme les Etats-

Unis et L'URSS ol le secteur éxtérieur'représente mdihs de

’
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cing pour cent (5%) dp PNB, il est difficile derconsidérer
les exéortations comme principal moteur de la croissancé.'
A la limite, on peut envisager 1'&conomie -mondiale.comme
une seile rééion, ofl il n'y a pas d'exportations mais ol le

revenu s'accroit néanmoins & un rythme assez régulier:

" De plus, rien ne garantit que 1les ressources nécessaires -
seront disponibles pour réponﬁre a la‘aemande accrue des
equrtations.'-Si la capacité productive d'une rééion est
insuffisante (c'est-&-dire déja pleinement utilisé&e), on ne

L]

pourra accrolitre les exportations.qu'au d&triment de la

s

production locale. Les revenus nouveaux tir&s de l'exporta-

tion serviront alors 3 payer les importations rendues né&ces~

I

saires par la baisse de la producfion locale, sans bénéfice

pour 1a‘fégion Eoncernée. S
. [¥§ N

Il est &galement diffipile d'gkfirmer, g;mme le fait North,
que le secteur 4d'exportation Oriente-tout le dé&veloppement
d‘uﬁe région sﬁrtout guand la production.en vue de satisfaire
les besoins locaux occupe la p}us grande part du pégduit. _ RN
On voit mal comment les investissements dans le secteur d'ex-~
poftation seraient plus "3éterminants" que des investissements
autonomes dans d'autres industries par e#emple.; En derniére
analyse; la croissance Au secteur d'exportation dépend &gale-
ment de 1'ampleur et de Ja nature de 1la pfoduction_domestique.36

Tout comme le revenu est & la fois fonction du secteur d'ex-—

portation et de celui de la production domestique.
B
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-Ceci, éit,-bieplqué la plupart des économi#tes s'accoraén£
a dire gque 14 thésé de North est d'un int&rét mitigé en tant
qu'explica}ionigénéraie dg_la cfoissancé rééionale {au crédit
. de North, il faut préciser qu'il_n;a jamais‘eu cette inteﬁtioﬂzz:i\.
.houS’avons voulu en exéoser.les gréﬁdgs‘;ignes~parce qutlelle. ~
a le mérité de.souliéner un aspect import§nt de .la croissance
,‘régionale, a sévoir son caractére inﬁerdépenﬁant. Contraire-_
ment aux théories que nous avons vues ﬁrécédémﬁent,'elle

-

présente le développement comme un pfécessus oll les rapports

N AN

d'une région & son environnement jouent un r8le primordial.
' »

Malhguredéement,,a noire'avis;_elle congoit ces rapports
de Xagon équivoéue. §'il est vrai que le commerce (extérieur
ou intér?égional, selod le cas) a @eé incidences 'sur la
croissance économiquéfashs la mesufe ol il facilite la

galisation du capitgl, il est®loin d'étré certain qu'il a
un effet déterminant. La th8orie de ia.base d'exébrtqfion,
en tant que théorie de 1la croissanée extraverfie, prend l'effet
du développement pour'la céuse; Parce qu'ellé fonctionne
dans le cadre d'une.théorie de 1'&quilibre général; elie”
néglige le-problémé de la génération et de la répartition‘ |
- du surplus &conomique.. En pré;entant la croissance comme ﬁn
phénom&ne induit de l'ext&rieur, elle inscrit nécessairement
le développement dans un rappbrt de déperfdance. Or,.noﬁbreux
sbnt leg.exemples pour démont;gr gue, dans un cbntexte de
dépéndance, l'éxistence d'une demande extérieure est loin .

d'assurer le développement. La faiblesse principale de la
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. £héorie de la cr01ssance extravertle tient donc a& son 1ncapa-

cité 4' expl;quer comment le développement est p0551b1e sur
la base du commerce exterleur;
. NoE

Tout &change exige eu moins deux paftenaifes: Oor, il
existe déns 1e‘monQe'des pays et des'régiqns développés, et
'd'autres, sous;développés. Si le commerce est & la base du
développement, comme l'affirme la théorle de 1la cr01ssence'
extravertie, on est forc& d'en conclure qu il a engendré simul-
tanément le développement de certaines ‘régions:et le sous-
dévelpppemeﬁﬁ des autres.' 11 est permis de douter que les
tenants de la théorie de la base d'exportation souscrivent
a cette conclusion pourtant inscrite inéluctaﬁlement dans

leur analyse.
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SECTION II: LES THEORIES NEO-LIBERALES.OU THEORIES DU
' DESEQUILIBRE . -
T ‘ :

A

\

» .

l'Noué abordons mainténéht 1'&tude des théories dites du
déséquilibre; "Parmi les courants les plus représentétifs
de cette tendance critiquant 1'approche néo-classique, -on .
remarque la théorie des aéséquilibres de Gunnar Myrdal et
celle des éﬁles de croissance de‘Franqois Perroux. Aucune
de ces théories .ne constiﬁue en elle-méme une théorie de la
croissance ré&gipnale (bien que les disciples de Perroux
aientfélabbré une théorie du déveioppement régional polariség),
mais l'une'et l'autre contribuent de manidre appréciable 3

la compréhension des disparités régionales.

l. Gunnar Myrdal: la théorie des déséquilibres cumulatifs

<

3

Selon Myrdal, dans 1'hypoth&se du libre jeu des lois de
la concurrencé; le développement ou la croissance &conomique,
loin .de tendre vers un &tat d'équilibre, engendre un déséqui-

libre croissant et cumulatif entre. les régions:

*If things were left.to market forces unhampered by
any policy interferences, industrial production,
commerce, banking, insurance, shipping and, indeed,
almost all those economic activities which in a
developed economy tend to give a bigger than average
return - and,Rin addition, science, art, literature
and higher culture generally - would cluster in
certain localities and regions, leaving the rest of
the country more or less in a backwater.3 ' Qﬁ
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Myrdal soutienthue la croissance E&conomique est nécessai-
rement ponctuelle non seulement dans le temps mais aussi dans
il'espéce. Elle prend son essor dans un lieu‘géographique
spécifique et non paftout uniformément dans toutes les régions.
L'avance acquise dés le départ par la régiog ol se concentre
1'activité &conomique crée des conditions telles, toujoﬁrs
dans ffiypothése d'un marché libre, que le foss& qui la sépare
des autres régions s'é&largit réguli&rement. L'attraction
.qﬁ'exerce la zone privilégige sur les faéteurs de production
prive les régions avoisinantes des ressources nécessaires 3
leur propre d&veloppement. C& processus d'dttraction est
renforcé et en quelque sorte auto-entretenu par 1'extension
des &conomies internes (écdnomies d'échelle) et externes (au
sens large: maln—d'oeuvre quallflée, bon systéme bancalre,

. réseau &tendu de communications, etc.) gue les avantages llml—
tés des réglons en retard n'arrivent pas 3 contrebalancer.

Le processus est cumulatif non pas dans le sens oil les forces
du marché aglssent toutes dans la méme direction, mais dans

le sens gue le'développement est 6ri;nté,§9 plus en plus en
fonction- des besoins dé la régibn a taux dé croissance &levé
(c'est—a—diré dbminante) par'le biais de ce que Myrdal désigne
comme le principe de causalité circulaire:

...the variables are sc interlocked 15.01rcular causa-

tion that a change in one induces the others to chapge

in such a way that these secondary changes support the

first change, with similar tertiary gffects upon the
first variable affected, and so on.
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Pour prendre un exemple concret, imaginons gqu'une entre-
prise ferme une usine vé&tuste dans une localité& pour en
implanter une nouvelle dané une localit& voisine. -Dans la
premiére localit&, le chdmage ainsi cr&g diminue les revenus
et la demande, la baisse .desquels entraine A& son tour d'autres
mises 3 pied chez des sous~traitants et des commer¢ants locaux.
Si rien n'est accompli pour corriger la situation, certains
tré?ailleurs et hommes d'affaires vont s'instalier dans la
1dcalité voisine;_acéentuant encore le déclin. La municipalité
dont les revenus sont réduits se voit dans l'obligation d'aug-
menter leé taxes ou de diminuer la qualité de ses services,
ce gui la rend moins "attrayante" aux investisseurs &ventuels,
et ainsi de suite. Il en résulte un virtuel déclin en spirale
entrainant une. expansion propoftionnelle dans la localité
voisine ol 1l'emploi et les revenus augmentent, sﬁimﬁlant.la
Qemande et suscitant par le fait méme de nouvelles oppoitﬁnités
d'investissemegt et d'emploi. Le développement &conomigue ne
tend donc pés vers l'équilibre dans une situation oll les forces
du marché constituent le principal mécanisme d'allocation des

. .
ressources. Au contraire, il pr&suppose en méme temps qu'il
engendré le désé&quilibre interr&gional dans un rapport cgrcu-

laire.

Pour Nicholas Kaldor, gqui a essayé de for£;:;;E§/;;;\h po-

théses de Myrdal; le principe de la causalité circulaire n'es

rien d'autre que l'expression sous une autre forme du principe

de la division du travail et des rendements croissants:
\ -
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This is nothing else but the existence of increasing
returns to scale... in processing activities. These

are not just economies of large scale production...

but the cumulative advantages accruing from the

growth of industry itself - the development of skill

and know-how; the opportunities for easy communication
of ideas and experience; the opportunity of ever-increa-
sing differentiation_of processes and specialization

in human activities. - :

-

Qui plus est, comme les "d&s&conomies" d'échelle (c'est-3-
dire les cofits de congestion, de poﬁlution, eté.) sont
extérieures aux firmes et que 1es'€bﬁts sociaux sont socia-
lisés et ne .sont pas daﬁéntage reflétés dans les cofits de
productibﬂ, il y a tout lieu de croire que:
»».if left to market processes alone, tendencies to
regional concentration of industrial activities will

proceed farther than they would if "private costs"
were equal to "social costs".40

Bien entendu, comme nous l'avons mentionné précédemment,
les effets 4d'un changement initial, une fermeture d'usine
dans notre exemple, ne sont pas tous 3 sens unique ni irré-
versibles. _La croissance des régions prosp@res influe de
mani&xe induite sur les ré&gions en retard. Ses effets d'en-
trainement peuvent &tre favorables ("spread effects") ou ’ _
défavorables ("backwash effectsf). Dans le cas d'une &cono-
mie aussi ouverte que l'économie régionale, lé principal
effet favorable découle de ce qu'une augmentation de la
demande dans la région en expansion ne peut souvent &tre
satisfaite que par 1'importation de biens et services en

provenance des autrés régions qui profitent aussi par ce
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biais du momentum expansionniste, quoique & un degré moindre.
C'est & peu de choses pr&s ce que Hirschman appelle le

"linkage éffect".4l

Quant aux effets défavorables sﬁr les ré&gions en retard,
nous les avons d&€ja &vogqués briévement. Il s'agit surtout
des flux de facteurs (de ﬁrdduction) et de marchandises.
Ainsi, les migrations de travailleurs ont toujouré un carac-
tére sé&léctif: ce sont Nes plus jeunes, souveht les mieux
qualifiés et les plus entreprenants qui partent, avec lés
conséquences que l'on sait.42 Les mouvements de capitéux
suivent un “paftern“ similaire: 1l'&pargne, méme faible, des
régidns pauvres est souvent canalis@e par les institutions
baﬁcaires et de crédit vers les ré&gions riches oll la rentabi-
1ité des capitguk est supérieure et le risque moindre.43
Enfin,-la libéfalisatién.des &changes opé&re &galement au
détriment des ré&gions pauvres en bloéuant leur industrialisa-
tion et en désarticulant la production.44

s
Dans-l'ensemble, les effets négatifs sont prépondérants.

Par surcroit, toujours selon Myrdal, les disparités de revenuA
sont moins prononcées entre ré&gions de pays riqhes qu'entre
régions de éays pauvres car les effets d'entrainement favora-
bles Y sont plus marqués. Cet &tat de fait est en grande
partie imputable 3 1'action ég;lisatrice de 1'Etat dans les
pays développés, c'est-3-dire aux politiques de "welfare

®

state”". Or,l'adoption de telles politiques est d'autant plus



malaisée dans les pays sous-développés gu'il n'y existe pas

de classe moyenne assez nombreuse qui u'sse’é; défrayer
P .

ie cofit: ' -

... to the weakness of the spread effects in a poor.
country correspond greater economic inequalities:
this is inimical to the growth of an effective demo-
cracy which could form the power basis for the ega-

litarian policies such a country particu]:afff‘needs...45

-~
Néanmoins, si difficiles qu'elles soient @ mettre en oeuvre,
seules la planification et 1'intervention étatiques sont en -
mesure de contrecarrer la tendance "naturelle" au développement

inégal. "... economic ﬁevelopment is a task for govefnments.“46

IS

Voild, pour l'essentiel, la thése de Myrdal. Ainsi présen-
tée, elle constiéhe une critique assez s&vé&re de l'approche, ‘
néo-classique. D‘ailleufs, Myrdal rejette explicitement les
postulats de la séience 8conomique traditionnelle, & savoir
1'harmonie des inté&réts, le laissez-faire, le libre &change
‘et la notion'de l'équilibre stable.' Peut-&tre cela explique-
t-il pourquoi les &conomistes iibéraux ont fqié si peu de cas
de ses travaux, sous le fallacieux prétexte que son "modé&le"

est difficile @8 formaliser: &

The "theory" has, in addition, suffered from being
formulated in very loose terms and, Especially by
Myrdal himself, in emotive language. 7" (sic!)

Paradoxalement, si d'aucuns reprochent & Myrdal son "ra-
dicalisme", nous lui objecterions plutdt de ne pas aller
assez loin, et de ne pas tirer toutes les conclusions qui

découlent de son analyse.
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Certes, la théorie des déséquilibres cumulatifs‘est ﬁeau;
coup plﬁs nuancée et plus‘cdmpleké que les th&ories du cercle.
ﬁicieux auxquelles elle est indubitablement apparent&e. Dans
ces théories,48 le sous-développement n'est plus caract8risé
paf_l‘agrégation de quelques obstacles ou par l'insuffisance
de ressources mais paf le systé&me interdépen t de leurs
felations. L'explication d'un blocage est fournie par un
autre et ainsi de suite. En tant que sché&mas simpiifiés (mais

surtout simplificateurs) de certaines analyses partielles, ces

. cercles vicieux:reflatent sans aucun doute des contfadiqtions

réelles. Mais le cercle n'est jamais complet. Autrement,
——

il serait impossible d'expliquer pourquoi et comment certains

pays ou régions en sont sortis ou encore pourquoi ¢es facteurs .

n'étaient pas 3@ l'oeuvre quand ces mémes pays ou r&gions ont

amorcé leur développement.

C'est justement l'apport de Myrdal de montrer que la crois-
san;é économique ressemble davantage 3 un mouvement en spirale
qu'a un cercle" Or ,une spirale a un point de départ. Malheu-
reusement, Myrdal refuse d'identifier le pomnt de départ de
la spirale du sous-développement:

It is useless to look for one predominant factor...

as everything is cause to_everything else in a inter-
locking c1rcular manner.

-

I1 présente plﬁtat le développement des in&galit&s comme un
processus natdrel.ayant‘toujours exist&, méme avant 1l'appari-

tion du capital et son accumulation.
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Comme 1l'exprime Tamas Szentes, . - .

©

By doing so he gives the impression that these laws of
capitalist society were also working in present-day
backward countries from the very outset (and that they-
cannot work any longer in the advanced capitalist coun-—
tries under "controlled" and "regulated" capitalism).50
Ce faisant, il passe 3 cdté de l'essentiel, & savoir que le
développement in&gal ne peut précéder 1'accumulation du
capital, puisqu'il eét lui-méme ‘une manifestation de la con-
centration g€ographique du capital: En d'autres termes, le -
développement inégal ou, pour employeffla terminologie de
Myrdal, les dé&sé&quilibres cumulatifs ne sont pas simplement
une consé&quence du "laissez~faire" mais bien une caractéristi-

que fondamentale du capitdlisme, concurrentiel ou monopolisti-

que.

Méme|si Myrdal.a compris que les inégalités régionales et
les iné&galités iffernationales n'&taient que deux facettes
d'un mé@me processus qu'il a par ailleurs éxposé en des termes
€loguents (certains diront &motifs...), le fait qu;ii refuse
d'en identifier }a,cause premiére l'emp&che de séisir ia
véritable nature du probléﬁe et d'y épporter autre qhoée que
des solutions partielles. Toutefois, il faut reconnaitre 3
'leurljuste valeur les<ef§orts qu'il a déployé&s pour parvenir

a8 maitriser la problé&matique des in&galités entre les ré&gions
et surtout le fai£ qu'il se soit avancé dans la bonne direc-
' tion (téut én'déplorant gu'il n'ait parcouru gue la moitié

du chemin) . ' . _ _ o



2. Fianqois Perroux: la théorie des pdles de croissance

E.

S5'opposant tout comme Myrdal aux mod&les qui prégéntent la
croissance en situation d'équilibrg‘statique ou'sous la forme
d'un circuit stationnaire; Perroux développe une théorie dite
des "pdles de croissance" qui s'appuie sur la reconnaissance

du caract@re ponctuel des phé&noménes de croissance:

Le fait,. grossier mais solide,. est celui-ci: la crois-
sance n' apparalt pas partout 3 la fois; elle se, mani-
feste en des points ou: pdles de croissance, avec des )
intensité&s variables; elle.se ré&pand par divers canaux

et avec des effets terminaux variables pour l'ensemble

de 1l'é&conomie.

Cette "modalité& de la croissance" avait déj3 retenu 1'at-

&

tention de plusieurs &conomistes avant Perroux. ,Selon 1lui,

—

Schumpeter et son analyse du rdéle deﬁéinnovations éinéi que
.J.M. Clark avec sa formule des "strategic factors" avaient
déja saisi de fagon &lémentaire 1l'idée du paie de croissance.
Mais c'est @ Perroux que revient le mérite d'avoir cherché 3a
définir syst&matiquement les ph&nomdnes Que ceux—-ci avaient
conétatés. Perroux analyse les pﬁlés ge'croissance en souli-

gnant trois ensembles de rapports, soit ceux entre 1l'industrie

.

motrice et la croissance, entre le complexe d'industries et

la croissance, et enfin, ceux entre la croissance des pSles

et celle des économies nationales.

’

L'industrie motrice se distingue par un taux de croissance
(de son produit et de sa capacité& productive) supérieur i la
o .

moyenne des autres industries. Elle correspond habituellement

+ q ' A
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3 la grande 1ndustr1e moderne caractér par la doncentration

du capital, la dlv151on poussée du travall le recours a des-. .
- . i .

- s
" technigues de pointe, etc. Elle exerce son effet 4°' entralne—

ment sur les autres industries et sur le reste de 1' ébonomle
par 1'1nterméd1a1re ‘des &conomies externes. L' 1ndustr1e ou

la flrme motrlce est reliée aux autres firmes non seulement
par le biais du "prix" comme dans le modéle de 1° équlllbre
général mais aussi‘par la technique et les éhangemeﬁts.qu'elle_

Y introduit. Les profits desoegtreprises ne dépendent plus

uniquement des décisions de chague firme mais peuvent étre

"induits par des &conomies externes". £

Dans la mesure oii le profit est le mojfeur de 1l'expansion
et de la croissance capitalistes, 1'a%tion motrice ne
découle plus de la recherche et de 1' vaUlSlthn du
profit par chaque firme individuelle, reli&e aux autres
par le seul prix, mais de la rechexche et de ,1'acqui-
sition du profit par des £} 1nd1K1duelles dont
chacune &prouve les conséquences &u hiveau de débit,
du niveau des achatsg_g,seIV1ces et de lavtechnique

es

pratiquée par les au
Dans une telle situation, l'optimum d'investissement ne peut
pas étre déterminé i partir des seuls crité@res retenus par
la théorie de 1'équilibre; il doit &tre &tabli~§ partir d*une

prise en ‘considération des avantages induits. ~

Ce raisonnementlpeut &tre &tendu 3 1'ensemble de 1'&conomie.
L'apport d'une industrie motrice au produit global est déter-

. -~ sl , .
miné en tenant compte de sa contribution au produit natiocnal
- - . ~ :

et de ses effets induits sur les autres industries (c'est-a-
Ed .

dire effets d'entrafnement ou de stoppage, de domination,

s
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ep aval et en amont, sur les propensions 3 consommer et 2

. . 5 . ' . . .
investir, etc. 3). Perroux ajoute gue 1l'industrie motrice
produit un effet de croissance en déstabilisant et en susci-

tant des inégalités gque les agents &conomiques s'empressent:

de vouloir combler. C'est 1'innovation gu'apporte 1'indus-
trie motrice qui déclenche une réaction en chaine dans le

"reste de 1l'&conomie:

Comme chague &quilibre &conomigue est 1li& 3 un &qui-
libre social dynamique, une accumulation d'é&branlements

. dans le premier se répercute sur le second. Les
nouveauté&s dans le fonctionnement de l'&conomie appel-
lent des nouveautés dans la structure de 1'&conomie;
plus précisément, des changements dans les caracté&res
‘techniques et &conomiques suscitent des changements
dans les carac&éres juridiques et politiques des
institutions.5 W

Le rapport ainsi- décrit de 1'industrie motrice & 1'ensem- °

. ble ae.l'économie_gn géné;al pr?éente de fagon éﬁbryonnaire;x\\
la notion de pble de'croissancé;que Perroux dé&finira plus B
tard sommairement comme "une unité motri;e dans un milien
déterminé!'.55 Cette unité& motrice peut &tre formée @'une ou ’
de plusieﬁrs firmes ainsi que d'une ou de plusieurs induspries.
Parall&lement, Perroux définit la notion de compiexe d'indus-
tries, désignéht un groupe constitué d'une induétrie motrice
principalevautour ¢e laguelle gravitent deé industries dépen-
dahtes ou mues et des industries affiiiées. Un coﬁplexe
industriel géographiqueﬁent aggloméré joue le rSle de pdle

de croissance par rapport a un autre complexe ou par rapport

d 1'ensemble de 1l'&conomie lorsqu'il modifie son environnement

géographique immédiat et méme la structure de 1'Economie

-
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nationale, s'il est assez puissant. L'outil idé&al pour
mesurer ces changements de.strubfure et déterminer- quelles
industries ont les éoefficieﬁtg d‘interdépendance les plus
élevég est évidemment les tableaux de relations interindus—
trielles ou tableaux d'input-output. L'important & retenir,
c'est‘que tous les phénoménes d'égglomération, de polarisa-
tion, de domination et d'interdé&pendance qui caractérisent
les grands ensembles &conomiques ne peuvent &tre saisis par

les schémas habituels de 1'analyse &conomique:

)

La croissdnce du marché& dans l'espace, quand elle
vient de' la mise en communication de pSles indus-
triels, et plus gé&néralement de pbles d'activités,
territorialement agglomér8s, est tout le contraire
d'une croissance &galement répartie; elle s'opére
par concentration de moyens en des points de crois-
sance dans l'espace d'oll irradient ensuite des
faisceaux d'é&changes. Les changements dans la tech-
nigue, les vicissitudes. politiques, les orientations
des courants de trafic mondial entre pSles majeurs
favorisent‘gu défavorisent les pbles territorialement
agglomérés,.>6 '

Il reste & discuter les rappérts entre la croissance
des pdles et celle des7éébnomies nationales. Dans le cadre
d'une éconémie nationale, on distingue des ensembles actifs
findusfries motrices, pdles de croissance) et des ensemp;éﬁ
passifs (industries affiliges, régions dominéeé).» Les |
premiers induisent sur les seconds des phé&nom@nes de crois-
‘sance. Le champ de forces oll s'exerce l‘aﬁtraction desa
pdles de croissance circonscrit des eséaces éco;omiques qui
ne correspondent pas nécessairement aux Etats-nations ou

aux espaces territoriaux politiguement organisés gue sont

-

—
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les régidns. Ii en’ résulte des.fricﬁions et un gaspillage
de ressources agissant comme un frein & la croissance,et
que seule une politigue de croiséance harmonisée a 1'&chelle
mondiale serait en mesure de ré&duire ou d'éiiminer. Mais,
cbmme le constate philosophiguement Perroux, rious en sommes

encore loin. ' _ _ .\

Ce dernier point sur la non correspondance entre l'espace
économique et 1'"espace géographigue" ou "banal", pour

employer la terminologie de Perroux,57 est primordial loxrs-

‘qu’on veut analyser 1l'incidence d'une politique de dé&veloppe-

ment régional polarisé. Les pdles de croissance ne constituent

pas en eux-némes des pSles géographiques et la concentration

territoriale n’est qu'un effet d'agglomération parmi 'd'autres.

Le pdle de croissance est un point de croissance dans l'espace

économigue. Il ne s'identifie pas-d'emblée 3 un lieu gé€ogra-

ques.' Comme 1'exprime trés bien Malcolm Moseley:

A theory of structural development effected by
"propulsive industries" need not engendexr a theory
of rggion%l development effected by "propulsive
.places“.5 :

C'est pourtant ce gu'ont essayé de faire certains disci-
ples de Perroux en &laborant une théorie 4du développement
régional polarisé.59 Jécques Boudeville, par exgﬁple, a intro-
duit la notion d'effort concentré d'investisgement’' dans un

oner en retard. Cette idée a Et€& reprise dans plusieurs

plané de développement régionaux oll 1'on a voulu promouvoir



50

-
[

lé développement de r&gions en retard en implantént de nou-

-

velles industries en des points foyers ou & tout le moins
en concentrant les efforts d'investissement dans certaines

- régions avec l'espoir que le développement se diffuserait

1

tout autour. La plupart de ces expériences n'ont connu
gqu'un éhécéé.mitigé.so Ici cependant, ce n'est pas tant la
;théorie de Perroux qui pré&te le flanc a la critique que
1l'interprétation abusive dont elle a &t& 'l'objet. Comme le

. .
souligne Mette Monsted,-

However even if the "region" is introduced in the
model in a way that seems to have. important conse-
quences for the location of industries, Perroux )
very clearly relates his analysis to the basic )
linkages_between firms and not to diffusion in a
region.6 Ty

-

Dans le méme ordre d}idées, Benjamin Higgins fait remar-
guer gue Perroux n’'a jaméis suggéré& gu'on pouvait implanter
un pble n'importe o, bien au contraire. Il .ne suffit pas
gqu'une ville soit situde ‘dans une régioﬂ en retard pour
gu'elle puisse devenir un pSle de croissance. Au Québec, le
Minis£ére de 1'Expansion économique régionale a dé€signé
‘certaines villes comme "centres de croiséaﬁce".~ Or,

Rimouski et Rivi&re-du-Loup sont 1l'extréme opposé
‘des centres urbains relativement grands, d'agrégats
d'entreprises motrices, dynamiques, avant-gardistes,
sophistiquées, innovatrices, gui correspondent au
concept de Frangois Perroux.®

Il n'en demeure pas moins que l'ambigufté est 1'un des

reproches adressés le plus souvent 3. Perroux et 3 ses

L



T e ST e e e e e -

51

63 ﬂe reproche est d'autant plus sé&rieux que, de

-disciples.
toutes les thgories qﬁe nous avons examinées jusqu'ici, la
théorie des pdles de.croissance et son extension, la théorie
du dévéloppeﬁent régional polarisé&, sont les seules é pré-
tendre pouvoir fournir des définitioné et des concepts opéra-
tionnels. A titre d'exemple, Malcolm Moseley a relevé
guelques Qnes de ces ambigult&s chez ceux quilont voulu for-
muler ou établir une politique de développement régioﬁal
polarisé.64 Aihsi; dans'%e concept de pdle de.croissance, -

1. faut-\1l privilégier la croissance ou la polarisation?

2. s'agit-il de la croissance du produit, de l'emploi,
des revenus? .

3. fait-on allusion 3 des pbles passés, présents, &ven-
tugls ou potentiels? .

4. faut-il retenir des.critdres positifs ou normatifs
" dans le choix des p8les? .,

5. si le pdle ¥st associ&é 3 une ville, 3 une concentra-.
tion urbaine, ce qui est souvent le cas, quelle en
est la dimension id&ale, s'il en est? (c'est~3-dire
quinze mille, cent mille o§/gi q cent mille habitantsg?)

- A :

6. comment mesure-t-on 1'&tendue du pdle et de sa région-
.Périphérique, en fonction des relations. interirdus-
trielles, des flux migratoires ou de . "commuters"?

Qui plus est, on a utilisé& 3 reu prés tous les critéres

imaginables dans la douzaine d'études de cas ofl 17

o

on a'

essayé d'identifier empiriquement des pSles de croissance.
L'&tude de Carol sur le sud de 1'0ntario a utilisé le critére.
le plus simple (pour ne pPas dire simpliste), soit le niveau

des ventes au détail; Boudeville a‘ recensé le nombre‘&iappels'
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téléphoniques; Hodge a calculé des ré&gressions multiples
sur des variables sociales, démégraphiqués et &conomiques
pour quatre-vingts villes de l'est de 1'Ontario, laissant
d d'autres le soin de d&terminer des pdles; la Commission
régionale des Appalaches, enfin, a laissé ce choix aux
autérités politiques des treize Etats concernés, lesquelles
ont désigné deux cent treize centres regroupant pas moins
de quatre-vingt pour cent (80%) de la populaﬁion de ia

région..."f65

—

Au deld de cette ambiguité et de cette confusion, plu- -~

sigurs facteurs‘qui relévent de la nature et de l'organisa-
BT . 1 '

tion mé&mes de 1'&conomie capitaliste éclaifent les limites

d'une stratééie de développement fondéé sur les pdles de
croissance dans le cadre du marché&. ;D'une part, d défaut

de pouvoir investir lui—méﬁé, 1'Etat ne peut qu'inciter les
firmes & s'installer dans les régions désignées; rien ne
garanfit que celles-ci vont réagir févoréblement‘aux mesures
incitatives.' En supposant qu'ellesrle faséent, 1'Etat n'est

8 davantage en mesure d'assurer ue l'on maximise les
P y gq

relations interindustriellef dans la ré&gion du péle:

. w
Another vital factor appears to have béen... a failure
to admit the extent to which medium~to-large-sized
firms of the kind which have the highest growth
promotion potential for less developed regions either
internalise production economies, or are assured of
major external production economies through requla-

Kxxiggd long-term contracts with other producers 82

whom they frequently have an oligopsonist hold.
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Voild pour les effets d'entrafnement en amont.

Pour ce qui est des liaisons en aval, d'autre part,

l'expansion anticipée est encore plus aléatbire. L'im-

plantation d'une industrie motrice ne peut entrainer une

expansion comparable des industries affilifes 3 moins gue

ces derni&res ne disposent du capital n&cessaire et n'entre-

voient de pouvoir &couler leur nouvelle production. Rien

‘n'est moins certain; pour reprendre l'exemple pertinent de

Kari Levitt,' .

The mere establishment.of a steel mill will not
produce a complex of engineering industries in the
same automatic way in which it will pggduce an
increase for the demand for iron ore.

AN

En d'autres mots, -le probl&me n'est pas seulement de vouloir

mais de pouvoir.

.-

Fondamentalement, la théorie des pales de croissance est

_incapable d'élucider les' rapports entre les pdles et leur

périphérie, tout comme la polarisation est imbuissante a
expliquer sa propfe localisation. Une firme ou uﬁe industrie
n'atteint un taux de profit supérieur & la moyenné-qu'en
accaparant des ressources et du capital au détriment des
autreé. Milton Santos formule une c;itique énalogug en
termes des rapports epire }e secteur moderne (cireuit sSupé-

rieur) et le secteur traditionnel (circuit inférieur):




La th&orie des pdles de croissance... ne se préoécupe
que du circuit sup&rieur. C'est-i-dire que seule la
modernisation, avec 1'installation d'industries motri- -
ces, serait en mesure de provoquer la croissance.
Le circuit inférieur est uniguement considé&ré comme
un frein 2 la croissance et non comme ce qu'il est...
c'est-8-dire un r&sultat de la modernisation techno-
logique.68 .
Et on pourrait ajouﬁer aussi, de la concentration du capital.
L'acceptation des pdles implique corecllairement 1'acceptation
de non~pdles. En tant que‘stratégie de développement dans
le cadre d'une &conomie capitaliste, cela &quivaut tout sim-
Plement 3@ reproduire la situation qu'on cherchait 3 corriger

au point de départ,
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CONCLUSION

Ce breﬁ examen critique des principales thé&ories non
marxistes du dévéloppement régional nous a permis de consta-
ter que, malgré leurs lacunes, les théories dites du déséqgif
libre ont une portée beaucoup plus g;andg’que les théories
de l'équilibre apparentées au schéma néo-classique. D'une
part, les th&ories du dés&quilibre ne sont pas affublées
de toutes les hypothéses restrictives et artificielles qui
distinguent, ou mieux, caract&risent {car on voit mal comment
il pourrait s'agir d'une.distinction...) 1'approche néo-
classiquef elles saisissgpjfﬁhns une large mesure le carac-
tére inégal, déséquilibfé et déséquilibrant de la croissance

. .

en &conomie capitaligte ainsi que les réalités qui la sous-
t;nden%, i savoir, dd point de vue du capital, la recherche
du profit maximum, 1;\brésence d'économies d'é&chelles internes
et externes et le rale‘ge plus en plus marguant des grandes
entreprises. Leur force tient @ ce gqu'elles identifient les
probiémes régionaux comme des manifestations spatiales des

tendances inh&rentes & 1'in&galité et & la concentration dans

le fonctionnement normal de 1'&conomie de marché.

‘ Cependant, comme nous avons tenté de le démontrer, les
explications de Myrdal et de Perroux ne sont pas entiérement
satisfaisantes, pour des raisons différentes, mais qui se

rejoignent au fond dans leur incompr&hension du rdle de 1l'Etat
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»
et dont nous allons essayer de dégager les conséquences pour

la politique régicnale. o o

Myrdal: les limites de la politique de
redistribution des revenus

~

I
1S

. Myrdal congoit l'intervention de 1'Etat d'abord sous la

|
forme d'une planification du développement mais davantage sous

""la forme de politigques redistributives dans lesqughles il voit
le feméde 4 tous les ﬁaux, ou presque. C'est mettre les paie—-
ments de transfert comme .les alldcations familiales et les

prestations de chdmage sur le méme pied que les investissements

productifs. Or, guand bien méme le montant des uns et des

.

autres serait de grandeur comparable, leurs effets sont radi-

,> -

Les transferts maintiennent le niveau de la demande glo-

calement diffé&rents.

bale en assurant aux plus démunis un niveau de vie socialement
acceptable,ét en garantissant des services collectifs unifor-
mes & la grandeur de la nation, soit; mais ils n'affectent
jamais la distribution de la propriété des moyens de produc-
tion qui est d la source des inégalités auxquelles -ils sont
censés pallier. Les investissements directs, au dontraire,
permettent nbn seulement de contrdler mais surtout d'accroitre
les'moyens'de production dont la mise en oeuvre engendre des

richesses beaucoup plus considérables que les moyens inves-

tis. (En termes keyné€siens, on dirait que le multiplicateur -
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: aes‘invesgissements est plus €levé que celui des dépenses de
consOmmation.) . Au Canada, on n'a qd'a-demander & n'importe
quel gouvernehent-prqvincial-s'il préfére un inves;issemenﬁ‘
de cing cents millions de dollars dans le secteur manufactu-
rier o&\un transfert équivd&ent sous la forme d'une subvention
de péréquation pour contribuer au'fihancemen£ des allocations
familiales... Il s'ehsuit-qu'une politiqqe‘sociél—&émocrate
de redistribution des revenus ne pgut'contrecarrer ou contre~
balancer efficagﬁggnt les effets de la tendance 3 la concen-

tration des investissements, méme si elle demeure un outil

important, voire indispensable, dans la lutte contre'lqs

e
-

disparités ré&gionales 3 court et & moyen terme.

Pis encore, Myrdal consid@re les politiques rédistribu~
tives comme allant de soi dans les séciétés cafitalistes
avancées. éi Keynes a &tabli qu'il &tait essentiel au bon
fonctionnement de 1'é&conomie capitaliste de maintenir 1le
niveau de la demande globale au moyen .des dépenses publiques,
il n'est pas dit_que la classe moyenne et les détenteurs du
capital comprennent ou acceptent a'emblée son raisonnement,
surtout quand l'int&r&t collectif entre en contradiction avec
leur inté&r&t particulier. On pénSe immédiatement & la Pxopo-
sition treize (1L3) qui vient d'étre adoptée en Californie et
aux cﬁncegsions périodiques des gouvérnements aux milieux
d'affaires en ce qui a trait & 1'indexation du salaire minimum
ou l'accessibilité a'l'assurénce—chamage pér exemple. En fait,
dans les pays occidentaux, les pblitiqueS'socialeg gue nous

4

L
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connaissons aujourd'hpi n'ont &t& mises en oeuvre qu'i la
suite des pressions exercées par le mouvement organisé des

travailleurs et avec la re51stance du Pa ronat et des classes

moyennes. Ce01 explique au551 pourqg it';“les pollthuéah\éfor;
mistes envisagées par Myrdal n'ont eu que peu de succds ‘dins
les pays du tiers-monde: dans la plupart des caé, la_classe
ouvriére n'y est>pas suf¥® samment bien-érgénisée et/ou il n'y

existe pas, de classe moyenne assez nombreuse qui puisse en

supporter le fardeau. Mais nous.nous &€loignons quelque peu’

de notre sujet,.

-

Il ¥y a donc deux conséquences a reténlr du point de vue
de la pollthue régipnale., Premlérement, si les politiques
de redistribution des revenus sont un “instrument 1ndlspensable
“de toute politique ré&gionale (tant ‘pour assurer la paix
sociale et malntenlr des standards nationaux dans les services

-~

publics que'bbur faciliter la réalisation du capital en aug-
mentant le niveau de la demande globale), ‘elles sont incapables
d elles seules d'&liminer et méme simplement d'empecher 1'émer-

gence des dlsparltés r&gionales. Deuxiémement, la mise en
place dg telles polithues ne dépend pas uniguement du bon
vouloir ou de la clairvoyance'des gouvernements, mais bien
des inté&rdts de classe qu'ils défendent et du pouvoir politi-
que et Economique des classes ou couches de la société éur
lesquelles ils s'appuient. Et malheureusement, n'en déplaise

a Myrdal, 1la classe ouvridre est loin d'&tre pa;tout aussi

bien organis&e que dans leg pays scandinaves gqui lui ont servi
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d'exempleu D'ailleurs, il arrive souvent que la-pénétration
des syndlcats est moins forte dans les régions défavorlsées
et que de telles réglons 501ent assez conservatrices au plan
politigue, avec la double conséquence gue 1es interventions

[ »

en faveur de pollthues égallsatrlces Y sont moins nombreuses

. et ont moins de poids gue dans les ré&gions plus favorlsées,

comme en témoigne particuli&rement le cas des: provinces marlti—
mes au Canada. o : .

.

Perroux: les limites de la stratégie'des pdles de croissance

N

-~

Comme & Myrdal, on peut &galement faire grief & Perroux

de ne pas tirer toutes les conclusions de ses analyses pourtant

[y

4

fort pertinentes. .Nous avons d8j3 souligné que Perroux ef ses
disciples n'accordent gue peu d;importance.aux cﬁnséquences

de la straté&gie des pdles de croissance pour les régions péri-
phériques. Tous les pdles de croissance ont aprés tout leur
propre périph&rie; tout ce qui est décentralisation déns uné
pérspective nationale n'est autre que céntialisation dans une
perspective régionale.. Et cefté-centralisatioh prend souvent

la forme d'un drainage des ressources, d'une satellisation

et d'une désarticulation de 1'&conomie pEriphérique au profit

Py

de celle du pdle.

Une autre ambigulté qui vient remettre en cause la validité

des pSles de croissance en tant gque strat&gie de développement

TR IE P W R AT TUE B A R Ty e e x4 g P - o
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est le r8le que sont censées Yy Jjouer les industries et les

firmes motrices. Si l1'on s'en tient 3 la définitian de

Perroux d'une firme ou d'une industrie nouvelle, de grande
dimension, & forte croissance et ayant recours 3 une™techno-

14
. . - . &
logie de pointe, on se rend compte que ces firmes et ce%
i .
industries requidtrent souvent &normément de capital ‘et peu

de main d'oeuvre) et donc qu'elles ne créent pas beaucoup

d'emplois directs. C'est le cas de 1l'industrie extrative
, ;

du pétrole et du gaz notamment. Les Albertains se plaignent

-

dé€ja que 1'"or hoir" n'a pas apperté & l'&conomie de leur

province 1l'industrialisation et la diversification tant .

attendues. Quant aux emplois indirects dérivés, ils appar-

. NaW . : . .
tiennent d'ordinaire au secteur terxtiaire, et on les retrouve

en partlculler dans 1 1mmob111er, la construction et les’
services financiers. C est le type méme d'activité qui entre-
tient. une prospérité artificielle susceptible de disparaitre
du joué au lendemain iorsqué les puits de pétrole et de gaz

viendront & s'assécher. -~

Certes, les industries motrices ne sont pas toutes de ce
type.- D'autres- 1ndustr:|.es nouvelles ega forte cro:.ssance,

comme la fabrication de tran51stors, exlgent au contraire une

NA

main-. d'oeuvre abondante. Mais justement,'lestentreprises
]
impliquées dans ce genre d'activitéd vont pour 1la plupart s'im-

planter dans des pays olt les salaires sont dix, v1ngt et

-

. Jusqu'@ trente fois inférieurs 3 ceux qgui préqalent dans les

. Al
-
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pays développés. Et sans doute leur rentablllté supérleure
est—eiiihfirectement imputable au falt qu elles exploitent
davantage leurs employé€s... (comme qu011la théorie des poleﬁ

de crois'sance ne permét pas d'&tgblir i qui profite la ditg
croissance...). Autrément_dit,'dahs bien des cas, les firmes
motrices et dominantes de Perroux sont des entreprises multi-
nationales, parmi lesquelles plusieurs tendent 3 localiser |
leurs investissements & coefficient de capital Elevé mais
cré&ant peu d'emﬁlois dans les pays développés.et ceux reguérant
une main d'oeuvre abondante dans les’ pays oll les salaires sont
extr&mement bas Or, lesleffets d'entralnement en aval et en
amont de ce typé d'investissement différén£ de céux de; indus-
tries motrices observées par Perroux au cours des années
ciﬁqqgnte, si bien qg'il devient de.plus en :lus diffieile
"d'identifier des poles géographlques de croissance. Cetté'l
‘tendance se voit encore accentuée par la mobilité accrue du
‘;cgpital, laquelle'déno?e une intégration de‘plus'en plus pous-
sée du marché’mdndi;l. r b ‘

," .

&ai%\venoné-ép au rdlede i‘Etat proprement dit dans l'é&la-
bOra£i$n d‘uneistrgtégie délééveloppement.régional d partir
q§?‘p61es QQ croissahcg.; L;Eﬁéﬁ doit-il éésignérfxg;dourager‘
ou enéore essayef dfétablir délibé{ément des pdles de croissanqe?
Daﬁs 14 mesure 6ﬁrl}actidn de l'Etat viée a coﬁpenserfou téut
au mo&;} a falre obstacle aux "méfaits" des poles, et dans la
mesure surtout oll ceux-ci constltuent néanmoins le. véhlcule p
_pr1v1lég1é de’ la croissance selon Perroux, il est év1dent que

\
w !
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1'Etat ne peut se contenter de désigner "pro forma" guelques

-~ . . . e
"contre-pbles". Il doit au contraire essayer de les promouvoirf’/__.

par‘taﬁs les moyens & sa disposition. <C'est icirqué l'on pgj; b
.feprocher d Perroux, tout comme & Myrdal, de surestimer la
capacité d'intervention‘de 1'Etat. Dans une société ﬁapitaliste,
l'Etét ne peut pas diriger les iﬁvestiséements 1a oul il veut;

ni en contrdler la ré&partition sectoriellé, et encore moins
orienter les profits qui en découlent. §'il éarvenait a le

faire (Dieu seul sait comment), il.s'arrogerait ainsi uh droit»

—

de propriété sur le capital et saperait par le fait méme les
fondements de la soci&té& sur lesquels est &difi& son pouvoir.
A défaut dé cela, 1'Etat doit se borner i inciter les entrepri-

ses d investir dans les régions problémes, en esp&rant queles

b}

_mesureé mises en oeuvre produiront éventuellement 1'effet
escompté. Certes, l'expéfience de ceﬁﬁains pays européens et
de 1'Italie en particulier a démbntré que l'Etat pouvéi‘ jus-
gu'd un certain point investir.dans les sééteurs'prdductifsr
.mais c'est 13 une arme i deux tranchAnts puisgue, ce faisant,
la'sphére_des débouchés du capital priﬁé s'en trouvé~réduité
d'autant. Et peu de gduvernements d'Etats capitaiistés sont

capables ou méme dispos&s 3 courir un tel risque.

En derniére analyse, la marge de manoeuvre dont bé&néficie .
1'Etat en vue de susciter des- pSles de croissance n'est pas
uniforme dans tous les pays. Comme dans le cas, des politiques

de redistribution des revenus, elle varie en fonction de la

Y

r . -

structure politique et des rapportsvde clizgﬁféu sein de la

\\"f:'
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soci&té. 'Et il se pourrait bien gue cette marge de manoeuvre, :
déja insuffisante & notre avis, se trouve encore amoindrie
par l1l'émergence des firmes multinationales et la mobilité
. . 4
accrue du capital. i ;
» r
. .
- .L_.*‘“
- -
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"Lé ph&nom&ne n'est pas exclusif au Québec ni
au Canada. I1 se retrouve & des degrés
divers dans tous les pays &volué&s du monde
occidental; c'est donc dire que nous devons
rechercher une loi g&nérale, retracer un
processus d'évolution en vertu duquel; &
1'intérieur d'un espace &conomique donné&,
certaines régions réussissent 3 atteindre
un degré de prospérité considé&rablement sus

-

périeur 3 celui d'autres régions voisines.

" Roland Parenteau

INTRODUCTION

- L'analyse critique des diverses th&ories libérales ef
néo-lib&rales (ré&formistes) du développement ré&gional en
fonction de la dichotomie équi;ibre - déséquilibre nous a
permis d'en appféhender la portée et les limites. En méme
temps, elle ouvre la voie & 1l'examen d'un autre corps de
théorie qui reconnalit &galement au départ le caractére'inégal
et déséquilibré de la croissance dans une &conomie capiEalis—

te. Il s'agit de la critique marxiste de 1'&conomie politi-

que; 3 lagquelle se rattache la thése du développement inégal.

Pour plusieurs marxistes, l‘étude du systéme capitaliste
consiste surtout en une critique de 1l'Economie politique.
Celle—ci a pour objet de mettre 3@ jour les rapports fondaﬁén—
taux de préduction sur lesquels s'&difie la soci&té caéita—
liste, avec l'intention d'indiquer les voies possibles de

leur dépassement. Dans la conception que la soci&té& capita-

liste se fait d'elle-méme, l'EBconomie (au sens large du terme,



capitaliste s'exprime & travers la loi

"71

c'est-&-dire toutes les activités de production et de dis-
tribution m&diatis&es par le marché) joue, 'de fagon autonome,

le rdle d'un m&canisme d'affectation optimale des ressources

et d'équilibre dans les rapports sociaux. La critique qui

cherche i exposer la cause des in8galit&s persistantes .dans
cette soci&té& doit n&cessairement s'appliquer & montrer en
quoi celles-ci sont attribuables au fonctionnement "normal®

de 1'&conomie capitaliste. C'est pouxq

la critigque mar-

xiste prend la forme d'une critique d¢ 1'é&conomie politique. .

Chez.les marxisteé,'le fonctionnement "
E ‘l'accumulation du
capital et les rapports sociaux qui la sous-tendent. L'une
des prinéipales manifestations ou conséque;ces de 1'accumu-
lation est justement le dé&veloppement inégal. Dans cette
perspective, nous &tudierons donc au cours de ce chapitre le

fondement du développement in&gal entre les.régions‘ainsi

que les mécanismes 3 travers lesquels celui-ci se transmet.

et se perpétue. , _ _/ﬂf//

-~

prmal" de la société'

CORCUP
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SECTION I: LA GENESE DU DEVELOPPEMENT INEGAL

Avant méme d'entamer 1'&tude de la notion de,développement
inégal, il convient d'exposer les grandes lignes de la loi
générale de l'accumulation capitaliste puisgue 1'accumulation

du capital constitue en quelque sorte la gen&se méme- du déve-

loppement iné&gal.

l. La loi de 1l'accumulation du capital

L'accumulat%on progressive du capital n'est jamais uni-
quement quantitaéive. Elle favor;se'tqut autant qu'elle
profite du progrés'technique avec pour résul§at i'accroisse—
ment des forces preductives, lequel signifie concréteﬁént
qu'une quantité moindre de travail socialement nécessaire
permet de produire autant sinon ddVantage de biens et services.
Cet &tat de choses se refl&te dans l'accroissement de la
composition organique du capital, c'est-A>dire que le capital
constant occupe une part dé‘plus en plus grandé au détriment
du capital variable. Le capital constaﬁt repféseﬁ%e ici
la valeur des machines et des mati&res premisres, soit les
moyens dé productiog proprement)dits, alors que le capital
variable correspohd a la valeur de 1a force de travail ou,
en d'autres te;ﬁes, 32 la masse des salaires. Le développe-
ment de 1'industrie moderne exige au préalable une certaine

accumulation de capital qui constitue d€ja en soi une forme
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" de concentration. Avec l'accroissement 'des forces productives,
la masse -des moyens de production & la disposition des capi-
talistes individuels audﬁénte considérablement. "Tout capital

individuel fonctionne comme foyer de concentration relatif."?

Paralldlement 3 ce mouvement de concentration vient .s'ajou-
ter-ce que Marx appelle la centralisation du capitai:3 La
concurrence incite les producteurs 3 baisser leurs prix. |Qf,
"le niveau des prix est inversement 1i& & celui dé’la produéti—
vit&, qui dépend elle-méme dans unellargg masure dé 1'échelle
de production, si bien que les grands capitaux finissent i
toujours par assujettir les petits. Cela est d"autant plus
vrai qgue "plus le mode de production capitalistevse développe,‘
et plus augmente le minimum ées avances nécessairéé pour
exploiter une industrie dans ses conditions normales."4
L'expansion du cré&dit bancaire ne vient qué renforcer cette
tendance en favorisaht l'essor des -sociétés par actions.

|PoBr Marx, la conéentéaﬁion‘spatiale de la production
tiéht davantage 3 sa concentration secto;ieIle gu'a la proxi-
mité des matiéres pfeﬁiéres ou 3 la ré&duction des frais de
transport. La concentration des moyens de production eﬂ
grandes unit&s résultant de 1'utilisation généralisée des

" machines et de la production sur une grande &chelle a e@trainé

la création de l'industrie moderne gqui a déplacé les anciennes

manufactures autrefois plus dispersées:

M .



&

Une multitude d'ouvriers fonctionnant en méme temps

sous le commandement du méme capltal dans lg méme « .
espace, en vue de prodifire le méme genre de mar- A
Cchandises, voil2 le point de départ hls‘prlque de . L
la production capltallite E f. ST s _ ‘

Et on pourralt ajouter.par extens1on, 1e point de dgpart
Au développement inégal. Centralmﬂatlon, concentratlon secto-
rielle et concent;atioh spatlale du capital ne spnt pas . 1\\
synonymeé,'loin de 1la. Mais il n'en demeure pas moins‘qu'elles'

vont de pair. Plus 11 Y a production sur und grande échelle,

-
N '

moins celle-ci est dlspersee, toutes autres choses étant ~

égales.' A l'8re du capltalisme monopolisﬁe, oll les tendances %

d la concentration et i la centralisation sont pouss&es a . -

l'extréme, comme l'avait si bien entreva Marx, il est inévita-

-

ble gqu'il y ait des régions laissées pour compte. Ainsi que"

1l'exprime. Ernest Mandel, ‘ " ' : %;

Le p}ocessus de croissance de cette &conomie est o 1
essentiellement un processus d'lnvestlssements de e
capltaux recherchant des profits sup&rieurs & la -
moyenne. ,Les facteurs dont dé&pgendent ces profits

* ne peuveﬁt étre &galement ré&partis sur le territoi-

. re national, méme d'un petit pays. Ils le sont R
encore  moins dans un pays a extension géographlque * v,
plus étendue. -

. ! '

- . - .
~ L
- = .

e

La contrepartle de 1aﬁgoncentrat10n et de,la centrallsa-
. »

tion du capltal est év1demment le déplacement et le regroupe—

ment de la maln-d‘oeuvre, sans lesquels l'expansion de la

productlon capltallste-Seralt beaucoup plus malaisée. Comme

™,

nous y avons fait’ allu51on préc&%:frent, le progrés technlque - o

_et 1e5 1mpérat1fs de 1a concurxence encouragent la

. - - .
. . . . \
. . . . :

K
s
* R
J
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',substitution de ‘nouvelles machines .plus perfectidhnées aux

anciennes: Ceci‘a'pour'effet’d'éliminer'deé:emplois dans
une brandhé de produétién donnée'ét'd‘en'gréer d'autres

ailleurs avec l'ouverture de nouveaux;marchés pour les matié-

.res premigres et la mise sur pied d'industriés ent%érement‘

npuvelles. . Le dévelcppement des fbrégs productives dans une

branche oécasidnne'dond uhe diminution relative, sinon absolue,_

de l'empldi dans cette branche, engendrant'ainsi une surpepu-

- lation relative de main-d'oeuvre qui n'est gu'imparfaitement

. ' D T .
absorbée par 1l'expansion dans les autres branches. L'exis-
®

ténce d'un tel réservoir de main-d'oeuvre, constamment

renouvelé par 1'afflux de migrants ruraux, facilite grande-
ment la réalisaﬁion du capital 'en freinant les pressions sur
les salaires.7 Cette armée indusgrielle'de réserve se développe

en méme temps gue la production capitaliste. <L'est la loi

" générale de l'accumulation capitaliste: ' S

Les mémes causes dui déveloépent,la force expansive

du capital amenant la mise en dispohibilité de la

force de travail, la r serve-industriells doit "aug-
menter avec les ressonts de la richesse. ~

A N "y
[ 3

Marx distingpe au moinsjcing cquch&?.qu_cdtégories dans

“

formant 1'arméexindustrielle de,

'la surpopulation pelati

réserve et dont hacure trouve un parall&le dans 1'analyse

d

f -
—QSS problémes-régionaux_contemporains. Il s'agit d'abord -

de ce gu'il appelle un surplus de population flottant, compa-
rable 2.certaines d&finitions courantes du chdmage frictionnel,
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essentiellement involontaire et qu'on retrouve surtout en
milieu urbain. Vient ensuite’ la surpcpulation latente,
apparentée 3 la notion moderne de chémage Qéguisé, gui-

consiste en une masse de travailleurs chassés de 1'agricul-

ture et n'ayant pas encore trouvé un emploi dans 1'industrie.

Ce type de chdmage est fort r&pandu dans les pays “"sous- .

développéé". En troisiéme lieu, %n retrouve une surpopula-

tlon stagnante, occupant des emplois 1rrégu11ers, non
spécialisés et sous-pay&€s dans le secteur des services;‘de> i
nos jours, bon nombre d'employés dans le service QDmestiqﬁé,
par exemple, se redrutqpt_parmi les travailleurs iﬁmigréé;

. - .
Puis il existe une couche encore plué pauvf¢ de ch6meuf$,
d'accident&s du travail et d'assistéas sociaux, squéent inca-

pables de travailler,9 et dont le soutien incombe i la
‘classe ouvriére et i la petite bourgeoisie.par le biais du -

fardeau fiscal. Ils sont souvent fort nombreux dans les

~

) réglons décllnantes Qi 1'emploi 1ndustr1el est 501t 1nex15tant,

s0it dépendant de quelques entreprlses seulement. Que 1'une

L .. .
d'entre ®lles vienne & fermer et l'existence méme d'une ville, -

voire d'une ré&gion, est menacée, comme  dans--le cas de la

fermeture de l'usine de la Domtar E.East.Angus., Enfln, Marx

identifie une population nomade, sqet 1 ensemble des tra~ -

vallleurs, souvent orlglnalres des campagnes, qul‘sulvent lés R

¥

grands pro:ets d'lnfrastructure ou mlnlers et qu 11 déSLgne T <

,sous le nom imagé d'lnfanterle légére du capltal‘ Plus prés

" de nous, on pense imm&édiatement aux ouvriers qui travalllent‘ N

.
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aux projets hydroélectriques-de la Manicoﬁagan et de la
Baie James, ainsi qu'd celui des sablesg bitﬁmiﬁeux de

1'Alberta.

Marx dépeint auési avec ﬁigue@r et par le menu dé&tail 1l'im-

pact de la migration des Campagnes vexrs les villesi la misére
‘s r
etrle dérac;nement des travallleurs, alnSl que 1a congestlon

-

. urbalne et la spéculatlon 1mﬁoblllére qul l accompagnent. ..

A

'Déja, presque cent ans avant les’ analyses de la questlon ur-=

balne,}o 11 pressent l'hypertrophle des grandes villes et

-

l'appauvrlssement des campagnes, ainsi que toutes les consé-

‘quences du déséqulllbre rural - urbain.

- )

2. Le développement inégal dans 1'espace .

’
K
T

Comme .on le voit, les rapports entre la ville et:.la cam-
' pagne occuﬁént.upe piace prépond&rante dans l'anaiyse de - -

~Maix;; C'est le fondement spatial de la division du travail
éui rend possible le développement des forces productives

‘a l'échelle que nous conna;ssons maintenant:

\Q*". L .
‘Toute division du travail développge qui s'entretient
.par l'intermédiaire de 1'&change. des marchandises
a pour base fondamentale la séparatlon de la v1lle : !
. et de 1la; campagne. ‘ . ' .
Reprenons maintenant le raisonnement de Marx en substi-

L]

,tuant 1' opp051tlon métropole (ou centre) - pérlphérle a

1.pppoq;t;on ville - campagne.. LE‘role de ‘la ﬁé{‘phérle a
. Y . bt
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1'8gard de la métropole est double. D'une part, les ré&gions

périphériques constituent pour la métropole des réservoirs

—~ -~

importants de méin—d'oeuvre dont l'existence contribue 3 la

sﬁabilisation de aires et, inversement, dgnﬁ‘l'abéence

tend & faire/baisser le taux de rémunération du capltal et a

rendre plus dlff1c11e son expansion cyclique. D! allleurs,

quand ur/une raison ou pour une autre il y a pé&nurie de

‘dans une région donnée que les migrations interrégio-

nales n' arrIVent pas a combler, les capztallstes«nwhéSLtent -

pas a recourir aux travallleurs étrangers, comme en tem01gne .

-

l‘expérlence de plu51eurs pays européens. La maln—d'oeuvre

‘étrangére offre en effet de multlples aqgg;ages- ‘elle coﬁte

gérnéralement moins cher, elle est moins exigeante parce que

mal protégee dans le pays d'acgggii‘et finalement, elle peut

_&tre renvoyée plus aisément quand elle n'est plus requis_e.12

_D;autre'parﬁ, les régions périphériques servent simulta-

nément de débouchés d'appoint et de sourdes de matidres PRe-

?

miéres 3 la production industrielle des centres plus développésf

Elles échangent leﬁTV§roductlon agricole, mlnﬁgre ou forestiére

contre des’ prOdUltS manufacturés en provenance des réglons
métropolltalnes Les bonséquences de cette spéc1allsatlon 'Q;
’ < T

de 1la production, reproduite tant. l'échelon 1nterrégionaI

gu'a 1" échelon 1nterna£10na1, -ont é}é davantage approfondles

Par ses disciples que par Marx ' lu1—meme.;? Plus récemment

' l'lntéret renouvelé envers 1°' étude des’ mécanlsmes du sgus-—

- . ) - m . .“

B

4

=

-

-
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I1 serait hors d i
’ ' Ve
- discuter ici. L'essentiel 3 retenir est que )'appropriation,

-
-
)

ERRE IR TERE AT k. T Aehit, SOVL i e e L B B L S S

79

-

-d&veloppement, colncidant avec l'accession & «.'ind&pendance

des a@ys du Tlers-Monde, a donné naissance a plu51eurs théses

allant de celle sur la détérloratlon des termes de 1° échange14

a celle de 1'&change in&gal.l®

privée de la plus-value socialement produite /erigendre 3 la - gf

tion plus grande.

L'extensipon du ?a}
ment_qorrgspondant des’ *-alités,,nop seulement entre pays,
ﬁais aﬁssi~entrerr§g£ons h'un méme pays. A cet 8gard, il ~
serait absurde de fétichiser lés frontié&res politiqueé exié—

tantes: les mécanismes du'dévglopbement in&gal sont fondamenta-

' S ~ MR . f\
lement les mémes, qu'ils jouent_entré)deux pays ou & l'intérieur

d'un méme pays (séples’ies régles du jeu en diffarent quelque -
peu, comme nouﬁ;&a\xgrrons plus loin). C'est inh&rent 3d la

logique propre &e_l'accumulation. - \\\h~ DRI

& Y

La meilleure preuve en est qu'il n'existe pas vraiment de

3

développement 1né\ii:;vant le début de 1 accumulatfgh prlmltlve.

'

"En Effetr conSLdérons une soc1été communlste.aﬁfmltlve aux - . -

moyens de productlon élémentalres. Dans cette sociét&, tous -

les membres sont engagés dansfﬂa production; le surplusi ] 11

y en a, est répartl équltablement entre tous Jles membres. y
.= . ) -,
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Les r&gions et les espaces ne sont différencifs que par les

conditions plus ou moins favorables du milieu, c'est-3-dire

le climat, la g&ographie et les ressources. Compte tenu de

-~

ces conditions qui varient d'une région d l'autre, .certaines

sociétés sont plus avancées que d'autres. Les Iroquois, par

exemple, maitrisaient 1l'agriculture alors que les Kigonquins

se livraient encore 3 la chasse, & la péche et & la cueillette

pour subvenir 3 leurs besoins.1® Mais ces société&s ne sont

.pas pour autant” in&galement d&veloppées car elles progressent

en isolation les unes des autres. Il n'y a pas de transfert

L |
-

d'une part du surplus d'une société & l'autre ou d'une région

d une autre. Les régions peuplées font figure de ré&gions

+ développées, alors que lgs Fégions inhabitées sont enéore

simplement non développ8es, mais certainement pas sous-dévelop-
pées. ' Ce n'est que lorsque les forces-productives sont suffi-
samment développées pour générer un,surplﬁé_ roduit par ;ne
classe et appropri& par une autre qu'apparait lé ﬁossibilifé
du développement_inéga%,- Avanf cela, il ne saurait en &tre
question. | |

: -

De la méme mani&re, plus le capital (dérivant du profit,
lequel n'est gque la forqg prise pag:}e sﬁrplus dans une &cono-
mi capitaliste) accumulé est considérable, plus grande est
la possibilité du développemenf inégal. Quand le surplus est

'

approprié privéﬁent et capitaliség.il devient possible d'en

prglever une fracsion®et de la transférer* d'un espace a 1l'autre,

1

- -

_ pourvu que les rapports d'échange entre les deux (comme pour -

» . -
- . .. - . . v

3
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L5

les classes) soient médiatisés par le march&. C'est ainsi

gue, pour emprunter l'expression-de Milton Santos, "les espa-

ces deviennent différenciés par leur charge en capital"

17

beaucoup plus que par leurs richesses naturelles ou une guel-

conque valeur intrinséque de leur sol.

Bien entendu, certaines localit&s pré&sentent pézgois des

.
avantages indéniables, mais il ne faut jamais perdrel{de vue

que, sauf dans le cas des ressources naturelles, il s'agit

d'avantages acquis:

1

‘Souvent, on a voulu impliquer & ce propos la politi—‘,
que délib&r&e des gouvernements bourgeois. ®ouss&s

_pliquerait surtout par le dgsir itigye ,d'affirmer. -
"B'unité nationale jeune et.souvent cadugpe, ces .
gouvernements auraient systématiquement favorisé - v
certaines régions comme la capitale rapidement
hypertrophige (Paris, Berlin, Londres, Bruxelles),
des régions métropolitaines 3 implantation finan-
cigre décisive (New York, Amsterdam, Milan), des
régions qui avaient joué un rdle strat&gique particu-
lier dans le processus d'unificatioil nationale
\

(Prusse, Pi&mont, Hollande, etc.).
Et eﬂéore, en admettant gde des accidents géographiques .

‘par une volonté centraliﬁzjgice jacobine, qui s'ex~ ~(

7.(par'ekemple,'la prqximité de grandes voies d'eal) et 'g&ologi-

ques (l'existence de bassins miniers) aient pu prédéterminer -

-

1l'essor de certaines régions, ce ne sont pas les régions ou

les espaces eux-mémes qui se trouvent ainsi valorisé&s, mais

»

bien le capital qui dé&tient le droit de propriété sur ces:

espaces (pourvu, bien s{ir, que ces avantages puissent &tre

_exploités cémmercialement..;). Car l'espace .aussi a &té&

approprié& privément: Le Zalre possé&de safhs doute plus de

v'.

4
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richesses naturelles que l'Angleterre ou la Belgique. Mais
les dépdts de cuivfe du Shaba ont valoris& les actions de

1'Union minidre belge, pas l'espace congolais.

Un bon exemple de cé type daanalyse en termes d'"avantages
naturels" nous est offert dans 1'&tude du Conseil &conomique
du Canada sur les disparités ré&gionales parue en 1977. Nous
nous ré&férons en particulier au chapitre premier inti£ulé
pompeusement "l'héritage de 1l'histoire", dans lequel qﬁ omet
complétement, & pafadoxe, d'examiner les effets des politigues
passéeé sur l'&tat actuel deé disparités régionales au pays.
La premiére réflexion profonde du Conseil, c'est que "le
climat, la géographie et le tracé des ;iaisons-ferroviairés

ont &té& les principaux facteurswinfluenqant l'emplacement des

gentres d'activité écohomique...“19 A remarquer d'abord que

le Conseil blace sur le méme pied les contrai@tes de la nature
et le fruit de 1'intervention délibérée des pouvoirs publics,

comme si les deux €taient du méme ordre. L'Etude &numére

ensuite les "évantages naturels" (sic) dont auraient b&né&fi-
: i
cié les diverses régions du pays:

- - ’
-

Halifax, dont le port est libre de gldce ‘en hiver,
avait depuis longtemps uhe importance straté&gique,
mais son r8le commercial ne s'accrut pas autant...
Montré&al continua cependant de progresser, gridce i
'sa position enviable au confluent du.Saint-Laurent
et de J'Obkaouais... Toronto connut un développe-
-ment initial plutdt lent en raison dé facilité&s de
transport médiocres... Winnipeg, situ€e sur les-deux
chemins de fer (resic! quelle position inconfortable)
transcontinentaux, devint 1'un des principaux centres
oommerciayx de 1'Ouest... Dotée d'un port de mer,

kS

~. ~



Vancouver fut choisie comme terminus occidental des
deux chemins de fer... et possé&dait ainsi les condi-
tions propices 3 sa croissance ultérieure.

&

Dans cette perspective simpliste, on comprend mal en effet

comment Halifax, en

hit de tous ses atouts, a périclité

par rapport aux autyes grandes villes du pays depuis la

£

Confédératioc croissance spectaculaire de Toronto est

encore plus inexplicable. Cette derni&re n'avait pas de

port, pas de réseau de transport convenable, pas de ressour-
-2

ces particuliéres, alors quejHalifax constituait déja'un'

centre commercial. lmportant depuis au moins 01nquante ans!
Ce qu'il y a d‘étrange, c'est que le fait d'8&tre situé 2

une extrémlté du .chemin de fer, ou a ml—chemln, a falt des

merveilles pour Vancouver et Toronto, mais pas pour Halifax

située @ l'autre extrémits. ..’ .

Le chapitre ne renferme qu'une seule remarque sensée,- a

savoir que les richesses’naturelles d'une r&gion ne profi-

: . - B, : :
tent pas nécessairement & ses habitants car elles peuvent

ff "appartenir 3 des Canadiens d'autres régions ou méme A des

’ . intéréts étrangers.“2l Malheureusement, on*ne tente mé€me pas

(surtout i?s!) de vérifier cetée hypothéseeultériéﬁfeﬁént.
Bu contraire, on poursuit en disant gue "la progression cons-
tante de la technologie et les connaissances accumulées par

les travailleurs... sont les facteurs déterminants du niveau
: . :

P, . de vie." De 13 & conclure que tous ceux gui ont un revenu
' . - 4 \ . - .
inférieur 3 la moyenne sont des ignorants .et des incapables.

T e T T Y TR T T s e e T e s el
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puisqu'ils n'ont pas su absorber les "progré&s technologiques",

il n'y'a qu'un pas...22

Comme on le voit, ce genfe d'analyse
L
donne lieu a.q@s interprétations de la réalité canadienne

au mieux ambiglies et au pire, franchement erronnées...

.




S AL T e L TS T ST S e AT IR T ST s ST ey S

85

SECTION II: LA LOI DE DEVELOPPEMENT INEGAL

. Méme s'il en a expliqué 1'E&mergence, Marx a rarement utili-
e s& 1'expression "d&veloppement in&gal” au sens oll nous l'enten-
dons.aujourd'hui. Il a‘parlé surtout de phases, de niveaﬁx
de développement différents. Tout au plus a-t-il fait allusion
au développement -in&gal de 1l'art et de la pxoduction matérielle.
C'est Lénine qui, le premier, a &noncé la loi de d&veloppement
inégal en 1915: ] . -

. .

L'in&galité& du développement éconoﬁigue et politique
est une loi absolue du capitalisme.2

Un an plus tard, il la reprenait en ces termes dans. L'Impéria-

lisme, stade supréme du capitalisme: ] . ~

\\\VA Le développement inégai et par bonds des différentes

entreprises, des différentes industries et des diffé-
rents pays est inévitable en régime capij:aliste.2

Pour Lénine, lé développement in&gal est la tendance du
systdme capitaliste a produire et reproduiretla richesse et
la pauvreté&, le développement et®le sous—développeﬁent; Il
's'étend a la Eois au# Pranches de produétion, aux.éays'eﬁ aux
régions, ainsi qu'au‘mode de- production lui-méme. Une forma-
* tion sociaig donnée se cagacté;ise'toujgurs par.ﬁn mode" de
proaﬁction admihant auquel viennent §6u§gnt se’gréffgr‘des

[

survivances d'un mode de production anté&rieur.
AN s . - -

- Cl;?- Dans-L'imp&rialisme, Lénine circonscrit son analyse du

-

développement ;négai‘aux.rapports entre pays et 3 ceux entre

I

-~
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les'différentes'brancheé de production (en particulier entre
.l'agriqulture et l'industrie), puisqu'il traite surtout de la:
formation des monopoles et de,l'exportation des capitaux.
Cépendant, presque vingt ans auparavant, dsns son remarquable
ouvrage sur le développemeﬁt du capitalisﬁe en Russie, il
mentre ciairement‘le lien entre la division territoriale du
travail et la mahufacture.gs I1 va méme plus loin et parle

déja de qolonialisme\{EEEfEE a4 propos des rapports économiqueé

entre la Russie centrale et le Caucase:

-

-*

Ce concept de colonie s'applique encor davantage au
- Caucase. On sait que la 'conquéte" &comndmique du-
Caucase par la Russie a &té beaucoup plus tardive .

que sa conquéte politique et gque, de o5 jours, elle
n'est pas encore complé&tement termin&é... (ia

assist&é, d'une part, i une forte colonisati de .
cette région... D'un autrp c6t&, on a assisté & 1'&vie-
tion des industries indigeénes "artisanales"... q

la .concurrence des produits importés de Moscou a fait
tomber en décadence. -La cohcurrence des articles de
Toulon et de Belgigue a ruiné la vieille industrie
des armes, celle-des produits russes a €liminé le
travail artisanal du ‘feir, du cuivre, de l'or... de

la soude, du cuir,... de 1'industrie du bonnet 3 poil
«+-. la production des outres et des cruches... C'est
) ainsi gue le capitalisme russe a entrainé le Caucase
\ dans la sphére des échanges mondiaux, a &vincé les
particularités locales... et s'est cr&é& un marché
pour ses fabriques... Il-est inutile d'ajouter gque
1'on retrouve des phgnoménes analogues en Asie cemntra-'.
le, en Sibérie, etc.26 B '

¥

Il faut préciser cependant que chez Lé&nine, comme chez
Marx,27 1'extension du capitaiisme aux régions limitrophes

de la Russie conserve un caractére progréssiste, méme qqend

- elle prend la forme d'une éolonisation iptérieure, car ceg
régions &loigné&es en &taient encore 3 un mode de production

\
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) skystes vont méme jusqu'a en falre la loi unlverselle ‘de.

- -

'pré CapltallStE. 'épanoulssement du capitalisme entraine
certes. la prolétarlsatlon des masses paysannes, mais il. |
assure en méme temp; un accr01ssement prodlgleux des forces A
productlves et laisse entrevoir 1e dépaésement de ce mode

de productlon. On peut seulement regretter que Lénlne n'ait
pas eu le temps de se pencher davantage'sur les effets de law
désarticulation et de l'extraversion dané une &conomie colo-
niség.' Ceci dit, il avait trés biéh éoméris que la digtiﬁc—‘
tion-entre'marché interne et maiché éxtéripﬁr est au fond .

assez superficielle et que: les méfaits du colonialisme ne

sont pas réservés exclusivement aux seules colonles "polltl-

A .

ques" au sens é&troit du terme. °

La notion de développement 1négal est ensulte accaparée
par Trotsky et Boukharlne d qui elle, sert alternatlvement

de justification politique 3 la thése de la révolution perma-

nenté et & celle du’ socialisme en un seul p&ys.28 Chez 'eux,

et 1ls sont en cela frdéles a Lénine, la loi &e &ibeloppement )

v &

1négal n acqulert vralment toute sa 51gn1f1catlon ‘qu'en- tant
que 1di pollthue du capltallsme. si le développement

inégal impré&gne toutes les sphéres de 1' activité économmque,29

!
¢c'est néanmoins 1'&tude de ses implications politigues pour.

la*stiatégie révolutionhaire gui est primordiale. Les trot-

1! hlst01re de l'humanlté ‘ce avec guoi nous sommes en. compiet
. @

désaccord. C&Eﬁe\nous 1! avons exprimé antérleuremgnt, le _ ' .

3
_développement inégal ne peut p c der It aqcumulatlon @ capltal.

L
-
LI

<

13
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Cgpendant nous nous &loignerions passablement de notre sujet

-

si nous tentions de vider ou simplement d'approfondir cette

» . -

< . 1 .
question. ‘Aussi ne nous attarderorns-nous pas plus long@eﬁasﬂ

& cette interprétation particulisre.

-1l faudra attendre le renouveau de la pens&e marxiste )
dans les années géixante avec les travaux, .entre autres, de
“ . r____/‘ -

Samir Amin et d'André Gunder Frank avant que  la notion de

développement in&gal ne reprenne la place qui lui est due en
N
] 3
tant.qu'instrument d'anadyse de la r&alité sociale contempo-

—
raine.

- ane
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SECTION III: LES MECANISMES DU DEVELOPPEMENT INEGAL

L »

ﬂous exaﬁiperons ma}ntenani'de-fagoﬁ Fommaire les mécanis;
mes-3 travers 1esqpefs'se tf;nsmet'et-se peréé;ue le‘développg—
ment in&gal. Marx a défini_ébstfaiteméﬁt trois conditioﬁé :
ou caractérist}qges fondamentales_de la production capitaliste,

a savoir,

la généralisation de la forme marchandise des produits-

(le marché gén&ralisé), la généralisation de la forme

marchandise de la force de. travail (1'existence d'un

march&, unigue, 'du travail), la généralisation de la

concurrence des capitaux (l'existence d'un march?,
- Egalement unique, -du capital, qgi s'exprime 3ar a

péréquation du taux de profit).s1 . - .

-~

Le développement in&gal se reproduit sur chacun de ces trois

plans, celui de l'&change des marchandises, celui des migra-

tions de main-d'oceuvre et celui des flux de capitaux. Nous
4

les aborderons tour 3 tour en attachant une importance parti-

&t> culiére 3 leurs incidences ré&gionales.

%Q L'échange des marchandises N /K\Lg

La ciréuiation_des marchgndises est le lieﬁ'privilégié
. de l'analyse .de bien des économistes bourgeois (cf. la thé&orie
| de l'avantage comparé, ies courbes d'utilité&, la\khése de la
souveraineté du consommgteur,_etc.). C'est aussi 1% domaine

dans lequel l'in&galit& est la plus difficile 3 percevoir

et, par extension, 4 démontrer. La raison en est tr3s simple.
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L'é&change méréhand est toujours présenté formellement
. ' . : T ' . . ‘
comme un &change d'&quivalents. Or, qui dit &quivalent dit’

‘équitable. Léé:producteurs et les consommateurs.é&tant paxr
‘ - r ) - ‘.,
définition rationnels, il serait &tonnant qu'ils consentis-

sent & un &change iné&quitable. Et pourtant...

La premidre constatation qui vient § l'esprit est que
pour agir de fagon rationnelle, il faut avoir,la liberté& de
A .

Cnoix. Cette liberté de choix existe peut-&tre dans les

modéles de concurrence parfaite, mais pas dans le cas des A

~

rapports entre une grande et une petite nation, entre le

salarié de Sudbury et 1'INCO, etc. Comme le.rappelle-Franqbis

Perroux d propos du thé&oréme Heckscher-Ohlin-Samuelson, cette

~
'

apothéose de la théorie.classique du commerce internatiocnal:

... 1l est un exemple remarquable de ces conceptua-
lisations implicitement normatives qui procurent un
cadre de pensée conformiste, servent inconsciemment
les partenaires forts et puissants, et privilé&gient
-1'&conomie de march&, dans un domaine oil les in&ga-
lités de pouvoirs et 1les Spérations hors marché& ne
peuvent pas &tre omises.S

Le rapport de forces\est parfois tellemept disproportionnel
qu'il devientfplué pértinent de parier d'extorsion que d4's-
change. Ceci dit, si valable que soit eette‘explication,

elle n'éclaire pas pour autant 1'&tat des rapports entre -
deux branches de production dans un pays' capitaliste dé&velop-

PE€. On ne peut quand méme pas interpréter les relations K

d'une firme moyenne en Nouvelle~Ecosse: avec une grande firme

en Ontario en fopction des rapports entre la United Fruit
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et le travailleur agricole équatorien! Il faut donc chercher

ailleurs-pdu;.c%mpréndre 1'émergence du développement inégal
‘ Attt _ _ . ,
- entre régions d'un méme pays.

a) L'&change ing&gal _ - T

. . .
- ' Ll -

A cet égard,.i'hypothésehla pius~intéressan£e nous est

foﬁrnie par Arghiri Emm;nuél avéc la théorie de l'échanée

;;‘ inégal. La version‘la plus simple de la th&orie attribue
‘L'échahgé.inégal'a la tendance & fk pé;équation du taux de
-pfofit dans une‘économie capitaliste. Pour en.faciliter la

-

compréhensioh, nous reproduirons textuellement 1'exemple

~. - d'Emmanuel.33 - . -
c. v m 4 T P ' L
Bran- Cap. Cap. Plus-  Taux de . Prix de
ches cons. var. % Value -Valeur profit Profit produc.
_ m
C+Vvim Tz v T (c+Vv) CHVHP
; _
I 80 . 20 20 120 , 20 - 120
II 90 10 10 . 110 20% 20 120 °
IIT 70 30 30 130 ’ ’ 20 120
Pa 240 60 60 360 ' 60 360

Supposons un syst&me &conomique ferm&, composé de trois bran-
ches de production-& Composition organique différente et ayant

le méme taux de plus-value (c'est-d-dire, méme taux géné&ral

L}
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.de salaire ). La'plus—value représente la valeur ajoutée a

la fin du cyc¢le de production aprés le paiement du salaire.
Le taux de plus-value est le rapport de la somme de la plus—

value (produite dans les trois branchesj i la somme des

salaires alors que le taux défprofit est le rapport de cette

- méme somme d la somme du capitdl éngagé., La somme des plhs-

.value dans l'ensemble du systéme est nécessairement &gale 4

. - I
la somme -des profits.

Dans ce systéme, 13 plus-value réalis Q\dans chague bran-

- _che ne peut égaler le rofiq.réalisé dans chaque branche, car

I

‘dlors les taux de profit.varieraient substantiellement d'une

-

branche 3 l'autre. Or,tel n'est pas le cas & cause de la

noj i1ité du.dapital. Quand le taux de profit est momentang-

ment \supérieur 3 la moyenne dans une* branche donnée, le

capi ées autres branches s'y précipite jusqu'a ce que les
pos;i:j::iés de profit dans cette branche soient de nouveau
conformes 3 la moyenne (en termes marginalistes, on dirait -
qu'un surcroit dans l'offre de capital en fait baisser le prix,
c'est;a-dire le taux de rendement escompté, d'ol la tendance

a4 la péréquation du ta de profit. C'est pourquoi dans le

systéme capltallste les marchandises s'échangent, non pas

"d leurs valeurs (soit la somme du cap1tal engagé et de la.

plus-value créée dans la productlon), mais 3 leurs prix de
productlon (soit la somme du capltal engagé et du .profit rétri-
3

buant le capltal). S'il en é&tait autrement, les capltallsﬁbs

n'auraient aucun int&rét 3 moderniser leur entreprise,

— -
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c'est-38-dire & augmenter, la composition organique de leur

capital, car-plus ils investiraient du capital, moins celui-
ci serait rétribué. Ce n'est manifestement pas le cas. Le

profit est toujours proportionnel- au capital engagé:

Personne, ni entreprise, ni pays, ne continuerait

d accumuler, si-les profits n'é&tajent pas propor-

tionnels au capital investi. Les prix selon les
valeurs seraient une prime.a la non-mé&canisation.-
Le progré&s technologique serait blogué.

Comme le montre notre exeﬁp}e,'la péréquation du.taux de

»

profit entraine donc un transfert de plus-vaiue d'un groupe -

'd'entreprises d l'autre, soit de celles 60 la composition

organique est inférieure & la moyenne i celles oll elle est
supérieure & la moyenne (c'est-@-dire de la branche III &

la branche II). Il s'agit 1la8 d'une forme, la plus simple, de
l'&change in&gal, par le biais de laquelké une branché de
productibn, un ensemble d'industries éccapare.uﬁe partie du

surproduit qui devrait normalement &choir 3 une autre branche.

"Elle est imputable 3 la transformation des valeurs en prix

de production.

-

Emmanuel qualifie cette forme de non?équivaiénce d'&chan-
ge inégal au sens large ét la distingue de 1'é&change inééal
au sens strict, éu'il attribue 38 la diffé&rentiation des
salaires. Le premier "existé dans tout &change eén systdme
capitaliste, que ce soit & 1'intérieur ou 2 1'extérieur de la

35

nation” alors que le second ne Jjoue que dans les &changes

internationaux.- Selon Emmanuel, I'échénge in&gal .au sens large,
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_Que nous,avons,résumé ci—ﬁaqt, est aggravé dans le commerce
.international-quandﬂl'échaﬁge des produits refléte des com-
positions organiques_identiqueé; une productivité E&gale mais
des taux de salaire radicalement différents. Dans ce cas-13,

il y a transfert supplémentaire de valeur du pays & bas sa-

'laireé 3 celui 3 salaires plus Elevés. Ce type d'é&change

inégal ne peut normalement prévaloir 3 l'int&rieur des fron-
ti&res nationales car des facteurs institutionnels, nommément
l'action dés syndicats et les ré&glementations gouver#ementa—
les, garantissent habituellement un taux de salaire uniforme
dans une méme industrie et dans des industries 3 productivité

semblable.

Dans le cadre national, l'existence d'un marché& du travail

),

et . d'un marché des capitaux unifié empéch:/ﬁgnc, théorique-
. ' 36

ment du moins (un marché&, on le sait, est %Hujours imparfait
une extorsion encore:plus grande du surplus. Mais 1'é&change
in&gal demeure.‘ Le fait que les multiples paiements de trans-
fert contribuent 3 ré&tablir un certain,éqﬁilibre ﬁe change
rien aux données du probl&me. La persistance des inégqlités
régionales_daps tous les pays industrialisé&s incite plutdt &
penser que ce mode de compensation est pour le moins inefficace.
\\..

b) La détérioration des termes de 1'E&change

Un autre aspéct de 1'&change inégal, plus tangible celui-

13, est la détérioration des termes de 1'échange. Pour une

TN W et 2 L v s et e v e e e = e el



T W‘W“WW~F"T.M“W5"§MM1 B i e T S
; ; : pas a d N

s’ . L .

régioﬁ donnée, ies terﬁes dérliéchéngg i"hgﬁtek.terms of.tradeg)
mesuLent la quantité (pbﬁgiquei de biens qu'elle peut imﬁorter
avec les recettes de séé-exportations. Une détérioration'de
ses termes de 1° échange 1mp11que que la quantité de cé qu' elle
peut 1mporter 8 partir d'un volume f‘ke d'exportations diminue
avec le temps. En d'autres mots, les prix de ses importations
augmentent plus ra igement que ceux de ses expdrtations, avec
pour conséqqéhce giJappauvrissement.relabif; s;non absolu!

d'une région par rapport 3 1'autre. o «

L'évolution du commerce international depﬁis la dguxiémé
guerre mondiale37 nous apprend que les prfi déé matidres pre-
migres augmentent moins vite que ceux des produits manufacturés.
Or, fait significatif,.cet éta£ ée choses correspond, dans une
large meéure, da 1la spécialisati;: in@ernationale du travail
imposée par le marché mondial. Les pays sous-développés ex-
portent -des mati&res premidres et des produits semi-finis .
(des textiles, par exemple) et importént des‘préduiﬁs manufac-
turés. Une situation sembiable ﬁiévaut au,Canada, ol les
provinces de 1'Ouest et des Maritimes servent de ré€servoir de
matiéres’ premléres et de marché 3 la productlon manufacturi&re
du Québec et de 1'Ontario. Elle est également reprodulte

dans les rapports entre le sud et le-nord de 1'Ontario, entre

Montréal et le reste du Québec et ainsi de suite.38

Si le dé&séquilibre des &changes internationaux (et tous
les effets néfastes de 1la spécialisation, de la d&pendance

technologique, etc.) est un fait-avéré,,et les négociations
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entre les pays développés et lé'grbupe desf77 en vue-d“ins—
tahrer un "nouvel ordre écq?oﬁiqué mondial" en constituent -
un exemple probant, en revanche, le déséquilibre des &changes
interrééionaux 1'est beaucoup moingf\ Car %f pfobiéme est

plus difficilement perceptible au nivean régional. Le marché
national est le caa;e par excellence du capitalisme industriel.
La ﬁlupart des interventions de 1'Etat n'ont toujours en vue
que le cadre natidnal. Méme les statisgiqges recueillies

par l'Etat servent 3 masquer iés rapports véritables entre les
régions. Au Canada, les statfstiques sur le commerce inte:ré;‘
gional, quand elles existent, sont de qualit§ douteuse ou
Qrésenfées sous une forme inédéquate.39 Les quelques rafes
&tudes sur les termes interré&gionaux de 1'é&change montrent
cependant qué les mouvements divergentS‘éans ies pPrix peuvent
avoir des effets désastreux sur 1'&conomie d'une région. Tl
arrive méme que des mouvéments de prix défavorables décoﬁlent
directement de r&glementations étatiques.40 Il va sans dire
que les ré&gions péripﬁériques, oll la structure industrielle

est souvent déficiente, sont particulidrement g:lnéraBles &

ces fluctuations de prix. Ceci a fait dire 3 bert Lafont:

Le cadre de 1l'Etat centralisé'est le plus mauvais
gue puisse trouver une région... 38 1l'int&rieur de
cet Etat, le désordre capitaliste jouit d'une liber-
té& absolue, puisque le. protectionnisme n'est congu
‘qu'au niveau national. La déstructuration de °
1'&conomie d'une région n'est Pas sentie comme un
mal, pourvu que globalement 1'Etat ne se sente pas
appauvri. (C'est nous qui soulignons)
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-Or,'l'%ptérét national ou global, méme s'il est formelle-

ment présenté comme tel, est en fait formul& par et dans'

s

1'int&rét de groupes particuliers. Est-£1 nécessaire d'ajou-

>

ter.qu‘au Canada, au moins depuis 1l'addption de la "National

4

Policy", ces groupes dominants ne représentent pas 1l'inté&rét

des provinces maritimes?42

’

¢} Le commerce régional

L'&change in&gal et la'détérioration‘desltermes de 1l'é&chan-
ge concernent les &changes }ﬂferrégibnaux. Le développement
inéga; se reproduit également au niveau du commerce ré&gional
pfoprement dit. Nouérn‘en‘donnerons que poﬁr exemple 1l'implan-
tation des centres d'achats dans toutes les:- régions du Canada.
Outre ie-fait que ces granéés surfaces de vente ne créent
que des emplois_suﬁalternes et peu (pour ne pas dire mal)
payés, encouragent la consommation de biens superflus ainsi
que l'endettément; et accéladrent 1l'homog&néisation culturelle,
leur effet le plus négaste consiste peut-étre en‘cekdu'elles
sabordent le commerce local par 1'importation massive de biens
produits 3 l'exté&rieur de la régién, vendus par des entrepri-

' ses &galement de l'ext&rieur qui en rééxporteﬁt énsuite- les
bénéfices. La contrepartie dé ce type d'implantation_centré—
lisatrice presque "coloniale" est &videmment la mort lente

de tous les petits commerces de village ou de guartier, une

diminution dans la qualifé des services et la destruction

Y
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d'une partie du tissu social.4l

On pourrait faire le procés des supermarchés d'alimenta-
tion, des bostes d'essence libre-service (c'est-3-dire sans
service) ou encore des &coles polyvalentes de la méme fagon.
Leg‘implantations de ce genre sont toujgurs jué;ifiées par
dgs critéres de rationalisation et de rentabilité. 6n ne
précise jamais cependant qu'on se rx&f&re i la rentabilité aﬁ
capital, .puisqu'il est entendu selon cette perspective qu'op-
timum social et optimum capitaliste ne font Qu'un. Ce n'est

d'ailleurs sans doute pas sans raison que se développe dayg

les grandes villes un mouvement en faveur de la préservation

N\

et de la relance des uartiers en ré&action contre“une certaine ¥
Ty q :

conception centralisatrice et uniformisatrice du progrés.

2. Les‘higrations de main-d'oceuvre et les flux de capitaux

L}

Nous‘gvons'choisi de traiFer ensemble ces deux ph&nomdnes
car ils ne constituent au fond que lgs deux volets d'une seule
et méme réalitse caractéristique du capitalisme, 3 savoir,
1'appropriation inégale des ressources. o -

L]

a) Les effets %e la mobilité de la main-d'oceuvre

.
v

L'analyse de Marx a &clairé le rdle que joue la migration
des travailleurs dans 1'accumulation et l'expansion du capital

au centre, c'est-3-dire dans les ré&gions d'immigration.

*

B T



Mais guels en sont les effets dans les régions d'émigration?

.. La premiére constatation qui.s'impose, c! est que la migration

est un processus ‘hautement sé&lectif quant § l'dge, au sexe
et aux quallflcations des migrants. Ce sont d'abord et sur-
" tout les hommes jeunes et mieux instruits qui qulttent 1es

régions défavorlsées pour aller. chercher de l'emploi ailleurs.

Contrairement 3 ce que soutient la théorie néo-classique,
les processus mlgrat01res ne connalssent pas de lois d! équlll—. i\
bre et 1'h&morragie sélectlve gqu'ils provoquent ne peut
qu'avoir des conséquences graves sur 1'Economie d'une région
déja mal en point. Non seulement la région d'émigrétion se
retrouve-t-elle avec uné structure de population déficiente,
mais encore elle he regoit rien en retour pour avoir- défrayé
le coiit - de 1'&ducation et de la formatlon des &migrants. Et/

. :

la population active de 1a ré&gion dfgmigragion, proportionnel-
lement plus faible que célle de la région gui absorbe ia main-
d'oeuvre, se voit dans l'obligation de financer par ses impdts
un -nombre d'ipactifs (enfants et retraités) propor;ionnellement
plus’ grand. Comme on le voit, il s'agit d'un &change &minem-

ment in&€gal entre les régions...44

L'émigration n'élimine pas davantage le chdmage et le
sous-emploi et crée parfois simultan&ment des Pénuries de main-
d'oceuvre spécialis&e dans la région ainsi dépeuplée. ' Les
perspectives d'investissement s'en trouvent ré&duites d'autant
.et les flﬁx de main-d'ceuvre ne sont pas compensés par des

=,
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flux de capitaux dans 1l'autre direction. D?ailleurs,'pourquoi‘

-
-

le seraient-ils? Si les travailléurs ne trouvent pas "renta-
ble" de denéurer dans une régioﬁ,'pouféuoi serait-ce rentable
pour le capital de s'y installer° Il.n'y a que dans 1'imagi-

natlon des marginalistes que les mouvem nts sociaux sulvent

toujours celui d'un pendule... En rés &: _ s

, Ainsi se creusent ou s accentuent des déséquilibres
géographiques dont le moins gu'on puisse en dire
est qu' 1& ne .se calquent pas sur les divisions
classiques des pays, L'&migration n'est en aucune
fagon une ré&ponse 31mple, décompressive, 3 des
suppressions localis&es. Elle ne crée. pas des con-
ditions objectives plus favorables au développement,
ne contribue pas 3 une homog&néisation 1nterréglonale.-
Bien au contraire, produit et conséquence de la
croissance capltallste, elle subit et fait sublz la
loi de celle-ci: l'exacerbation des inégalités.

\ -
Jusqu'ici, nous avons omis de discuter les inconvénients

et les colits de la migration pour les migrants eux-mémes.

Ils sont pourtant considérables. On peut les diviser en deux

grandes catégoriesv soit le§/eoﬁfgﬁaéqdéménagéﬁent et les
colits indirects. DaﬁE”TE’;remlere cifggorle, mentlonnons le
cout du déménagement propreﬁent dit, le co@t de vente de la
ﬁropriété s'il y a’'lieu (comme les travailleurs &migrent
‘généralement vers des régions plus développées ol les maisons
sont, le cas &chéant, plus dispendieuses, le gain tir#& de la

vente de la propriété est vite effacé par le cofit=du feioge¥

. ment), le colit de chercher un nouvel emploi, la perte ‘de

revenu encourue €ntre les deux emplois ainsi que tous les

cofits "psychologiques" associfés au dé&méhagement, 3 la
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rechfﬁﬁhe d’un nouvel efiplpi et ap déracinement. Les cofits

4

indirects, qu01que moinsg tanglbles, n'en soht pas moins. .
r

grands; il s aglt de la pexrte de sénlorlté voire ‘des avan-~

.

tages du ré&gime de retralt

de i'abandon du syndlcat, des

cofits de recyclage aussi bi

t

et ainsi de suite,

Le, fait que leS'coﬁts de migration soient enti&rement

défrayés par les &migrants, 3 quelques exceptlons prés (les

£;;;;Iaﬁna1res fédéraux promus de Moncton a Ottawa, par

#/’exeméle), explique en grande partle l'mnélast1c1té relative

O
des mlgratlons par rapport aux 8carts de salaire.46 Autrq\y t

dit, les coﬁts de mlgratlon sont tels que les &carts de salal—

res ;ntre les réglons doivent etre substantiels, et, il va

de soi, les perspectives d'emploi plus engourageantes,hpodr

que les travailleurs consentent 3 &migrer. La ré%istance a

l’homqgénéisatioh culturelle; 3,la mérginalisatioﬁ et 3 la

prolétarisation (uﬁe situation beu enviable'qui guette pl;;

sieurs”de ceux venus chercher fortune dans la grande ville)

Yy est aussi pour beaucoup, bien entendu. En conséguqnce, les

r&gions excentriques ne se dépeuplent pas assez u}te, au

dire des spécialistes en &conomie et en aménagemeni pour

qu'elles puissent pzbflter des bénéflces (1mag1nés et imagi-
A '4 )

nalres).de l'8migration. (Quel dommage! Laissons Stuart

Holland déc;ire.Le_processus;‘
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o " Granted a higher initial unemployment level in the

. L.DyR. (less developed region), it may gain in the

_short run through labour migration;to the M.D.R.:

B (more developed region)} ./~ But this labour migration

S b would only represent a net gain if 1nterreglonal

' capital migration. could be controlled, since cap1ta1

outflow to the M.D.R. depletes the L.D. R.'s savings

and thus its potential investment relative to the

. remaining population. Also, in practice, . labour

‘ tends to be less responsxve4to interregional diffe-. .
rences in earnings than is capital, so that the
L.D.R.'s savings will tend to be depleted faster
than it lgses labour and reduces its level of unem-
ployment. : : T ) .

c' est ainsi qu‘a ia llml?e’i/’ﬁgpltallsme €limine le

probléme ré€gional: plus de $;1n~d ceuvre et’plus de.capital! :-

-t

The ultimate answer ,.of -the capitalist system ... for
regions that, for geographic or other reascons, are
unable to meet competition from morf‘favourably'
placed ones (isg)/ export the people._ 3

i

b) Les effets de la mobilité de capitaux’

. _ N R )
, Nous en arrivons mairtenant au:facteur clé du développe-

: . \\\ "ment in&gal entre les }égions, que Stuart Holland vient ’

d'identifier: il s'agit de la mobilit& du capital. Eh effet,

-

<t : le capital est beaucoup plus mobile que la main-d'oceuvre.
“Il'sufflt éd'un coup de tél&phone ou d'un message t&lex pour>
"déménager" des-capitaﬁx. _0r, le capital, four‘;urvivre en
tantxﬁue capital, teqherche toujours le‘profif maximal.
L . cCe faisaht, il se déplace d'une région & 1l'autre. Les apolo-
qiifes du llbérallsme économlque soutiennent &videmment que

.
\.

\tes déplacements se font tantdt dans un sens, tantdt dans
. .
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. 1'autre et que les flux de capitaux finiséent &ventuellement
par s'éqd%librgr. .Ils omettent complé&tement dans leur'ana—.
lyse que, toutes autres choses &tant &gales, un investissement
dans une région donnée y augmente la composit%on organique
du capitél, et partant, la productiﬁité de la.main-'-d{oeuvre.50
Ceci a pour effet de rendre p%us "concurrentielle” et plus”
"attfafante“ la région qui absorbe le capital au détriment

de celle qui'le perd, dan; un processus cumulatif et souvent
.irréversiblé qu'ont longuement déérit,Samir Amin et Gunnar

Myrdal. Voyons maintenant comment .s'opd&re ce transfert.
Ay ' I

-L'extension et l'expansion du capitalisme, nous 1l'avons
vﬁ,is'accompagnent de l'urhanisation et de la formation d'un
marché natioﬁal. La production sur une grande &chelle doit
&tre &coulée sur‘uneVgrandé'écheLie. ‘Le marché national
(et de nos jpﬁrs inﬁérﬁational) esé le cadre indispensable
_ du mode dekprqduction'capitali#te. 0x, la création d'un

marché_naﬁional intégfé éupﬁose nonAseulement la construction

de moyens d'emmagasinage ef d'un réseau de transp rﬁ, mais '

‘Burtout 1e renforcement et 1° expaﬁélon de 1l'appareil bancalre,

parabapcalre, commerc1a1 et admlnlstratlf.> Le renforcement

- ée 1'appareil bancaire 51gn1f1e1tout simplement'la création

(:jﬁ\g un marché unique des capltaux C'est llappareil- ancaire
et parabancalre (c' est—a-dlre les soci&tés de, fxduc1e, les

compagnies d'assurance, etc.) qui canalise toutes les épargnes

]

en un marché central et les redistribue ensuite non pas en

i N
. T *
.
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proportion de leur origine g&ographique mais uniquement en

fonction des imp&ratifs du profit. . ‘ Cf—"““/ . ,

~Ainsi, dans un premier temps, la part du surplus reprééen-
tée par l'épargne personnelle dans les régions est dfainée,
;iphonnée vers le centre.  Par ce biaig aussi, la fraction
des profits des'entreprisés locales-qui ﬁ'est‘ni dépensée
improduétivement, ni réinvestie immédiateﬁent est Egalement
appropriée par le centre financier."Thébriquement; dans un
deuxiéme temps, ce capitallpourrait revenir dans la région
d'origine sous forme de préts a des entreprises locales. ‘En
pfatique, cependant,-tél n'est pas le cas. D'un cSté&, une
partie du capital est irrémédiéblement perdue. On connait
la prqpeﬁsipn des compagnies d'aséurance a igvestir dans ce
qu'on appelle les "blue chips", c'est-a-dire 3 acheter des
actions privilégiées A rendement constant et g?ranti des
grandes compagnies. Habituellement, ces-derniéresyn'ont pas
d'assises régioﬁales. - be l'autre cbté, une fraction du capi-
tal revient éffectivement dans la région, mais sous forme de

‘ capital é&tranger, contr81& 3 l'extérieur de la ré&gion,

Il s'ensuit naturellement gu'un investissement autonome
dans une région périphérique n'a pas autant d'effets multi-
Plicatifs que le méme investissement au centre, et ce, pour
.deux raisons.

La raison ﬁajeure est que les profits du pital

investi sont pour une large part exporté&s, puisque
ce capital est &tranger. Or, c'est le profit qui .

Rt e R A e e B A A AP A RULDIONI S R
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constitue le revenu destiné par essence’§ financer

les investissements induits: L'exportation des

profits transfére donc vers le centre le pouveir -

d'entrainement de l'investissement primaire.
L'autre raison tient 3 ce que les salaires sont habituelle-
ment plus faibles 3 la pé&riphérie qu'au centre, si bien que
1'&quilibre d&ja précgire entre\larcapaciéé de produire et
la capacité& de con¥ommer est encore plus difficile & réaliser.
Le premier argumenf demeure tout aussi valable dans le cadré* (
régional que dans le cadre national. Un investissement d'IBﬂv'
a Bromon£ ne se répercute pa552 sur 1l'EconqQmie environnante
car celle-ci n'aché&te rien et ne fournit rien & IBM. Les
profits de 1’op§rat%on sont entiérement réinvestis ailleurs.
QuaAt aux salaires versés par l'entreprise, ils servent 3
acheter des biens de consommation prbduits également é llex~
térieur. Le second argument s'applique.&galement au niveau
régional,,quoique'a un degrékmoindre, car l'ééagt intgrrégio-
nél dans les sglaires est moins prononcé que l'écart Enterna—

tional.

L'apprﬁériétion inégale du surplus ne prend pasluﬂiquement
la forme de l'exportation des profits. Elle s'eﬁfeétue aussi
. par l'entremise de l'amortissement de la dette et du paiement
des redevances, par le monopole exercé sur les fournitures
d'éguipement spécial;sé et de piéceé de rechange,,suf les ser-

vices apré&s-vente, etc. L'ampleur du phénoméne dans son ensem-

ble est largement d&montrée dans les &changes internationaux.

TR AR T TR TN S AT BT A T e e e
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Cairnéross, par exemple, montre dans son &tude sur les inves-
tissements de la Grande Bretagne que,pour la p&riode s'é&che-

lonnant“de 1870 & 1913, les sorties de capitaukx se chiffrent

P .
—

4 2,400 millions de livres alors que les entrées s'&lévent
d 4,100 millions de livres.s3 Par analogie, on a calculé

que les entrées de capitaux américains en_Amériqug latine

(a l'exceétion de Cuba) entre 1950 et 1965 s'E&levaient &
3,800 millions de dollars, alors que les flux en sens inverse
étaient de 11,300 millioﬁs pour la méme période.s4 Dans la
méme veine, Kari Levitt s'e;t penchée suf les investissements
américains au Candda: de 1950 3 1967, il est entré& au pays
8,363 millions dé capitél américain et ii en est ressorti
8,899 millions, pour un d&ficit net de 536 millions.55 Par
surcroit, tous les renseignements disponibles indiquent le
montant des flux de capitaux aux prix du march&. Si la théée
d'Arghiri Emmanuel est avérée, d savoir, que les prix du
marché& contiennent d€jd un transfert massif de vaieur, le
prélévement du surplus de la périphérie ‘par la'mépropole est

encore plus considérable.

Il va sans dire que cette ponction du surplus des ré&gions
périphériques n'est pas 1'apanage exclusif des flux interna-
tionaux de capitaux. En ce qui a trait aux flux de capitaux

entre les régions, le cas du Mezzogroino et de:la Sicile

LS

depuis l'unification de 1'Italie est sans aucun doute 1'un

des mieux documeptés.56

~

Parmi les autres r&gions appauvries

Ld
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par les transferts de capitaux de toutes sortes,-on pourrait
citér aussi la Bretagne, le Languedoc, -le sud des Etats-Unis

i/

aprés la guerre de Sécession, la plupart des régions du

57 Les flux ihferrégionaux de capi-

Brésil et ainsi de suite.
taux montrent donc un déséquilibre comparable aux flux inter-
natiohaux, 34 cette différence pr&s gqu'ils sont virtuellément
impossibles & quantifier, a causé justement de l'existence
d'un marché intégré des capitaux dans le cadre national. Au
Canada,- la comptabilité régionale ou provinciale n'en-est
éu'a ses débuts et s'est limitée jusqu'ici'a mesurer tant
bien gque mal la production et la consommation. Il faudra des
énnées de tr;vaii et une réforme de 1'appareil statistique
avant qu'on puisse &tablir vraiment la balance deé‘paiements
entre les provinces. Ehcore une fois, on voit gue dans un
certain sens la régionﬁést plus vulnérable que la nation.

" On peut soupgonner les rapﬁorts de_domination et d'exploita-
tion qui s'instaurent entre les ré&gions, sans jamais pouvoir
les démontrer tout & fait. Toutefois, l'absence de statisti-
qgues n'interdit pas l'analyse. Elle peut méme devenir un étout

en nous obligeant & aller au deld des relations superficielles

entre les catégories de la balance des paiements.

L'appropriation inégale du capital et du travail iﬁpliqpe
‘aussi .obligatoirement un partage inégal des richesses naturel-
les.. Les Efats—Unis comptent six pour cent (6%) .de la popu- -
lation mondiale. Pourtant, ils consomment annuelleﬁent de

vingt-cing & cingquante pour cent des principales matigres ™
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premigres prqduités dans le monde.58 Avant que 1'humanité&

L]

entigre yuisse accé&der au niveau de vie amé&ricain, il faudrait

%“%ultipliér la production de matidres premidres par cing ou

AN .
par dix d'ici l'an 2000. Méme en admettant que les ressources

soient disponibles, c¢'est virtuellement impossible dans le
. .
cadre &conomique actuel. Dans un avenir prévisible, 1l'expan-

gsion des Etats-Unis, de 1l'Allemagne et du Japon passe nécessai-
rement par l'appropriation inégale des mati&res premiéres.

Qu'il s'agisse du capital, du travail ou des ressouxces,
> ‘

... il faut se rendre 3 1'évidence. Ce systéme
(capitaliste) est celui du pillage généralisé et

ne peut survivre qu'en perp&tuant les disparités.59
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CONCLUSION ° . . . -

Le dé&veloppement’in&gal et les ré&gions

’Noui avons temnté juséu'a maintenant d'expliquer 1'é&mer-
génce d&“développement inégal entre les régions puis de cerner
et de décrire les m8canismes 3 travers lesquels il se repro-
duit. Il serait peut-&tre utile 3 présent d'envisager les
rapports entre m&tropole et p&riphérie dans une perspective:
globale, sané isoler artificiellement les différents aspects

du développement in&gal.

kS
2\\. Le développement du capitalisme s'accompagne obligatoire~
.Bment du d&éveloppement des antagoﬁismes et des dé&s&quilibres:
‘ entre les clasSes d'abord, dans le temps aussi, sous forme ‘
de cycles &conomiques, et dans l'espace enfin, sous forme
" de disparités régionales. Nous enlconnaissons le priﬁcipe.
L'apparition du systéme capitaliste entraine 1'approfondis-
sement de ia division du travail, autant saciale gque géégra—
phique. La propri&té des moyens de production &chappe au
producteué et se concentre de plus en plus aux mains des
éétenteurs du capital. La logigue de 1'accumulation impose
a ces derniers de concentrer la production et de maximiser
le fendement de ieur capital, Sous peine d'&tre dssujettis
ou €liminés par d'autres'capitalisteé. Le développement iné-
gal entre les branches de production et entre les régiéns’
.nfest gue le prolongemént‘norhal, la conséquence de 1'accu-

mulation du capital et de la recherche du profit.

i
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Mais 13 s'arr&te l'analogie entre la branche de*p{oductiOn
et la ré&gion. Quénd on parle de colqnialiSme interne, de
rapports d'exploitation entre mé&tropole et périphé&rie, entre’
ville et cémpaéne, il faut bien comprendre éue ée n'est pas‘ia
région en elle-méme qui en exploite une autré, mais bien le
capital qui&exploite oﬁ'vélorise certaines ré&gions plus‘éue
d'autres. La méﬁropole n'est pas un agent &conomique. Une
région n'en domine pas une autre dans le méme sens que le
capital monopoliste domine ies autres capitaux . plus petits.

Comme'l'exprime clairement Milton Santos:

Mais, s'il est certain que la ville agit comme une
pompe aspirant le surplus généré dans 1l'arridre pays,
il serait exagéré de penser que la ville le fait
entiérement & son profit et qu'elle est en mesure

9 de commander la redistribution spatiale du surplus.
L'urbanisation capitaliste est le ré&sultat de la
spécialisation capitaliste de 1l'espace total, mais
pas forc&€ment la condition suffisante pour reprodui-
re cette sp&cialisation & l'intérieur du pays. Celle-
ci est le plus souvent command&e, directement ou indi-
rectement, par des forces externes.

Certaines régions ont un pouvoir d'attraction sur le surplus
engendré sur le reste du territoire: Qu'elles en retirent
des bénéfices est un fait indéniable, .mais 13 n'est pas la

61 Ces régions "dominantes" n'agissen£ pas pour leur
propre compte, elles ne cﬁnstituent que des relais du systéme
économique et financier mondial. L'accumulation du capital
doit se réaliser dans 1'espace aussi bien que dans -le temps.
C'est 1'évidence méme. Mais on ne doit pas’pour autaﬁt addp—

ter une interprétation mécaniste et parler "de 1'appropriation
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" du surplus en faveur des mé&tropoles (nationales et &trangéres)

par les satellites de différents ordres dans la hié&rarchie

n62

des villes d'un pays comme le f;itfﬁndré.Gunder Frank: Le

surplus n'est pas toujours accapa5§wpar‘la‘mét:opole Par.

exemple, 1'INCO se proposait 1'an dernier de ré&investir les

~

profits réalis&s & Sudbury non pas & Toronto ou 3 New York

mais bien*au Guat&émala et en Indon&sie. Dans la méme veine,

<

on ne peut imputer directement la "ruine" de Halifax & l'essor

de Toronto. Pour comprendre l'émergence de cette derniére

. \
et pour interpré&ter correctement les disparit&s régionales au

Canada, l'analyse doit avoir pour point de d&part 1l'&tude des

diverses fractions du capital canadien et &tranger au Canada.
: i . ,
Le développement inégal et les soci&t&s multinationales

Ceci noﬁs améne 3 discuter un aspect de la guestion qﬁe
nous avions laissé de c6té jusqu'ici, & savoir le rSle des
sociét&s multinationales (SMN) dans le développement in&gal.
Nombreux sont les auteurs qui-attribﬁent une spécificité aux
SMN en ce qui concerne le développement in&gal. Stuart
Holland insiste beaucoup suf la nécessité (et la possibilité)

—h

_de contrdler les SMN afin d'en arriver & un développement.

régional harmonieux.63 Stephen Hymer est plus pessimiste et

voit dans les SMN une menace 3 la -coh&sion des Etats natio-
naux, contre laquelle il n'y a pas de rempart effi.cace.64

¢ Kari Levitt considére pratiquement les SMN comme la source
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de tous les maux de 1'&conomie canadienne.65 Wallace Clement
abonde dans ie méme sens et démontre que, effectivement, les
SMN, ou 3 tout le moihs le capital amé;icéin, ont tendance &
concentrer 1eur§ investissements en Ontériof accéntﬁant ainsi

les disparités r&gionales au Canac‘ia.ﬁ6

-

Et ainsi de suijite.

Pourtant, on n'a jamais expliqué en quol et pourquoi la

localisation des centres .de dé&cision influe sur le contenu de

- . Y
ces décisions. 8i les SMN investissent davantage en Ontario,

il ne faut pas en inférer qgu'elles n'ont pas a coeyur 1'inté-
r&t du Canada, mais Simplement-qu'elles se ‘comportent de

maniége rationnelle. Ce sont les opportunités d'investisse-

!

. ment et de profit qui attirent le capital, qu'il soit national

Ou international. Il est &vident que l'int&gration de plus
en plus poussée du marché mondial vient compromettre et aggra-

ver encore la situation des ré&gions excentriques. Car le

- capital a int&rét 3 monter les pays et les ré&gions les uns

contre les autres (le Guat&mala contre 1le nord de 1'Ontario
dans le cas de 1'INCO, le sud de 1'Ontario contre 1'Ohio dans

le cas de Ford) tout comme il a avantage & diviser les tra-

- .

* vailleurs (les hommes contre les femmes, les travailleurs

nationaux contre les immigrants, etc.). Le recours 3 ces téc—
tiques assure au capital des pfofits supérieurs. Si une
éqtrep;ise ne profite pas de telles situations, une autre le
fera 3 sa place, croitra & ses dépens et finira pér 1'ébsorberd.
1

ol l'éliminer. C'est en ce sens que le déVelbppement inégal

est in&vitable. Poﬁrly'mettre un terme, il faut remettre en

~



L

cause' le capitalisme et l'Economie de marché, et pas unique-

ment les multinationales.

Sur ce point, nous souscrivons entiBrement a 1'interpréta-

tion d'Arghiri Emmanuel et nous le laisserons conclure 3 notre
s
place: Coe

S

Car, de deux choses l'une: ou bien le calcul &concmique
de la SMN est essentlellement le méme et conduit au

méme comportement de toute entreprise capitaliste, et,
dans ce cas, pour expliquer le blocage de certains pays,
il nous suffit de montrer en Buoi 1'optimum capltalls—
te différe de 1'optimum social, quand bien méme 1l'exis-
tence de la SMN engendrerait un certain effet d'amplifi-’
cation; ou le calcul de la SMN est en contradiction
principielle (et non seulement circonstantielle) avec
celui de la firme indépendante,.et alors on ne peut
éviter la conclusion gu'une simple politigue anti-SMN

et un retour aux régles pures du march& libéreraient les
forces centrifuges de propagation du développement
conclusion qui ne serait pas de nature i déplaire aux
tenants du laissez-faire... Le dévéloppement capltallste
est un développement: pour le meilleur et pour le plre.
Dans sa spécificité particuli&re, la SMN ne change rien
& ce double aspect. Elle développe et asservit autant
gue tout autre capital, ni plus ni moins.

(araAiat o \.'Hsﬁ'""_"l’"‘wmvw--t-r'h-ﬂ-_l-'l"-'_"\ﬂ‘!‘"‘f" S emte e, L L
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NOTES

Ty

Parenteau, Roland, "Interpr&tation &conomique du ph&nomé&ne"
dans Disparit&s régionales d'une soci&té opulente,
I.C.A.P., 1966, p. 75.

'Marx, Karl, Le Capital, &dition de La Pl&iade, Tome I,

vol. I, ch. 25, p. 1137.

Il convient de noter que Ia plupart des économistes, con-
trairement 3 Marx, se r&féren uniquement i la notion de
concentration du capital pour Wé&signer les deux aspects
du phénomé&ne. [ :

Marx, Karl, op. cit., p. 1138.
Ibid, ch. 13, p. 859,

Mandel, Ernest, "Capitalisme et &conomie régionale",
Socialisme, #17, 1969, p. 29. .

Il faut remarquer ici que, de nos jours, un grand nombre

de travailleurs, surtout employ&s dans les secteurs mono-
polistes, sont protégés par les syndicats et ne sont plus
directement menacés par la pré&sence d'une armée industriel-
le de réserve telle que définie par Marx. Cette ‘dernidre
joue cependant encore son rdle de frein sur les salaires
dans les pé&riodes d'expansion du capital. L'afflux des
travailleurs Etrangers en Allemagne dans les années soixan-
te en constitue un bon exemple.

Marx, Karl, op. cit., chi*25, p. 1162.

Encore 13, au sens strigt, les inemployables n'appartien--
nent pas 3 l'armée industrielle de réserve puisqu'ils ne
partitipent en aucune fagon Au processus productif, sinon
en tant que faux frais de la‘production. Ce sont de
véritables laissé&s pour comp;g\ég\jprogrés" et de la civi-

lisation technologiques.
Voir, entre autres, les travaux de Manuel Castells.

Marx, Karl, op. cit., ch. 14, p. 894.. .
"Their labour power is ready maﬁg} The industry, whose
production is going to benefit, #as not borne any of the
cost of creating it, anymore than it will bear the cost of
supporting a seriously sick migrant worker, one who has
grown too old to work. So far as the'economy of the metro-
politan country. is concerned, migrant workers are immortal;
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immortal because continually interchangeable. They are not
bdrn; they are not brought up; they do not age; they do not
get tired; they do not die. They have+*a single function -
to work". (C'est nous qui soulignons).

Berger, J. et Mohr,'J., A Sevéenth Man, Peﬁguin,:1975, p. 64.

13. Voir Luxembuig, Rosa, L'Accumulation du capital; goukharine,
Nicolas, L'Economie mondiale-et l'impérialisme, etc.
» s
14. V01r en particulier les travaux de Hans Singer et Raoul
Prebisch. -~

.~ M

15.HEmmanuel, Arghiri, L'Echange in&égal, Maspéro, 1969.

£ 16 Ryerson, Stanley Bréhaut, The Founding of Canada, 1975,
ch 4.

17. "Les espaces apparalssent de plus en plus comme &tant diffé-
- rerrciés.par leur charge en capital, par le produit qu'ils
. créent et le profit qu 'ils engendrent, et en fin de compte
par leur inégal pouvecir a attxrer le capital. Comme 1'homme,
l'espace a Et& mondialisé&, " Le capital - par ses possibilités
_ de localisation et seskbescins de reproduction - devient
. : 1'intermédiaire entre un homme d&possé&dé& et un espace -
: aliéng&." .

Santos, Milton, "Espace et domination", Revue Internationale
des Sciences Sociales, XXVII (2),,1975, p. 369.

18. -Mandel, Ernest, op. cit., p. 29. =

- 19. Conseil &conomique du Canada, Vivre ensemble, p. 6
. . >

20. Ibid, pp. 6-7. : e

- 21: Ibid, p.-10.-

22. Un pas gui est d'ailleurs franchi au deuxi&me chapitre lors-
gue les auteurs affirment, parlant du district de Keewatin -
'~ dans les Territoires du Nord-Ouest, "Le fait que des
personnes y vivent et gu'elles solent pauvres ne justifie
\ pas, d lui seul, d'y entreprendre. une politique de dévelop-
pement.” On croirait presqué-les entendre'dire "Aprés
tout, ce ne sont que des Indiens et des Esquimaux..."

23. Lénine, "A propos du mot d'ordre "Etats-Unis d'Eﬁrope“,
Oeuvres, T. 21, p. 354.

: "~ 24. Lé&nine, L'Impérialisme, stade supréme du capitalisme,
‘ Editions de Pé&€kin, p. 71.
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25.

26-

27.

4
-

4

Lénine, Le Développement du capitalisme en Russie,

Pp. 398-401. ) .
-y ) *

Ib3d., pp) 552-554.

ci. le pays le plus développé industriellement ne fait gue

- montrer & ceux gqui le suivent sur 1'&chelle industrielle

28.

29.

30.

31.

32.
\

34.

35.

".l'image de leur propre avenir."

Marf? Karl, Le Capital, Préface.de la premidre &dition
allemande. - -

Voir a ce. sujet 1'article de Maximilier Rubel, “Lé’Chainon
le plus faibfe" - a propos de la "loi" de développement
inégal" Mondes en développement, #1, 1973, pp.93-115.

"Trade was born of the ‘“uneven development of production

in different communities; credit was born of the uneven

development of production amorig different producers-within -
the same community."

’ 4
Mandel, Ernest, Marxist Economic Theory, p. 210.

- A

"The law of uneven and combined development is a scientific
law.of the widest application to the historic process...

As history advances, there occurs a faster or slower growth
of production-forces in this or that segment of society,
owing to the differences in natural conditions and histo- -
rical connections. These disparities give “either an

.expanded or a compressed character to entire historical

epochs and impart varying rates and extents of growth to
different peoples, different branches of econonmy, diffe-
rent classes, different social institutions and fields of
culture. This is the essence of the law of uneven develop-
ment.," .

Noﬁack, George, Understanding History, ch. 4, "Uneven and
combined development in world history”, p..'82.
- . - . -—~

Amin, Samir, Le Développement in&gal, p. 124.

Perroux,‘Frangois,'"Le'ThéoEéme Heckscher-Ohlin-Samuelson,
la théorie du commercé international et le développe-
ment in&gal", Cahiers Vilfredo Pareto, #24, 1971, -
pl l?lo i R

Emmanuel, Arghiri, L'Echange inégal,- ch. 2, séétion II-1,
pp-lOZ"‘lOg- b

Ibid., p. 192.

Ibid., p. 191. . * s
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Il serait in éressant de voir s 'il n'existe pas de tels
&carts de séé;zres au Canada qul justifieraient la thése
d'Emmanuel effet, le Canada repr&sente un cas parti-
culier. Dans certaines industries traditionnelles, le
textile. par exemple, les salalires versé&s sont partiellement
indexé&s au salalre minimum.- Or, la l&gislation du travail
varie d'une prOV1nce al’ autre, et le salaire minimum aussi.
Etant donné l'extension géographlque et la structure fé&dé-
rale du pays, 1' hypothése de l'existence de plusieurs
marchés du travall ne doit pas étre Ecart&e du revers de
la main. Il est possible qu'une partie de 1l'&cart des
salaires entre les différentes régions du pays provienne
d'un ph&nomé&ne de ce genre, auquel cas 1'hypoth&se d'Emma-
nuel m&riterait d4'étre fouill&e davantage.

L'argumentation qui suit est tellement courante que nous
croyons superflu de fournir des ré&férences détaillées.

" Ceux que cela intéresse peuvent consulter le& rapport

Pearson, - le rapport Prebisch, etc.

A ce sujet, voir entre autres, Kari Levitt, Sllent Surrender,
Davis, Arthur K., "Canadian Sdciety as Hinterland
versus Metropolis" dans Ossenberg, Richard J., &d.,
Canadian $ociety: Plurallsm Change and Conflict, 1971,

pPp.6=-32. ~

Statistique Canada, Les Comptes &conomiques prov1nc1aux,
1978. . o . )

Pour une &tude empirique, voir Young, C. E., "Rural Urban

Terms of Trade", African Social Research, #12, déc. 71,
PpP.91-94 ainsi que Fry, James, €t Maimbo, F., "An-
Investlgatlon into th change in the terms of trade
between the rural and urban sectors of Zambia®, ibid.,
pPp.95-~110; pour une &tude th&orique, voir Pfister,

-

Richard L., "Phe Terms of trade as a tool of regional
analysis", Journal of Regional Science, III (2), 1961,
pp.57-66. - )

Lafont, Robert, La REévolution r&gionaliste; p. 16.

"The federal government was created an agent within the
framework of the -first national policy and continued to
act as an agent until, with the attainment of the objec-
tives of the national pollcy, it had exhausted its useful-
ness to its original prlnclpals, the commercial, financial,
and manufacturing interests of the central prov1nces."

Fowke, V.C., "The National policy - 01d and New", *Canadian
Journal of Economics and Polltlcal Sc1ence XVIII (3),
aolit 1952. :
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43. Il va gpns dire que les &diles de Gatineau et de Hull
; Sera§92% en' désaccord avec notre analyse. La rationalité
du cédpital est telle que la seule mani@re pour Hull et

Gatineau de ré&cupérer les revenus et les empldis perdus
lors de la construction des centres d'achats St-Laurent,
Carlingwood et Bayshore & Ottawa est de favoriser 1'implan-
tation de centres d'achats chez eux, au détriment des
commergants de la rue Principale ou de la rue Notre-Dame.
Par surcroit, les municipalités doivent défrayer ‘les cofits
parfois- considérables de l'installation des infrastruc-
tures! 'Les grands bé&n&ficiaires de ce type d'opération
sont généralement les promgteurs immobiliers.

44. Carney, John, "Capital Accumulation and Unéven Dévelop—
ment in Europe: Notes on Migrant Labour", Antipode,
VIII (1), 1876.°

45. Kayser, Bernard, "Mythes et réalités de 1l'émigration”,
Espaces_et sotiétés, #4, déc. 1971, p. 123.

46. Chapin, Gene L., et Cebuia, Richard J., "The Insensitivity
of Interregional Migration to Wage Differentials",
Regional Science PeéY¥spectives, #3, 1973,pp. 15-25.

47. En passant, le voeu pieux des tenants de 1l'euthanasie
régionale, comme le Conseil &conomique du Canada, ressem-
ble étrangement & celui (moins pieux) des imp&rialistes
américains qui disent aux Indiens et aux Boliviens qu'ils
doivent cesser de procréer et qu'ils sont pauvres parce
que trop nombreux. Outre que ce n'est pas trés chrétien,
c'est complétement faux. '

48. Holland, Stuaxt, CaﬁiEEI“versué\the Regions, p. 76.
i N - .

49. Dé&claration de M. Lombard, Financialr Times, Londres, 29

- juin 1976, cit& dans An 7~ James, "Geography,
Polit}cal Economy an he State", Antipode, X (2),
juillet 78, p. 87. ' .

™

- 50. Voir & ce sujet Whitman, Marina von Neumann, - International
. and ‘Interregional Payments Adjustmént: a Synthetic

View, Princeton Studiles in International Finance,

#19, 1967, pp.15-18. o

51. Amin, Samir, op. cit., p. 205.

52. ... ou si peu sur 1l'é&conomie ré&gionale. Les emplois créés

. sont peu nombreux et si sp&cialis&s qu'ils doivent &tre
comblés de l'extérieur. A la limite, IBM engage un ou
deux. balayeurs et le directeur d'IBM Bromont ira faire de
1'&quitation: sur le. terrain de Désourdy. Mais il n'y aura
aucun investissement induit, sauf dans le secteur de la
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R
construction ré&sidentielle et 13 encore, c'est D&sourdy o

qui en empoche les b&n&fices.

Cairncross, A.K., Home and Foreign Investment, 1.870-1913,
cité dans Sweezy, Paul, "Les Obstacles au développement"
Tlers—Monde, Tome VIIL, #26, p. 28l.

Frank, André Gunder, Le D&veloppement du ‘sous~développement,
1970, p. 355 citant des chiffres du Y.S5. Dept. of
Commerce; on peut Egalement consultef\sur le sujet
1l'excellente &tude de la C.E.P. A L., External Financing
1n Latin Amerlca, 1964.

Levitt, Kari, Silent Surrender, appendice, Tome 8; on peut
consulter aussi Safarian, A.E., Foreign Ownership of
Canadian Industry, 1966.

v

"Le gouvernement central pompa l'argent qui dormait en
Sicile... La vente des biens du clergé en 1866 mit 156 .
milliards (de lires) dans les caisses de ‘1'Etat, sans aucune
compensation pour-l'fle... Par suite d'un appré&ciable excé&- ~
dent des exportations sur les importations en Sicile, la
Sicile procurait, contrairement au reste du territoire
italien, des entrées de devises frafches auw nouveau royau-
me... Durant les cinquante premiéres années de 1'Unitég,

"1'Etat a dépens& 700 millions dans le Nord et pas.un seul

centime en Sicile... Depuis la l&gislation douaniére de
1887, les taxes favorisent les produits du Nord au détri-
ment de ceux du Midi..."

Rochefort, R., Le Travail en Slc1le, P.U. F., 1961,pp 44=45,

Sur la France, voir Lafont, Robert, Décoloniser en France
et La REvolution régionaliste; sur les Etats-Unis,
Webb, Walter Prescott, Divided We Stand, 1937; sur
le Bré&sil, Frank, André Gunder, Capitalisme et sous-
développement en Amérique latine.

Julien, Claude, L' Emg;re américain.

De Saint-Laurent, Etienﬁel'"Pour une idéologie régibnalisté
révolutionnaire", ‘Temps Modernes, no. 324-326, 1973,
p. 417.

~ . ‘ o )

Santos, Milton, "Espace et domination: une approche mar-
xiste", Revue Internationale des Sciences Sociales,
XXVII (2), 1975, p. 375.

Il ne s'agit pas non plus de nier l'existence du colonia-
lisme int@rieur et de la dépendance. "Le sous~d&veloppe-
ment r&gional est l'enveloppe perceptible du colonialisme
intérieur."* Comme l'a démontré& Samir Amln dan’s
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L'Accumulation 3 1'&chelle mondiale et Le Dévelopﬁement'
inggal, les retards pris & l'origine par les formations
sociales 3 la pé&riph&rie sont cumulatifs et irr%rersibles

dans le cadre du systéme capitaliste. Le déveldppement
inégal est inh&rent a 1'&conomie de marché&. La fconstitu-
tion d'un pbBle autonome de d&veloppement capitaliste

exige un dévelpppement simultan& dans plusieurs branches
de production. ‘- Ceci suppose que la formation sociale

(Etat ou réglon) dispose d'un minimum de capital initial,
minimem qui va d'ailleurs croissant avec le développement
des forces productives. Or, ce minimum, la formation
sociale ne le possi&de pas. Les surplus qu'elle a prd-
duits anté&rieurement ont &t& drain&s vers d'autres régions.

Elle peut certes importer du capital; cependant, il #%n ’,.//;\

résulte aldrs non pas un développement capitaliste
centré mais un développement dépendant avec tous le
inconvénients que cela comporte.

* Lafont, Robert, La Ré&volution régionaliste,

62. Santos, Milton, 'op. cit., p. 375

63. Holland, Stuart, The Regional Problem, ch. 2 et 7 surtout.

64. "However, as it crosses international boundaries, it
(the multinational corporatio pulls and tears at the
social and polltlcal fabric and erodes the cohesiveness
of national states. Whether we like thissor not, it is
probabdy a tendancy that cannot be stopped." .

Hymer, Stephen, "The Multlnatlonal Corporatlon and the
Law of Uneven bPevelopment", dans Bhagwatl, J., &d.,
Economics and World Order, p. 133

&
65. Levitt, Kari, Silent Surrender, en particulier'lé dernier
chapitre "The Harvest of Lenghtening Dependence." '

66. Clement, Wallace, Continental Corporate Power, ch. 10.

6/~ Epmanuel, Arghiri, "Les soci&té&s multinationales et le
développement in&€gal", Revue Internationale des
Sciences Sociales, XXVIII (4), 1976, p. 841.

Notons par surcroit qu'Emmanuel est bien au courant de la
dépendance du Canada & l'€gard des investissements &tran-
gers. Voici son jygement, fort pertinent 3 notre avis:-

. . o ‘.
"Les deux tiers de tout le capital existant au Canada
appartiennent 3 des &trangers, dont 80% aux Am&ricains.
Par contre, 1l'Inde‘:est le pays par excellence ot 1'indus-
‘trialisation a &té le fait quasiment exclusif de 1la
bourgeoisie nationale. On ne voit pas clairement ce gque
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le peuple canadien - parmi les plus richés du monde -
pourrait encore gagner si les "centres de décision" se
déplagaient des gratte-ciel de Manhattan aux buildings
de Montréal, ni ce que le peuple indien - parmi les
plus misérables de la terre - pourrait encore perdre
si ses capitalistes c&dadient leurs usines 3 d'autres,
munis du passeport japonais ou allemand." (p. 834).
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INTRODUCTION

Maintenant que nous comprenons mieux les causes des dis-
parité&s ré&gionales dans les &conomies capitalistes avancées,
nous pouvons tenter'd'analyser l'action de 1'Etat en vue d'y

remé

A cet &gard, il convient de se poser deux questions.

D'a ord, ourgquoi -1'Etat intervient-il? Et deuxi&mement,

)

quelles SOFt les limites et la port&e de son action?

“\\ Vs ' ’

—~Dans 1l'optique l;pérale classique, la‘premiére question
est mal posée. L'E£at ne devrait pas intérvenir, ou, au mieux,
le moins éossible. La réponse d la seconde va dans le méme
sens. Toute intervention é&tatique vient fauséer:les régles
de la concurrence et ne peut gu'avoir des effets néfastes sur
la situation que 1l'on espére corriger. Encore uné fois, don-
nons la parble au professeur CourChesﬁe:

- .

Le systéme, fort complexe, de réallocation des ressour-
ces au Canada pour niveler le mieux possible les
inégalités régionales, ce syst@me est un &chec complet.
Comme tout systéme d'ailleurs, il constitue une inter-
vention artifjcielle de l'homme dans une série de lois
naturelles. 1I1 a donc, iné&vitablement, des effets
d&formants.l ' .

: !
Ainsi, si l'on s'en tient au crédo de 1'idéologie dominan-

te, l'action de 1'Etat en vue de ré&soudre le probléme régional
ne se justifie pas en fénction de critdres &conomiques, mais

plutdt en fonction de critdres politiques. Dans cette pers-

pective, il existerait une rationalité politique distincte
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de 1la rationalité &conomique. éette distinction fort commode
a permié pendant longtemps aux économiétes et aux politicolo?
gues soit d'iénorer compl&tement la questioﬁ régionale au
Canada et ailleurs,2 soit de la traiter de maniére trongquée,

en passant sous silence les rapports entre 1'économique et le

,

politique. . . : /’

. v,
Dans 1'optique n&o-libérale ougzéformiste, l'Etat inter-

vient explicitement pour corriger les mé&faits de la concurren-
ce (ou de l'absence de concurrence, 'selon le point de vue) et
implicitement pour assurer la survie du syst&me en contribuant
d& maintenir le plein emploi. Son action s'impose par le souci
d'efficacité et elle est toujours circonscrite dans le cadre

du marché, lequel n'est jamais fondamentalement remis en cause.

Ces deux optiques ont en commun dé concevoir l'interven-
tion de l'Efatldans la sphére &conomique comme &tant exogéne,
jamais comme éndogéne au systéme économique. Suzanne de Brun-
hoff a bien cefné ces deux conceptions en apparence contradic-

toires du r8le de 1'Etat:

Que l'action &tatique soit perturbatrice (dans le pre-

mier cas) ou au contraire inductrice d'un &quilibre "
de niveau supérieur (dans le second cas), elle implique
l'idée que la crise économique n'est pas inh&rente 3
l'&conomie capitaliste: elle est un effet d'une inter-
vention faﬁggve de l'Etat (selon les libé&rau ), ou d'un
défaut d'intervention (selon les keynésiens):' elle peut,
étre 8vitée, soit par le respect de 1'@conomie de \
marché, soit par l'action de 1'Etat.3 ‘
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Cette remargque & ﬁropos de la crise Economique s'appligque
tout aussi bien au probl&me régional. Nous avons vu au cours
du premier chapitre jusqu'd quel point &taient insatisfaisan-
tes les thdses des lib&raux et des réformiétes sur les dispa-
rités ré&gionales. Pour les premiers, le probl&me régional
n'existe pas. Pour les seconds, l'Etat serait intervenu trop
peu, trop tard ou au mauvais endroit pour corriger une situa-
e

tion dont on ne parvient jaﬁais.tout d fait a expliquer
. N

1'origine.

Il exisé% cependant une autre fagon d'interpréter 1'action-
de l‘Etaé'eh vue d'éliminer les inégalités de développement
entre les-régions qui s'inscfit normalement dans la démarche
qgue nous avons adoptée au deuxi&me chapitre. Nous avons tenté
"de démontrer -que les disparités régionales au Cdﬁada et ailleurs
résultaient du développernient normal du capitalisme. Il s'agit
maintenant d'étudier 1'action de l1'Etat dans la méme persbec—
“tive. En quelque sorte, les deux‘questions que rous avons
formulées plus ﬁaut renvoient 3 une troisiéme, plus’ générale,

d savoir quel est le rBle de 1'Etat dans la soci&té& capitaliste.
Lorsque nous y aurons‘répﬁndu, nous entreprendrons plus, spécifi-
éuemenh\de circonscrire les modalités et les limites de ;on

action dans le domaine de la politique régionale.  Ce sera

\

1'objet de notre troisiéme chapitre.
\ .

)
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SECTION I: LE ROLE DE L'ETAT DANS LA SOCIETE CAPITALISTE

£

Dans la soci&té& capitaliste, l1'Etat a essentielﬂément pour

fonction de créer et de maintenir des conditions favorables
d l'accumulation du capital. Cette fonction s'exerce principa-
lement sur deux plans, l'un &conomique, 1tautre politique et

id&ologique. "’

La fonction d'aide 3 l'accumulation

4

Dans la sphére &conomique, l'action de 1'Etat consiste 3

faciliter 1'expansion du capital en s'assurant que celle-ci
s'effectue dans les meilleures conditions ‘possibles. Cela
signifie que 1'Etat doit s'efforcer d'éviter que les contradic-
tions inhé&rentes au mode de production capitaliste ne devien-
nent plus aiglies et ne prennent la forme d'une crise qui \\
. - ) J\
risquerait de faire éclater le systéme:
L .
Most significantly, in relation to industrial capital,
~ the state acts as a sort of crisis surrogate, arrogating

to itself certain of the functions which a classical

overproduction crisis would perform while mitigating

its consequences for the capitalist class.
" A cette fin, 1l'Etat agit directement au niveau de-l'accumulation
du capital-argent proprement dit, par la gestion de la monnaie
et du crédit, et au niveau de la prdduction,‘péf la gestion

de la force de travail et par 1l'aménagement de 1'infrastructure

matérielle et non matérielle.
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De maniére plus explicite, 1'Etat -assume une tiche de

"gestion &conomique destinée a4 répondre & des besoins du

[ \\

capltal que le capltal ne peut pas lul-meme directement satis-
faire." 5 Cette tache comporte de multiples aspects gue nous
nous limiterons a résumer brlevement. D' abord, le budget de
1'Etat ainsi que les politiqués fiscales et monétairgs sexrvent
& contrecarrer ou tout au moins & minimiser les fluctuations
éycliques de l'&conomie. De pius, 1L'Etat agit directement en
vue de soutenir le taux de profit au moyen de subventions et
d'exonératioﬁé fiscalég et par le biais du financement dé§ 
dépenses d'infrastructure (construction de routes, aménagement
de sites indﬁstriels, etc...). Il défraie &galement, .pour une
large part;fle colit de la recherche scientifique, contribuant
ainsi & 1l'amélioration de la productivité. Par ailleurs,
1'Etat assume les frais de la reproduction de la force de
travail & travers les dépenses pour l'éducation} la santé&, le -
bien-&tre social, etc. Enfin, il freine les revendicakions
ouvriéres en 1égiférant le droit de gréve ou en imposant un

contrble des prix et des salaires.

Si &tendues et si vari&es que soient ses interventions,
1'Etat n'a pas pour autant l'autorité d'ordonner ni de contrd- |
ler la productlon (sauf en temps de guerre).’ L'accumulation
et la productlon sont réservées a des entreprlses "llbres"
c'est-a-dire exemptes du contrdle de 1' Etat. Le principal droit
."de la libre éntrep;ise est en fait un droit né&gatif: celui

de ne pas produire & moins que la production ne permette
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.
d'accumuler du capital 3 un rythme jugé satisfaisant par l'en-

treprise elle-méme. La productlon doitr toujours correspondre

d la fois 3 la productlon de choseés utiles et de profit.

L'Etat capitaliste ne peut pas obliger 1 entreprlse & investir
a m01ns que le profit escompté ne soit suffisamment &levé, et
1nversement, est incapable de mettre un terme 3 une production

inutile ﬁui est considéré&e profitable par l'entreprise.

"Il arrive & 1'occasion gque l'Etat investisse lui-méme dans
le secteur productif, soit directement, soit'par le biais de
soci&tés sous son contrdle. Les "holdings" italiens E.N.I. et

I.R.I.G\nous en offrent un bon exemple. Mais ce type d'inves-

tissement est toujours soumis 3 la rationalité capitaliste et

A

est congu pour jouer un rSle d'appoint et de suppléance au

S

o

capital privé dont la suprématie n'est jamais.remise en question.
Dans les mots mémes de Giuseppe Petxilli, président de 1'I.R.I.
de 1960 au milieu des années soixante-dix, la vocation spécifi~
que de 1'I.R.I. dans le sud de 1'Italie consiste 3 --- "entre-
prendre des réalisations'Qui, par leurs dimeﬁsions ef les
risques et charges découlant de leur rentabilité différée, ne
rentrent pas dans l'optique d'intervention de i'entrepreneur
privé."7 Qui plus est, le p&ids considérable du secteur nationa-

lisé en Italie par rapport 3@ l'ensemble du secteur productif

. (et surtout profitable) est l'exception qui confirme la ré&gle.

' Ailleurs, l'Etat se contente la plupart du temps de prendre en

charge les act1v1tés moins rentables, sinon déf1c1ta1res,

notamment les services de transport.

7
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La_fonction de 1Egitimation et de”contrdie

hl -”

Rgr ailleurs, 1'Etat doit assurer la légitimation de ce prol

-t

f et

cessus d'accuﬁifitton_pour lui permettre, dafis la mesure du

' possible, de s ourguivre sans heurt. Comme le développement
./ . '

m

du capitalisme s'insérit-dans la lutte des classes, qu'il est

fondé& sur l'exploiﬁétion d'une clésse par une autre,_cetﬁe

fonction de 1égitigation'consiste a présenter 1'acdumulation'du [’/
capitél et l'aide que l'E&at apporte comme E&tant dans‘l'intgrét
général de la socift&. A cette fin, 1'Etat doit apparaitre \%

comme’étant indépendant, au—dessﬁs des classés. Ceci l'oblige

a poﬁrsuivre'et'a défandre des int&réts et des pelitiques qui

-

en eux-mémes Peuvent n'avoir rien i voir aqéc ltaccumulation
/ N + -~ -
(comme, par exemple, 1'extension du' droit de vote) ou méme, i o
. premiére’ vue, entrer directement en contradiction aved les
. _

‘exigences et les besoins de cette derniére (comm;\ies mesures

) . J
en faveur de l'assainissement de l'environnement). Claus Offe

-

exprime tr8s clairement cette contrainte:

The idea is that.only if (a;Z only as long as) the
capitalist state manages, through a variety of insti-
tutional mechanisms, to convey the image of an orga-
nization of power that pursues common and general -
interests of society as a whole, allows equal access
to power and is responsive to justified demands, the
State can function in its specific relationship E£ :
accumulation. This is eguivalent to saying that-xthe
state can only function as a capitalist state by .
appealing to symbols and sources of support that con-
ceal its nature as a capitalist state; the existence

of a capitalist state presupposes the-szstegatic/ o
denial of its nature as a capitalist state. .
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A ces fonctions d'aide 5 ;'a?cumulation et de légitimation
vient s'en ajouter une troisilme de contrdle et de répression.
L'Etat doit assurer 1'ordre public, maftriser les €léments
déviant% (criminéié) ét surtout confrﬁler lés organisﬁtions

politiques de la classe ouvri&re qui mettent en danger la survie
1 . .

du systéme.

Il convient de remarquer ici gue toutes ces fonctions sont '
&troitement imbriquées et qu'il est souvent difficile, voire
impossible, d'y associer une politique particuliére de 1'Etat.

de l'Etrat 'jouent le double role de légltlmatlon et d'aide a,

Comﬁe/ij?-soullgné James: O' Cdnnor, presque toutes les agences

1 accumulatlon, et presque toutes les dépenses de 1° Etat présen—
tent également ce double (ou mé&me triple) caractdre.’ Ainsi,

la construction de logements sociaux semble avoI; une fonctlon
davantage politique, . celle de pacifier une fraction moins
favorisée de la classe ouvriére, qu'é&conomique, puisqu'elle '
enléve des débouchéé aux capitaux piivés. Elle contribue néan.—~b
moins & l'accumulation en facilitant la reproduction de la

force de travall et peut méme servir de moyen de contrdle et

de répression en concentrant dans un méme lieu des "&l&ments"

de la population jugés potentiellement rdéviants". A
‘ ) : Sk

T
L'Etat 3@ la phase du capitalisme concurrentiel

‘Bien entendu, 1!i#&Bervention de, 1'Etat prend différentes
formes sélgn la pﬁase-de développement du capitalisme dans
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laguelle elle se siédé.. On admet éénérélement que le dévelop-
pement du mode de production .capitaliste a passé& par trois
stﬁdes particuliers: le stade de lﬂaccumulétiochfzqétive, le

" “stade classique ou concurrentiel, et enfin, le stade monopolis-
te ou.impérialiste. AIl‘époqﬁe'du”cépitalisme-libéral:(concur—
_rehtiel)f par exemple, 1l'activité de 1'Etat se limitai? essen—
tiellement a4 maintenir les conditions bolitiques et juridiéuesl
indispensables pour garantir le libre fIux des capitaux.. Il
fallait préserver l'oidre public et réglementer la vente de

. la force de trayail ainsi que les &changes entre des capita-.
1{stes indé&pendants. Le|r61e de l1l'Etat se réduisait a gelui
d'un argitre entre les divers agents &conomiques. ' L'absence
d'fnifiativg de 1'Etat &tait compatiblé avec la logiqqe du
capitalisme concurrentiel; le libre jeu des. forces du marché

]

> . . -
////%uffisait d surmonter. les contradictions inh&rentes 3 1'expan-

.sion du capital.10 T : -

Parenthése sur la notion de contradiction -

. Avant d'aller plus loin,ril serait bon de pféciser,ce que
nous entendons par la potion_de contradictio%/dzns un mode de
production. Une contradiction niest‘pas simplement une situa-
tion dans laquelle ne seraient pas rempiies les conditions
politiques, %conomiques ou.sociéles essentielles au fonctionne-
ment et & la reproduction du mode de production. A ce compte-

13, comme le faisait remarquer Claus Offe, les catastrophes

oS
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naturelles seraient des contradictions. Une contradiction est

une tendance inhérente d'un mode de production donné 3 dé&truire

-

les cohditions’ indispensablés & sa survie, une situation dans
laguelle !le nécessaire devient impossible et 1'impossible
‘devient nécessaire."™ Les contradictions ne sont pas contingen-

1 : .
tes au mode de production, mais bien enracinéesg dans le modé

¢

de production -lui-méme. . - § : ’ ;

L]

4

La contradiction principale du méde de production capitalis-
te se situe dans l'oppésition entre le caractére social de la
-production et l'abpropriation privée des moyens de cette produc-

& . : .
tion. Elle se manifeste aussi bien & travers la lei de la

3 . . . .
baisse tendancielle du taux de profit, confirmé&e par le carac-

A=
tére’'cyclique de l'expansion du capital, que par le biais de
la tendance d la sous-consommation. Ainsi, le maintien d'un
bas niveau des salaires contribue dans l'imm&diat 3 la maximi-

sation des profits tout en rendant plus’'difficile 1'accumulation

ultérieure du capital 3 cause de la faiblesse de la demande

effective. . =~ * - .-

Il n'y a pas qﬁe.l'aécumuiation du cabital qui soit un pro-
cessus contradictoire. L'action de 1'Etat s;insére toujours
dans 1la lutte‘des_glasses-au sein de la soci&té. Elle engenQ{e
doﬂ; obligatoirgment ses . propres contradictions. ‘Ainsi, le .
poﬁvoir de 1'Etat capitaliste dé&pen@ de 1a'éontinuité du:bro:
cessus d'éé;;ﬁulation. En l'absence d'accumulation, tout le
systéme se désinté&gre, l'Etat le premier. Le ::;Eét\ge 1V Etat
proviént des taxes pergues sur les profits et les salaires,



LY P “-""'.‘""-"“":"'.T“"".'.'*'"ﬂ""-?:?'e'!‘z?r-m(i?ﬁ‘{'ﬁf".::‘r-’f'"‘."-""‘" R I L L TUTTIP R

133

taxes dont le niveau dépend & son tour du rythme de 1'accumula-
tion. L'aide 3 l'aceumulation ne peut donc étre financée

qu'a partir d'une ponction sur le surplus, c'est-i-dire a méme

1'accumulation. Chague dé&cision de 1l'Etat affecte la concur-

rence et détermine la redistribution de 1la plus value entre

les capltallstes., ) ‘ .

L'Etat @ la phase du‘capitalisme'monopoliste

&

Avec la transition du capitalisme concurrentiel au capita-

1 lisme monopoliste, les contradictions du systéme (baisse ten-

,danciélle du taux de profit et tendance i la sous-consommation)

deviennent plus aigfies, et leur maftrise impose 3 l'Etat une

nouvelle t&che, cellé de maintenir le niveau de la demande

globale. Keynes découvre que 1" €quilibre du systeme n engendre

pas ‘le plein emploi. Ceux qul produlsent n ont pas les moyens
d'acheter. Il revient donc 3 1'Etat de stimuler la demande
par l'accroissement de ses dépenses, suppléant ainsi aux lacunes

du mhr_ché_ )

Un probléme semblable se pose au nlveau de l'1nvestlssement.

Avec le développement des forces productlves qui se manlfeste

d travers 'la centralisation et la concentration du capital

ainsi que par 1’ utlllsatlon d'une technologle poussée, l'entre-
prlse 601t souscrlre un~capital con51dérable pour -mettre au
p01nt, produire et commercialiser ses produits. Cette exigence

entraine’ nécessairement un besoin de, planification 3 cause de |

e~
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l'importancé.des investissements qui sont en jeu. IPar exemple,
une fifmé“ferait faillite'a coup sfir si elle produisait un
avioﬁiqui ne se vendait pas. 1L'entreprise est ainsi amenge &
8viter les al&as du marché en piénifiaﬁt la production. Mal-
heureusement, il n'existe pas de m&canisme inh&rent & la plani-
fication qui ajuste l'offre dé capital & la demande d'invéstis—-
sement. Or, l'une des caract&ristiques du systéme est que le
capital disponible y est abondant. Il faut donc recourir i une
planification de 1'Etat pour assurer que ce gui esE &pargné

va 8tre investi. Sinon c'est‘%a récession. Encore une fois,
1'intervention de 1'Etat s}dyére indispenSable. C'est & 1'Etat
qu';l incombe d'utiliser ses pouvoirs de taxation et de dépense
pour garantir 1l'équilibre entre l'épérgne et l'investissement.

L'&conomie. capitaliste en est incapablé par elle—méme.ll

a
t

La notion d'autonomie relative

L'intervention de 1'Etat prend aussi des formes différentes‘
selon les pays. Ses limites sont toujours dictéesfﬁg;\%es
rapports de force‘entre la bourgeoisie et la dlasse‘ouvgiére ?
dans une société donnée, et varient en fonction de 1'8volution
de ceux-ci. Les.modalités de 1'intervention de l'Etat reflZtent
également les int&réts divergents des diverses fractions ou
éohches de la bdurgeoisie.' En effet, pas plus gue la classe
ouvriére la bourgeoisie ne constitue une classe homogéné. Elle

est composée de capitaux distincts et %négalement développés’

gul représentent des intéréts antagonistes.

r

~7
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T
Pouf cetté raison, mais aussi d cause de l'&volution de‘
la lutte des claéses dans les soci&té&s capitalistes avancées,
1'Etat, méme s'il demeure 1l'instrument privil&gi& de la classe
dominante, n'en jouit pas moins d'unelbertainé autonomie par
rapport 3 cette derni&re. Cette autonomie relative lui permet
.justement de mieux jouer son rdle d'instrﬁment de classe en

masquant et en atténuant les.contradictions’'de classe:

L'Etat capitaliste doit assurer la domination et la
reproduction du capital alors que la soci&t& n'est pas
entiérement capltallste, et ne peut 1'étre, dans
1'intérét méme du capital. Un décalage se prodult,
cette autonomie relative de 1'Etat qui s'exprime notam-
ment par le caractére batard de beaucoup d'lnstltutlons
se présentant comme au-dessus des classes, et comme
différentes des appareils ré&pressifs et id&ologidues
d'Etat, mais sont en fait adapt&es aux besoins présents
de la domination de classe du capital... L'autonomie
relative de 1'Etat_n'est pas une donnée, c est une

création continue.
r

L

C'est dans ce cadre toujours changeant, toujours en con-
. . ' ' » .
tradiction que s'insére ce qu'il est convenu d'appeler la
ff' politique régionale. Nous allons maintenant essayer d'en

circpnscrire l'objet et les limites.

4
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SECTION II: LE ROLE DE LA POLITIQUE REGIONALE

4

Politiqué régionale, régionalisation et pblitiques nationales

)
1

. La politique régionale se présente comme 1'ensemble des me-
‘sures &conomiques, adﬁinistratives et cbnstitﬁtionnelles adoptées
par un gouvernement afin 4'atténuer les disparités ré&gionales ou
de résoudre un probléme-particulier i une ou plusieurs régions.
Notre intention premidre &tant d'exposer les limites de la poli-
tique ré&gionale telle qu'appliguée au Caﬁada; nous laisserons
de cbHté l'aspect réforme administrative et/ou constitutionnelle
qﬁi reldve plutdt d'une politique de régionalisation (éf. régio-
nalisation du.budget, création de gouvernéments régionaux, etc.)
comme celles mises en oeuvre récemment en Francé, en Italie et
en Espagne.l3

Dans 1le m§me ordre d'idées, il convient de préciser que des
politiques générales ou sectorielles péuvent aussi avoir uné
incidence régionale marquée & cause de la spécialisation géogra-
phique de la production. Mentionnons k| titre d'exemple, dans
le.cas‘du Céﬁ?da, les subventions aux producteﬁrs de blé&.
D'autres poliéiques sont également de nature généra;e, mais
elles sont congues de telle faqoﬁ/qﬁe leur effet est déI&béfé¥
ment plus pronoﬁpé dans certaines régions que dans d'autres.

Leé subventrions ée péréguatlon au Canada en sont un exemple
qui vient imm&diatement 3 1'esprit. Cependant, les mesures de

rl

ce genre ne font pas partie de ce qu'on appelle communément

Fabl
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la politique régionale, bien qﬁ'elles répondeﬂt parfois 3 des
objectifs tfés voisins de celle-ci. Aussi omettronsJQous dans
) :

notre analyse' toutes ces politiques générales ou secté&ielles,

sauf pour souligner & l'occasion comment elles vienngnkﬁeon-

trecarrer les ogaectifs'de la politique 'régionale.14 D'ailleurs,

le seul fait que les gouvernements des pays capitalistes aient
?h,/ﬁugé nécessaire d'adopter des politiques spécifiques pour tenter

d'éliminer les disparit&s régionales dé&montre bien qu'en ce

domaine, la politique écbnomique générale ne suffit pas.

L'émergence de la politique ré&gionale

Maintenant que nous avons délimité plus clairement l'objet
de notre analyse, il faut nous interroger sur le rdle de la
'politique régionale. Bien siir, celle-ci a toujours pour bu£
avoug de mettre un terme aux inégaiités régionales en &limi-
nant ou 3 tout le moins en diminuant les &carts de revenu et
d'emploi qui les caracté&risent. En 1972, J.P. Francis, alors
sous-ministre adjoint au Ministé&re de 1'Expansion &conomique

régionale, cernait la politique fégionale‘en ces 'termes:

-

Government policies concerned with marked disparities
in income and employment opportunities within a country
are in effect dealing with a problem of welfare maxi-
mization. The welfare loss occasioned by regional
employment and income inequalities can be corrected
by three different types of policies: those which sti-
mulate employment generation within labour surplus
regions, those which promote migration from such re-
gions, or those which increase transfer payments to
assist the unemployed and the under-employed. In most
cases, the final policy approafh Wwill consist of some
mixture of these alternatives.l® '

! ' r@
L W .



138

Mais nous sommes forcés d'admettre que cette définition supe£~ \
ficielle n'é€lucide pas grand chose. S§i l'on veﬁt étre en

mesure de comprendre podréuoi la politique régionale est appa-

rue 3 un moment donné plutdt qu'a un autre et pourgquoi .elle aﬁ%/”//
assumé la forqg qu'on lui connait, il faut procéder autrement I

et poser le probléme en termes historiques:

-

A ce propos, la premi@re constatation qui impose est gue
1'existence des disparités ré&gionales est bien antérieure 3
1'adoption des politiqugs régionales. Certains diront que
1'appareil bureaucratique de 1'Etat est lent & réagir, soit.
Il n'en demeure pas moins qu'en JTtalie, par exemple, la.ques—
tion du Mezzogiorno remonte au moins 3 1'unification du pays,
alors que la premigre mesure concréte de 1'Etat italien en ~
vue d'aider le Sud, soit la cré§tion de la "Cassayper'il
Mezzogiorno" date de 1950.L° Au Canada, lé probléme des inéga-
lités ré&gionales existe depuis au moins trois quarts de siécle,
alors que’ le Ministare de 1'Expansion &conomique ré&gionale

n'a €té mis sur pied qu'en 1969.17

L'explication de ce décalage tient & notre avis 3 deux raji-
sons principéles qui sont n&anmoins intimement lides. D'une
part, l'évolution du capitalisme a forcé Economistes et poli;-
ticiens 3 reconnalitre la faillite du lib&ralisme €conomique.
Devant la persistance des in&galités régionales, il a bien -
fallu admettre qi'on ne pouvait les attribuer uniquement aux
frictions du marché. Sous 1'influence des théories keynésien-

4
.

nes, on en est venu & réaliser .que la sous-utilisation des

er
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ressources humaines et matérielles qui accompaqgf toujours
une croissance &conomique déséquilibrée constitue en fait une
perte pour 1l'ensemble de la nation. On a alors cherch& i re-

placer les analyses de cofits/bé&néfices dans une plus juste

persbective:
S

Si ‘toutes-les dé€penses inhérentes au fonctionnement

de chaque localit& &taient mises & la charge des

entreprises de la localité&, si“toutes les dépenses

inhérentes & 1'installation dans une ville &taient

mises @ la charge de cette entreprise, les calculs

des cofits comparatifs pour fins de loiglisation

changeraient singuli&rement d'allure.

D'autre part, la remise en question de 1l'orthodoxie 1ibé&-
rale ne suffit pas & elle seule pour expliquer”l'émergence de
la politique régionale. Elle en constitue en quelque sorte
la justification théorique, mais elle ne permet pas d'en saisir
la n&cessité politique. Depuis la seconde guerre mondiale,
la classe ouvri&re des pays capitalistes avancés a &té& habitude
d la croissance &conomique. Elle n'accepte plus aussi facile-
ment la récession et l¢ chOmage. La concurrence du socialisme
oblige le capitalisme 3 faire ses preuves, 3 démontrer qu'il
est capable d'assurer le plein emploi, de fournir des logements
décents, etc. ILe suffraée universel impose & la classe domi-
nante de satisfaire une partie des revendications de la classe
ouvriére. Dans 1'Europe d'apr&s-guerre, le démant&lement des
chantiers navals et les fermetures d'usine n'ont &t& politi-
quement r&alisables qu'en période d'expansion &conomique.

Theodor Prager a tr&s bien résumé cette contrainte de la poli-

tique économiquer

“
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Capitalism, in other words, has to deliver the goods;
and this has meant high priority for full employment|
and for adequate rates of economic growth.l9

La lé&gitimation, fonction primordiale de la politique

régionale

Dans ce'contexte, surtout avec le développement des moyens
de communication, les iné&galités de revenu et 4' emploi entre
régions d'un meme pays apparalssent de moins en moins toléra—
bles, d'oll la néce551té pour 1l'Etat 4'intervenir dafin de les
atténuer. De méme que 1'Etat doitAveiller 8 réduire les ten-
sions e;:re les claSseslsociales, de méme ii doit veiller 3
réduire les tensions "régionales" qui, si elles ﬁe sont pas
contenues, risquent de perturber la paix sociale et de mener

8 l'éclatement de 1'Etat lui-méme. C'est 13 le fondement,

le rdle premier de 1la politique régionale.

Ainsi, ce n' 'est pas par hasard que la premié&re &bauche
d'une politique ré&gionale apparait en Italie immédiatement
aprés la dernig&re guerre et prend d'abord la forme d'une ré&-
forme agraire. Cette intervention coﬁtéuse 8tait destinée 3
éviter 1'aggravation de la crise socio-politique qui menagait
la domination dé la bourgeoisie. On voulait 3 tout prix
emp@cher le parti communiste de s'impléhter davantage dafs le

Sud. Le message transmis par les gréves et les occupatiphs

de terres était on ne peut Plus clair: il fallait y répondre.20

=
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Au Canada, les tenéionsréocialés n'‘ont jaméis &t& aussi
marquées et la classe 6uv:iére'ést moins bien organisée
politiqdemeht.qu'en Europe. Aussi la pélitique régionale
n'y appérait—elle que beaucoup plus tard. fl est d'ailleurs
significatif que le ministére de 1'Expansion &conomique r&-

gionale (M.E.E.R.) ait &té& mis sur pied 3 la suite d'uné
‘promesse du parti lib&ral pendant.la campagne &lectorale de | -
1968, campagne pendant laquelle Pierre Trudeau.avait lancé

21'Il n'est pas interdit

son f;meux slogan "la soci&té juste”.
de penser non plus gue la création du M.E.E.R. reflé&tait la
préoccupation du gouvernement aevant la montée du nationalis-
me québécois. Le fait que Jean Marchand fut ' le premier

titulaire ‘de ce minist&re ne vient que renforcer cette impres-

sion.

‘La fdnction primordiale de la politique régionale en est
donc une de légitimation. Elle sert essentiellement 3 mas-
quer la cause véritable du d&veloppement iné&gal entre les

r&gions. Elle présente le problé&me des ré&gions périphé&riques

-+

de maniére déformée et y propose des solutions inappropriéges.
Comme le soulignait Guy Coulombe il y a d&j& quelgues années,

alors qu'il &tait responsable du B.A.E.Q.:

Cette ré&duction du problé&me des disparités régionales-
d des variables d'emploi et de revenu correspond -
~d'ailleurs ad la logique profonde des politiques domi-

" nantes en ce sens gqu'elle permet de situer le dévelop-
pement régional,en termes de redistribution de 1la
richesse nationdle et de masquer le probléme plgg
profond des changements structurels 3 apporter
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Le caract@re cortradictoire de la politique r&gionale

L

b

La politique ré&gionale ne vise pas uniquement aﬂméintenir
les ten;idns sociales & un niveau acceétabie; Qu'elle prenne
la forme de subventions, de d&grévements fiscaﬁx, d'un amé-
nagement des infrastructures ou encore d'un programmé de
relocalisation et de recyclage de.la main;d'oeuvré, elle con-
tribue dans une proportion non n&gligeable & 1l'accumulation
du capital. Mais, ce faisant, 3 cause du caractére spécifi-
que de ce type d'interventién, ﬁécessairement circonscrit?,
‘limitée d une ou plusieurs'pérties du territoire nétionai,
la politique régionale ne favorise pas &également tous les
capitaux. Seules les entreprises dispoéées d s'&tablir dans
 Ies régions ou zdnes désiénées parj;'Etat peuvent pénéficier

des largesses de celui-ci. La,pdfitique régionale constitue

en ce sens une entrave d.la libre concurrence des capitaux.

. En voici la raison: quand, & grand renfort de subventions,
i'Etat suscite l'implantation d'une nouvelle industrie dans
une région sous-développe oll le taux de profit est plus
faible qu'ailleurs, il se trbuée a anﬁuler pour ceﬁtéiindusl
trie 1'écart entre le taux de prbfit qu'elle peut obtenir
localement et celui.qu‘elle juge indispensable a la'poursuite
de ses activit&s.. Cependant, pouf que cette industrie puisse
agiy‘a son tour comme pSle de Qéveioppement, il-faﬁt~qué
1'Eta£ accepte de subventionner pendant ﬁ;e période'éssez pré—}

q .

longée une multitude d'autres industries et services connexes

N . 4
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dont les investissements .dans la mémge région ne rapporte-

raient pas davantage le taux de‘profit souvhait&. Si l'Etat'

refuse, les industries affiliées demeurérpnt ou iront-s'im-

. planter ailleurs, et la subvention initiale n'aura eu en

fin de compte qu'un effet d'entrainement mitig&. Pour

gu'une telle @olitique ait qdelqhe chance de succés, il

faudrait, selon Exrnest Mandel& ' . -

... que pendant toute une phase, les subsides s'&ten-
dent et se multiplient & tous legc-niveaux. Il faut
subsidier toutes les industries aukxiliaires...., )
1'ensgignement et la modernisation du logement (sinon’
le mouvement démographique restera un frein a la ,
sroissance &conomique). Il faut subsidier non moins
igurdemént les. premi&res industries de biens de con-
Mmmation gque le renversement de la tendance dé&mogra-
phigye finirait (aprés combien de temps?) par Yy
attirer timidement. Bref, il faut pratiquement sub-
sidier toutes les activités.8conomigues ré&gionales

a long terme et sur gr%gde &échelle, avant que 1l'&qui-

iibre ne soit rétabli.
’ :

-'Or, des subventions de cette ampleur vont a l'encontre

de la libre concurrence. des capitaux. En dexrniére anél&se,
la éolitique régionale est financée par les impsts des
particuliers certes, méis aussi des entreprisegl Et les en-
treprises opérant 3@ un profit supérieur & la moyenqg,,soit

’ (Y 1’} .
celles du secteur monopoliste, sont rarement d'accord pour

financer & méme leurs impéts d'autres entreprises condamnées

ﬁ?r la lo;.dé-laqconcurrencé i opérer 3 un taux de profit
inféfieﬁifeﬁ méme & perte dans certéins cas. Dans un systéme
fondé sur la propriété privée et dominé par les monopoles,
1e'moins qu'on puisse dire est que ce geﬁﬁiﬁde politique

est tout & fait contraire & la logique &conomique. Cette

] ' C
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lpgiqﬁe économique trouve son expression achevée dans le
pouvdir de la Commission du Marché.Commun d'exercer un droit
de veto sur toutes 1es\politiques d'aide aux entreprises’
adopté&es par les Etats membres éue 1l'on juge susceﬁtibles

. 4
de fausser le jeu de la concurrence.z.

Ainsi, la pollthue réglonale est en quelque sorte dou-
blement contradlct01re. D! une part, elle favorise certains
capitaux au d&triment des autres. Ce faisant, elle ne fait
que refl&ter les intéréts divergents Qes différentes couches
de la bourgeoisie. D'autre pért, pour peu qd'elle‘contribuer

-

méme modestement, 3 att&nuer les dispaiités régionales, elle

‘agit en méme temps en tant que "réducteur" des ten51ons so-

c1ales, traduisant ;}%Ql les inté&réts cqntradlct01res de la
bourgeoisie et de la é}asse ogvriére. Envisag&e sous cet
qegie, la politique ré&gionale est & la fois rationnelle et
irrationnelle; rationnelle sur le plan politique, puis-
qu'elle seft-a mainteﬁir ou 3 renforcer l'unité_nationale en
une phase du capitaiisme,oﬁ 1'Etat national a toﬁjours‘sa
raison d'étre; irrationnelle sur le plan économique, du moins
au point de vue du grand capital, puisqu'el}e consiste essen-
tiellement a inciter des entreprises 3 s'installer 13 ol

elles n'ont pas normalement int&rét 3 le falre, coustltuant

ainsi 51multanément un gaspillage et une entorse i la concur—

rence.

Sur le plan politique et id&ologigue, la politique ré&gio-

nale est d'autant plus rationnelle qu'il ne lui est pas
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indispensable d'atteindre son but... &conomique. Il suffit
d'abord et avant tout éue’l'Etat paraisse faire un effort
dans la bonne direction en ;onrigeant ou tout au moins en
atténuant les inééalités les plus caiantes. Si cet effort
aboutit & un &chec (et il nous apparait. &vident qu'il est .
voué 3 1'Echec dés le départ), l'Etat peut s'en_exéuser
juéqu‘a un certain point en attribuant celui-ci aux lois na-
turelles du march&, contre lesquelles il est impuissant,

comme chacun sait.25

+

Inversement, sur le plan &conomique, la politique ré&gio-
_nale ne peut prétendre d un minimum de légitimité.que dans
la mesure 9& elle réussirait & engendrer une expansion sus-
ceptible de fournir de nouveaux dé&bouchés au grand capital.

Car celui-ci tolére volontiers les entraves d la concurrence

lorsqu'elles sont dans son int&r&t. La justification idé&olo-

gique des fusions de grandes entreprises est qu'elles sont
bénéfiques & la'société, méme quand elles ﬁénent a la
formation de monopoles, puisqu'elles permettent de rationa-
liser la prpduction. Par contre, les subventions au déve-~
loppement régionalinigrsqu'elles profitent 3 de petites et
moyennes ;ntreprisés méins rentables, sont qualifiées de

- primes d l'inefficacité:

En d'autres termes, quelle que soit la politique en cause,

1l'efficacité& et la rationalité ne peuvent en &tre &valuées

en fonction des mé€mes crit@res selon qu'il s'agit de 1'Etat

\\__h_'i’—‘m‘\\\\\__ﬁ\

-_—
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ou d'une entreprise. Comme l'explique Claus Offe:

The goal fthat inspires the capitalist state and its
~ detailed operation is not a substantive one and
. cannot be justified as a substantive one.- That is
. to say, the capitalist state is not oriented towards
doing anything efficiently or effectively (because
there is no way to determine whether efficiency or
- effectiveness has actually been advanced through
any measure or program) but it is oriented towards
putting private actors in a position to increase
their efficiency and effectiveness ‘according tg the
criteria of private exchange and accumulation.46 ¥

La‘politiqué régionale ne peut Echapper aux contradictions
inh&rentes 3 toute intervention de 1'Etat dans une &conomie
capitaliste. Elle est condamnée & n'étre appliquée qu'avec
réticence, 3 rebours presque. Ses hésitations, ses reculs,
ses déboires ne sont gque le ;eflet des contradictions dont
elle est l'enjeu. En dernidre analyse, il ne peutlen résul-
ter que des effets marginaux, incapables de renverser la
tendance fondamentale du capitalisme, qui est celle du

développement inégal.
N

«
- . "
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publiques.

SECTION III: LES MODALITES DE LA POLITIQUE REGIONALE . :

~Jusqu'ici, nous avons analysé la politique régionale dans

sa géné€ralit&. Nous allons:-maintenant nous efforcer d'en

~ faire une &tude plus approfondie en exposant puis en criti-

guant ses principales modalités. \\

. L'arsenal des instruments auguel ont eu recours la plupart
des gouvernements occidentaux au cﬁapitre de la politique ré-
gionale est assez vaste. L'OCDE en a d'ailleurs dressé un
inventaire complet dans une &tude sur les politiques régioﬁales

de ses pays membres parue en 1974.27

Aux fins de l'analyse,
on peut regrouper ces mesures en_trois principales catégories:
les mesures iﬁcitaﬁives, les mesures péﬁalisantes ainsi qﬁe
les investissements directs des entreprises publiques et para;
28 Enfin, & cet ensemble de moyéns vient s'ajouter
un instrument particulier, la planification ré&gionale, qui

-
"

vient en quelque sorte coiffer le tout. N

1. Les mesures incitatives

Les mesures incitatives sont généralement d'ordre finan-
cier. Elles comprennent, par ordre de cofit croissant bour
1'Etat, les géranties et les bonifications d'inté&rét, les
priviléges fiscaux de toutes sortes et enfin, les différents

types de subventions. - S'y rattachent &galement les dépenses

- d'infrastructuyre qui, bien qufelles ne s'addressent’ pas
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toujours 3 une firme particuli&re et n'apparaissent pas au
méme poste gue les subventions dans le budget de 1'Etat,

. : . A > ] -
n'en profitent pas moins de maniére directe aux entreprises.

Les garanties d'int&ré&t sont adcofdées aux emprunts des-
tinés aux entreprises qui s'implantent dans des zones "3gsi-
gnées", c'est-3a-dire celles dont 1'Etat cherche é privilégier
le développement. Elles n'imposent & l1'Etat qu'une charge
‘'virtuelle dans la mesure ol celui-ci &vite en général d'accor-
der sa garantie & aés entreprises de solvabilit& douteuse.

Les bonifications d'int&r&t n'en sont gu'une variante dans
laquelle 1l'Etat absorbe une partie sinon le coiit entier de
l‘emprunt. Ce type de mesure'favorise plutdt les petites et
moyennes’entreprises, dont ia parge d'autofinanqement est res-

_ . -
treinte et pour qui le cré&dit est plus difficile & obtenir

dans le cas de projets d'expansion ou d’implantation nouvelle.

Comme leur nom 1'indique, les privil&ges et avantages
fiscaux se référent aux concessions bctroyées par l;Etat a
certaineéxentreprises ou & certaines industries particuliéres.
Ils prennent différentes formes. allant des impafs‘différés
a l'exonération‘fiscale compl&te (pour une pé&riocde plus ou
moins prolongée) en passant par l'amortissement acc&léreé.

Ces dégrévehents d'impdt sont relativement peu onéreux pour
le Trésor public dans la mesure ol une partie des sommes
ainsi "perdues" est r&cup&ré&e sous une autre forme, impdt

personnel ou taxe de vente par exemple, & la puite de

C
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l'expansion de 1'emploi et de 1a¢5&odﬁction qﬁi est censée
en découler. En fait il s'agit 13 d'une redlstrlbutlon des
revenus particuli&rement ré&gressive qui passe souvent ina-

pergue.

Les subyentiéns en esp@ces repr&sentent pour 1'Ftat la
forme la plus cofliteuse d'aide au développement ré&gional. Les
modalités d'application en sont trés variées. Dans certains
pays, les subventions sont autométiques, alors qu'ailleurs
elles sont discrétionnaires. Leur niveau dépend soit du
montant de l'investisngent, soit du nombre d'empioié créés,
ou des deux A la fois. Elles consistent aussi parfois en des
prlmes de -déménagement, en 1'octroi de terralns et de bati-
ments, etc. On peut &galement ranger dans cette cat&gorie
les participations financi®res de 1'Etat sous forme d'inves-
tissements de portefeuille, qui sontJeh réalité des subsides
déguisés, puisque 1'Etat n'en retire aucun contrale‘suf les
opérations des entreprises dans lesquelles il investit de la
sorte.29 Grosso modo, le recours 3 ces subSLdes en tous

‘genres part du principe, dont le bien- fondé n'est év1demment.
démontré que sur papier, qu' il suffit de combler 1'&cart
entre le rendement escompté d'un investissement dans une r&-
gion développée et celui, supposément plus faible, du méme
investissement dans une zone désignée pour y attirer les

entreprises.

Les dépenses en vue d'am&8liorer 1'infrastructure dé&éficien-

té des r&gions en retard sont tout aussi diversifiéges:
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construction de routes ou d'aéroports, amélioration du réseau
hydro—électriqu;, assainissement des eaux, aménagément'de
sites industriels, etc. Elles comprenﬁent €galement d'autres
programmes destinés A rendre les régioné en.reEard plus attra-
yantes aux invgstiSSeurs tels que construction d'é&coles et
de logémeﬁts{ formation ou recyclage‘de la main—d‘oeuvre,30
etc. Bien que{ces mesures ne s'adressent généralement a
aucune firme en particulier, elles procédent néanmoins de la
méme ra£ionalité que les autres formes d'assistance énumérées
juSqu'ici, a4 savoir, la socialisation des risques et 1'indi--
vidualisation des bénéfices.' Ce en guoi, bien entendu, la .

politique ré&gjonale est semb%gble 3 toutes les autres politi-

ques de l'Etat:capitaliste:

2. Les mesures‘pénaliséntes

Les mesures p&nalisantes font allusion 3 toutes les sur-

charges, fiscales, financi8res ou autres, que l'Etat impose

aux entrepriées-afin de les dissuader d'aller s'implanter

dans des réglons déja favorlsées ou sur—développées. Tl

s'agit soit d'un montant forfaltalre, proportlonnel au niveau . -
de l'investissement, que doit verser l'entreprise d 1'Etat

au début de $es opérations, soit d'une sﬁrimposition gui

vient frapper les profits de l'entreprise s'installant dans

~—une région d&ja suréquipée. .
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Cette technique part du prinéipe qu'il appartient aux
entreprises de défrayer les cofits supplémentaires associés
a i'aménagement des infrastructureg dans les rééions métro-
politaihes congestionnées.. En effet, les. analyses cofits-
bé&néfices tendent 5 démontrer. 1'existence d'un seuil optimal
dans la dimension des villes, auLdeia-duquel tout développe-
ment ultérieur gntraine des dépenses de plus-en plus oné&reuses
en ce qui a trait 3 la construction dés 1ogements,'a la pres-

. . . . 31
tation des services municipaux, etc.

esi les mesﬁres pénalisantes sont avantageuses pour le
Tr&sor public, elles sont forcément impopulaires puisqu'elles
;ont pergues comme un frein § la-libre circulation des capi-
taux (ce qu'elles sont effectivement, il ne féut pas se le
cacher). Aussi sont-elles d'un emploi beaucéup plus rare
que les mesures incitatives. En pratique, les gouvernements
qui recourent & ce type de mesure-se contentent d'instituer
des contrSles administratifs ou juridiques suf la localisa£ipﬁ
des industries sans Y ajouter de pé&nalité&s financi&res.
L'exemple le pPlus connu et le plus ancien (la loi remonte 3
1947) en matiére de cont£61e de la localifation est celui
de la Grande-Bretagne. Toute construction, extension ou mo-
dification de batiments 3 usage industriel y est soumise’3
. l'attribution 4'une licence‘ou certificat de développement
industriel ("industrial development certificate") d&livré par

le ministé&re du Commerce et de 1'Industrie. Cette autorisa-

tion préalable est accordée automatiquement lorsque le projet
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se situe dans 1l'une des ré&gions assistées, et avec parcimonie

dans les ré&gions oll la situation &conomique est éatisfaisante.32

Conjuguées aux mesures incitatives, les’ mesures pénalisan—
tes constituent en quélgue sorte une politique de la carotte
et du baton. La éross ur de la carotte et la langueur du baton
dépendent de 1'autonomie)relative que l'Etat est en mesure
d'exercer 3 l'&gard des int&réts et des exigences de la classe
‘dominante. Les mesures incitatives pré&domifient lorsque la
politique ré&gionale jouit'd'ﬁne légitimité& limitée. Inverse-
ment, lorsque la prise de conscience "régionale" est particu-
liérément développée comme en Italie ou en Grande-Bretagne,
1'Etat est habituellement assez forf pour imposer des mesures
pénallsantes qui compensent en partie la mauvaise 1mpre551?n
(de cé&der au chantage des entreprises) créée par l'octroi
généralisé de'subventions et d'allégements fiscaux.>3 Cepen-
dant,-a notre connaissance, en auéun cas les mesurés pénali-

santes n'occupent-elles une placé plus grande que les mesures

incitatives. L'intér&t dominant est toujours celui du capital.

3. Les investissements directs des entreprises publiques et
' para-publiques .

Les investissements directs des entreprises publiques et
para~pub1iques dans le secteur productif s'av@rent en maints
endroits. un instrument privil&gié de la politique régionale.

Ils méritent'd'ét:e distingués des autres dépenses de 1'Etat
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au titye du dévelpppeme?; régional-pour deux raisons. Pre-
miéremenﬁ, ils créent surtout des emplois permanents, con-
trairement aux dépenses d'infrastructure qui engendrent
" plutdt des emplois temporaires dans lé construction, les
travaux pﬁblics et les activités connexes. Deuxidmement, et
c'est 13 leur caractéristique la plus importante, ils visent
-un objectif quelque ‘peu différent. ” En effet, il ne s'agit
plus'dans f%ur cas d‘inciter'les entreprises 3 réorienter
leurs projets d'investissement mais bien de créer directement
des empLois dans les ré&gions déshé&ritées. En d'autres termes,
les investisseméhﬁs directs du secteur public n'ont pas le
‘ . .

caractére aléatoire des mesures incitatives ou pé&nalisantes

dont on ne sait jamais & 1'avance si elles produiront l'effet

"

. {e.
d'emplois vient s'en superpgser un second, celui de servir

anticip&. A vrai dire, 3 l'objectif premier de cré&ation
d'exemple & l'entreprise privée. Au principe de l'alternance
de la carotte et du baton succéde celui gqu'on pourrait appeler

1'"effet de boule de neige":

The relevance of the... state entrepreneurship formula
to regional development, like that of indirect growth .
promotion between firms in a sector, includes both

the direct quantitative impact of state investment in
development areas and the indirect effects of a follow-
my-leader type which sector‘leadiﬂg state firms can
exercise on other private firms.3

Traditionnellement, ce mode d'inte}vention des pouvoirs
publics est beaucoup plus répandu en Europe qu'en Am&rique

du Nord35 pour des raisons historiques qu'il nous est impossi-

ble d'élucider dans le cadre de ce travail. L'importance du

s
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secteur public dans chaque pays refl&te a8 la fois la struc-

ture particuliére de 1'Etat ainsi gue l'é&volution des rapports
de classe. Dans ce domaine, l'action publique italienne est =
celle qui retient le plus l'attention & cause de son ampleur

et de sa coq;inuité. Certains auteurs ont méme pré&tendu que
l'exemple italien serait difficile & dépasser ou méme 3 &galer

sans transformation révolutionnaire de la socié&té. -

A titre d'exemple, pr&cisons seulement que 1'Etat italien
oblige les entreprisés nationalisées, en vertu d'une loi
adoptée en 1957, §¥localiser dans le sud du pays. 40% de leurs
iﬁvestissements globaux et 60% de leurs investiségments nou-
veaux.36 Ces proportions respectives ont &t€ augmentées a
60%le£ 100% en 1968, mais en méme temps les zones désignées .
ont été é&tendues pour comprendre certaines ré&gions du centre-‘
nord du pays é&également sous-développé:as.B7 Quand on songe

qu'en 1969, 1'I.R.I. contrSlait a elle seule la production

nationale de l'acier dans une proportion de 58%, celle de la

- Y

fonte & 94%, 12% de la production d'automobiles et de mqteurs}
14% de l'aé&ronautigue et environ 50% du transport maritime,
éu'elle possédait en entier les services télé&phoniques et le
.transport aérien et, enfin, avait des participations importan-
tes dans les autoroutes, les banques, le bdtiment, les chan-
tierg navals, etc., on a une idé&e de 1l'ampleur de i'effort

8 ‘A cela, il faut encore ajouter 1l'ac-

accompli dans le sud.>
tion déployée par 1'E.N.I., la "Cassa per il Mezzogiorno",

les autres bangques nationalisées et ainsi de suite.
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Comme nous 1'avons mentionné & la section p:écédénte sur
le rdle de.l'Etat, l'important a retenir-est que les inves-
tlssements publics, si considé&rables SOLent,yis, ne viennent
Jamals'remettrekgn cause la suprématle dy march&. Ils respec-
tent toujours le;\fégles du droit peré - L' 1ntervent10n de
1'Etat n est-congue que dans une perspective d'appoint et de
suppléance au capital privé 13 oll celui-ci faillit 3 la t&che.
En ce sens, surtout en tant qu'insﬁrument de la politiqué
régicnale, 1les investissements publics proc&dent de la méme
rationalit& que les autres ﬁesurgs d'asgistance d l'entreprise
privée, soit -la socialisation des risqﬁes et l'appropriation
privée des profits, 3 cette différence prés, cependant, que
dans ce cas-ci 1'Etat s'attribue une part des bénéfices. La
part qui revient i 1l'entreprise privée découle de.l'expansion
induite par l'investissement initial et est inversement pro-

portionnelle au poids du secteur public dans 1'&conomie.

Ceci dit, les inv;stissements pubiics et para-publics pré-
sentent néanmoins des avantages indéniables ﬁar rapport aux
autres instruments de 1la politique ré&gionale. Nous en avons
déjd mentionn& quelques-uns. Premi&rement, leur effet n'est
pas aussi problématique que celui des mesures d'incitation.

Deuxiémement, ils permettent-dq créer directement des emplois

'permanents dans 1'industrie manufacturiére, un secteur habi-

~

tuellement sous-représent& dans la structure industrielle des

‘régions moins développées. Troisieémement, ils peuvent &ga-

lement servir i 1'Etat en guise de politique contre-cyclique
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pour coripenser la baisse des investissements privés. Qua-
triémement, ils peuvent contribuer & raleptir la hausse de

Prix en instaurant une "saine" concurrence avee l'éntreprise

-

privé‘e.39 Cinquiémement, ils sont.profitables & moyen ou & °
. 'long terme,_méme lorsque les entreprises natiomalisées consen-
tent; dans 1'intérét ﬁatiépal dﬁ‘}égional, d une "rentabilits
différée“,-sélon l[expressioﬂ de Giuseppe Petrilli. En der-
nier lieu, dans une ‘perspective plus globale de planification,
ils renforcen£ la position de 1'Etat dahs la mesure oi celui-
ci en vient 3 occuper une place de plus en'plus importante

; .

dans’ 1'é&conomie nationale.
_ ; . -

Enfin, et c'est sans doute 13 leur atout le plus impor-

- [

tant, les investissements publics laissent entrevoir une
solution de remplacement 3 1l'appropriation privée des moyens

de production:

State intervention on a larger and larger scale and
of more and more different kinds shows the way to a
new mode of production. The state is brought. in to
support the accumulation of private capital but its.
effect "is doubled edged. It shows at the samg time
the alternative to private capital ownership. 0

.

4. La planification régionale '

La planification n'est pas un instrument.de la politique
régiénale au méme titre que les autres. Elle se référe en
fait & une fagon de concevoir et "d'ofganiser" la politique
régionale. Il vaut néanmoins la peihe~qu;on s'y attarde
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guelque peu dans la mesure ﬁstement[gggplusieurs luihattri-3

buent une valeur et une ef 'cacité‘pro;pres.41 Elle a une
fonction de coordination et d'intégratioh,ret se présente
"comme un raffinement d'une politiqué de développenent régio-
nal" ayant pour but 4'assurer que “la totalité des mesures
susceptibles de valorlser une réglon fait. partle d un ensemble
cohérent et complet, appuyé sur la définition d'objectifs

o . . . e ' 42
clairs et un inventaire systématique des ressources.”

Il y aurait long & dire pour expliquer 1l'émergence de la
planification régionale aussi bien gque nationale. Essentiel-

Jlement, Ia planification se veut une réponse a l'E&chec des
péiitiqﬁes naiidhalés'en matiére de développement régional,
&chec qu;on impute implicitement & leur caracﬁére fragmentaife~
et incohé&érent. Et, devan; 1e'succés incontestable des écoho-
mies SOCialistés planifiges & "faire du rattrapage"; 1l'idée
-est _venue tout naturellement aux politicienéfet surtout aux
.,technocrates que 1a-p1anifica£ion constituzit l'outil par
excellence pour accélérer le dévgloppement deé rééions en

. r§tard, sans qu'on se éréoccupe outre mesure de savoir comment
on dllait réaliser le fameux plan. La,planification "bapita;
1lste“ part dqﬁpm1n01pe qu'il suffit de mettre en présence
les agents économlques (entreprlses, syndlcats, consommateurs,
gouvernements locaux, etc. ) pour que sé fasse 1' unanlmf€é~f
autour de certains objectlfs communs . Les*spéc1a11$tes pla-

nificateurs” se chargent alors de traduire ce consens®s en

un plan de.plushoulmoins longue durée qui_fixq des objectifs

9 -
.
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détaill&s A chacun des agents en fonction de leurs ressources

et de leurs possibilitgs.

Au niveau}régionai; la planification doit s'attacher &
promouvoir une répartition géographique adéquate dg; activités
et mettre l'accent sur la vocation propre de chaque région en.
utilisant aﬁ maximum les ressources régionales, ce que serait
incapable d'accbmplir efficacement la planification nationale.
En ce sens, le recours 3 la planification régionale &quivaut

P
ngh seuléhent a reconnaitre-que 1'intérét régional s'oppose
4 1'int&rét national mais laisse sous-entendre aussi que la

solution au probl&me régional réside dans la ré&gion elle-méme.

Or, comme 1'a fait remarquer Atta Mills,*
Q

... s'attaquer aux problé&mes r&gionaux avec des mesures
régionales, c'est ignorer le fait décisif que le pro-
bléme ne se pose pas au niveau de chaque r&gion prise
isolé&ment - mais ‘qu'il s'agit d'intégratign des diffé-
rentes r&gions dans un syst@me national. .

- 5

‘ Sans doute est-ce afin d'éliminer cette ambigliité que les

Frangais parlent plus volontiers de régionalisation du plan

que de«pligification régionale proprement dite!
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/\
SECTION IV: LES LIMITES DE LA POLITIQUE , REGIONALE

S~

Notre apergu de-ia politique régionalg seréit incomplet
si nous nous contentions d'expliquer en quoi elle consiste.
I1 faut encore essayer d'en dégager les limites & la lumiére
de son double r8le de l&gitimation et d'aide & 1l'accumula-
tion. Essentiellement, les limites 3 ce type d'intervention
étatique se présentent 3 trois niveaux, technigue, &conomique

et politique, lesquels sont &troitement relié&s. C'est dans

-

cet ordre que nous nous proposons de les examiner.

1. Les limites techniques -

«
»

Noﬁs entendons par limites techniques celles qui se
rapportent au niveam de développement des forces productives.
A vrai dire,“il n'existe 3 proprement parler qu'uné seule
limit%:technique a la pol?tique régionale telle qu'’appliquée
-habituellement, mais élle est de taille. Elle concerne la
composition dés investissements. Une étude commandé&e par la
Commission &conomique des Nations-Unies pour 1'Europe et |
réalisée au milieu des anndes soixante démontre en effet que
jusqu'a 80% des investissements.nouveaux; tant dans les pays
socialistes que capitalistes, prennent la forme'd;investisse-‘
ments de "remplacement" de 1l'&quipement existant; c'est—é-a
dire,_modernisatiﬁh ou agrandissement des usines, et rempla-

" cement de machines désuétes'oﬁ défectueuses.44 Méme s'il

- L]
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n'existe pas, & notre connaissance, d'&tude analogue sur 1'Amé-
rique du Noxd, "il y a lieu de croire qu'il s'agit 13 d'une

tendance générale, puisque les techniques de production sont

assez semblables dans la plupart des pays industrialisés.

-’ (C'est donc diré»ﬁﬁiﬁzgs mesures incitatives dans leur en-
semble ne s'adressent qu'a 20% ou 25% des investissements
Vnouveaux réalisés & chaque ann&e dans 1'&conomie. Compte tenu
des retards parfois considé&rables que la politigue régionale
vise 3 combler, il faut bien avouer éue 1'existence de cette
contrainte technique vient limiter‘sérigusement 1'impact des
"encouragements" en tous genres au développeﬁent régional. 
Qui plus est, comme le souligne James Anderson, il se pourrait
bien qu'avec 1'accroissement des forces productives; cette
t@ndance & 1'immobilité "physiqﬁe" des investissements soit
encore d la hausse:

In modern capitalism, mondpolization and developments

such as increasing plant size reinforc endencies -
towards spatial concentration and loc ional ‘hnertia.

45

2. Les limites E&conomiques

Les limites de nature &conomique sont plus nombreuses.

Elles tiennent essentiellement au'comportement "normalf des

-

firmes et des organismes de crédit. D'une part, les "managers"

des entreprises privées reconnaissent rarement le caractére

impératif de la politigue r&gionale. D'autre part, les

L\ -
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entreprises peuvent souvent adopter une strat&gie de croissance

qui leur rapporte des b&n&fices beaucoup plus grands gue ceux

jgue 1'Etat est en mesure de leur offrir.

Méme si elle h'est pas toujours éxplicite, la rationalité
derriére 1'octroi de subventions est la suivante: les entrepri-
ses nripvesfissent pas dans‘les régiéns sous—dé&velopp&es "parce
que, 3 tort ou & raison, elles sont convaincues que le taux
de profit y est inférieur.a la moyenne. Les subvgntioné per-
metteﬁt de rem&dier au probléme soit en compensant 1l'écart
dans les taux de profit, silcelui—ci est réel, soit en four-
nissant le "coup de pouce" nécessaire qui attirera 1'attention

des investisseurs sur le potentiel de la ré&gion.

Un tel raisoﬁﬁément repose sur l'hypothé&se que les entre-
prises scrutent toutes les possibilité&s quand vient le temps
de choisir un nouvel emplacement. Or, tel n'est pas le cas,

du moins au Canada. Les recherches de David Springate, méme

si ellés portent Sur un nombre restﬁe' t de firmes, montrent
néanmoins que les subsides n'ont qu'un jmpact limit& sur les.
décisions d'investissement. A cet égaf§,4 s motifs invoqués
par leé dirigeants d'entreprise varient &normément et vont

de la simple pré&férence 3 s'installer dans un endroit familier
3 la conviction profonde qu'il est malsain pour l'entreprise
de cé&der aux_pressioﬁs du gouvernement, eﬁ_passang par la
réticence des cadres;?t de leurs &pouses d déménager daﬁs

des ré&gions éloignéés:.46

.
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Quelles que soient ces raisons, et certaines sont des plus

valables, on peut aisément les r&sumer en une
gque les entreprises n'ont pas d se préoccuper
du gouvernement. Certes, l'entreprise privée

o

mernt se justifier. Cependant, si le discours

;?:reste toujours fondamentalement le méme: c'

sant ses profits que l'entreprise privée rend

seule, & savoir
des "problémes"
doit continuelle-
dominant évolﬁé,47

est en maximi-

les plus grands

services & la société. ' Dés lors, les problémes ré&gionaux sont

loin d'étre prioritaixes. Les conclusions de
t: )

“donc rien d'&tonnan

Springate n'ont

...an important reason why grants have had limited
influence on location is that when businessmen first
select areas for further investigation, they gene-

rally do not have DREE grants in mind....

In general,

including the case of international investment, the

choice of an area (in Canada) for further

search was-

dependent on a characteristic mix of the factors

thought to bissignificant to the overall success of

the venture.

o

On voit mal en effet pourquoi une firme se soucierait e

chercher ailleurs quand cet ailleurs présente

des risques

et des difficultés supplémentaires alors qu'elle peut Souti-

rer les mémes bé&né&fices en restant sur place.
les plus susceptibles d'@tre attirées par des
tives en tous genres sont celles de petite et

dimension pour qui un subside ou une garantie

f.és firmes
mesures incita-
de moyenne

de cré&dit

représentent un atout majeur. En régle générale, ces firmes

se situent justement parmi les moins concurrentielles et

leur implantation dans les zones défavorisées

n'est pas de

7
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nature 3 susciter la formation d'un pSle autonome de dévelop-

pement.

Pour les grandes entreprises du secteur monopoliste, natio-
nales ou multinationales, 1l'int&rét des subventio&b est encore
plus mince. Leur situation de quasi-monépole leur laisse
beaucoup de latitude. Au lieu d'aller s'installer dans les
régions en retard pour profiter de subsides qui ne s'é&lé&vent
la plupart du temps qu'd un faible pourcentage de leur budget,
elles peuvent simplement demeurer sur place et augmenter leurs
prix. Elles ont &galement la possibilit& de s'implanter &
1'&tranger, dans des pays oll les salaires sont extr@mement bas.
Cette stratégie internationale permet aussi de jouer sur les
prix et de déclarer les profits dans les pays gl les impdts
sont les plus faibles. Qui plus est, comme.le fait remarquer

re
Stuart Holland, toute grande société se doit de recourir i ces
stratagemes au rlsque d'étre supplantée par ses concurrentes.

Under conditions of multi-national competltlon, even

a, leadlng national company whose board is concerned

to act in the interest of problem regions and areas

cannot afford to accept the lower profits which

regional incentives offer relative to the labour

cost and transfer-grlclng gains offered by a multi-

national locatian.

Quand bien méme une société d'envergure consentirait &
investir dans une région en retard, avec ou sans subsides, il
n'en résultera pas nécessairenient des effets d'entrainement
Eien concrets dans la ré&gion immédiate. En effet, la grande
£irme qui‘vient s'installer dans une tégion périphérique

L



) .
B S R R TR L T P e et L L T

164

posséde d&jd tout un réseau de fournisseurs et de clients
'qu'efle n'est pés préte 3 délaisser. Pour ce qui est de la
clientéle, le fait se comprend sans difficulté aucune. Pour
ce qui est éés fournisseurs, la situation est moins claire.'
Il n'est pas toujours dans 1l'intéré&t de la firme de conser-
ver des fournisseurs &loignés. NEéanmoins, ce érobléme de la
sous-traitance est réel. Bertram James l'attribue aux atti-
tudes divergentes des entrepreneurs locaux et des cadres des
grandes entreprises:

There would appear to be an incompatibility between

the local supplier, or potential supplier, and the

incoming firm. This incompatibility is not merely

a technical one but is perhaps more concerned with

commercial management and managerial attitudes.’0 ©

. . L ]
Quoiqu'il en soit, on a souvent constaté gue les indus-

tries supposées motrices ne constituaient en’ fait que des
enclaves dans 1'éébnomie régionale avéclpour conséquence que
les bénéfices que celle-ci ﬁeut en retirer sont bour'ainsi
dire inexistants. Ce phéggméﬂe d'enclave a &té longueﬁent
&tudié par les théoriciens du sous-déveIQPPEment et a &té&
Ianalysé du point de vue de la politique ré&gionale par D.F.

Darwent dans son &tude sur les effets d'entrainement de la

découverte du gaz naturel dans la région de Lacqg en France;51

Un autre soi-disant avantage des régions périph8&riques
dont les grandes entreprises saisissent bien les limites et

gui vient encore diminuer l'attrait des subventions est la

+

présence de salaires inférieurs 3 la moyenne nationale.

'.
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Outre le fait que l'un des objectifs avoués de la politique
régionale est justement de rehausser la productivité et les
salaires dans les régions sous-dé&veloppées, (et le cas échéant,
toute allusion de l'Etat & l'avantage qu'offre aux entreprises
1'existence ‘de| bas salaires constitue un argument spécieux,
sinon franchem malhonné&te), cet atout pré&sumé dés régions
pauvres s'avére illusoi&e dans bien des cas. En effet, le
niveau des salaires dans le secteur monopoliste, dans 1'indus-
trie manufacturi&re par exemple, est presque toujours détermi-
né par la.négociation collective. Ainsi, uneé Qrande entrepriée
manufacturiére du sud de 1l'Ontario qui ouvrirait une nouvelle
‘usine en Nouvelle-Ecosse sait pertinemment qu'elle aura affaire
au méme syndicat national, voire international, qui lui impoj
sera d'y verser des salaires.identiques 8 ceux qui prévalent
dans ses autres ﬁsines. D'ailleurs, dans certains séctéurs,

la négociation des salaires s'effectue au niveau ﬁe 1'industrie

tout entiére et nop pas au niveau de l'entreprise.

Encore une fois, seules 1és entrepriseslmafginales réagis-
sent favorablement & l'attrait;des bas salaires, comme a celﬁi
des subventions. Et par définitioﬁ,‘les investissements,d;
celles-ci sont incabables d'engendrer un processus de dévelop-
pemenf autonome gui permettrait aux fégioné sous-développées'
de sortir du marasme dans_lequel elles sont plongées. De
toute fagon, les &carts de salaire éntre les régions dans
les péys capitalistes avancés dépassent‘raremenp“trente ou
qguarante pour cent (1'expé£1encg du Canada et des Etats-Unis

-
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sén t&moigne largémentsz), alors que les salaires des pays du
Tiers-Monde sont cing et méme dix fois inférieurs 3 ceux du
Canada. Ainsi, une société multinationale qui cherche 3 ex-
to€quer des surprofits choisira toujours Singapour ou Ia
Corée du Sud (oli, par surcroit, les travailleufs ne sont pro-
babiement pas syndiqués) de préférence & la Nouvelle-Ecosse,

sans qu'aucune politique r&gionale n'y puisse rien changer.

Jusqu'ici,nous avons surtout fait allusion a cet instru-
ment priﬁilégié de la politique régionale gue sont les subven-
tions en esp&ces. Il va sans dire que nos critiques s'adres-
sent tout autant aux autres mesures d'incitation les plus
courantes ainsi qu'aux mesures pénalisantes,x Les subsides
sont un exemple commode, parce que plus visible, rien de plus.

,Cepgndant, d ce stade;ci de notre analyse, il convient de
piﬁciser davantage'la nature particuliére des dépenses en vue

d'améliorer 1'infrastructure.

g

-

3. La limite particuliére a8 l'amé&lioration de l'infrastructure

Contrairement aux autreshTEiffés qui sont, il faut bien le
dire, tout & fait accessoires, une infrastructure adéquate
est indispensable au dé&veloppement d'une ré&gion. En ce sens,
une am8lioration de 1'inf;astructure,matérielie, quelle qu'elle

soit, ne constitue jamais un gaspillage. Pour emprunter la
- r

3

terminologie de James O'Connor, les investissements sociaux

(par exemple, la construction de routes ou 1l'aménagement de

v ’ /
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sites industriels) et la consommation sociale (comme les dépen—
. 53 ‘o -

ses d'&ducation) sont indirectement productifs.”” Méme/s
contribuent & 1'accumulatiph du capital et au maintien)du taux
de piofit. ils "profitent" &galement & la classe ouvriére.
Aprds tout, le développement socialiste s'&difie sur la méme

\

base matérielle gque le développement capitaliste.

Cependaht, l'existence de l'infrastructure est une condi-
tion nécessaire mais non suffisante au dé;eloppement régional.
Son amélioration peut méme produire un_effet contraire 3 celui
recherché et signifier pour la région une marginalisation
encore plus grande. Considérons 1'exemple hypoth&tique de la
construction d'une.route entre une région tr&s industrialisée
et une ré&gion non indusérialisée ou dotée seulement de gquel- |
ques industries naissantés. La construction dellé route peut
certes "ouvrir" le marché de la région développée aux produits
de la région moins développée. Mais il y a for£ d parier
qu'on assistera a lalsituation inve;se. De deux choses 1l'une:
ou bien les industries naissantes ne pourront Eoutenir la
‘concurrence des industries plué fortes de la ré&gion développée,
ou bien l'acceésibilité nouvelle de la ré&gion nén industria-.
lisé&e éliminera le bésoin d'y implantef des industries pour -
conquérir le march&. Dans un cas comme dans l'autre, la ré&-

gion la moins développée y perdrala 1'échange.

Loin de nous l1'idée de suggérer que l'on évite de cons-

truire des routes! Il s'agit simplement de remettre dans
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Rune,plus juste perspective 1'argument tant de fois rE&pété 3
l'effet que certaines ré&gions seraient moins développées
parce qu'elles sont suppos&ment situdes i l'&cart des grands

>4 I1 faut dénoncer cette espice de fatalis-

axes &conomigques.
me "géographique“'qui.n'est rien d'autre qu'ung mystification.
Paf ailleurs, il ne s'agit pas non plus de pProposer .un pro-
tectionnismg au niveau régional. Notre exemple n'avait pour -
but que d'illustrer comment certaines politiques, au demeu-
rant fort bien intentionnées, peuvent avoi; des effets n&fas-

tes sur le développement ré&gional lorsqu'on se fie uniquement

d l'entreprise privée.

Il ne faut ' pas oublier qu'au dix-neuviéme si&cle, en
Améfique_du Nord tout pérticuliérement, les industries régio- | -
nales naissantes &taient prot&gées bien plus par la distance
que par les tarifs douaniers.>> Cette situation unique’a per-
mis & plusieurs régions €loignées comme le Nord-Ouest des
Etats-Unis de se développer a8 travers les &changes et une
politique graduelle de substitution des importations, en con-
cordance dans ses grandes lignes avec le modélé‘de la base
d'exportation &noncé par Douglass North.56 Sur ce sujet,
laissons 3 nouveau s'exprimer Stuart Holland:

In other words, distance protection in the early and

mid-nineteenth century in the United States ensured

that docal entrepreneurs could supply local manufac-

turing markets, and thereby generate both savings

for further capital accumulation and income multi-

pliers which had low leakages from the locality or
region. They could do this despite the fact that
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they were initially less competitive in cost terms

than their north-eastern counterparts who were not

yet effective national competitors.

éependant, dans la phase actuelle du capitalisme, carac-
térisée par l'internationaiisatioh du ¢apital et la création
d'un, marché moﬁdial, les conditions favorables dont ont y
bénéficié certaines régions au si&cle dernier n'existent plus.
81 bien gque les programmes en vﬁe de lé construction de routes
et de l'amélioration des infrastructures, en mettant en pré-
sence des agents &conomiques gu pouvoir disproportionné,
éontribuent davantage & aggraver.le développement ing&gal egtre
les régions qu'a résoudre le probléme auquel ils sont censés
s'adresser. Comme toute autre .intervention de l'Etat capita-
1isté, ;a politique ré&gionale engendre in&vitablement ses

-

propres contradictions.

4. Les limites politigpes

. Nous avons g?nstaté 3 la section précédente jusqu'a quel
point il &tait difficile, voire impossible, & 1'Etat d'imposer
sa voionté d l'entreprise privée, méme‘lorsqu'il agit fongg—
méntaleﬁent dans 1'inté&ré&t de celle-ci. La raison en est
bien simple. §'il est'dans l'intérét général du qapital a
la fois de voif s'atténuerlles ténsions sociales et de ‘re-
hausser le revenu des populations marginalisées afin gu‘elles

puissent consommer la production, il n'est pas dit que les

capitalistes individuels acceptent d'embl&e cette nécessité,
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o ”
surtout lorsque leur 1ntéret lmmédlat est en jeu. C'est

d'ailleurs pourqu01 1 1ntervent10n de 1'Etat est lndlspensa—
ble au capitalisme. Car seul 1'Etat Ypeut (et doit) prendre

en considération 1'intér&t supé&rieur de la classe dominante,
lequel 1ntéret entre nécessalrement en contradiction avec
1'intérét immédiat de certains capltaux. La politique régio-
nalé&@e reprégente qu'une tentatlve parml d'autreﬁ de concilier

- ' - . ..

ces intéréts contradlct01res. : »

Cette teﬁtative de coﬁbiliatioﬁ ne se heurte pas unique-
ment 3 des limites techniques ou écdpomiques. Elle rencontre
égaiement des obstacles que l'on pourrait qualifier de politi- -
queé. Le premier obstacle concerne le rﬁia\ﬁGYest censé jouerd
ia bourgeoisie dans un processus-de développement cantallste
alors que le second se rapporte directément i la marge de

manoeuvre dont dispose 1*Etat afin d4'intervenir dans 1'é&conomie.

o
‘! .
i

a) Le dépérissement des bourgeoisies régionales

-

L'entrepreneur est le "pivot” du systéme capitéliste.
C'est & lui qd‘il inCOmbé, par son leadership et son esprit
dtinitiative, de ﬁrbmouvoir 1a croissance &conomique en faisant
fructifier son capital. La politiqué régionale, dans sa forme.
actuelle, repose explicitement sur l'hypothése-qu'il existe
une classe d'entrepreneurs régionaux ou nationaux capables

d'assurer la "relance" &conomique. En d'autres mots, les sub- .

ventions et les autres mesures d'incitation doivent s'adresser
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_d une bourgeoisie-loq&}e susdéptible d'en profiter. Cette
suppos¢tion apparait tr&s clairement dans c®¥ propos de Tom

'Kent, alors'présidgnt de-la Société de 'développement, du Cap

. -5 -
Breton (et ancien sous-ministre ‘du M.E.E,R.):.

-

If a regional economy has become set in a pattern

- of stagnation, entrepreneurship has gone out of _
fashion. Initiative and capital are hard to bring
together to exploit opportunities that do not
exist... To break out of these situations requires
mote than lower capital costs for industry and = -

" federal ¥inancing' for infrastructure. Those a :
pre-conditions. ~But success requires the stimulation
of leadership, initiatige, entrepreneurship... Of
‘course, there is much Eﬁg federal government can do
“to ‘encourage and to service the entrepreneurship
that wiil, taking-advantage of federal programs,
produce regional development where it can be produ-
ced. But we surely cannot contemplate entrepreneur- -
ship in the slow-growth regions as being the role
primarily of the feéderal government.28 : )

. | e .

Paradoxalement, Tom Xent reconnait au-départrque ia';

" "classe" dés éntrépféneuys n!existe'plus. Puis}il'écarpe B
éﬁtiéreﬁent cétﬁe qongtgfation pogrfant fondamentale et affir-
_ me que'l'esprit\d;eﬁtrepriée'vefia‘lé jogr & nouveau pour .
profitér de'l'assi§t§ﬁéeigq gouvernement f&dsral. ‘Cette in-
" terprétation méédnﬁaii,un,féit décisif: la contreparti

’ . . P . N
reflet normal du’développement in&gal entre 'les ré&gions es

1'affaiblissement progfgssif; voire la disﬁarition in&luctay
. . (¥ N . .

ble, de la_bouiéeoisie nationale éilfegtéfiegr'dgs grands
centres. %'un ne va pag sans 1'éutreir;Si:lé concentratiﬁ?
et la centfaliséﬁioﬁ'dﬁ cépiﬁaltée manifeééént‘dans le temps
par l'aéparitibn dés monopolgs.et'da;s i'eépace par le déve-
loﬁﬁement in&gal, ie mémé'phéh méne'ghtraine nédesdairement

o
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’ - ’ '-' . . 4:-
1'&limination graduelle de certaines couches de la bourgecisie.

.Le dépérissement‘et l'absorption dé ce qu}on pourrait .
appeler les bourge0151es réglonales ou autochtones a &té& lon-
guement analysé en France, ol 1 on s'est pench& en particulier
sur les cas de la Bretagne et du Languedoc. Ainsi, Emmanuel

Terray concluait & propos de la Bretagne:

'Sl, par bourgeomsle nationale 4d' une zone donné&e, on
entend la classe gui dé&tient les capitaux formés

" gur place, et qui utilise ces capitaux pour mettre
en valeur les ressources locales, il est alors clalg
qu'il n'y a plus de bourge0151e nationale bretonne S

On pourrait é&galement citer sur le méme sujet les travaux de

Dugrand, Lafond, Phllpponneau et plu51eurs autres.60

Méne si les c1rconstances dlfferent, les mécanismes de

cette colonlsatlon interne sont 5 peu prés les mémes partout.

a

Dans un premier temps, les industries naissantes d'une ré&gion

en voie de développgment sont mises en concurrence avec les

-

industries plus solidément implant&es d'une- autre région. R ¥,

N . . . .
.. A cause de leur marché interne plus restreint et de leurs

dlsponlbllltés de crédlt 11m1tées, les entreprlses autochto-

rieur qui. visent 301t 5 s approprler des act1v1tés rentables | -
dont les bénéflces'échapperont désormals a l'économle 1ocale,

501t a supprlmar des concurrents génants pour. 1" établlssement . -
d'un monbpole. Dans un deuxléme temps, les entreprlses ' -

-

locales ainsi. vassallsé&s perdent toute leur ‘autonomie et

. . . re Cy
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deviennent de simples annexes télécommafjfié’dé 1'extérieur:

... les centres de d&cision, les siéges sociaux, les
-&tats-majors, les services financiers et commerciaux’
"des entrepriSes demeurent dans la métropole. Les
Etablissements du territoire colonial se bornent &
exploiter les matiSres premidres ou & r&aliser des
transformations 51mgles ni@xlgeant pas de main-
d'oeuvre qualifiée.

Cette dépossessioﬁ-indust;ielle provaoque le déclin de la
bourgeoisie régionale et am@ne une éons&quence capitale sur

le plan_politique et social. Les bourgeoisies régidnales
voient peu & peu s'effriter la base matérielle de leur exis-

tence et de leur autonomie. . Elles n'ont plus d'avenir qui

leur soit propre-et "ne peuvent espérer survivre et prospérer

) que dans la mesure ol elles se transforment en bourge0151es

cdmpxadores ; C est—a dlre en agents locaux de la bourg30151e

des grands centres.62 En quelque sorte, la bourge0151e capl—

taliste_a atrqphié‘les bourge01sles réglonales; et cetge.

conclusidén a pour corollaire "qﬁ'il ést vain d'espérer la

2 Ll v -

renalssance de ces«classes hlstorxquement dém1551onna1res et

déflnltlvement prOV1nc1allsées.“63 e L

o - . . L’---.*_ el T I

La bourge0151e réglonale ‘n est pas toujours completement

- -
- -

‘11qu1dée. Il reste encore les Irv1ng et des Stanfleld dans

- ®

les provmnces marltlmes par exemple.' Mals les 1mp11cat10nsh

d une tekié 31tuatlon pour la pollthﬁe réglonale sont néan- -

e \ ’ . . __.—_
!

mblns congldérables. Non seulemenﬁ 1es en;regxlses sont elles

- - -
- - +

dlfflCllES a attlrer dans les réglons pérmphérlques, mals R

celles qul le“sont'é?entuellement (et toujours en. nombre
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insuffisant) sont presque toujours étrangéres-puisqu'ii

n'existe plus de bourgeoisie 1o§§le ou autochtone aui puisge,
assurer le relais, agir en quelque sorte comme courroie de
transmission entre 1'Etat et la r&gion. Il s'ensuit que leg

effets déja bien minces de cette stratégie de développement

se ﬁrouﬁent encore amoindris (si c'est possibl;) ﬁar l;im—
plantation.d'entreprises extérieures, avec péﬁr consé&quence {f///
1l'exportation de la majeure partie des.bénéfices'et des effets

d'entrainement.
4

Quant & la fraction de la boufgedisie gui n'est pas enco-
re &liminge, elle a déja perdu une large part de son autonomie
et peut difficilement se comporter en bourge0151e "nationale"

puisqu' elle tire” son pouvpir et, & bien des égards, son exis-

tence méme, de ses liens avec les int8&réts &trangers. Comne
nous l'avons mentionné plus haut, elle s'est transform&e en
‘ bourgeoisie compradore. Il en ré&sulte qu'un développement

capitaliste autonome sur une base ré&gionale devient impossi-

ble. L'atrophie des.bourgeoisies ré&gionales rappelle &trange-

ment celle des bourgeoisies nationales dans les. sociétés

g ﬁépendanﬁestég

. _: .. Qui plus est, le dépérlééiment deS‘bouggeoisies régionales
- _ ne 51gn1f1e pas unlquement-l fralbllssement de leur pouv01r
économlque., ﬂa contrepartle normale en est obllgat01rement

s ?1 :.la balsse de leur ;nfluence pollthue au plan natlonal, Cette

: -t falblegéense tradult la plupart du temps par—une sous~ | T
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- représentation politique non seulement au niveau du gouverne-

nt mais. aussi 3 celui des autres instances de l'appareil
d'Etat, et dans la haute fonction publique en particulier.65

Elle prend aussi un autre aspect: les membres les plus dynami-

chez eux, ont tendance i émigrer, quelquefois massivement,
vers leés métropoles oll ils s'int@grent rapidement & la couche
dominante de la~bourge6isiefet‘ont vite fait d'oublier le peu

de conscience~régitnale.qu'ils possédaient encore.

Dans ce contexte, mémé si la politique régionale est assez
b/?n<§ye dans les régions pauvres malgré toutes ses carences,
elle suscite. parfois le mécontentement, v01re 1 op9051tbon
avouée des régions riches,et bénéficie rarement de tous les
appuis dont elle aurait désespérément besoin. Le gouvernement
chargé de la mettrenen oeuvre doit souvg;t\Falre face 3 des

pre551ons extérleures (électorales, des miqleux d'affalres,

@

ques des bourgeoisies ré&gionales, & cause d'un mangque "d'avenir"

ete.) et 1nter1eu;es (d%s grands commis de 1l'Etat représentant |

. 9 . : .
la fraction dominante de la bourgeoisie) plus fortes que

celles<mﬂ?s exprlment en sa faveur. Nulle part ces contra-

i, i

:_dlctlons ne sont-elles %ius évidentes qu' au Canada...

.
. ) . - . . .
1 N . . : P

b) L'Etat entrepreneur? . : . - .

[N W

-

Ce01 dlt é défaut de pouvolr compter sur une bourg30151e

-

réglona;e, pourqu01 1-§§§t ne§§;ue -t-il pas lui- meTsfle rolp

" . . .'
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d'un entrepreneur en investissant directement dans les ré&gions

-~

sods-développées? Et ce d'autant plus que les investissements
e ™

des entreprises publiquel et para-publiques constituent 3 plus-
d'un titre un‘nstrume’mt bien plus efficace que ‘les autres
mesures dehla,gslitique régiZiale, comme nous l'avons &tabli

précédemment. Il est d'ailleurs permis de‘penser gue l'Etat

italien est intervenu plus t&t et plus massivement qu'ailleurs
précisémentla cause de la faiblesse de la bourgeoisie natio-

nale. C'eet 3 tout le moins ce qu'admet implicitement Giuseppe

Petrilli:

Pensons 3 la fonction de suppl&ance gue l'Etat en
intervenant a assum&e dés le début du processus de -
diversification &conomique (par exemple, au cours
des années qui ont suivi l'unification de 1l'Italie)
en raison du manque de structures...

Et Petrilli de poursuivre un peu plus loin:

5

Dans le cas particulier des participations d'Etat,
il faut souligner le lien entre ce genre d4'interven-
tions et la pénurie de capitaux. Rappelons & ce

sujet Jla fonction remplie par les instituts publics
ou seml-publics, comme les &aisses d'&pargne et les
bangues\ populaires, pour recueillir 1'é&pargne...

-
- b - o
> - .

. T ) . n -~
Mais revenons 3 la question gque nous avons posée. Méme
si dans toutg; les sociétés capifali es 1'Etat exerce tou- °
1 1- i - . -

jours1g¥$’double‘fonction de légi;imat'on et d'aide & l1l'accu- -

o«

*

mulation, .les modalit&s ét les limites de.son intervention

ad + dans le domaine $conomique varient consid&rablement d'un pays
L *- . - t . -

a l'auktre. La bolitiqﬁe;régionalg nléqhappe pas i la régle.

o : '// 1 - - | P)

. ;vi?;;i e ‘ S -~ - 5 A
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Comme toute autre politique &conomique, elle s'inscrit néces-

sairement dans des rapports d¢ classe; on pourrait méme aller

jusqu'a dire gu'elle en est le reflet. La capacité d'action

&économique de l'Etat est ins&parable de sa capacité d'adapta-
tion poiitique. La pbliEique régionale est 1'expression
d'un double compromis de classe, le premier, entre la classe

ouvridre et la bourgeoisie et le second, entre diverses frac-

tions de la bourgeoisie. Dans la mesure oll elle réprésente
N

> ) - 0 A .
ane concession du. grand capital, elle sera plus ou molns
accentude selon que la classe ouvriére est plus ou moins bien

organisée, selon que les . revendlcatlons réglonallstes sont -

1
une menance plus ou moins grande a 1'unité naticnale, etc.

\\I
_ \
Ainsi) la capacité d'intervention .de 1l'Etat, surtout en
! 4

ce qui concerne les 1nvestissements publics,. n'est pas la -

méme en Amérique du Nord qu'en Italle et en France, ol la'

gauche recueille env1r0n c1nquante pour cent des suffrages

aux &lections et oll le. secteur nationalisé& a été tradltlonnel-

lement beaucoup pfﬁs-important. Au Canada, les gouvernements

- se sont contentés de nationaliser les services publics\presé

Ve
que toujours déficitaires (par exemple, le transport en

commun par train et par autobus) et de remettre a. flot des.

'entreprlses en difficulté (Canada1 ~en partlculler), qu'il

¢

se dépeche ensuite de revendre au secteur prlvé tLorsqu'un

cohcours .de circonstances unlques a mené d la mise sur pled

1]

.d‘entreprlses publiques daﬁs le se teur manufacturler (la -

. ke 4 L

-fondation de Polymer pendant la geconde ‘guerre mondla;e par

. - - . -
- - . 8 3 *

. . ' - . L S

. Y . - .
~ . .- . ok ) e, H

el
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exemple), 1'Etat s'en est toujours départi, justement parce

qu'elles &taient profitables, semble-t-il...

Certes, l'action de 1'Etat &volue constamment. Le contrd-
le des prix et des salaires, une mesure.impensable il y a

quelques annéés 3 peine (sauf en temps de guerre) a &t& impo-

67 Mais 1'Etat ne

peut toujours pas fixgr le niveau ou la composition sectoriel-
le des investissements ni dé&terminer 1'emplacdifiént des usines.

Or, il est indispensable au succés de la politique ré&gionale

que letaffpuisse prendre ce genre de décisions. Politique-
ment, il ne peut pas noﬁ blus se substituer 3 1'entreprise
privég, sauf lorsque sont réunies certaines conditions parti-

tulidéres auxquelles nous venons de faire allusion, conditions

b

qgui sont loin de prévaloir en Amériqne du Nord dans le moment.

L'influence de 1'idé&ologie dbminant@ conjuguée au pouvoir,
. : /
bien tangible, du grand capital font que. 1'Etat n@Jﬁispose

pas du pouvoir politique n&cessaire pour investir massivement

dans le secteur-?roductif«de 1'é.£:onomie.68 Car aprés ﬁpuﬁ"

méme si 1'IRI fonctionne sur une base capitaliste, les profits

qu'elle réalise sont perdus pour 1léﬂtreprise privée. Et
' v J

' 8i le domaine public doit &tre assez &tendu pour'que 1'Etat

capitaliste puisse_aésumer efficacement le rdle qdi;lui est
dévolu, il ne doit pas non plus &tre trop grand,-@inon_i'équiﬁ
libre entre le secteur privé et le secteur public ris&uerait

de -pasculer. 3 l'avantage de ce dernier.- Nul n'a mieux cerné’

cette contradiction que Paul Mattick:
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... 1'Etat sera contraint d'intervenir sans cesse
davantage dans le secteur privé, risquant ainsi de
se muer en agent de destruction de 1'&conomie de
march&. Le gouvernement, lorsqu'il repré&sente le
capital privé&, ne s'y résout certes pas sans hésiter
grandement, ni sans ae heurter & l'opposition achar-
née de ses mandants. . :

Et quand bien m&me un gouvernement accepterait, consciem-

ment ou non, dé courir le risque d'accroitre la participation

publique dans 1'&conomie (s'il s'agissait, par exemple, d'un

gouvernement social-démocrate), il ne disposerait pas pour

autant des moyens né&cessaires. Laissons André Gorz exposer

\ v

le probléme: -« e

Seules des entreprises publiques pourraient aller a.
contre-courant de la tendance § la concentration
géographique, dans la mesure oll elles disposeraient
de capitaux publics i des conditions plus avantageu-
ses que celles du march& financier, et jouiraient
d'une autonomie d'initiative en coordination avec.

de® organismes ré&gionaux autonomes. Or, il est &vi-
dent gque le volume de capitaux nécessaire pour con-
trecarrer les lignes de développement "spontanées"
des monopoles ne peut devénir disponible que si
l'accumulation devient une fonction d'inté&rét public,
ce qui suppose & la fois une nationalisation effective
du crédit et une direction de 1'&conomie d;fférente
de celle qu'exerce le capital monopoliste. .

Il est bien &vident qu'3d moins de remettre,gﬁ cause les fonde-

ments’ mémes du capitalisme, cela est impossible.

Ha
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CONCLUSION

&

S
Nous avons ré&servé pour la fin la discussion des limites

de la planification r&gionale parce gue .cela nous permetk
. d'illustrer le caract&re erroné des interprétations courantes

de la poiitique régionale.

Expliquons-nous. La planification régionale, on le sait,

n'est qu'une autre tentative de concilier les int&r&ts con-
tradictoires.qué véhicule la politiéue régionale. Ef de ce
fait, elle est soumise auk mémes_contraintes et sujette aux
mémes contradictions. Comme 1'expliquent Lojkine et Petre-

ceille:
\ P <

C'est que 1'idée mé@me de planification - urbaine
comme &conomique - est contradictoire dans le capi-
talisme monopoliste d}Etat. Il existe une nécessité
objective i voir plds loin dans 1le temps comme ‘dans
l'espace, et de définir une stratégie permettant:
d'atteindre ses buts (la reproduction €largie du
capital) li&e concré&tement, par exemple, 3 la durée
de ré€alisation des grandes infrastructures et 3
l'importance des investissements nécessaires. .Mais
en méme temps, pour ‘cette- raison que le dé&veloppement
~du capitalisme est aussi le développement de sa.-
remise en cause, les "al&as de la conjoncture" per-
‘turbent inévitablement les prévisions et 1'Etat ne
peut ni ne veut contraindre les agents €conomiques
a4 ge plier 3 des impératifs planifiés qui contredi-
sent les impé&ratifs du profit. L
. .
. | ) " (t
Car l'impuissance de la planification rec&le bien plus
que de simples imperfections techniques authelles on pourrait
remédier en ajoutant quelques raffinements et, spécifications
suppléxﬁentaires..?2 Cette impuissance est fondamentalement -
politique. Si 1'Etat ne r&ussit pas & atti‘rer léq;entfeprises
- ! t. } - ,

N . . .. i.- o - - : aﬁﬂ\-

-
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dans les r&gions défavorisées en leur offrant des subsides,’

v »

il-n'y parviendra pas davantage par des mesures contraignan-

tes, car le capital substitue toujours sa rationalité& propre
L4

d celle du plan:

-

Aux sollicitations de 1'Etat, souhaitant le transfert
ou l'implantation d'activités industrielles dans des .
régions sous~développées, les monopoles sont en mesure
d'objecter que la concurrence leur impose de recher-
cher la rentabilité maximum de leurs investissements
et qu'ad choisir leur localisation en fonction:-de tout
autre critére, ils risquent de '‘perdre (et de faire
perdre 3 leur7gays) leur place dans la comp&tition in-

ternationale.:

Ce qu'il y a d'int&ressant, c'est que 1'&chec de la pla-
nification régionaie n'est jamais pergu comme l'impossibilité
de surmonter une contradiction fondamentale mais apparait

BEn effet,

»*

plutot coﬁﬁe un &chec de l'Etat parmi d'autres.
parce que l'extension progfessive du domaize économique-public
n}a.pas éﬁ% motivée par uﬁe volonté politigue éxplicite de
transformer la sociéﬁé, mais plu;ﬁt par une série'de déci~
sions sectorielles et.coﬁjonctuelles tendant a'éurmonter des

N . ‘ ‘
situations &conomiques et sociales difficiles, l'action de

1'Etat se pré&sente sous la forme d#ﬁh ensemble de mesures

. . Py .
ponctuelles, fragment&es et disparates auxquelles la planifi-

cation est censée apporter un minimum de cohérence et de
coordination. Lorsqu'elle n'y parvient pas, on en attribue

la cause 3 la lourdeur et & la lenteur de l'appareil bureau-

. - : . . L N .
cratique, a4 la dissé&mination .des pouvoirs de déc151onq, etc.

- .
Le probléme ayant &té défini en ces termes, la r&forme gdminis-

-~ "

- trative en est la solution qui s'impose d'elle-méme. '

-

-~ - . . ’ -

.
. L
* *
o
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It en va de méme éour la politique régionale; On attri-
bue ses &checs et ses revers soit 3 l'absence de volénté
pofitique'de la mé}tre en oeuvre avec le s&rieux exigé&, soit
d '1'absence d'institutions adééuates poh: }'encadrer; soit
d l'existence d'un nombre insuffisant de planificateurs et
d'experts75 ou encore au mangue de coordiﬁétion entre ses

divers &léments. Toutes ces explications ont un fond de

vErité&. Mais elles passent néaqmqins d ‘cOté de l'essentiel,
. i ,~ p

‘3 savoir que la politique régioqaie est voude 3 1'Bchec tant

et afssi longtemps qu'elle restera soumise a:la rationalité
du qapital puisque les disparités régionales découlent du
fonctionnement normal du capitalisme.
. | .

Par ailleurs', si la politique ré&gionale capitaliste est
vouge i l'&chec par rapport d sa finalité avoude d'éliminer
les &carts de revenu et d“emploi entre les régions, elle rem-
plil quand m@me tant bien que mal sa double fonction de
légitimation et d'aide>&‘l'acéumulation;‘ ées_modali&és mul-
tiples et son &volution constante en sont le reflet. 'b'une
part, la politique ré&gicnale doit répondre aux revendications

les.plus pressantes des ré&gions, au risque'd'étre attaguée

aussi bien de la gauche que de la droite. D'autre part, elle

.doit accomplir cette tiche 3 l'intérieur de limites assez

Etroites qui lui sont dictéés d la fois par des rapports de

. .4 ;
force inter-classes et intra-classes. , »*

Quant 3@ savoir si l'une ou 1}'autre des fonctions de la
politiqué ré€gionale prendra le dessus et viendra en modifier'

fa
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P

le contenu, il est difficile de se prononcer. Dans la mesu-
re ol les mouvements réglonallstes et autonomlstes semblent

prendre de 1l'ampleur . (au Québec, en Bretagne, au pays bas-
v
que...), en réaqtion contre les tendances unlformlsatrlces

76

du grand capital, il se pourrait fort bien que la fonction’

- de 1égitimation soit accentuée, et avec. elle, l'insistance
sur des résultats "tanglbles" en termes de créatlon a’ emp101s

'par exemple.: En un certain sens, la pollthue réglonale

i
demeure rationnellg tant que sa fonctlon de 1ég1t1mat10n

prédgplne.
jﬁ Cépe‘i?nt, parce qu'elle n'est pas dqapplicaiion générale.
comme l'assurance~chémage ou 1l'assistance sociale, c'est-i-

dire qu'elle s‘adresse 3 des régions spécifiques et favorise"

-

‘certains capitaux au détriment des autres, la politique régio-

nale "souffre" tpu;gurs d'un ganque de 1égl€1m1té. Sa valeur'

'~

n'est _pas au551 sohadement ancrée dans 1' oplnlon publlque que* o

les pensions de vieillesse par exemple. Et dans une période ~

-

de conservatisme ol la tendance serait a la restriction de

1'interventiof* &tatique, la politique r&gionale risquerait
: S -

fort d'étre l'une des premié&res & &tre remise en .question.

. Dans le méme ordre’ d'idées, c'est i dessein que nous n'a~
/ . . “r M

vons ‘pas soulevé la thé&se de la crise fiscale dans la section
: : 4 : e

sur les limites de la politiq'ue.régionale.77 ugar, en regle
’ . b \ ‘ ‘
' générale, cette derniére, justement & cause de son, caractére

ponctuél et sp&cifique, est moins'dispendiéﬁgE‘»é;;.les autres

-.I. - . “\ - ™

; geteAn . e e
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formes d'aide & 1l'accumulation de capital. A titre d'exemple,
mentionnons seulement qu'au Canada, le budjet du M.E.E.R. est

cing fois plus faible bn moyéﬁne que la somme totale consa-

A 78

crée aux paiements de béﬁfquation. Ceci dit, si la politi-

que régionale ne constitue pas la causeqimmédiate de‘ia‘crise

fiscale ou ‘& tout le moins de ce que-i'on pergoit comme tel,

. . . N ’ ‘
il est fort possible qu'elle en subisse les contrecoups,

parce qu'elle apparait i plusieurs comme un gaépiliaéé des

N r

fonds publics. La-rationalité'que'lui_conféie sa fonction
de légifimation est en quelque sorte éliminée;fﬁagfiellement.

du hoins,-par son inefficacit& en tant que mesure d'aide a

1'accumplation du‘capiéai;'“;
. . - . .

Quoi qu'il en soit, si, la pol@%iq'e-régionéle ne peut ..
.échéppeyla‘ces ti;éiileﬁenﬁslet est éonéa _§p d g“étie tou~
jou;s qppliquée qu'avec_hésifatioﬁr elle n'est pas pour autant
-appéiée a dfsparéitre:‘ Carflés cbnt;édictioné qui 1'ont féit ;;
naitre"éﬂga'ont {enduébigdispensgble ﬁe'vont pés~é§es£ompq;£’
bien au c&ﬁtrairé.‘ Sug ce point, qu'il nous oit perﬁiéfée‘
partager l*opin}on:aé Renaud'Duloﬁg: ! ‘ N BN

. ielrappogt éﬁ territoire est de plﬁs'en plus trans- -

formé par- les pratiques de la -classe monopoliste. On
retrouve ici a la'fois l'erdsemble, de 'la stratégie gpa-

x tiale des monopoles qui- bouleversent” le territeire,’ ..

et qui les font apparaitre de plus en plus comme des
&trangers par rapport @ l'anci'en crit@re de d&finition
de la nation. D&g lors 1l'gspace national peut diffi-
cilement &tre prégenté comme lieu d'une union inter— .
clasges| contre. un ennemi extérieur; il est un des lieux
ol se devoil€ la natgre de 1'adversaire de classe .. %
1'ennemi intécieu;.7 - .

e . . )
N -
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Autrement dit, avec l'internat%?ﬁiiisatioh du capitﬁi{ 1'Etat
apparait de-moins en moins comme un Etat national, et davan-
tége comme ce qu'il est rée}}ement, c'est-d-dire comme 1l'ins-
trument du grand capital. En ce sens, 1'Etat devient pIus
vulnérable parée que moips "l&gitime" en tant qu'Etat natio-
nal, dfoﬁ l'importanée accrue de la politique r&gionale dans
lé mesure ol elle co téibﬁe, mé:é faiblement, i corriger

. ‘ . NI
1'image moins fayorgble gue celui-ci projette.
b = .
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.  NOTES

Courchesne, Thomas 3., "Le Systeéme des transferts'etfles
disparités régionales", traducdtion de. Michel Vastel,
Le Devoir, 13 février 1978, p. 5. ¢ _—

o

En passant, le professeur Courchesne est candidat conserva-~
teur aux-prochaines &lections fé&dérales. S'il est €lu et
s'il entre au Cabinet, les "parasites" de ‘la soci&té
(chdmeurs, assisté&s-sociaux et méme “les gouvernements
provinciaux des provinces pauvres) n'ont qu'id bien se te-~
nir... Avec lui, la sociétsa juste n'est pas pour demain,

ni méme pour aprés-demain... ' :

A titre d'exemple, nous avons consulté 1la Revue Canadienne
de Science Politique depuis ses débuts. On n'y trouve
aucun article sur les disparité&s r&gionales au Canada.

. Un seul article, &crit par un Frangais-; traite des contra-

10.

dictions et des problémes soulevés par la régionalisation
et l1'aménagement du territoire..., én France, &videmment.

~

De Brunhoff, Suzanne, "Crise capitaliste et politique

économique", dans Poulantzas, Nicos, &d., La Crise de
1'Etat, p. 138. : '

Mellos, Kanla, et Moggach, Douglas, "Overproduction,
inflation and the new conservatism”, texte miméographig,
1878, p. 12. - )

De Bruhhoff;-Suzanne, Etat et Capitél, p. 81.

E.N.I.: Ente Nazionale Idrocarburi (Société& nationale des
hydrocarbtres); I.R.I.; Istituto per la Ricostruzione

‘Industriale (Institut pour la reconstruction industrielle).

Petrilli, Giuseppe,-L'Etat‘entrepreneur, p. 112.

Offe, Claus, "The Theory of the Capitalist State and the
Problem of Policy Formation® dans Lindberg, et al,

&diteurs,. Stress and Contradiction in Modern Capitalism,
p. 127. .

O0'Connor, James, op. cit., pp. 6-7.

"Les théories anciennes... considéraient que 1'&conomie
faisait fonctionner son &quipement et son outillage &

. pPlein rendement, de sorte que tout pré&lévement du gouver-

nement-sur le,produit-:total de la soci&t& se faisait

¢ o -
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né€cessairement aux dépeﬁs de.quelqu'un. Quand on ajoutait
d cela l'hypothése que les salgires réels sont fix&s au -
minimum vital et ne sont donc pas susceptibles 4d'étre :
baiss&s, il s'ensuivait que le. poids du financement du.
gouvernement devait-.reposer sur les classes disposant du
surplus... Nous avons 13 le noyau de la théorie classique
des finances publiques qui, pour de¢s raisons évidentes,
constituait un puissant arqument en faveur du principe
selon lequel le meilleur gouvernement.-est celui qui gou-
verne le moins... Une telle limitaEig; était &galement
justifide aux yeux de 1l'ensemble dé la socidté par la
theorie™e 1'équilibre automatique des march&s concurren-—

tielfs." -
‘Baran, Paul, et Sweezy, Paui, Le Capitalisme monopoliste, *
pp- 135-136.

11. Voir Galbraith, John Kenneth, The  New Industrial State.

12. De Brunhoff, Suzanne, Etat et Capital, p. 93.

13. Pour un compté rendu des diverses expériences de ré&giona-
lisation en cours en Europe, on peut consulter "Les Aspects
financiers de la régionalisation en Europe", Notes et ,
Etudes Documentaires, no. 4088-89-90, 9 mai 1974.

14. Le livre(édité par David Bercuson, Canada and the Burden
of Unity, MacMillan, 1977, nous offre un bon exemple
d'analyse de 1l'incidence régionale des pclitidues naticnales
au Canada. On y trouve deux articles int&ressants sur la
politique des transports, le premier, d'Ernest R. Forbes,
"Misguided Symmetry: The Destruction of Regional Transpor-
tation Policy for the Maritimes", et le second, de T.D.
Regehr, "Western Canada’ and the Burden of National Trans-
portation Policies".

15. Francis, J.P., "Federal Regional Development Policies",
texte miméographié&, 1972, p. 32.

16. Petrilli, Giuseppe, op. cit., p. 71

17./Dans son Deuxi@me expos& annuel paru en 1965, le Conseil
€conomique du Canada montrait que, déjad en 1927, 1'écart
dans le revenu personnel entre les provinces s'é&chelonnait .
du simple au double (tableau 5-1, p. 1l11). Des recherches ‘
effectuées par le professeur Firestone de l'Université
d'Ottawa ont &tabli que les premiers &carts de croissance
entre le Québec et 1'Ontario se sont manifest&s entre 1825
et 1850. Ces Ecarts, on le sait, se sont maintenus grosso
modo jusqu'id nos jours, sans que le gouvernement f&déral
- intervienne pour les combler avant les anndes cinquante. . -
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18 Angers, Frangois-Albert, commentaire sur Mercier, Ren&,

19.

20.

21.

"Présentation de quelques réfilexions sur 1'Sguilibre
interr&gional" dans Perroux, Frangois, &d.,' Probl&mes

de planification, p. 296.

Prager, Theodor, "On the politibal-cbmpuision of economic

growth", dans‘Feinstein, C.H., &d., Socialism, Capita-
lism and Economic Growth, p. 211.- T

Poncet, Jean, ke sous¥développement vaincu?:>bpi_;34—135.

Dans la méme veine, on constate &galement que les premidres
initiatives ré&gionales au Canada (ARDA, |FODER...) .ont &té
adopt&es par le gouvernement Diefenbake£4aprés=que ce
dernier eut fait campagne en quelque sorte contre 1'Esta-
blishment de Toronto pendant 1'é&lection de' 1957: "By 1957,
many Canadians could do with a spot of populism. The

. Howe=Abbott-Harris had run the country ih the interests

of Toronto-Montreal and their representatives in other

- provinces. The regime was building an expansionist \

22.

23.

24.

society for the entrepreneur, the salesman, and the Jtock
broker. “Diefenbaker's increased welfare payments and aid

to "outlying regions" showed him turning to the people.” .

-

Grant, George, Lament for a Nation, pp. 13-14.
b 5 v, .
Coulombe, Guy,  "(uelques voies d'approchd" dans Disparités
régionales d'une socié&té& opulente, conférence annuelle
de 1'1.C.A.P., 1966, p. 85.

I1 est intéressant de constater gue méme si Guy Coulombe
dénonce le r8le mystificateur de la_politique ré&gionale,

il n'en ‘croit pas moins, en technocrate qu'il est {depuis
son passage au B.A.E.Q., il a . occupé le paste de secrétaire
du Conseil Ex&cutif, scit le poste le plus &levé de la
Fonction publique québ&coise, et il est maintenant prési-
dent de la S.G.F.), que la solution v&ritable du probléme
régional ré&side dans la planificatioh. Selon lui, le
premier pas vers la transformation indispensable des struc-
tures régionales consiste en 1l'é€laboration de ré&gions-
plan! ’

Mandel,‘Ernest "Capitalisme et économﬁg régionale”,
Socialisme,\no. 17, p. 38.

Voici quelques jugements récents de la Commission. En

mai 1977, elle conteste la décision du gouvernement néer-
landais d'étendre 1'éligibilit& aux subventions de dévelop-
pement régional 3 certaines parties du sud dé la Hollande, ,
limitrophes de la Belgique. Apré&s guelques mois d'hésita-
tion, les Néerlardais ont c&dé et retiré leur proposition.
Méme scénario au Danemark quelques mois plus tdt. Le

[y
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gouvernement danQis avait désigné certaines zones du centre
du Jutland d-des?fins de développement régional. La Com-
mission du Marché Commun n'a approuvé cette désignation
que pour une période de deux ans. En décembre 1976, 1le

gouvernement frangais se proposait d'encourager 1'implanta- .
 tion d'industries dans la région nord, prés de la Belgique.

Encore une fois, la Commission s'y est opposé et le gouver-
nement frangais a 4fi abandoanner son projet. On pourrait

‘multiplier les exemples de ce genre.

. "Regional Policy: You can't do that here", The Economist,

26.
27.

28.

‘encourager le développeme

29.

30.

31.

19 novembre 1977, pp. 52-53.

Combien de fois n'a-t-on pas entendu des politiciens québ&-
cois ou canadiens s'exprimer en ces termes: "Que voulez-
vous, toute l'activité &conomigue en Am&rique du Nord se
déplace vers l'ouest...". o

Offe, Claus, "Introduction to Part III", dans Lindberg et
al., &ds., Stress and Contradiction in Modern Capita-
lism, p. 250. :

OCDE, Reappraisal of Regional Policies in, OECD:»Countries,
1974; voir en particulier "Check-list of central
government incentives to promote industrial location
for regional policy purposes,", pp. 145-172.

Cette classification\est tirée de "Capitalisme et &cocnomie
régionale"” d'Ernest_Msyndel. Nous ne citerons aucune ré&fé-
rence particuli&re dank la section qui suit; n'importe »
quel "bon" manuel sur 13 politique ré&gionale mentionne
habituellement toute 1la anoplie des mesures destinges 3
régional.

On trouvera des exemples in essants d'interventions gde
ce type parrain&es par les gouvernements provinciaux au
Canada dans Forced Growth de Philip Mathias.

Etant donné 1'évolution technologique rapide - dans la

phase actuelle du capitalisme, les programmes de recyclage
ou encore ceux facilitant la mobilité de la main-d'oeuvre
sont rarement 1'apanage exclusif de la politique régionale.
Dans la plupart des pays, ces politiques de gestion de
la force de travail s'appliquent 3 la grandeur du terri-
toire national, comme dans le cas de 1l'assurance-chomage;
seules les modalités d'application varient quelgquefois
selon-les ré&gions ou les localités.

Voir, entre autres, sur ce sujet, Hansen, Niles, Rural
Poverty and the Urban Crisis ainsi gque Hughes, J.T.
et Kozlowski, J., "Threshold Analysis: An Economic
Tool for Town and Regicnal Planning", Urban Studies,
1968.
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.32, Sur l'exp&rience de la Grande-Bretagne en mati&re de con-
trdle de localisation, voir “Les. insuffisances de la.
politique régi ritannique", Probl&mes &conomi-

ues, no. 14224 mai 1995, pp. 19-24; c'est une traduc-
tion d'un article publié dans The Economist le 25 .
janvier 1975. , )

33. Il convient de prgciser cepeRdant que les contrdles de '
lpocalisation adoptés en Grand retagne l'ont &t& davantage
dans le but de gdéc tionner la Capitale que par souci ’
véritable de développer les ré€gions. » I1 est d'ailleurs
significatif que la plupart des entreprises a qui on a.
refusé la permission s'installer 3 Londres ne sont i .
allées gu'une vingtaine de milles plus au sud et non pas '
dans les ré&gions plus &loignées, vraiment défavorisées. :
On a constaté un ph€énoméne similaire en France. L3, les
premi&res tentatives pour décongestionner Paris ge sont
traduites par la construction du projet de La D&fense,
sittg& & peine 3 dix kilométres du centre-ville:

34. Holland, Stuart, The State as Entrepreneur, p. 23.

35. Pour avoir une meilleure id8e de l'&tendue des investisse-
ments pudblics en Europe, on peut consulter "Le" Secteur
public communautaire en Europe" par J.B. Eggens dans o~
L'Etat entrepreneur, op. cit., pp. 193-214 ainsi que

n Stuart Holland, The State as Entrepreneur, op., cit.,

- en particulier le chapitre 12, "Adoption and Adapta-
tion of the IRI Formula", pp- 242-265, qui relate les
expériences analogues i 1'IRI dans plusieurs pays' - % :
europ8ens ainsi gqu%au Canada (eh oui! notre c.D.C.). . LTy

36. Petrilli, Giuseppe, ibid., p. 105.

37. Holland, Stuart, "Regional Under-development in‘'a Developed
“Economy: the Italian Case", Regional Studies, vo{x/S})

-1971, p. 79.
38. Petrilli, Giuseppe, op. cit., pp. 77-78.

39. Fait significatif, lorsque le gouvernement Barrett en Colom-' i
bie Britannique a annoncé son intention de créer une !
société d'assurance générale (en plus de 1i'assuranc¢e auto- ‘
mobile, d&j3 &tatisée), les compagnies d'assurance ont eu !
vite fdit de crier & la concurrence déloyale... !

. 40. Barratt Brown, Michael, From Labourism to Socialism, p. 218.

41. Point n'est besoin ici ae donner des références spécifiques -
puisque les ouvrages sur le "development planning",
"regional planning", etc. se comptent par centaines.

i

———— e -
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42. Parenteau, Roland, "Les Politiques de développement régio-
: nal dans un contexte fé&déral", texte mimEographiég,
1972, p. 10. .

; _
43. Mills, Atta, "REgions et problé&mes de planification-.ré&gio-
nale.dans le contexte des &conomies africaines",

Espaces et sociétés, nol\ 10-11, p. 34.

44. Kuklinski, A.R., Criteria for the Location of Industrial
Piant, Ecoromic Commission for Europe, p. 17.

- 45. Anderson, James, "Geography, Political Economy and the
State", Antipode, vol. X, no. 2, p. 91.

46. Springate, David, Regional Incentives and Private Invest—
- ment, C.D. Howe Research Institute, 1973.

47. Voir Mellos, Koula, "Developments in Advanced Capitalist
—- Ideology", Revue Canadienne de Science Pollthue,
" vol. XI, no. 4, 1978, pp. 829-861.

. 48. Springate, Dav{@, op. cit., p. 31 et p. 33. ,

49. HolTand, "Stuart, The Regional Problem, p. 44.

® 50. James, Bertram G.S., "The Incompatibility of Industrial
. and Trading Cultures: .a Critical Appraisal of the
Growth Point Concept", Journal of Industrial Econo-
mics, vol. XIII, no. 1, p. 90. '

51. Darwent, D.F., "Growth Poles and Growth Centres in
Regional Planning - A Review", Environment and Plan-
, . ning, no. 1, 1969.

52. Voir par exemple Chernick, S.E., Interregional Disparities
in Income, Conseil é&conomique du Canada, &tude no. 14,
1966.

53, La terminologie marxiste orthodoxe 3 la place de "social
investment"” et "social consumption" est "eapital
sccial comstant” et "capital social variable".

54. On trouve un bon exemple de cette analyse mystificatrice
dans le rapport Higgins-Martin-Raynauld, ‘Les Orientations
“dy développement &conomigue ré&gional du Québec, dans lequel
on affirme que Toronto détient un avantage sur Montréal
parce gu'elle se situe dans 1l'axe de Chicago en plus d'étre,
comme Montr&al, dans celui de New York. Evidemment, et
¢'est 13 un théoreme élémentaire de la g&ométrie euclidien-—
ne, par un point donn& on peut faire passer une infinité
de droites... Si juste que 50it ce théoré&me, il ne révée-
le pas grand chose sur l'orientation du dé&veloppement . °
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59.
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écgpnomique. On ne peut s'empEcher' de penser que. Cornwall

- se situe &galement dans l'axe Montr&al-New York, et

pourtant . Dans la méme veine, Rodrigue Tremblay nous’
améne encore & un plus haut degrg d'abstraction gquand il
parle du "triangle Montr&al-New York-Boston" dans son
livre Indépendance et march& commun Québec—Etats—Unls.

A quand les hexagones et les dodécagones’ Clest vrai que
-ces ‘figures ont déja fait surface (sic!) dans la théorie?
_de la localisation des industries...

Voir Davis, L.E., et Legler, J., "The‘Government i the -
Bmerican Economy;, 1815-1902", Journal cf Eccnomic
History, XXVI, no. 4, *1966, p. 518. ] -

Voir chapitre premier, section I.

Holland Stuart, The Regional Problem, p. 106.

Kent, Tom, "Regional Development in a Federal Setting”,
texte miméographi&, 1972, p. 10. ¥

"L!Idée de nation et les transformations
!, Temps Modernes, no. 324-326, 1973,

capitalisme
p. 506.

Dugrand, R., Villes ét c mpagnes en ‘bas Qanguedoc, P.U. F.,
1963; Lafont, Robért,|\ op. cit.; Phlipponneau, MLchel
La Gauche et les réqgi ns, Calmann-Levy, 1967.

~
Bhlipponneau, Michel, op. cite; p- 146

Ainsi, par exemple N dans "Regional Cclonialism and the

Southern.Economy”, Review of Radical Political Economics,
IV (5), 1972, Joe Persky décrit comment une partie de la
bourgeoisie sudiste ayant &t& ruinée & la suite de 1la
Guerre de Sé&cession, l'industrie du sud, privée en outre
d'un marché intérieur suffisant & cause de 1' eSclavagisme,
fut rapidement "vassalis&e" par celle du Nord et em.guoi
cette situation modifia le rbSle dé la bourgecisie:

"In the South the lack of these factors left this favolred
colony as an economic beggar and guaranteed that 'its
growth would be channeled into those industries in which
it was narrowly efficient. More generally, the bourgeox—
sie of the favoured colony fails to play that class's
historic role 'of economic innovator. Instead, it is
pushed into the role of a junior partner to outside ex-
‘ploitation. In industry, as much as in agriculture, the
Scuthern.bourgecisie becomes little more than a middleman."
(p- 75).

Terray, Emmanuel, op. cit., p. 516:
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Voir & ce sujet les travaux d'Enrique Cardoso, André Gunder
Frank, Rodolfo Stavenhagen, etc. - ¥

Petrilli, Giuseppe, op. cit., p. 33 et 60.

A qdbi/é;t:ibuer cette| faiblesse relative de 1a bourgeoisie

italienne? Sans doute\justement 3 l'unification tardive
dv pays qui a retardé 1 formation d'un march& national

Anté&gré. ..

Voir @ ce sujet, sur le Canada, Mahon, Rianne, ,"Canadian-
Public Policy: the Unequal Structure of Representation",
dans Panitch, Leo, &d., The Canadian state: political
econaomydand peolitical power, 1977, pp. 165-198 et
Clement, Wallace, The Canadian Corporate Elite,’
McLelland and Stewart, 1975. .

Quoique, encqQre li, sous le couvert de la lutte 3 1'infla-
tion, 1'Etat visait davantage 3 freiner les revendications
salariales de la classe ouvri&re et 3 relancer 'accumula-
tion. Ce n'est pas par hasard que 1'oppositio® aux mesures
de contrlle a &t& beaucoup plus forte chez les syndicats
que dans-les milieux d'affaires... !

Il pourrait &tre prématuré d'affirmer de maniére catégori-
que que l'ETat canadien ou américain ne dispose pas’, &tant
donné 1l'évolution de la lutte des classes en Amérique du
Nord, d'une marge de manoceuvre suffisante qui lui permette
de concurrencer l'entreprise privée sur une &chelle compa-
rable & ce qu'a accompli 1'Etat italien avec 1'IRI,/ 1'ENI,
1'ENEL, etc. Mais en tout cas, dans. la conjoncture actuel-
le, cekte &ventualité semble plus &loignée que jamais.
Voir l€ texte récent de Koula Mellos et DPouglas Moggach
"Overproduction, Inflation and the New Conservatism®.

Mattick, Paul, Marx et Keynes, les limites de 1l'E&conomie

mixte, p. 188.

L]
Mattick semble croire que l'intervention aécrue de 1'Etat
ménera -inéluctablement 3 la disparition de l'entreprise
privée. Nous n'en sommes pas si siirs. Cependant, ce qu'il
écrivait il y a dix ans/prend une allure presque prophé&ti-
que aujourd'hui: -

n

+.. le conflit objectif qui met aujourd'hui aux prises

les pouvoirs publics et l'entreprise privée revét un carac-
tére tout différent, par suite de la croissance relative-
ment plus rapide de la production induite par 1'Etat au
cours de 1l'expansion générale .du capital. La transforma-
tion quantitative laisse augurer .une_transformaticn quali-
tative, "aussi peu recherchée qu'elle est "inéluctable,

ATl
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l'accroissement continu du dirigisme ne pouvant a utir
qu'd la disparition de l'entreprise priuge. Encore

A voilée, cette opposition objective prend pour le moment
1'aspect d'une coopération‘subjective des pouveirs publics

et de l'entreprise privée dans le cadre d'une économiz/’-
dite de maxrché&. Pourtant, s'il_ y a coopé&ration, c'es

reste conformé aux intéréts du grand capital. Or, ALes
intéréts-13 vont i l'encontre des besoins de la sdcié&té
globale, et les conflits sociaux engendiés de }d sorte
se charfyeront en conflits relatifs au rdle &conomique -de
1'Etat, c'est-3-dire en luttes politiques visant 3 res-
treindre ou 3 accentuer les interventions &tatiques."”

(pp.188-189; c'est nous qui soulignons).

* uniquement dans la mesure oil la® politique du gouv:jgéﬁent-,

70. Gorz, André,lStratégié ouvridre et néo-capitalisme, p. 147.

71. Lojkine, Jean, et Preteceille, Edmond, '"Politique urbaine
et strat&gie de classe", Espaces et société&s, no. 1,
p. 81. ) '

72. L'expression & la fois la plus concise et la plus juste
*des limités de la planification régiomnale -reste sans doute
celle de Stuart Holland: "Incorporating such incentives
in a statement of indicative targets wraps an already
empty box with statlstlcal trlmmlngs. '

The Reglonal Problem,-p. 53

73. Gorz, André, op. cit., p. 146.

74. "Of special interest s the continued renewal of state-,
structures through which Keynesian macroeconomic regula—
tion or capitalist "planning" are accepted... The problem
is not seen, however, as a conflict between the social
interest and private accumulation, but as a failure to
coordinate the various elementsp,of the state apparatus,

a failure of the state apparatus itself. Since particular
state structures arise, not as a part ‘of any overall view
of the socially rational mechanism, that is necessary,

but as pragmatic reactions to particular historic. and
political conflicts or necessities, the fragmented and
disparate growth of. apparatuses is indeed a feature of

the system. This is i¥ periods of expansion lauded in"
terms of the need for a multiplicity of forms .to "balance”
interests, pluralism, etc. In times of crisis the fail-
ure of capitalism is seen as the failure of the state.
"The remedy lies in the reform of the administration...

Holloway, J., et Picciotto, S., "Capital, the State and
. European Integration”, Contradictions, no. 12-13,
1977, pp. 50-51. ' :
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Pour une critique plus approfondie de la soi-disant ra-
tionalité -des planificateurs, on peut consulter ,
l'excellent article de Edwin Brett, "Rational Planners
and Irrational Politicians", I.D.S. Bulletin, III,"
mo. 3, juin 1971, pp. 32-40.

—_—

Voir Lefebvre, Henri, Le Manifeste différentialiste.

Voir O'Connor, James, The Fiscal Crisis of ‘the State, op.
cit.; pour une application de cette th&se au cas du
" Canada, voir l'article (malheureusement assez faible
a8 notre avis) de Rick Deaton, "The Fiscal Crisis of
the State", dans The Political Economy of the State,
édité par Dlmltrl Roussopoulos. '

Conseil Ecopomlque du Canada, Vivre ensemble, p. 157.

Dulong, Renaud, "La Crise du rapport Etat/soci&té& locale,
vue au travers de 1la politique ré&gionale" dans
Poulantzas, Nicos, La Crise de 1'Etat, p. 229.

)
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A 1'origine,'n6hs noﬁé.étions proposé en entreprenant ce
travail de critiquer la politique canadienne de développenment

régional. Cependant, dés le d&but, aprés avoir consulté
. - _ ' R .
quelques ouvrages.sur les disparit&s régionales au_¢anada et

sur, les pelitiques'.du ministé&re -de 1'Expansion éconémique_

régibnale, il nous est apparu que la plupart de ces &tudes
. []

faisaient fausse route. Aucune d'elles ne semblait en mesu-

re de répondre & des questiohs)que nous jugions fondamenta- {ﬂ
les, & savoir, quelle est l‘origihe végitable des disbarités/
régionales?. Pourguoi persistenﬁ-el;és malgré les efforts

de 1'Etat en vue de-les c;ntrep? Pourquoi_Ia politique ré-
gionale au Capada et ailleufs a-t—elle pris la forme qu'on

lﬁi connait plutdt qu'une autre? Et ehfin, pourquoi celle-ci
n'a-t-elle conné d péu prés pantout qu'un succés mi?igé,

sinon un échec manifeste?

Plusieurs de ces analyses offraient des &léments de %é—
ponse & ces nombreusés questions, mais elles demeuraient
toutes & un zzrééu assez supepﬁiciel, guand elles ne présen-

explications franchement tautologiques. Bien

taient pas d

peu, & coup slr, paraissaient capables de.s'&lever au-dessus

-

de lé,simple desciiption du phénoméne’ des diéparités et
. .

‘d'expliquer 1l'émergence de ia politigue régionale.

Une fois de plus, qu'on nous permette de référer § 1'é&tu- ”

de Vivre ensemble, publiée par le Conseil &conomique du

Canada, éui représente & notre avis 1l'expression achevée de
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ce type d'analyse. Au dé&part, le Conseil est d'avis que:
"Il n'existe aucune thEorie &conomique qui puisse . -
d elle seule expliquer les disparités ré&giona
car les Economistes sont en d&sactord quant au
cadre analytique gui convient le mieux & 1'&tude ,

~.de cette question!l(kic!) > =y

{C'est nous qui soulignons)

Outre le fait qu'il s'agit 13 d'une affirmation simp;;:Le,

veild qui dénote une‘interprétaﬁion pour le moins suspecte
: ] . .

‘du critére 'dé la vérification intersubjective si cher aux

. positivistes..: J/(

V\ i “ 1] " p - - -I'-
Partant d'une position aussi &clair&e, le Conseil finit
par attribuer les disparités régionales 3 tous les facteurs

imaginables: , .
\ B .

Pfrmi les causes des disparité&s régionales, on a
souvent souligné& le rSle de la structure indus-
trielle,é§ﬁ capital physique, de la dotation en
ressources et des transports, mais d'autres facteurs
tout aussi importants ont &t& négligés, qu'il s'agis-
se du capital humain, de la demande, des  &cartss
technologiques, de 1l'urbanisation, et peut-8tre méme
-des dépenges publiques affectBes & des fins non ré-
gionales. : »

"Il évFait pourtant sauter aux yeux que cetté multiplicité
&« ¥acteurs n'est rien d'autgf_gx‘un constat d'évidenceé
i§§nales. Qu'il y ait corrélation entre tous ces facteurs ne
. - .
fait™aucun doute. Mais une corr&lation ne constitue pas toujours
une‘explicatidn: ‘Le fait que les iﬂvestissements ("le capi-

tal physique") soient proportionnellement beaucoup plus

8levés en Ontario que dans les Maritimes, s'il est indicatif
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de l'é&cart de développement entre les deux régions, ne permet

1

pas en’ lui-m€me de savoir aggdoi imputer cet &tat de choses.

’

Certes, les raisonnements tautologiques sont monnaie
courante en ‘Bconomie. 'Mais le Conseil économique réussit le
. . ? )

tour de force peu commun d'en formuler un en une seule et

»
.

- méme .phrase! En effet, la cause du chdmage (lui-m@me cause

~des disparit&s régionales, ne l'oublions pas...) est... le
. ' '
manque d'emplois:
.0 ]
Nous convenons qu'une demande de main-d'oceuvre in- ) h 2
suffisante est une 1mportante cause imm&diate des =~ . ‘

difficultés régionales es d_la croissance '
“de.l'emploi et au tauxitde chdmage.3d {resic!)

-

- A 1l'occasion, 1'&tude sembl vou101r aller au—dela des . °
¢

banalités- en soulevant un aspec 1mp0rtant du probléme, soit 3.

< 1'impact ré&gional des politiques gouvernementales. Mais cet
espoir est toujours de courte durée: \
‘.‘ . \ !

Il est reconnu depuis longtemps que la pollthue fe-
dérale en matidre de tarifs de fret exerce une .

- influence sur la localisaticon de 1l'activité &cono-
mique. La . structure actuelle est un mélaﬂge confus
d'histoire, d'é&conomie et de politique... .

. : . . .
. . Luj‘ S . .
Clest gﬁﬁtement cet enchevétrement qu'il &tait essentiel de
déméler afin de comé%enare l'évolutlon de 1' lndustrlaﬂlsatlon 17“
au Canada et, par exten310n, la structure 1ndustrlelle défi-
- ciente des ré&gions périph&riques. Pour hne-raison gui n'est.
.

pas précisée, on'a‘cependant.pré%éré s'abstenir "de formuler

des recommandations foxgelles 3 cet &gard pour le moment...".

L ‘ -
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Méme au niveau des solutions '3 apporter au probl&me ré&-
gional au Canada, c'®bst encore une fois le Conseil, K Economique
qui remporte la palme de l'originalité! Lés perspectives
d“amélioratian de la.situation sont excellentes, dit-il,
"pourvu qu'on fasse preuve d'ingéniosité& et.de volonté..,
La-population d'une province peut, par ses propres efforts;
s;\izzéﬁ d'affaire mieux qu'on ne 1'avait cru jusqu'd mainte-
nant:"5 De 1la a conclure que les peuples surexploités du
Tiers-Moﬁde sont des paresseux ‘sans imagination éuisgh‘ils

n'arrivent pas 3 sortir de leur mis&re "par leurs propres

efforts"”, il n'y a qu'un pas que le Conseil &conomique aurait

) R -
commenter-la situation des pays sous-développés..-

peut-&tre dé&ja franchi s'il avait &té dans ‘son mandat de

§'il ne sert & rien de s'&tendre plus longuement sur le

caractdre idéologique et mystificateur du discours du Conseil

1

économique ‘"dans cette &tude, il serait &galement trop facile
‘de l'Bcarter ou de 1"ignorer complétément sous prétexte
qu'elle est particuliérement faible, une conclusion & lagquel-

Ly . .
le ne peut mangquer d:aboutir tout chercheur le moindrement

-
.

averti.6 Car avec tous ses sophismes et ses incoh&rences,
- 1'&tude est né€anmoins révélatrice de l'une des faiblesses
majeures de ce genre d'analyse, soit l'absence d'un cadre

théorique 3 la fois explicite et rigoureux qui permette de -

- saisir les d%;parités et, les politiques régionales dans une
Ay

perspective g}zbale. ’ )

S e

. ™

\-
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C'est une telle constatation qui nous a amené& 3 modifier
notre cheminement. Il nous est apparu de plps.én plus évi-
dent que pour &tre en mesure de mieux abpréhendgr les gues-
tions du début, il étéit nécessaire de commencer par examiner

\ .
les théories courantes du développement régional qui avaient

manifestement influencé la formulation de la politigue r&gio-
nale. “Cette dernidre -ayant & premidére vue abouti & un'édﬁec,

les théoriels qui 1lui sekiaient de fondement devaient &tre

‘inadéquates. Procéder autrement, c‘est—afdire en analysant

gionale directement 3 partir de ses ré&sultats,
N
Mener|‘qu’'a -une impasse. Car a ce moment-1§,
1
"&chec de la politique reglonale ne s'explique qu'en termes

dé "cercle v1¢1eux de la pauvret&", d'un mangue de coordiqa—
tion, du caractdre .insuffisant ou hésitant des efforts con-

sentis et ainsi de suite. oOr, il Yy a tellement de paralleles
dans les experlences des pays capltallstes avancés au chapi-
tre des dlsparltes et des politiques régionales qu'il serait

étonnant que tous les gouvernements alent failli & la t&che

par mangue de clalrvoyance ou de bonne volonté.

‘Les "redevances" de la politique régionale i l'endroit

=

des théories lib&rales et néo-libé&rales du développement
régional sont indéniables. Si les mod&les néo-classiques
sont aujourd'hui témbés en défavweur aupré&s de bien des &cono-
mistes, leur emprise se fait toujouré sentir sur la politique

régionale. Les encouragements renouveles 3 la mlgratlon des

travailleurs ainsi que les références constantes aux

~

-
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séi*disént conflits entre les objectifs rééionaux et natio-
nauk (les premiers venant contrecarrer la fameusehmaximisa- ‘
tion du é.N.B. visée par les seconds) s'en‘inspirent direc-
tement. Les revendications ou les’se;@ons.en faveur d'un

retour au "laissez-faire" ne sont pas davantage disparus et

refont périodiquement surface.

-~

Pérallélement, le recou;s 3 des mesures de redistribution
du revenu éinsi que le souci de stimuler la demande par la
désignation de pOles de croissaﬁceltémoignent clairement de
l'influence‘des théories keynésiennes. D'ailleurs, i cet
égard, la désignation de zones de déyeloppemenf et les ten-
tatives en vue d'adopter une stratégie de développement ré&-
gional polarisé‘constituent sans nul doute ;'exemple le plus
concret eg~1e plus répandu de l'application d'une théorie
particuliére & la politiqué régiocnale. Dans l'ensemble,
1'effet‘§ la fois le plus durable et le plus significatif de
toutes les théories libérales ou réformistes du développe-

" ment régional.a &té de convaincre tods ep chacun qu'il
fallait essentiellement s'en remettre & l'éntreprise privée
pour développer les régions défﬁvofiséesﬁ Méme lorsque 1l'on
prﬁnait-expliCitement 1‘in£erventioh'de 1'Etat, celle-ci

ne devait ‘viser qu'd aider l'entreprise privée 3 accomplir
une téche 31 elle avait pourtant lamentablement &chou& jus- .

gque-13a.

11 n'est pas dans notre intention de résumer ici tous
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les arguments gque nous awvons déﬁeloppés au cours du premier
chapitre. Fondamentalement, toutes les théories libérales-
et néo—libérales sént incapables d'expliquer l'émefgehce et
la persistance des disparités régionales pigge gu'elles
évitent ae les replacer dans leur véritable perspective qui
est qel;g du dévéloppement du capitaiisme. Les disgparités
régionalés ne sont'pas 1l'effet du hasard. Elles sont la
conséguence inéluctabie dé'la.producﬁion en vue dﬁ profit.
La loi générale, a laguelle faisait allusion Roland Parenteag
sans jamais la nommer7,et en vertu de laquelle certaines
régions réussissentﬂé aécaparer une plus grande part du pro-
duit social, n'est rign‘d'autre gue la léi d'accumulation du

capital.

Le développement inégal est l'aprtissemedt normal de la
tendénce a la centraiisation et & la‘éoncentration du capital.
L'évolution de la libre entreprise la conduit ﬁéceésairement
é absorber ses concurrents et 3 &voluer vers la formation de
monopoles. Au niveaﬁ de i‘entreprise individue%le, la con-
centration des activité&s en uﬁ méme endfoiﬁ permet de profi-
ter ‘au maximum des éconz;ies d'échelles iﬁterne; et externes,
ce que n'autoriserait pas une plus large dispersion. Au
niveau de la soci&té dans son enéemble{ la concentration ééo—
graphique de 1la produéﬁion est non geulement le refiet du
développement inégal entre les secteurs monopolisﬁe et
concurren?iel mais aussi, et simultan&ment, la‘conéééuence :

a'une’stratégié.délibérée du capital, stratégie qui lui

‘ L7
. %
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assure une renpabilité plus grénde. Or, la rationalité caéi—
“taliste est telle que les eﬁtreprisgs sé doivent de recher-
cher la rentabilité maximaig dans tous leurs investissements
éous peine de disparaitre 4 plus ou moins longue &chéance.

.

Tout autre comportement de leur part serait ;rrationnel.

Pour toutes ces raisdns, iygeSt_;;;hgu, voire erroné,.de
parler d'échec de la pollthue réglonale comme nous l'avons .
falt jusqu'a malntenant. Car, en un certain sens, la pollt;-
que régionale'capitaliste &tait vou€e & 1l'échec dés le départ,
ce qui es£ fort différent. Ses limites techniques, &conomi-
ques aussi bien que politiques sont & toutes fins utiles
insurmoﬁtables dans le cadre du capitalisme. Et les contra-
dictions gqu'elle engendre sont teiles gu'elle est condamnée
d n'étre toujours appllquée gu'avec hé&sitation et presque
d regret. Aussi ne peut-elle av01r qu'une incidence margi-
nale et est-elle tout & faﬁ& impuissante & contrecarrer 1la

-

tendance au développement 1negal 1nhérente au capltallsme.

-~

Essentiellement, l'ﬁtat ne parviént jémais.a obliger les
'engxeprises a4 investir 13 ol elles sont convaincues qu'il
n'est pas dansjleur intérét de le faire. Et avec 1l'intégra-
tion-de pluslen plus pouss€e du marché mondial qui se refldte
dans'lfémergence des soci&t&s multinationales et la mobilité
accrué.du:gapital, la marge de manoeuvre de l'Etat, dé&ja
' bien'mince} se trouve encore diminuée. Car les firmes du

secteur monopoliste peuvent aisément influer sur le maxrché
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et les prix, ainsi que se soustraire aux mesures tradition-,
nelles .de Ta politique régionale en organisant la production
a l'échelle mondiale. 13’ se pourrait méme que cette nouvelle

stratégig\ii?:fand cagital conduise a l'aggravation des dé-

séquilibrgs.a onany.

Est-ce & dire alors qu'il faudrait tout simplement aban--
donner la politique r&gionale et en revenir au "laissez-
faife"? ‘Nous ne le croyons pas, méme s'il faut admettre gue
plusieurs des idées avancées dans ce travail semﬁ}aient pa-

radoxalement le suggérer. Car une telle solution mé@nerait

-

8 ]
d coup slir 3 une détérioration de la situation d&j3 précaire

de certaines régions et ne viendrait que renforcer les argu-
b

L-\_ménts de ceux qui plaident en faveur de l'euthanasie régio-

nale.

Malgr cCadke & it dans lequel s'insére la politique

Jjouit néanmoins'd'uﬂg certaine latitude.
Or, dans 1l'arsenal des mesures'a la diéposition de celui-ci,
toutes n'ént pa%\le méme impact, la méme valeur. Il ne fait
aucun doute dans\;SE;; gﬁp{ig/%ue les subqides en tous genres
ne représentent qu'un gaébillagé des fonds publics™auquel on
devrait mettre un terme. Lorséug versées aux gra;;:i firmes
du secteur monopoliste, les subventions constituent un cadeau
pur et simpée i des sociétés Qﬁi n'en ont pas besoin, puis-

que leur taux de profit est d&j3 supérieur 3 la moyenne;

lorsqu’allouées aux petites et moyennes entreprises du secteur
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concurrentiel,)ellés n'atteignent pas leur objectif puisque

ces derniéres sont inaptes & engendrer un processus de dé-

I

véloppement cébitaliste autonome.
) s
En revanche, la mise sur“pied d'éntreprises publiques ou

/ semi—publiques dans’ le secteur productif_de 1'&conomie offre

d notre avis de meilleures chanceé de succés dans la mesure

olt la solution au probléme régional passe n&cessairement par

une réafféétation mqssive.des investissements en faveur des

régions sous—développées. Or, tant et aussi longtemps que

l'orientation du développement sera d&terminée uniquement

en fonction de la rentabilité du capital privé, cette réallo-

a
cation-n'aura pas lieu. Il appartient donc & 1'Etat de pren-

dre la reléve de l'entreprise privée.. Lorsque la montagne

ne veut pas venir a soi, il faut bien aller & mentagne.

L'exemple italien de 1'ENI et.de 1'IRI a démontré

-

possible d'implanter de grandes unités industrielles dan

'il était

" les ré&gions sous-développges. Certes, ce type de développe-
ment se situe toujours dans une perspective capitaliste) et.
les investissementstublics sont soumis en dernid&re ifstance
aux mémes contraintes, & la mém2 rationalit& que .les inves-
tissements privés. Mais, s'ils sont incapables de faire
d%fparaitre es inégalités.régionaies,;ils peuvent néanmoins
contrer éant bien que mal la tendance au déveléppement in&gal

— et empécher les désé&quilibres de s'accroitre encore davantage.

Ceci dit, il faut reconnaitre gu'une telle stratégie de

N
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dévelqppement,-qui consiste 3@ obliger le grand capital 3

*
-~

faire des concessions 3 1'Etat entrepreneur, n'est conceva-
ble gu'avec un soutien puissant;des organisations politiques

et syndicales de la classe ouvridre. Et aussi souhaitable
o

S

d notre avis que Ssoit une telle stratégie_popur le Canada, il

semble peu probable Qu'elle y soit réalisable dans un avenir

- 2 .

rapproché&. Elle exigerait en effet un revirement complet de
la politique ré&gionale, réviremept que l1l'BEtat lib&ral cana-

fiien n'est pas en mesure d'amorcer pour le moment.

-

En derniére analyse, le capitalisme d'Etat a lui aussi
ses limites. Il ne remet pas en cause les m&canismes mémes

de la division du travail qui sont & la base du dévelbppement

inégal. Et il est peffiis de se demander comment il parvien-

dra jamais & redresder les déséquilibres régionaux. Le pro-

bl&me ainsi posé& dépasse cependant le cadre de la politique
régionale et "souléve la question fondamentale de savoir si

1 .
le capitalisme d'Etat peut constituer une phase de transition

I'I8

vers le socialisme. -Nous espérons qu'on nous pardonnera

de laisser la question en suspens.

_J’/‘\/
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. NOTES . ) ) /

l.\Conseil &conomique du Canada, Vivre ensemble, p. 25.,

2. Ibid., p. 227.
3. Ibid., p. 230. -
4. Ibid., p. 238

5. Ibid., p. 231. o

6. Voir Bradfield, Michael, "Living Together: A Review",
Canadian Public Policy, vol. III, no. 4, 1977, pp. 504-
509.

7. Voir chapitre deuxi&me, note 1. “

8. Sarbib, Jean-Louis; "Disparités de dé&veloppement; rdle
du capitalisme", Le Monde diplomatigque, cctobre 1977,
p. 24.. '
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